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IZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA 5
O NACRTU SEKTORSKE ANALIZE ZA OBLAST SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA -
NASILJE NAD ZENAMA | NASILJE U PORODICI

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 25. aprila do 10. maja 2023. godine

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18)
Ministarstvo rada i socijainog staranja, uputilo je JAVNI POZIV neviadinim organizacijama Cija su podrucja
djelovanja socijalna i zdravstvena zastita — nasilie nad Zenama i nasilje u porodici za konsultacije o Nacrtu
sektorske analize za oblast socijalna i zdravstvena zastita — nasilie nad Zzenama i nasilje u porodici -
predlog prioritetne oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija iz budzeta Crne Gore u 2024. godini.

Komentare, inicijative, predioge i sugestije zainteresovani su mogli slati postom na adresu:
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Rimski trg, br. 46, Podgorica (sa naznakom "Javne konsultacije -

SEKTORSKA ANALIZA — SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA - NASILJE NAD ZENAMA | NASILJE
U PORODICI"), kao i elektronskim putem na e-mail: biljana.vucetic@mrs.gov.me

U toku trajanja javnih konsultacija, jedna nevladina organizacija dostavila je primjedbe, predloge i
sugestije na Nacrt sektorske analize i to sljedeci predstavnik:

1. NVO "Centar za Zenska prava", Podgorica

Primjedbe, predlozi i sugestije nevladine organizacije za izradu Sektorske analize su sljedeci:

NVO "Centar za Zenska prava"

Nevladina organizacija "Centar za Zenska prava” u okviru Opisa problema predlaze da bi dodatnu
vrijednost analizi doprinjelo i uklju¢ivanje podataka iz publikacije Centra za Zenska prava "Zadovoljstvo
sena sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja uslugama centra za socijalni rad i specijalizovanih neviadinih
organizacija" a koje je dostupno na sljedecem linku: http://womensrightscenter.org/izviestaj zadovoljstvo

uslugama 2022/




Dodatno, NVO “Centar za zenska prava" navodi da bi se ova sekcija mogla dopuniti i zakljuccima iz
Zavr$nog izvjestaja o sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021 i
Konaénim izvjestajem o Uspjesnosti sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, koji je
pripremila Drzavna revizorska institucija.

U ovoj sekciji pominju se dopune i izmjene predioga Krivicnog zakonika, prema kojima je u Zakonik
uvedeno kriviéno djelo "osvetnidka pomografija’. Centar za Zenska prava navodi da oni kontinuirano
skrecu paznju da je upotreba ovog termina neadekvatna, s obzirom da nije rijeC o pornografiji, ve¢ o
intimnim sadrzajima, koje se uglavnom razmjenjuju u trenucima bliskosti, a koje druga osoba, najcesce
emotivni partner, kasnije zloupotrebljava u cilju vr$enja emocionalne kontrole nad zrtvom.

U ostalim komentarima NVO "Centar za Zenska prava" u sekciji 2.3. smatra da bi bilo vazno navesti i
sliedece ciljeve iz Stategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021:

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom za period 2017-2021
Specificni strateski cilj 1: Unapredenje zakonodavstva i sprovodenie politika koje djecu stite od
svih oblika nasilja.

Specifiéni strateski cilj 4: Pokretanje promjena u drustvenim normama koje prihvataju,
oprastaju ili ignoriSu nasilje.

Specificni strateski cilj 6: Kreiranje sistema za monitoring, evaluaciju i istrazivanja.

Dodatno, smatraju da se u ovoj sekciji treba osvrnuti i na cilj u okviru Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Croj Gori (2017-2021) a koji glasi: "Suzbiti sve oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja
nad zenama i nasilja u porodici, te unaprijediti polozaj i zastitu prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog
nasilia, uz poseban osvrt na pojedinacne ciljeve:

Cilj 5.3. Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno zasnovanog nasilja.

Cilj 5.5. Ojatan sistem socijaine i druge podrske i zastite svih Zrtava nasilja u porodici.
Smatraju da je potrebno dodati i sliedece mjere iz Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025:

Miera 3.3. u okviru Operativnog cilia 3 je: Podi¢i nivo prevencije i zastite od rodno zasnovane
diskriminacije, seksualog uznemiravanja, rodno zasnovanog nasilja i visestruke diskriminacije na radnom
mjestu.

Takode, predlaze se da se u ovu sekciju ukljuce i cilievi iz EU strategije rodne ravnopravnosti:
Zaustavljanie rodno uslovljenog nasilia i Gender Action Plan Il - 2021-2025: Oslobadanje od svih oblika
rodno zasnovanog nasilja.

U ostalim komentarima NVO "Centar za Zenska prava” u sekciji 2.3. smatra da je potrebna terminoloska
ispravka — tamo gdje se navode LGBTI Zene, da je potrebno izbaciti slovo G (jer se ono odnosi na gej
muskarce). Smatraju da je ovaj termin potrebno unijeti u sekciji 4.1.

Takode, predlaze se unutar sekcije 2.3. gdje je navedeno da ¢e NVO podici svoje kapacitete kako bi dobili
licence za pruzanje usluge savjetovanja da to implicira da iskfjucivo licencirane organizacile mogu da
pruzaju usluge podrske i savjetovanja. Smatraju da se na ovaj nacin naru$ava autonomnost nevladinih
organizacija i implicira da NVO nisu samostalno dovoljno struéne da sprovedu ove programe, iako u njima
rade licencirani i struéni profesionalci’ke. Navode da postojeca pravila podrazumjevaju da NVO koje
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pruzaju usluge moraju imati razvijene standarde kada su u pitanju ljudski resursi, struktura organizacije,
Sto dodatno ogranic¢ava njihov rad ali ih izlaze i potencijalnom uplivu drzavnih interesa, kontrole i nadzora
rada. Objasnjavaju da nevladine organizacije da bi dobile licence moraju dostaviti zahtjevnu
dokumentaciju koja obi€no ima velike troSkove, moraju dokaziti da imaju licencirane socijalne radnike, da
ispunjavaju standarde u pogledu bezbjednosnih protokola, privatnosti, moraju dobiti vaze¢u sanitarnu
dozvolu itd. NVO Centar za Zenska prava dodaje i da su kroz praksu evidentirani sluCajevi kada su
pocinioci nasilja zloupotrebljavali sistem, prijavijivali organizacije koje su podrzavale Zrtve za nelegalan
rad i na taj nacin opstruirali rad ovih organizacija.

U okviru sekcije 4.2. u kojoj je navedena pretpostavka da ¢e osnazivanje servisa podrske "dovesti do vise
procesuiranih predmeta nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, a samim tim manje Zena ¢e se vratii
nasilniku", nevladina organizacija "Centar za Zenska prava" smatra da je problem nasilja u porodici sloZzen
drustveni problem, koji ne zavisi iskljuCivo od rada NVO i servisa podrske, ve¢ od razliCitih aktera,
zakonodavnog okvira, institucionalnih mehanizama za zastitu od nasilja, kao i prevencije i podizanja
svijesti samih Zrtava, gradana, i profesionalaca koji se bave ovom oblad¢u te stoga smatraju da nije
realistiCno postaviti ovakve indikatore u kontekstu sektorske analize i postojeceg konkursa za finansiranje
projekata i programa NVO.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je razmotrilo pristigle primjedbe, predloge i sugestije i sacinilo
sliededi

ODGOVOR

Odbija se predlog nevladine organizacije "Centar za Zenska prava", da se u okrviru metodoloSkih
primjedbi u sekciji 2.1. koja je vezana za Opis problema gdje se zahtjeva ukljuCivanje podataka iz
publikacije Centra za Zenska prava "Zadovoljstvo zena sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja uslugama
centra za socijalni rad i specijalizovanih nevladinih organizacija” a koje je dostupno na sljede¢em linku:

http://womensrightscenter.org/izviestaj zadovolistvo uslugama 2022/. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja smatra da je u nacrtu Sektorske analize za oblast nasilje nad Zenama i nasilje u porodici dovoljno
relevantnih podataka koji ukazuju na problematiku ove oblasti od javnog interesa, te se sugestije za

pomenuti dio ne prihvataju.

Odbija se predlog nevladine organizacije "Centar za Zenska prava“, da se uvrste i zakljucci iz ZavrSnog
izvjeStaja o sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. Isticemo da je
pomenuti dokument istekao, dok je isti zamjenila Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025.
U vezi sa tim, napominjemo da je pomenuta Strategija u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska
prava te Ministarstvo rada i socijalnog staranja smatra da nije potrebno uvrstiti dokument koji konkretno
nijle u nadleznosti ovog Ministarstva, naro¢ito ako uzmemo u obzir da je Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti kljucni dokument za Sektorske analize Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

Odbija se predlog neviadine organizacije "Centar za Zenska prava" prilikom navodenja termina u okviru
sekcije 2 u kojoj je naveden termin osvetnicka pornografija, te da je isti neadekvatan, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja smatra da je pomenuti termin opste prihvacen te iz tih razloga smatramo da treba da
ostane kao dio ove Sektorske analize.
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Odbija se predlog nevladine organizacije "Centar za zenska prava" da se u sekciji 2.2. uvrsti poziv na
stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema, odnosno gdje se
navodi da je potrebno navesti Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-
2021 (Specifiéni strateski cilj 1, Specifiéni strateski cilj 4 i Specifiéni strateski cilj 6). Preciznije,
oblast zastite djece i mladih od svih oblika nasilja je dio oblasti od znacaja za drugu sektorsku analizu
(oblast drustvena briga o djeci i mladima).

Takode se odbija predlog vezan za cilj u okviru Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori (2017-2021) sa posebnim osvrtom na pojedinacne ciljeve (cilj 5.3., cilj 5.5.) kao i navodenje
mjere 3.3. u okviru Operativnog cilia 3 iz Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. Svi
navedeni predlozi odnose se na nadleznost Ministarstva ljudskih i manjinskih prava sto je u nekom od
prethodnih odgovora ve¢ pomenuto.

Prihvata se predlog nevladine organizacije "Centar za zenska prava" da se u okviru sekcije 2.3 koja se
poziva na stratesko-planska dokumenta, uvrste ciljevi iz EU Strategije rodne ravnopravnosti 2020-2025.:
Zaustavijanje rodno zasnovanog nasilja: "EU ce uCiniti sve u svojoj moci kako bi suzbio rodno zasnovanog
nasilja, pruzio potporu i zastitu Zrtvama te pocinioce priveo pravdi zbog nasilnog ponasanja” kao i "Zene
sa zdravstvenim problemom ili s invaliditetom CeSce su Zrtve razlicitih oblika nasilja. Komisija ¢e osmisliti
i finansirati mjere protiv zlostavljanja, nasilja te prisilne sterilizacije i prisilnog pobacaja, kao Sto su razvoj
kapaciteta struénjaka i informativne kampanije o pravima i pristupu pravdi”, te ¢e se u tom dijelu korigovati
tekst u Sektorskoj analizi.

Odbija se predlog nevladine organizacije "Centar za Zenska prava" da se u okviru sekcije 2.3 koja se
poziva na stratesko-planska dokumenta uvrsti i Gender Action Plan Ill — 2021-2025: Oslobadanje od svih
oblika rodno zasnovanog nasilja, iz razloga jer smatramo da su ciljevi kao i mjere Gender Action Plana Il
inkorporirani u Sektorskoj analizi i odnose se na ciljanu populaciju.

Prihvata se predlog nevladine organizacije "Centar za Zenska prava' da se u okviru sekcije 2.3
terminolo$ki ispravi termin LGBTI Zene (jer se ono odnosi na gej muskarce), te da je istu ispravku potrebno
unijeti i u okviru sekcije 4.1, te ¢e se u tom dijelu korigovati tekst u Sektorskoj analizi.

Odbija se predlog nevladine organizacije "Centar za Zenska prava" da se u okviru sekcije 3.1. izmjeni
formulacija teksta u kojem stoji da ¢e NVO podiéi svoje kapacitete kako bi dobili licencu za pruzanje
usluge savjetovanja. Naime, Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti kao i podzakonskim aktima jasno je
definisano koje su usluge standardizovane i za koje je neophodno posjedovanje licence. Za projekte
nevladinih organizacija u okviru Prioriteta |, posjedovanie licence je uslov. Nevladine organizacije svojim
projektima doprinose kako osnazivanju krajnjih korisnika tako i jaCanju sopstvenih kapaciteta u smislu
mogucnosti razvoja i ispunjavanja svih standarda za posjedovanje licence, ukoliko Zele da budu
prepoznate kao licencirani pruzaoci usluga, Sto ne iskljuCuje moguénost pruzanja usluga koje su
inovativnog sadrzaja, za koje nije neophodno posjedovanie licence (Prioritet I i Prioritet |1l u projektima).
Naprijed nevedeno implicira, da nevladine organizacije ukoliko Zele putem projekata da pruzaju
savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge pored licenciranih strucnih radnika potrebno je da
ispune standarde koji bi doveli i do licenciranja usluge.

Odbija se komentar nevladine organizacije "Centar za zenska prava", u okviru sekcije 4.2. gdje se daje
drugadiji kontekst tumacenja recenice: "da Ce osnazivanje savjetodavno-terapijskim i socijalno-
edukativnim uslugama dovesti do vise procesuiranih predmeta nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, a
samim tim maniji broj Zena ¢e se vratiti nasilniku", te u tom smislu mislienja smo da je jedan od
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institucionalnih mehanizama za zastitu od nasilja kao i prevencije i podizanja svijesti samih Zrtava upravo
savjetovanje i edukacija Zrtava o tome $ta je nasilie i koje vidove zadtite je moguée obezbijediti
korisnicama (ukljucujuci i njihovu djecu), kako bi se zastitilo fizicko, psihicko, ekonomsko i seksualno
zdravlje Zena zrtvama porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja.

Mijesto i datum sacinjavanja izvjestaja: 24.05.2023. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Kancelarija za saradnju sa NVO.
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