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UVOD  

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) za 2024. godinu, predstavlja izvod iz Okvirnog Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024.godina.  

 

Akcioni plan je sačinjen na osnovu ostvarenog napretka u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, sa posebnim osvrtom na sveobuhvatne 

pripreme za preuzimanje odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za usklađivanje sa zahtjevima Šengena.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i drugi organi uprave koji imaju nadležnost na granici odgovorni su za sprovođenje Strategije i Akcionog plana u ovoj 

oblasti.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova nosilac je saradnje i koordinacije organa uključenih u sprovođenju koncepta integrisanog upravljanja granicom.  

 

Redovno godišnje ažuriranje Akcionog plana neophodno je u cilju permanentnog praćenja napretka i realizacije mjera iz Okvirnog akcionog plana za 

sprovođenje Strategije IUG.  

 

Najveći dio planiranih aktivnosti obavljaće se kroz redovnu djelatnost uključenih organa, uz iskazane troškove sprovođenja tih aktivnosti.1 

 

Aktivnosti sadržane u ovom dokumentu zajednički su definisali organi uključeni u integrisano upravljanje granicom Crne Gore, a planirane mjere, kao 

i sistem koordinacije, obezbijediće postizanje ciljeva utvrđenih Strategijom. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Zakonom  o Budžetu,  planirana su  finansijska sredstva u iznosu od 2,431,482.97 eura za Razvoj sistema  integrisanog upravljanja granicom. Pregledom projekata koji će se 

realizovati u cilju sprovođenja  Strategije IUG i ŠAP-a, i koji su sastavni   dio ovog Akcionog plana,  utvrđeni su  konkretni projekti  i  iznos potrebnih finansijskih sredstava. 
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I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 

 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i 

institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 

1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

rada graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Trenutno najduže vrijeme  

zadržavanja u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti 

smanjeno za  10 minuta 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno za 5 minuta 

 

 

 

Indikator učinka 

2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

 

 

Petnaest graničnih prelaza 

ispunjava kriterijume propisane 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi 

 

 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume propisane 

Uredbom o standardima i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi 

Indikator učinka 

3:  
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Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

 

Broj patrola za nadzor 

državne granice, za period 

01.01.-31.12..2020(2019) 

realizovano je   18199 

(18011)   patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 

15222 (14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

 

Povećan broj realizovanih 

patrola za 10 % 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

1.1.1. 

 

Dodatno 

intenzivirati  

koordinaciju 

Izvršena razmjena 

informacija između 

graničnih službi na 

graničnim prelazima 

 

UP – SGP 

 

II Q 

 

 

IV Q  Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

 

Budžet 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

(MUP)  
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aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima kroz: 

 

 izvršenu 

razmjenu 

informacija; 

 preduzete 

konkretne 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize rizika; 

 svakodnevno 

održavanje 

sastanaka 

Stručnog tima 

IUG i 

predstavnika i 

predstavnica 

graničnih službi 

na GP 

 Realizovane konkretne 

aktivnosti na osnovu 

zajedničke analize rizika  

 

Održavani  svakodnevni 

sastanci Stručnog tima IUG  

i predstavnika i predstavnica 

graničnih službi na GP 

 

 Dodatno intenzivirana  

koordinacija aktivnosti  

graničnih službi  na GP 

 

 

 

 

 

Uprave 

policijeSekto

ra granične 

policije 

(UPSGP) 

1.1.2.  

 

Utvrditi i 

realizovati mjere 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

u cilju kraćeg 

zadržavanja 

putnika i vozila na 

graničnim 

prelazima 

Utvrđene mjere za ubrzanje 

prometa na graničnim 

prelazima 

 

Izvršena realizacija mjera za 

ubrzanje prometa na 

graničnim prelazima 

 

 

MUP - 

Odjeljenje za IUG 

/ UP – SGP, u 

saradnji sa 

Upravom Carina 

(UC) 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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1.1.3.  

 

Uspostaviti 

potpunu 

operacionalizaciju 

sistema za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API) i 

efikasan Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) i 

usklađivanje sa 

najnovijim 

pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o integrisanom 

upravljanju 

granicom, 

održane u on-line 

formatu. 25.-

29.01.2021.godine 

od značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Saglasno Direktivi EU o 

PNR, formirana je Jedinica 

za obradu podataka o 

putnicima u avio sabraćaju 

(PIU), u okviru Sektora za 

borbu protiv kriminala 

(SBPOK).  

 

Ispunjeni svi tehnički 

preduslovi na uvezivanju 

sistema u cilju budućeg 

uspostavljanja podataka o 

putnicima API sistema.  

 

Sistem za dobijanje 

naprednih informacija (API) 

i Sistem evidencije imena 

putnika (PNR) stavljeni u 

funkciju 

 

MUP –Služba za 

informacione 

tehnologije (SIT) / 

UP – SGP, Sektor 

za borbu protiv 

kriminala (SBPK) 

II Q 

 

IVQ Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.4. 

 

Učestvovati  u 

radu Nacionalnog 

odbora za olakšice 

u vazdušnom 

saobraćaju,  

Obezbijeđeno učešće u radu  

Nacionalnog odbora   za 

olakšice u vazdušnom 

saobraćaju 

 

UP – SGP, 

UC 

 

IIQ 

 

IVQ 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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u cilju praćenja 

sprovođenja 

mjera za 

obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka putnika, 

putnica, prtljaga, 

tereta i /ili pošte. 

1.1.5.  

 

Učestvovati  u 

radu Komisije za 

procjenu rizika za 

Aerodrom 

Podgorica i 

Aerodrom Tivat 

Realizovano učešće u radu 

Komisije za procjenu rizika 

za aerodrome u Podgorici i 

Tivtu 

 

UP – SGP, 

UC 

 

II Q 

 

IV Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.6. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji  

u cilju provjere  

profesionalnosti i 

efikasnosti 

primjene propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika  

 

Uvažene procjene ranjivosti 

iz analize rizika 

 

Realizovana kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji 

u cilju provjere  

profesionalnosti i efikasnosti 

primjene propisa 

UP – SGP II Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.6.1. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

Sprovedena kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji 

Realizovane nenajavljene 

kontrole rada na graničnim 

UP – SGP II Q 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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funkciju u 

Graničnoj policiji  

nenajavljenim 

kontrolama rada 

na graničnim 

prelazima 

prelazima 

 

1.1.6.2.  

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji  

redovnim 

internim 

kontrolama u 

skladu sa planom 

 

Realizovane redovne interne 

kontrole u skladu sa Planom 

 

Sprovedena kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji  

 

UP – SGP II Q 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.6.3.  

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u  

vanrednim  

internim 

kontrolama 

ocjenjivanjem 

uspješnosti rada 

službenika  i 

službenica u 

organizacionim 

jedinicama 

Granične policije 

Realizovane 

vanredne interne kontrole 

 

Izvršeno ocjenjivanje 

uspješnosti rada  službenika  

i službenica u 

organizacionim jedinicama 

Granične policije  

 

Sprovedena kontrolna 

funkcija u Graničnoj policiji  

 

UP – SGP II Q 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.7.  

  

Sprovoditi 

Zajednički plan 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

Sprovedene obavezujuće 

zajedničke obuke za 

prevenciju i represiju 

korupcije na graničnim 

prelazima- najmanje 6 obuka 

 

Implementiran Zajednički 

MUP- Odjeljenje 

za 

antikorupciju/UP-

SGP, u saradnji sa 

UC, 

Upravom za 

inspekcijske 

II  Q 

 

 

 

 

 

 

IV  Q 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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korupcije na 

graničnim 

prelazima  

plan mjera za prevenciju i 

represiju korupcije  na 

graničnim prelazima  

 

 

 

poslove (UIP) i 

Upravom za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

(UBHVFP) 

 

 

 

 

 

 

1.1.7.1. 

 

Implementirati 

etičke kodekse i 

planove 

integriteta 

nadležnih organa 

Sprovedene obavezujuće 

zajedničke obuke   za  

implementiranje etičkih 

kodeksa i planova integriteta 

nadležnih organa - najmanje 

6 obuka. 

 

Implementirani etički 

kodeksi i planovi integriteta 

nadležnih organa 

MUP- Odjeljenje 

za antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

UC, 

UIP,UBHVFP 

 

II  Q 

 

IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.7.2. 

 

Sprovoditi 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

Sprovedene obavezujuće  

specijalističke obuke za 

suzbijanje korupcije na 

graničnim prelazima- 

najmanje 6 obuka. 

MUP- Odjeljenje 

za antikorupciju/ 

UP-SGP,u saradnji 

sa 

UC, 

UIP i 

UBHVFP 

II  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.7.3. 

 

Sprovoditi  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana i 

građanki koji 

prijavljuju 

Sprovedene  kampanje o 

načinu prijavljivanja 

korupcije i mjerama za 

zaštitu građana i građanki 

koji prijavljuju korupciju 

 

Sprovedena obavezujuća   

kampanja o načinu 

prijavljivanja 

korupcije i mjerama za 

zaštitu građana i građanki 

MUP- Odjeljenje 

za antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa  

UC, 

UIP i 

UBHVFP 

II  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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korupciju koji prijavljuju korupciju:  

-najmanje 6 objava na web 

stranici; 

-najmanje 1 brošura; 

-najmanje 1 intervju; 

-najmaje 6 objava na TV 

stanicama 

 

1.1.8. 

Implementirati 

donijeto Uputstvo 

za izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura u 

slučaju otkrivanja 

oružja/municije/e

ksploziva na 

graničnim 

prelazima i u 

blizini državne 

granice 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od značaja 

za unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

Implementirano Uputstvo 

za izradu Standardnih 

operativnih procedura u 

slučaju otkrivanja 

oružja/municije/eksploziva 

na graničnim prelazima i u 

blizini državne granice 

 

UP-SGP, u 

saradnji sa MUP- 

Direktoratom za 

normativne 

poslove i razvoj 

policije 

 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.1.9. 

Implementirati 

donijetu 

Instrukciju 

Implementirana donijeta 

Instrukcija 

o zajedničkom postupanju 

organizacionih jedinica 

Uprave policije u oblasti 

UP-SGP, u 

saradnji sa UP-

Sektorom policije 

opšte nadležnosti, 

SBPK, nadležni 

IV Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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o zajedničkom 

postupanju 

organizacionih 

jedinica Uprave 

policije u oblasti 

prekograničnog 

kriminala, kojom 

se   omogućava 

jača uloga i 

autonomija 

Granične policije 

u krivičnim 

istragama 

vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od značaja 

za unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

prekograničnog kriminala sudovi, Uprava za 

izvršenje krivičnih 

sankcija (UIKS) 

 

 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.2.1. 

Održavanje i 

unapređenje 

sistema video 

nadzora državne 

granice i Sistema 

Realizovana nabavka 

rezervne i zamjenske 

opreme i nabavke licence 

 

Realizovana nabavka za 

uslugu održavanja video 

MUP-Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa MUP-

Direktoratom za 

finansijsko- 

I Q IV Q 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Preuzete obaveze po 

osnovu zaključenih 

Budžet MUP   

UP SGP  
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senzora za 

kontrolu državne 

granice  

nadzora državne granice 

 

Izvršeno održavanje sistema 

video nadzora graničnih 

prelaza  

 

Unaprijeđen sistemi video 

nadzora i senzora za 

kontrolu državne granice  

 

materijalne i 

kadrovske poslove 

 
 

ugovora iz 2023., koje 

će se realizovati u 

2024.g.  

100.000,00 € 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

150.000, 00 € 

1.2.2. 

 

Obezbijediti on 

line pristup 

Interpolovim 

bazama podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje  

 

Pokrenuta tenderska 

procedura za obezbjeđenje  

on-line pristupa 

Interpolovim bazama 

podataka 

 

Obezbijeđen on-line pristup 

Interpolovim bazama 

podataka traženih lica, 

vozila i putnih dokumenata 

na željezničkom graničnom 

prelazu Bijelo Polje  

MUP-Služba za 

informacione 

tehnologije 

IVQ IV Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

1.2.3.  

Izvršiti nabavku 

kancelarijskog 

inventara za 

potrebe SGP 

Bijelo Polje 

 

Izvršena adaptacija 

prostorija SGP u Bijelom 

Polju 

 

 Izvršena nabavka 

kancelarijskog inventara za 

potrebe SGP Bijelo Polje 

 

MUP- Odjeljenje 

za investicije u 

saradnji sa 

Sektorom granične 

policije 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

20.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP 

1.2.4.  

 

Izrada tehničke 

dokumentacije za 

glavni projekat za 

ZGP Šćepan Polje 

Izrađena tehnička 

dokumentacija za glavni 

projekat za ZGP Šćepan 

Polje – Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP i MUP-

Direktoratom za 

finansijsko-

      I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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– Hum, na 

teritoriji Crne 

Gore 

materijalne i 

kadrovske poslove 

20.000,00€  

1.2.5. 

 

Izraditi  projektnu 

dokumentaciju i 

obezbijediti 

dobijanje 

Urbanističko – 

tehničkih (UT) 

uslova za 

rekonstrukciju 

objekata Jedinice 

patrolnih čamaca 

Ulcinj-Sveti 

Nikola  

Sačinjena projektna 

dokumentacija  

 

Dobijeni UT uslovi za 

rekonstrukciju objekata 

Jedinice patrolnih čamaca 

Ulcinj – Sveti Nikola 

 

 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP i  i MUP-

Direktoratom za 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske poslove 

I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

25.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.6. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju i 

rekonstrukciju 

objekta Božaj 

(Bivša Karaula) 

Izrađena projektna 

dokumentacija za izgradnju i 

rekonstrukciju objekta Božaj 

(Bivša Karaula) 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.7. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

pročišćavanje 

vode iz 

Skadarskog jezera 

i za trafostanicu u 

prihvatilištu za 

strance na Božaju 

(bivša Karaula) 

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera  

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za 

trafostanicu u prihvatilištu 

za strance na Božaju (bivša 

Karaula) 

 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  
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1.2.8. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju i 

izvršiti 

rekonstrukciju 

graničnog prelaza 

Dračenovac  

Sačinjena projektna 

dokumentacija  

 

Proširen pristup GP 

Dračenovac uvođenjem 

novih ulazno- izlaznih 

saobraćajnih traka 

 

Postavljene dodatne 

kontrolne kabine 

 

Izvršena nabavka tehničke 

opreme i specijalističkih 

uređaja za granične provjere, 

konekciju informatičke 

opreme pomoću optičkih 

vlakana i kancelarijsko 

opremanje 

 

Rekonstruisan GP 

Dračenovac 

 

Ubrzan promet putnika 

preko GP Dračenovac prema 

R.Srbiji i obratno 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP  I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.8.1. 

 

Proširiti pristup 

GP Dračenovac  

uvođenjem novih 

ulazno- izlaznih 

saobraćajnih 

traka  

 

 

Proširen pristup GP 

Dračenovac  uvođenjem 

novih ulazno- izlaznih 

saobraćajnih traka  

 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP  I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  
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1.2.8.2.  

 

Postaviti dodatne 

kontrolne kabine 

na GP Dračenovac 

 

Postaviti dodatne kontrolne 

kabine na GP Dračenovac 

 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP  I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.8.3. 

 

Izvršiti za potrebe 

GP Dračenovac 

nabavku tehničke 

opreme i 

specijalističkih 

uređaja za 

granične provjere, 

konekciju 

informatičke 

opreme pomoću 

optičkih vlakana i 

kancelarijsko 

opremanje 

 

Izvršena  nabavka tehničke 

opreme i specijalističkih 

uređaja za granične provjere, 

konekciju informatičke 

opreme pomoću optičkih 

vlakana i kancelarijsko 

opremanje za GP 

Dračenovac 

 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP  I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.8.4. 

 

Rekonstruisati GP 

Dračeenovac 

 

 

 

 

Rekonstruisan GP 

Dračenovac 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP  I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.8.5. 

 

Obezbijediti 

ubrzanje prometa 

putnika preko GP 

Preduzete aktivnosti na 

ubrzanju prometa putnika 

preko GP Dračenovac 

prema R.Srbiji i obratno 

MUP- Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa UP- 

SGP  I MUP- 

Direktoratom za 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

Budžet MUP   

UP SGP  
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Dračenovac 

prema R.Srbiji i 

obratno 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

 

20.000,00€ 

1.2.9.  

 

Unaprijediti  

aplikativna 

rješenja za 

potrebe Sektora 

granične policije  

 

 

Sprovedena nabavka za 

uslugu izrade i unaprijeđenja 

softverskog rješenja 

 

Unaprijeđena aplikativna 

rješenja za potrebe Sektora 

granične policije  

MUP- Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa MUP-

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove   

I Q IV Q 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva  

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

100.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.10.  

 

Dalji razvoj 

nacionalnog 

sistema za nadzor 

državne granice, 

unapređenjem 

rada 

Koordinacionog 

centra (KC) i 

regionalnih 

koordinacionih 

centara (RCC) u 

skladu sa 

Uredbom o 

evropskoj 

graničnoj i 

obalskoj straži 

(EGOS) 2. kroz: 

 

 Unapređen

je sistema 

tehničkog 

nadzora 

kopnene i 

Unaprijeđen sistem 

tehničkog nadzora kopnene i 

morske granice 

 

Obezbijeđeni psi tragači  za 

nadzor državne granice i 

unapređenje tehničkih 

kapaciteta za brzo 

reagovanje 

 

 

Obezbijeđen dalji razvoj 

nacionalnog Sistema za 

nadzor državne granice 

unapređenjem rada KC i 

RCC  u skladu sa Uredbom 

EGOS 2.  

 

 

 

MUP/UP/SGP 

 

IQ IIQ Izgradnja nove 

zgrade SGP-a / KC 

1.500.000,00€ 

Aktivnost će 

realizovati IOM 

 

Opremanje 

Koordinacionog 

centra tehničkom 

opremom i 

namještajem 

cca 500.000,00€ 

Aktivnost će biti 

realizovana u saradnji 

sa Programom ICITAP 

Budžet MUP   

UP SGP 

Program 

ICITAP-a 

Vlada SAD 
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morske 

granice,  

 

 Obezbjeđe

nje pasa 

tragača  za 

nadzor 

državne 

granice i 

unapređenj

e tehničkih 

kapaciteta 

za brzo 

reagovanje 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od značaja 

za unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

1.2.11. 

 

Izvršiti opremanje 

i uvezivanje 

Koordinacionog 

centra i   centara 

Plav i Trebinje 

putem SIENA 

sigurnih kanala za 

razmjenu 

informacija  

  

Granične policije iz 

susjednih država instalirale  i 

obezbijedile pristup SIENA 

kanalu 

 

Realizovana bazična  obuka 

za korišćenje SIENA kanala 

za službenike Granične 

policije 

 

Izvršeno opremanje i 

uvezivanje Koordinacionog 

centra i   centara Plav i 

Trebinje putem SIENA 

sigurnih kanala za razmjenu 

informacija  

MUP/ UP-SGP –

Odjeljenje za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku saradnju 

- OMOPS 

(INTERPOL-

EUROPOL-

SIRENE) 

II Q 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Za nabavku Desktop 

PC SIENA radnih 

stanica potreban 

budžet 9.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP  
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1.2.12.  

 

Saglasno 

zaključenom 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole, razvijati  

sistem nadzora 

državne granice 

na vodi kroz: 

obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

informacija i slike 

stanja na moru 

Izvršena instalacija i 

unapređenje Sistema 

elektronskog osmatranja 

uspostavljanjem Stacionarnih 

Centara za elektronsko 

Osmatranje SCEO Obostnik, 

Crni RT, Mavrian i Sv Nikolai 

SSEO Kobila, Luka Bar i 

Vrmac 

 

Izvršena permanentna 

razmjena informacija i slike 

stanja na moru između  

Sektora granične policije, 

Uprave pomorske sigurnosti 

i upravljanja lukama i 

Mornarice Vojske 

Crne Gore 

 

Permanentno razvijan sistem 

nadzora državne granice  

 

 

Kancelarija IOM, 

u saradnji sa  

UP-SGP-KC, 

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

Mornaricom 

Vojske Crne Gore 

i 

Ministarstvom 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za 

ribarstvo 

 

 

I Q 

 

IV Q 

 

Kancelarija IOM  

 

Planirani iznos 

sredstava je 

cca 2.500.000,00€ 

 

Budžet MUP   

UP SGP, 

IPA 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.13.  

 

Izraditi  i 

implementirati 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

Koordinacionog 

centra i RCC-a 

Sjever, Centar i 

Jug,  u punom 

kapacitetu  

Formirana radna grupa 

sastavljena od predstavnika 

KC i FRONTEX-a. 

 

Usvojen i implementiran 

Akcioni plan za 

uspostavljanje KC i  RCC-a 

u punom kapacitetu 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q 

 

 

IV Q 

 

 

FRONTEX IPA: 

Projekat Regionalne 

podrške EU za 

jačanje kapaciteta za 

bezbjednost granica 

na Zapadnom 

Balkanu u ukupnom 

iznosu cca 

1.000.000.00€ 

 

Budžet 

FRONTEX-a 
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1.2.14. 

 

Jačati kadrovske i 

smještajne 

kapacitete KC-a 

na privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču, kroz 

sprovođenje 

obuke kadra za 

realizaciju stručno 

specijalističkih 

poslova i zadataka 

za rad u KC-u i 

RCC-u 

Obezbijeđen, renoviran i 

opremljen dodatni radni 

prostor u KC Podgorica    

 

Izvršena obuka KC kadra za 

vršenje stručno 

specijalističkih poslova i 

zadataka 

 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

 

 

II Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

IV Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

FRONTEX IPA: 

Projekat Regionalne 

podrške EU za 

jačanje kapaciteta za 

sigurnost granica na 

Zapadnom Balkanu 

u ukupnom iznosu 

cca 

50.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

 

1.2.15. 

 

Obezbijediti 

video nadzor i 

realizovati 

dodatne radove na 

ZGP Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

na teritoriji CG 

Obezbijeđen 

video nadzor  

 

Sprovedeni dodatni radovi 

na ZGP Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – Grabon 

(R.AL.), na teritoriji CG 

MUP- Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa MUP- 

Odjeljenjem za 

investicije 

 

II Q 

 

IV Q 

 

 

Preuzete obaveze po 

osnovu zaključenih 

ugovora iz 2023., koje 

će se realizovati u 

2024.g.  

 

20.000,00 € 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 
 

1.2.16.  

 

Modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 

situacionu sliku 

(NSP) , Specifičnu 

situacionu sliku 

(SSP) i 

Regionalnu 

situacionu sliku -

Modelovana i uspostavljena  

Nacionalna situaciona slika, 

Specifična situaciona slika i  

Regionalna situaciona slika 

 

 

UP – SGP, 

KC, RCC 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q 

 

 

IV Q 

 

 

 

 

 

SBP 

 

 

FRONTEX 

 

 

        

SBP 

 

Budžet 

FRONTEX-a 
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RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

1.2.17.  

 

Implementirati 

Standardne 

operativne 

procedure (SOP-

a) za nivo KC-a i 

RCC-a 

 

Implementirane standardne 

operativne procedure 
 

 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP- Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q 

 

 

IV Q 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva, 

FRONTEX, 

10.000,00€ 

 

Budžet 

MUP/UP-SGP, 

FRONTEX 

1.2.18.  

 

Definisati 

modalitet za 

izradu softversko-

aplikativnog 

rješenja za 

uspostavljanje i 

održavanje 

Nacionalne/Regio

nalne/Lokalne 

situacione slike u 

cilju 

uspostavljanja  

operativne 

saradnje između 

KC-a i RCC-a 

 

Definisan modalitet za 

izradu softversko-

aplikativnog rješenja za 

uspostavljanje i održavanje 

Nacionalne/Regionalne/Lok

alne situacione slike 

 

Uspostavljena kvalitetna i 

efikasna operativna saradnja 

između KC-a i RCC-a 

shodno izrađenim 

Standardnim operativnim 

procedurama 

 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom za 

informacione 

tehnologije  

 

II Q  

 

 

IV Q 

 

 

FRONTEX, 

Projekat ISF SCOPE, 

10.000,00€ 

Budžet 

FRONTEX-a, 

Projekat ISF 

SCOPE 

 

1.2.19.  

 

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

saradnju KC-a 

Podgorica sa svim 

 

Inicirana i uspostavljena 

interagencijska saradnja 

NCC-a Podgorica sa svim 

relevantnim subjektima 

Sistema bezbjednosti i 

sigurnosti (Carina, ANB, 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q 

 

 

IV Q  

 

FRONTEX, 

1.000,00€ 

Budžet 

FRONTEX-a 



-27- 

 

relevatnim 

subjektima 

sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

OKC 122 UP, INTERPOL-

om Podgorica, OKC 112 

MUP-a, UPS, Mornarica, 

Lučka kapetanija, oficirima 

za vezu…) 

1.2.20.   

 

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju  KC sa 

centrima država 

članica EU i 

trećim državama 

Inicirana i uspostavljena 

operativna saradnja KC sa 

centrima država  članica EU 

i trećim  državama 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q  

 

 

 

IV Q 

 

 

 

FRONTEX, 

10.000,00€ 

Budžet 

FRONTEX-a 

 

1.2.21. 

 

Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice, kroz 

povećanje broja 

zajedničkih 

patrola i 

sprovođenje 

zajedničkih obuka 

i vježbi 

Obezbijeđen povećan broj 

zajedničkih patrola  

 

Realizovane zajedničke 

obuke i vježbe  

Sprovedene aktivnosti 

međunarodne saradnje u 

nadzoru državne granice  

 

 

UP –SGP II Q 

 

IV Q Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.2.22. 

 

Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa 

za graničnu 

kontrolu u cilju 

Sačinjen dugoročni plan za 

razvoj ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu i ostvareni 

šengenski standardi u ovoj 

oblasti 

 

Ojačani administrativni 

MUP- Direktorat 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove/Odsjek za 

ljudske resurse/ 

UP-SGP 

IIQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 

 



-28- 

 

dostizanja 

šengenskih 

zahtjeva 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od značaja 

za unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

kapaciteti u sprovođenju 

Strategije IUG i ŠAP-a, 

upravljanju granicom i 

sprečavanju prekograničnog 

kriminala i korupcije na 

granici 

1.2.23. 

 

Uspostavljanje 

jedinstvenog 

koncepta obuka za 

Graničnu policiju  

i jačanje 

kapaciteta 

Policijske 

akademije kroz 

izradu 

dugoročnog Plana 

potreba za obuku 

službenika i 

službenica 

Granične policije 

u skladu sa 

evropskim 

standardima 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od značaja 

za unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Formirana Radna grupa za 

izradu nastavnog plana i 

programa za osnovnu obuku 

granične policije u skladu 

CCC basic 2017 – 

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom za 

osnovnu obuku FRONTEX-

a. 

Izrađen Okvirni plan i 

program specijalističkih 

obuka službenika Uprave 

policije za 2024. godinu. 

 

Uspostavljen jedinstven  

koncept obuka za Graničnu 

policiju 

 

Sačinjen dugoročan Plan 

potreba za obuku službenika 

i službenica Granične 

policije  u skladu sa 

evropskim standardima 

i ojačani kapaciteti 

Policijske akademije 

 

Policijska 

akademija (PA),  

u saradnji sa  

MUP- UP-SGP i 

Direktoratom za 

normativne 

poslove i razvoj 

policije / Direkcija 

za obuke i stručno 

usavršavanje 

 

IIQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP 

UP SGP 
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1.2.24. 

Uspostaviti sistem 

procjene 

ranjivosti od 

polazne procjene, 

u cilju stvaranja 

sveobuhvatne i 

ažurne slike o 

stanju postojećih 

kapaciteta osoblja 

i opreme 

(Preporuka iz 

ekspertske misije 

o IUG, iz 

2021.g.,od značaja 

za unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Uspostavljen sistem 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene i stvorena 

sveobuhvatna i ažurna slika 

o stanju postojećih 

kapaciteta osoblja i opreme 

 

Usvojena nova Strategija 

razvoja Uprave policije  

 

Donešen Pravilnik o 

sprovođenju internog oglasa 

za rukovodioce unutrašnjih 

organizacionih jedinica 

policije 

 

Donešen Pravilnik o 

sprovođenju postupka 

napredovanja u neposredno 

viša policijska zvanja 

 

Donešen Pravilnik o 

ocjenjivanju policijskih 

službenika, direktora i 

pomoćnika direktora policije 

 

Donešen Pravilnik o provjeri 

bezbjednosnih smetnji za 

dalji rad u Policiji, 

zasnivanje radnog odnosa u 

policijskom zvanju i 

školovanja za potrebe 

Policije. 

 

 

 

MUP- Direktorat 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove/Odsjek za 

ljudske resurse/ 

UP-SGP, 

Direktorat za 

normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

UP-SGP 

IIQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP 
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Ključna mjera: 1.3.Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.3.1.  

 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

Uspostavljeni zajednički 

međunarodni istražni 

timovi za krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih sredstava,  

 

Održavani operativni 

sastanci zajedničkih 

međunarodnih istražnih 

timova 

 

Sprovedene 

zajedničke akcije i istrage 

zajedničkih međunarodnih 

istražnih timova 

 

 

UP-SGP, 

UP-SBPK 

 

 

II Q 

 

 

IV Q 

 

Kancelarija 

Ujedinjenih nacija za 

drogu i kriminal 

(UNODC) 

 

 

 

Budžetska 

sredstva 

Kancelarije 

Ujedinjenih 

nacija za 

drogu i 

kriminal 

(UNODC) 

 

 

1.3.2. 

 

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 24/7 

rad PCC-a i 

vršenje poslova 

međunarodne 

policijske saradnje 

Izrađene i implementirane 

Standardne Operativne 

Procedure u svim 

službenim poslovima PCC 

– a, kao i u vršenju poslova 

međunarodne policijske 

saradnje 

KC Podgorica, u 

saradnji sa 

OMOPS i 

FRONTEX 

 

II Q 

 

  IV Q 

 

Fond Projekta 

Međunarodnog 

Fonda za 

bezbjednost (ISF),  

FRONTEX, 

EU fondovi, 

10.000,00€ 

Budžet MUP   

UP SGP,  

Fond Projekta 

Međunarodno

g Fonda za 

bezbjednost 

(ISF),  

FRONTEX, 

EU fondovi 

1.3.3. 

 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

Obezbijeđeni  potrebni 

dokazni materijali  

(fotografije i video zapisi 

sa postojećih osmatračko-

detekcionih senzora od 

MUP-UP-SGP-KC 

Podgorica 

II Q 

 

IV Q 
 

Redovna budžetska 

sredstva 
Budžet MUP   

UP SGP  
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sudskim 

postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza sa Sistema 

elektronskog 

osmatranja, 

fotografija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od strane 

KC  

strane KC) sa Sistema 

elektronskog osmatranja na  

državnoj  granici i na 

graničnim prelazima, u 

sklopu zajedničke 

operacije FRONTEX-a i 

Crne Gore na moru  

Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

1.4.1.  

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

nadogradnju  

postojećeg objekta 

u Spužu za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 
 

Urađena projektna 

dokumentacija za Centar 

za prihvat stranaca 

 

Revidovan projekat 

MUP –Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa MUP-

Direkcijom za 

prihvat stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu 

I  Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00 € 

 

  

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

1.4.1.1.  

 

Izrada projektne 

dokumentacije za 

Centar za prihvat 

u Spužu: 

• drenaža,  

Izvršena drenaža i uređen 

plato 

 

Ograđen plac 

 

Urađen odvod otpadnih 

voda kroz betonske cijevi 

iz bioprečišćivača 

MUP –Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa MUP-

Direkcijom za 

prihvat stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00 € 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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• uređenje platoa, 

 • odvod otpadnih 

voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača 

Direkcije za 

prihvat Spužu i 

Prihvatilišta za 

strance do rijeke 

Zete u dužini u 

200 m; 

•postavljanje 

zaštitne ograde  

Direkcije za prihvat Spužu 

i Prihvatilišta za strance do 

rijeke Zete u dužini u 200 

m 

 

Postavljena zaštitna ograda 

 

1.4.1.2. 

 

Djelimična 

adaptacija objekta 

Prihvatilišta za 

strance i 

opremanje 

nedostajućim 

inventarom i 

optikom za 

potrebe Sektora 

granične policije 

 

 

Izvršeno opremanje 

Prihvatilišta za strance 

nedostajućim inventarom i 

optikom za potrebe UP 

SGP  

 

Izvršena djelimična 

adaptacija objekta 

Prihvatilišta za strance 

 

 

MUP-Odjeljenje za 

investicije u saradnji 

sa Sektorom 

granične policije 

IQ IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

50.000,00 € 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.4.1.3. 

 

Proširenje 

smještajnih 

kapaciteta za 

prihvat stranaca 

koji traže 

Objavljena  tenderska 

dokumentacija za nabavku 

radova putem Crnogorske 

elektronske javne nabavke 

(CEJN-a), na kojem nije 

bilo prijavljenih 

zainteresovanih ponuđača 

MUP- Odjeljenje za 

investicije u saradnji 

sa Direkcijom za 

prihvat stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu i MUP- 

Direktoratom za 

IQ IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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međunarodnu 

zaštitu 

(Nadogradnja 

postojećeg objekta 

za prihvat u 

Spužu) 

radova 

 

Prošireni smještajni 

kapaciteti za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu  

 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

600.000,00 € 

1.4.1.4. 

 

Izvoditi  radove u  

Centru za prihvat 

u Spužu: 

drenaža, uređenje 

platoa, odvod 

otpadnih voda 

kroz betonske 

cijevi iz 

bioprečišćivača 

Direkcije za 

prihvat u Spužu i 

Prihvatilišta za 

strance do rijeke 

Zete u duzini u 

200 m. 

Izvršena drenaža platoa  

 

Postavljene betonske cijevi 

 

Obezbijeđen odvod 

otpadnih voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača Direkcije 

za prihvat Spuž i 

Prihvatilišta za strance 

MUP- Odjeljenje za 

investicije u saradnji 

sa Direkcijom za 

prihvat stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu  I MUP- 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

IQ IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

 

90.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.4.2. 

 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

uzimanje otisaka 

prstiju, nakon 

prijema ovih 

informacija u 

odgovarajuće baze 

podataka radi 

 

 

Obezbijeđen prijem 

informacija vezanih za 

sagledavanje kapaciteta za 

skrining, identifikaciju, 

ispitivanje i uzimanje 

otisaka prstiju u 

odgovarajuće baze 

podataka 

 

Analizirani kapaciteti za 

skrining, identifikaciju, 

UP-SGP, 

MUP-SIT, 

MUP-Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i  

strance 

 

 

II  Q    IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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njihovog 

sistemskog 

upućivanja u 

procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

 

ispitivanje i uzimanje 

otisaka prstiju 

 

Obezbijeđeno njihovo 

sistemsko upućivanje u 

procesu 

efikasnog upravljanja 

migracijama 

1.4.3. 

Uspostaviti 

efikasan sistem za 

registraciju 

migranata, u 

skladu sa 

EURODAC-om i 

obuku za 

korišćenje tog 

sistema u 

stanicama 

granične policije 

na aerodromima 

Tivat i Podgorica 

obezbijediti 

pristup aplikaciji 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Uspostavljen sistem za 

registraciju migranata i 

obezbijeđen pristup 

aplikaciji stanicama 

granične policije na 

aerodromima Tivat i 

Podgorici 

 

Implementiran Projekat 

,,Podrška Evropske Unije 

za upravljanje migracijama 

i granicama u Crnoj Gori” 

u okviru kojeg se nalaze 

mjere za implementaciju 

sistema za elektronsku 

identifikaciju i registraciju 

migranata (EURODAC). 

 

 

 

MUP- Direktorat za 

upravne 

poslove,državljanstv

o i strance, 

MUP –Služba za 

informacione 

tehnologije 

IIQ IVQ IPA Projekat 

,,Individualna mjera 

za jačanje kapaciteta 

za upravljanje 

granicama za 

Zapadni Balkan za 

2023", sa Budžetom 

od 12 miliona eura 

Obezbijeđena 

sredstva iz EU 

fondova 

(Misija IOM) 

 

Kancelarija 

Ujedinjenih 

nacija za 

projektne 

usluge 

(UNOPS) 
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Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 
Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.5.1.   

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

GP Grnčar (idejno 

rješenje za 

rekonstrukciju i 

izgradnju, glavni 

projekat i revizija) 

 

Definisani zahtjevi i 

korisničke potrebe 

graničnih službi za GP 

Grnčar 

 

Sačinjeno Idejno rješenje 

za rekonstrukciju i 

izgradnju GP Grnčar 

 

Sačinjeni Glavni projekat i 

izvršena revizija za GP 

Grnčar 

MUP-Odjeljenje za 

investicijeUP-SGP 

i UC 

I  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Preuzete obaveze po 

osnovu zaključenih 

ugovora iz 2023., koje 

će se realizovati u 

2024.g.  

 

20.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.5.2. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

 

 

Definisani zahtjevi i 

korisničke potrebe 

graničnih službi na 

budućem ZGP Šćepan 

Polje-Hum, na teritoriji 

Crne Gore 

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za budući 

ZGP Šćepan Polje – Hum, 

na teritoriji Crne Gore 

 

 

MUP-Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

Mješovitom 

komisijom za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara 

BiH o graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj (granične 

službe CG i BiH) 

I  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Preuzete obaveze po 

osnovu zaključenih 

ugovora iz 2023., koje 

će se realizovati u 

2024.g.  

 

20.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.5.3.  

 

Adekvatno 

pozicionirati 

Izvršeno adekvatno 

pozicioniranje kontrolnih 

kabina 

(pomjeranje/razdvajanje) 

MUP-Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-SGP 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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kontrolne kabine 

(pomjeranje/razdv

ajanje) na GP 

Vraćenovići 

na GP Vraćenovići 

 

Kontrolne kabine 

postavljene u skladu sa 

potrebama graničnih službi 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

32.000,00 € 

1.5.4. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

granični prelaz 

Kula 

 

 

Izrađena projektna 

dokumentacija za GP Kula 

 

MUP-Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP, UC, Uprava 

za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

I  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Preuzete obaveze po 

osnovu zaključenih 

ugovora iz 

2023.godine koje će 

se realizovati u 

2024.godini: 

 

Za djelimičnu 

adaptaciju 20.000,00 
€ 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

1.5.5.  

 

Nabaviti agregat 

za GP Božaj i GP 

Grnčar 

 

 

Izvršena nabavka agregata 

za GP Božaj i GP Grnčar 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove 

u saradnji sa 

Sektorom granične 

policije 

I  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Ukupna vrijednost 

cca: 

50.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.5.6. 

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju objekta 

sa kancelarijskim 

inventarom za 

potrebe SGP 

Pljevlja  

Izrađena Projektna 

dokumentacija 

 

Raspisan tender za 

izgradnju 

 

Izgrađen  objekat  SGP 

Pljevlja 

 

Izvršeno opremanje 

MUP – Odjeljenje 

za investicije, 

u saradnji sa UP-

SGP 

 

I Q II Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ukupna vrijednost u 

2024.godini: 

 

20.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP  
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kancelarijskim inventarom 

objekta SGP u Pljevljima  

 

1.5.7.  

 

Adaptirati objekat 

u Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i Stanice 

Granične policije 

Bogaje  

Izvršena zamjena 

poslovnih objekata –zgrada 

MUP-a u Rožajama i 

objekta, bivše zgrade 

vojnog odsjeka u Rožajama 

 

Izvršeni završni radovi na 

objektu MUP-a u kojem se 

nalaze prostorije Granične 

policije u Rožajama 

 

Adaptiran objekat u 

Rožajama za potrebe OB 

Rožaje i Stanice Granične 

policije Bogaje  

MUP – Odjeljenje 

za investicije, u 

saradnji sa MUP-

Direktoratom za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske poslove 

 

I  Q IV  Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ugovoreno: 

227.886,07€ 

 

Nije plaćeno u 

2022.godini: 

23.470. € 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 
 

 

 

1.5.8.  

 

Ugovoriti zakup 

komunikacionih 

linkova za lokacije 

na kojima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova ne 

posjeduje 

sopstvenu optičku 

infrastrukturu 

Ugovoren 

zakup komunikacionih 

linkova za lokacije na 

kojima MUP ne posjeduje 

sopstvenu optičku 

infrastrukturu 

 

Sprovedene javne nabavke 

za usluge pružanja usluga 

zakupa komunikacionih 

linkova 

 

 

MUP – Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske poslove 

 

I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ostala  sredstva u 

2024.godini: 

 

98.500,00 € 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

 

1.5.8.1. 

 

Ugovoriti zakup 

kapaciteta 

digitalIih radio 

Ugovoren zakup kapaciteta 

digitalnih radio relejnih 

sistema i sistema prenosa 

za uspostavljanje 

primarnih komunikacionih 

MUP – Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

I Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Ostala  sredstva u 

2024.godini: 

Budžet MUP   

UP SGP  
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relejnih sistema i 

sistema prenosa 

za uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih 

linkova 

linkova finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske poslove 

 

 

98.500,00 € 

 

1.5.9.  

 

Izvršiti sanaciju 

administrativnog 

objekta na 

graničnom prelazu 

Kula 

Izvršena sanacija 

administrativnog objekta 

na graničnom prelazu Kula 

 

MUP-Odjeljenje za 

investicije 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Preuzete obaveze po 

osnovu zaključenih 

ugovora iz 

2023.godine, koje će 

se realizovati u 

2024.godini 

 

20.000,00 € 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

                                     Ključna mjera: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikaktor rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.6.1. 

 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice  

Sačinjen plan za 

postupanje u vanrednim 

događajima 

-granični incidenti, veći 

priliv migranata, 

migrantkinja, elementarne i 

druge nepogode i dr. 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom za 

normativne poslove 

i razvoj policije, 

Direktoratom za 

bezbjednosno-

nadzorne poslove, 

Direktoratom za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance i 

Direktoratom za 

zaštitu i spašavanje   

II Q 

 

II Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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1.6.2. 

 

Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza i 

kontakata i  

sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

Sačinjen pregled sistema 

komunikacija u dijelu vrste 

veza i kontakata  

 

Sprovedene standardne  

operativne procedure 

 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

KC Podgorica, 

RCGP Sjever, 

RCGP Centar i 

RCGP Jug 

PA, 

FRONTEX 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj IT sistema za unapređenje granične kontrole 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

1.7.1. 

 

Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT 

sistema za 

efikasnije vršenje 

graničnih provjera 

Definisani zahtjevi i 

korisničke potrebe 

Granične policije  

 

Sačinjen dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT sistema 

za efikasnije vršenje 

graničnih provjera 

 

 

MUP – Služba za 

informacione 

tehnologije,  u 

saradnji sa UP- 

SGP 

II Q II Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

 

 

1.7.2. 

 

Redovno ažurirati 

podatke 

elektronske zbirke  

specimena 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata  

 

Izvršeno ažuriranje 

elektronske zbirke 

specimena i specimena 

dokumenata   

 

Ažurirani podaci 

elektronske  

zbirke specimena 

falsifikovanih putnih 

dokumenata   

 

MUP – Služba za 

informacione 

tehnologije 

II Q 

 

 

 

 

IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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1.7.3.  

 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a u 

skladu sa Šengen 

standardima, 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a,  

Izvršena analiza 

usaglašenosti IT sistema sa 

Šengenskim informacionim 

sistemom (ŠIS) 

 

Sačinjen  plan unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa 

Šengenskim standardima i 

obavezama iz Strategije 

IUG i ŠAP-a 

 

Obezbijeđeno plansko, 

organizovano i racionalno 

razvijanje ovog sistema 

MUP – Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet MUP   

UP SGP  

 

1.7.4.  

Nastaviti sa 

implementacijom 

donijete 

Instrukcije o 

načinu planiranja, 

nabavci, prijemu, 

izdavanju i 

vođenju evidencija 

osnovnih 

sredstava 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

uspostavljanjem 

IT baze podataka 

o opremi i 

upravljanju na 

Sačinjeni obrasci za svako 

tehničko sredstvo i opremu 

koje se nalazi u Sektoru 

granične policije 

 

Uspostavljena IT baza 

podataka o opremi i 

upravljanju na centralnom 

nivou 

 

Sačinjeni analiza i pregled 

raspoloživosti opreme i 

tehnike u Stanicama 

granične policije 

MUP- Služba za 

informacione 

tehnologije / UP – 

SGP 

IIQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 

Budžet 

MUP/UP-SGP 
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centralnom nivou, 

u cilju 

kvalitetnijeg 

planiranja potreba 

i trajanja opreme 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje 

sistema IUG i 

ŠAP-a) 

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA  

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u 

cilju adekvatnog 

pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

2022. 

 

 

Uspostavljen sistem nadzora u Bokokotorskom 

zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Uspostavljen sistem nadzora na 

Skadarskom jezeru i rijeci Bojani 

 Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.1.1. 

 

Utvrditi i sprovoditi 

dodatne procedure  

funkcionisanja 

 

Inicirana ekspertska 

tehnička podrška od  

strane Uprave 

pomorske sigurnosti 

 Radni tim SGP - 

KC, UPSiUL i 

Mornarice, u saradnji 

sa  

MUP – Službom za 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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Zajedničkog 

operativnog tima, 

unapređenje i 

uvezivanje nadzora 

akvatorija 

Jadranskog mora i 

unutrašnjih morskih 

voda,morske granice, 

obavljanja akcija 

traganja i spašavanja 

i upravljanja 

migracijama    

 

i upravljanja lukama 

prema Evropskoj 

agencije za sigurnost 

pomorske plovidbe -

EMSA, za izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura  za 

Nacionalni SAR 

plan 

 

Sprovedene 

utvrđene dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog tima u 

cilju 

unapređenja i 

uvezivanja nadzora 

akvatorija 

Jadranskog mora i 

unutrašnjih morskih 

voda,morske 

granice, obavljanja 

akcija traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

informacione 

tehnologije i 

Upravom carina, po 

potrebi 

2.1.2. 

 

Angažovati po potrebi 

kapacitete Granične 

policije za detekciju i 

koordinaciju (Sistem 

elektronskog 

osmatranja u KC i 

 

Aktivnosti Granične 

policije za detekciju 

I koordinaciju su u 

skladu sa 

nacionalnim Planom 

SAR-a i u funkciji 

realizacije SAR 

UP – SGP, u saradnji 

sa  

Upravom pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama i 

Mornaricom VCG-

uz koordinaciju 

članova ZOT-a 

II Q IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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RCC) i kapacitete za 

reakciju (Interventne 

patrolne čamce)  

  

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti Granične 

policije (detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa potrebama 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

2.2.1. 

 

Realizovati drugu 

fazu implementacije  

jedinstvene aplikacije 

u pomorstvu   

NMSW-National 

maritime single 

window 

 

Realizovana druga 

faza  

implementacije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu- NMSW 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama, u 

saradnji sa  

MUP – Službom za 

informacione 

tehnologije i 

Upravom carina 

 

I Q 

 

IV Q  i dalje 

(IVQ 2025) 

    IPA II Opredij

eljena 

sredstv

a iz 

IPA II  

 

2.2.2. 

 

Preduzimati dodatne 

mjere za zaštitu mora 

od zagađenja  za 

područje Luke Bar i 

inspekcijskog nadzora 

na cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale 

 

Preduzete dodatne 

mjere na zaštiti 

mora od zagađenja 

za područje Luke 

Bar i inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale  

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja lukama 

 

 

I Q IV Q 
 

IPA II Opredij

eljena 

sredstv

a iz 

IPA II 

 

 

2.2.3.  

 

Instalirati dodatne 

senzore na lokacijama 

u Bokokotorskom 

 

Izvršeno instaliranje 

dodatnih senzora na 

lokacijama u 

Bokokotorskom 

zalivu, Luci Bar, 

Uprava pomorske 

sigurnosti  i 

upravljanja lukama, u 

saradnji sa 

Kancelarijom IOM u 

CG 

II Q IV Q Opredijeljena sredstva iz 

Sektorske budžetske podrške 

(SBP) u iznosu 

cca 600.000,00€ 

 

 

 SBP 
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zalivu, Luci Bar i 

Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

 

 

 

Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

 

Zaključen Ugovor 

sa najbolje 

rangiranom 

kompanijom i 

započeta 

implementacija 

druge faze VTMIS 

sistema 

(Informacionog 

sistema za praćenje 

saobraćaja plovila) 

 

 

 

 

 

 

 3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU 

CIRAM modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj 

nezakonitih prelazaka 

državne granice i  

prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne 

granice na graničnim 

prelazima sa tuđom 

putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja 

Početna vrijednost  

 

 

2020. 

 

 

Tokom 11 mjeseci 2019. 

godine  na graničnim 

prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne 

granice za 215 lica (tuđa 

putna isprava i bez putne 

isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 

lice  zbog neispunjavanja 

uslova. 

Ciljna  vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 

5 % 

 

 Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 10% 



-45- 

 

uslova) 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj 

pronađenih lica, 

motornih vozila i 

putnih dokumenata 

po potjernicama 

U periodu januar- novembar 

2019. godini  pronađeno 

lica: po nacionalnim 

potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 

976 lica; 43 motorna vozila 

i 333 dokumenta po 

Interpolovim potjernicama. 

Povećan broj pronađenih 

lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicamaza 5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 10% 

Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.1.1. 

 

Izrađivati zajedničke 

analize rizika Uprave 

policije i Uprave 

carina u skladu sa 

aktuelnom 

problematikom, kroz 

permanentnu 

razmjenu informacija 

i zajedničko 

planiranje i izvođenje 

akcija na planu 

suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

Izrađene zajedničke analize 

rizika Uprave policije i 

Uprave carina na godišnjem 

nivou,  

 

Izvršene sezonske i ciljane 

analize rizika u skladu sa 

aktuelnom problematikom, 

kroz permanentnu razmjenu 

informacija i zajedničko 

planiranje i izvođenje akcija 

na planu suzbijanja i 

otkrivanja prekograničnog 

kriminala 

UP – SGP, 

SBPK-Odsjek 

za 

kriminalističko

-obavještajne 

poslove, u 

saradnji sa  

UC-Sektorom 

za carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

II  Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP 

i UC 

3.1.2. 

 

Distribuirati  

Nacionalnu situacionu 

 

Izvršena distribucija 

potrebnih podataka od 

strane KC Podgorica na 

UP – SGP,  

KC Podgorica, 

RCC Sjever, 

RCC Centar, 

II Q 

 

II Q 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet MUP   

UP SGP  
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sliku i produkte 

analize rizika do svih 

subjekata sistema 

granične bezbjednosti 

i sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama 

nacionalnom i RCC na 

regionalnom nivou svim 

subjektima sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti, u 

skladu sa  njihovim 

nadležnostima i 

standardnim operativnim 

procedurama  

 

RCC Jug 

 

 

4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA 

FRONTEX-OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O 

EVROPSKOJ GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju 

nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak 

u razgraničenju Crne 

Gore sa susjednim 

državama (Crna Gora 

je potpisala 

sporazume 

o državnoj granici sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom 

Kosovom, a državna 

granica sa 

Republikom 

Albanijom je 

definisana) 

 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom 

i R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Vršene pripreme za 

zaključivanje preostalih ugovora 

o državnoj granici. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. Hrvatskom 

na konačnom rješavanju pitanja državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje ugovora o 

državnoj granici sa R. Srbijom. 
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Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena 

operativna saradnja 

KC-a Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Uvođenje KC-a Podgorica u 

operativnu upotrebu se 

očekuje do kraja 2019. 

godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i 

druge IT opreme, koja je 

predmet donacije Programa 

ICITAP. 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i 

pomorskih akcija sa EUROSUR-

om za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih, 

pomorskih akcija sa EUROSUR-om  za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je 

saradnja u 

zajedničkim centrima 

za policijsku saradnju 

u Trebinju i Plavu, u 

skladu sa zaključenim 

sporazumima između 

CG, BiH i R. Srbije i 

između CG, R. 

Albanije i R. Kosovo 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija za 30 % 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

opeativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja 

4.1.1.  

 

 

Implementirati 

zaključene ugovore o 

državnoj granici sa   

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovo, 

kroz: formiranje 

zajedničkog radnog 

tijela i nastavak 

Formirana zajednička radna 

tijela  za praćenje 

implementacije zaključenih 

ugovora o državnoj granici 

sa BiH i R.Kosovo 

 

Implementirane aktivnosti 

na realizaciji projekta  

obilježavanja Ugovorom 

utvrđene državne granice 

između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

UPSGP 

 

 

I Q 

 

 

 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP  
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aktivnosti na 

realizaciji projekta  

obilježavanja 

Ugovorom utvrđene 

državne granice 

između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine 

 

Implementirani sporazumi 

o državnoj granici sa BiH i 

RKS  

4.1.2. 

 

Nastaviti  aktivnosti 

sa nadležnom 

Komisijom R.Albanije   

na implementaciji 

Sporazuma o 

obnavljanju graničnih 

oznaka, piramida, 

međupiramida i 

drugih graničnih 

oznaka između Crne 

Gore i Republike 

Albanije i obnoviti 

Inicijativu za vođenje 

pregovora na 

zaključivanju ugovora 

o državnoj granici sa 

R.Albanijom 

Obnovljena Inicijativa za 

vođenje pregovora na 

implementaciji Sporazuma 

o obnavljanju graničnih 

oznaka, piramida, 

međupiramida i drugih 

graničnih oznaka između 

Crne Gore i Republike 

Albanije 

 

Obnovljena Inicijativa za 

vođenje pregovora na 

zaključivanju ugovora o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom 

 

Implementiran Sporazum o 

obnavljanju graničnih 

oznaka, piramida, 

međupiramida i drugih 

graničnih oznaka između 

Crne Gore i Republike 

Albanije  

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa  UPSGP 

 

II Q 

 

 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 

 

4.1.3. 

 

Nastaviti pregovore u 

cilju usaglašavanja, 

verifikacije i pripreme 

za potpisivanje 

Upućena Inicijativa BiH i 

R.Hrvatskoj i nastavljeni 

pregovori na zaključivanju 

Protokola o određivanju 

tromeđne granične tačke 

između CG, BiH i R. 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa  

UPSGP 

II  Q 

 

 

IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP  
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Protokola o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

CG, R. Hrvatske i BiH 

 

Hrvatske 

Zaključen Protokol o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između CG, 

BiH i R. Hrvatske 

 

  

4.1.4.  

 

Implementirati 

potpisani Protokol o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

Crne Gore, Republike 

Srbije i Bosne i 

Hercegovine, kroz 

utvrđenu dinamiku 

izvođenja radova na 

izradi i postavljanju 

tromeđne granične 

piramide  

Utvrđena dinamika 

izvođenja radova na izradi i 

postavljanju tromeđne 

granične piramide između 

CG, R.Srb. i BiH 

 

Implementiran potpisani 

Protokol o određivanju 

tromeđne granične tačke 

između  CG, R.Srb. i BiH 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa  

UPSGP 

 

II Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP  

 

 

4.1.5. 

 

Sa Komisijom BiH za 

IUG,  pratiti 

implementaciju 

potpisanog 

Sporazuma o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma između 

Vlade CG i Vijeća 

ministara BiH o 

graničnim prelazima 

za pogranični 

saobraćaj i potpisanih 

Aneksa sporazuma o 

zajedničkim 

Implementiran Sporazum o 

izmjenama i dopunama 

Sporazuma između Vlade 

CG i Vijeća ministara BiH 

o graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj i o 

zajedničkim graničnim 

prelazima 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa UP-SGP 

 

 

   I Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP  
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prelazima. 

4.1.6. 

 

Nastaviti    

implementaciju 

zaključenih 

sporazuma o 

graničnim prelazima 

sa  Republikom 

Srbijom, posebno 

procedura za 

izdavanje dozvola za 

pogranični saobraćaj. 

 

Upućena Inicijativa za 

nastavak pregovora na 

implementaciji zaključenih 

sporazuma o GP sa 

R.Srbijom 

 

Utvrđen način izdavanja 

dozvola za pogranični 

saobraćaj 

 

Implementirani zaključeni 

sporazumi o GP sa 

R.Srbijom i 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa  UPSGP 

 

II Q 

 

IV  Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 

 
 

4.1.7.  

 

Uložiti  dodatne 

napore za potpisivanje 

preostalih neophodnih 

sporazuma, naročito o 

razgraničenju sa 

susjednim državama, 

graničnim prelazima i 

pograničnom 

saobraćaju, saglasno 

dinamici vođenja 

pregovora sa 

susjednim državama 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje sistema 

IUG i ŠAP-a) 

Upućene inicijative 

susjednim državama 

za vođenja pregovora 

o potpisivanju preostalih 

sporazuma 

 

Održavani sastanci sa 

nadležnim komisijama 

susjednih država 

MUP-

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom/Kom

isija  MVPa 

 

IQ IVQ Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP, 

nadležn

ih 

minista

rstava i 

drugih 

organa 

državn

e 

uprave 
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4.1.8. 

 

Sprovoditi sporazume 

o policijskoj saradnji 

sa susjednim 

državama u cilju  

razmjene informacija,   

efikasnijeg suzbijanja 

svih vidova 

prekograničnog 

kriminala i izrade 

analize rizika. 

Održavani redovni sastanci 

u cilju  razmjene 

informacija,  efikasnijeg 

suzbijanja svih vidova 

prekograničnog kriminala i 

izrade analize rizika. 

 

Implementirani sporazumi 

o policijskoj saradnji sa 

susjednim državam 

 

 

UP- SBPK i  

UPSGP 

 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 
 

4.1.9. 

 

Sprovoditi sporazume 

o uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima 

sa susjednim 

državama 

Implementirani sporazumi 

o uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima sa 

susjednim državama 

UC II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

4.2.1. 

 

Planirati nacionalne 

kapacitete, ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o statusu  

o uspostavljanju 

operativne saradnje 

između Uprave 

policije i FRONTEX-a 

 

Predviđeni ljudski i tehički 

kapaciteti za saradnju sa 

FRONTEX-om 

u cilju sprovođenja 

Sporazuma o statusu  o 

uspostavljanju operativne 

saradnje između Uprave 

policije i FRONTEX-a 

 

Popunjena Grupa za 

specifičnu situacionu sliku i 

Grupu za nacionalnu 

situacionu sliku  

adekvatnim kadrovskim 

UP – SGP II Q 

 

IV Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 
 



-52- 

 

profilima u cilju 

obezbjeđenja preduslova za  

rad 24/7, uspostavljanje i 

permanentno ažuriranje 

Nacionalne i Specifične 

situacione slike, odnosno 

ispunjenje svih proisteklih 

obaveza u skladu sa novim 

Sporazumom o saradnji sa 

FRONTEX-om 

4.2.2. 

 

Sprovoditi   

Operativni plan za 

zajedničke operacije, 

hitne intervencije na 

granici i za aktivnosti 

vraćanja – readmisije, 

u koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

Uspješno implementiran 

Operativni plan za 

zajedničke operacije, hitne 

intervencije na granici i za 

aktivnosti vraćanja – 

readmisije, u koordinaciji 

sa FRONTEX-om     

 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

i FRONTEX-

om     

II Q 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska sredstva 

 

FRONTEX 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP i 

FRON

TEX-a 

 
 

4.2.3. 

 

Učestvovati u 

Zajedničkim danima 

akcija (JADs): JAD 

Mobile 4, JAD 

Danube 6, JAD SEE, 

u okviru EMPACT- 

European 

Multidiciplinary 

Platform Against 

Criminal Threats- 

Evropske 

multidisciplinarne 

platforme protiv 

krivičnih prijetnji), 

koje zajedno sa 

 

Realizovano učešće u 

Zajedničkim danima akcija 

(JADs) u okviru EMPACT-

a koje zajedno sa 

Europolom koordinira 

FRONTEX, razmijenjene 

informacije i ostvareni 

rezultati 

 

 

 

 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

centrima 

bezbjednosti 

II Q IV Q Redovna budžetska sredstva 

 

U skladu sa Godišnjim 

planom rada FRONTEX-a 

predviđena sredstva u 

iznosu od cca 100.000.00€ 

 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 

i 

FRON

TEX-a 
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Europolom 

koordinira 

FRONTEX 

4.2.4.  

 

Učestvovati u izradi 

Priručnika Frontex-a 

za detekciju vatrenog 

oružja i minsko-

eksplozivnih sredstava 

(MESA) na granici 

(verzija za države 

Zapadnog Balkana) 

 

Realizovano učešće u izradi 

Priručnika Frontex-a za 

detekciju vatrenog oružja i 

minsko-eksplozivnih 

sredstava (MESA) na 

granici  

 Sačinjen Priručnik 

FRONTEX-a  za detekciju 

vatrenog oružja i minsko-

eksplozivnih sredstava 

(MESA) na granici  

 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

centrima 

bezbjednosti 

II Q IV Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 
 

4.2.5. 

 

Nastaviti sa 

uspostavljenim 

programom obuka 

koje organizuje 

FRONTEX 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za unapre 

đenje sistema IUG i 

ŠAP-a) 

 

Realizovani programi 

obuka u organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP – UP-

SGP (Odsjek 

za logistiku i 

podršku), 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

PA 

IIQ  IVQ Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP-

a 

 

4.2.6.  

 

Nastaviti dobru 

operativnu saradnju 

sa Frontex-om i 

obezbijediti da se 

izvrši integracija 

Koordinacionog 

Nastavljena operativna 

saradnja sa Frontex-om i 

izvršena integracija 

Koordinacionog centra u 

EUROSUR sistem 

MUP- 

Direktorat za 

finansijsko-

materijalne i 

kadrovske 

poslove / UP – 

SGP 

IIQ IVQ Instalacija NOD opreme za 

integraciju sa EUROSUR-

om u Koordinacionom 

centru od strane 

FRONTEX-a 

100.000,00€ 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP i 

FRON

TEX-a 
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centra – Grupe za 

specifičnu situacionu 

sliku u EUROSUR 

sistem 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje sistema 

IUG i ŠAP-a) 

 

4.2.7. 

Ojačati kapacitete 

tima zaduženog za 

saradnju sa Frontex-

om kroz 

sistematizovanje 

službeničkog mjesta 

za radne poslove i 

zadatke u cilju 

saradnje sa 

Frontexom 

(Preporuka iz 

ekspertske misije o 

IUG, iz 2021.g.,od 

značaja za 

unapređenje sistema 

IUG i ŠAP-a) 

Sistematizovano 

službeničko mjesto za 

radne poslove i zadatke u 

cilju saradnje sa Frontexom 

 

Ojačani kapaciteti tima 

zaduženog  za saradnju sa 

Frontex-om 

UP-SGP 

 

IIQ IVQ Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP 

 

4.2.8. 

Nastaviti  aktivno 

učešće u regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

 
Inicirano i realizovano  

učešće u regionalnim 

inicijativama 

 

MUP /UP-

SGP, u 

saradnji sa 

MVP, MF/UC, 

UBHViFP i 

UIP 

IIQ IVQ Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP i 

drugih 

nadležn

ih 
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policijskih akcija i za 

dalji razvoj saradnje 

graničnih službi u 

okviru nove Strategije 

IUG 

organa 

državn

e 

uprave 

 

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I 

VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  

i  saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave Prihoda i 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove. 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove nije 

urađena. 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

 

Urađene, godišnje, zajedničke 

analize rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave 

policije, Uprave prihoda i carina, 

Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, 

za 2021.g. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika kao 

osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave prihoda i carina, 

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove,za 2023. i 2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više 

zajedničkih akcija, od 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove 

su sproveli 10% više zajedničkih 

akcija, od značaja za 

obezbjeđenje nepovredivosti i 

sprečavanje i otklanjanje 

aktivnosti kojima se ugrožava 

državna  

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više zajedničkih akcija, od značaja 

za obezbjeđenje nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se ugrožava državna 

granica 
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značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

kojima se ugrožava državna 

granica 

granica 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

 

5.1.1. 

 

Razmjenjivati 

informacije u cilju 

efikasnog uvezivanja 

relevantnih baza 

podataka i pristupa 

bazama podataka u 

skladu sa 

nadležnostima organa 

za sprovođenje 

zakona 

Sačinjen operativni plan i 

izrađen  izvještaj radne 

grupe sa preporukama za 

unaprjeđenje aktivnosti 

najmanje jednom godišnje  

 

Imenovane kontakt tačke  

u cilju efikasnog uvezivanja 

relevantnih baza podataka i 

pristupa bazama podataka 

 

Izvršene razmjene 

informacija u cilju efikasnog 

uvezivanja relevantnih baza 

podataka i pristupa bazama 

podataka 

UP – SGP,u 

saradnji sa   

UC i 

Upravom za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II Q     IV Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

MUP   

UP 

SGP, 

UC i 

UZBH

ViFP 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

 

5.2.1.  

 

Izvršena nabavka kontrolne 

opreme u cilju poboljšanja 

 UC II Q IV Q IPA sredstva u iznosu oko 

oko 1.000.000 eur 

EU/IP

A  
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Poboljšanje 

opremljenosti 

carinske službe kroz 

nabavku kontrolne 

opreme 

 

opremljenosti carinske 

službe 

  

5.2.2.  

 

Usklađivati carinske 

IT sisteme sa 

standardima EU u 

ovoj oblasti  

Usklađeni i implementirani 

carinski IT sistemi sa 

standardima EU u ovoj 

oblasti 

UC I Q IV Q IPA sredstva u iznosu oko  

700.000 eur kao I Podrška 

Njemačkog društva za 

međunarodnu saradnju (GIZ) 

i partnerskih službi  

Sredstv

a 

EU/IP

A 

/Projek

ti GIZa 

i 

partner

skih 

službi 
 

5.2.3.  

Nastaviti sa 

aktivnostima 

pojednostavljenja 

carinskih procedura 

kroz smanjenje 

troškova i ubrzanje 

protoka roba  

 

Broj privrednih subjekata 

koji imaju odobrenje za 

pojednostavljeni carinski 

postupak 

  

Broj   carinskih deklaracija 

na osnovu 

pojednostavljenog 

carinskog postupka 

 

Smanjeno  prosječno 

vrijeme  puštanja roba u 

carinski postupak u skladu 

sa preporukama Studije 

puštanja robe 

UC i ostali nosioci 

aktivnosti iz Studije 

za puštanje roba 

 

II  Q IV  Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

5.2.4.  

 

Jačati prekograničnu 

carinsku saradnju u 

borbi protiv 

Broj sastanaka 

Broj razmijenjenih 

informacija 

Statistika rezultata kontrola 

Statistika rezultata na 

UC II  Q IV  Q EU podrška/ SEED+Projekat 

(za CEFTA ugovorne strane) 

 

EU 

Podršk

a  
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krijumčarenja i 

carinskih prevara 

 

osnovu SEED sistema 

 

5.2.5. 

 

Učestvovati  u 

Međunarodnim 

zajedničkim 

operacijama 

Broj i opis zajedničkih 

carinskih operacija 

UC II  Q IV  Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

5.2.6. 

 

Obezbijediti saradnju 

sa inspekcijskim 

službama 

Broj razmijenjenih 

informacija 

 

Broj zajedničkih aktivnosti 

 

Broj profila rizika i broj 

carinskih kontrola na 

osnovu informacija  

inspekcijskih organa 

UC, u saradnji sa  

inspekcijskim 

službama 

II  Q IV  Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

5.2.7.  

 

Jačanje saradnje sa 

Upravom policije u 

sprovođenju 

zajedničkih obuka 

Broj sprovedenih 

zajedničkih obuka za 

policijske i carinske 

službenike i službenice 

UC, u saradnji sa 

 Policijskom 

akademijom 

II  Q IV  Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

5.2.8. 

 

Unapređenje saradnje 

sa Upravom policije i 

Tužilaštvom kroz 

zajedničke aktivnosti, 

operativnu saradnju i 

redovnu razmjenu 

informacija 

 

Broj razmijenjenih 

informacija 

 

Broj zajedničkih aktivnosti 

 

Broj krivičnih prijava 

UC II  Q IV  Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

5.2.9. 

 

Omogućavanje 

Obezbijeđen UC signal za 

praćenje video nadzora sa 

GP od strane  MUP-

MUP/UP-SGP, u 

saradnji sa UC 

II  Q IV  Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC i 



-59- 

 

signala Video nadzora 

sa GP od strane 

MUP-UP/SGP za 

potrebe Uprave 

Carina 

UP/SGP za potrebe Uprave 

Carina 
UPSG

P 
 

5.2.10. 

 

Unapređenje 

međunarodne 

carinske saradnje u 

borbi protiv carinskih 

prevara redovnim 

održavanjem 

sastanaka i 

razmjenom 

informacija 

 

Broj razmijenjenih 

informacija 

 

Broj sastanaka 

UC, u saradnji sa 

carinskim službama 

drugih država 

II kvartal IV 

kvartal 

Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UC 
 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

5.3.1. 

 

Izvršiti popunu 

kadrovima I 

administrativne i 

inspekcijske 

kapacitete u oblasti  

bezbjednosti hrane, 

veterine i u 

fitosanitarnoj oblasti: 

veterinarski i 

fitosanitarni 

inspektori u oblasti 

zdravstveno- 

sanitarnih poslova 

Sačinjen  Kadrovski plan I 

zaposleni kadrovi u  Upravi 

za  bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove i Upravi za 

inspekcijske poslove-

Zdravstveno-sanitarnoj 

inspekciji. 

 

U  Upravi za  bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

 - zaposleno 4 veterinarska i 

8 fitosanitarnih inspektora i 

inspektorki 

UBHVFP,u 

saradnji sa  

UIP-

Zdravstveno-

sanitarnom 

inpekcijom 

II Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UZBH

VFP i 

UIP 
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5.3.2. 

 

Stvarati uslove da 

inspekcijske službe 

inspekcijske preglede 

obavljaju na 

graničnim 

inspekcijskim 

mjestima (BIP), na 

graničnim prelazima, 

a u posebnim 

slučajevima i u 

unutrašnjosti zemlje 
 

Izgrađena 3 granična 

inspekcijska mjesta za 

vršenje veterinarskih i 

fitosanitarnih pregleda 

UBHVFP II Q IVQ Redovna budžetska sredstva 

 

IPA 2024 

Budžet 

UZBH

VFP 

 

IPA 

2024  

5.3.3. 

 

Sprovoditi obuku 

inspektora i 

inspektorki u skladu 

sa procedurama i 

najboljom praksom 

Sprovedene interne obuke  

 

Realizovane obuke 

inspektora i inspektorki u 

skladu sa procedurama i 

najboljom praksom  

UBHVFP,  

UIP-

Zdravstveno-

sanitarna 

inpekcija 

II Q IV Q 

 

 

Redovna budžetska sredstva  

TAIEX, 

BTSF, 

IPA 

 

Budžet 

UZBH

VFP 

TAIEX

-a, 

BTSF-

a i 

IPA 

 

 

5.3.4. 

 

Ažurirati standardne 

operativne procedure, 

instrukcije i druga 

akta za rad inspektora 

u vršenju službenih 

kontrola na graničnim 

prelazima 

 

 

Ažurirane   standardne 

operativne procedure, 

instrukcije i druga akta za 

rad inspektora i inspektorki 

UBHVFP II Q IV Q Redovna budžetska sredstva  

 

TAIEX 

BTSF 

IPA  

 

Budžet 

UZBH

VFP 

TAIEX

-a, 

BTSF-

a i 

IPA 
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5.3.5. 

 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu i 

opremu na GP u 

skladu sa standardima 

i uslovima 

neophodnim za 

vršenje inspekcijskih 

pregleda 

Obezbijeđena infrastruktura 

i oprema na GP u skladu sa 

standardima i uslovima 

neophodnim za vršenje 

inspekcijskih pregleda 

Budžet 

UZBHVFP 

TAIEX-a, 

BTSF-a i 

IPA 

 

II Q IV Q Redovna budžetska sredstva  

 

Budžet 

UZBH

VFP-a 

IPA, 

CEFT

A, 

MIDA

S, 

GIZ 

 

 

5.3.6.  

 

Implementirati 

sporazume o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa 

susjednim državama, 

u cilju zaštite života i 

zdravlja ljudi, 

životinja i bilja 

Implementirani sporazumi o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim pitanjima sa 

susjednim državama 

permanentnom razmjenom 

informacija od značaja za 

bezbjednost hrane i 

Veterinarske i Fitosanitarne 

inspekcije 

UZBHVFP 

 

II Q 

 

IV Q Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UZBH

VFP 

 

5.3.7.  

 

Implementirati Zakon 

o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti i 

Međunarodni 

zdravstveni pravilnik 

Permanentno implementiran 

Zakon o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti i 

Međunarodni zdravstveni 

pravilnik  

Ministarstvo 

zdravlja, u 

saradnji sa 

UIP- 

Zdravstveno- 

sanitarnom 

inspekcijom 

I Q IV Q Redovna budžetska sredstva   

 

 

Budžet 

MZ i 

UIP 

 

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezltata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

5.4.1.  MUP UP- II Q IV Q Redovna budžetska sredstva Budžet 
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Sprovoditi Sporazum 

o međusobnoj 

saradnji u IUG 

između MUP-a, 

Uprave policije, 

Uprave carina, 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove i 

Uprave za 

inspekcijske poslove, u 

cilju praćenja 

realizacije Strategije 

IUG 

Vršeno usklađivanje rada i 

jačanje saradnje Uprave 

policije, Uprave carina, 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove i 

Uprave za inspekcijske 

poslove, 

 

Osnovani zajednički radni 

timovi; 

 

Zajednički korišćena 

oprema;  

 

Sprovedene zajedničke 

obuke;  

 

Vršene razmjene podataka i 

telekomunikaciono 

povezivanje; 

 

Sprovođena zajednička 

analiza rizika;  

 

Permanentno implementiran 

Sporazum o 

o međusobnoj saradnji u 

IUG između MUP-a, 

UP,UC,UBHVFP I UIP 

 

SGP, u 

saradnji sa 

UC, 

UBHVFP i 

UIP  

  MUP

UPSG

P, UC i  

Budžet 

UZBH

VFP 
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5.4.2. 

 

Nastaviti sa 

unapređenjem 

saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

analizi rizika kroz 

razmatranje 

uspostavljanja 

zajedničke upotrebe 

mobilnih jedinica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Donijet novi Sporazum o 

međusobnoj saradnji u cilju 

institucionalnog jačanja 

saradnje, posebno u dijelu 

podjele odgovornosti u 

skladu sa zakonskim 

nadležnostima i 

ovlašćenjima. 

Utvrđene kontakt tačke za 

razmjenu informacija  

(centralni, regionalni i 

lokalni nivo) 

Ažuriran sastav 

koordinacionih timova za 

IUG na regionalnom nivou i 

stručnim timova na 

lokalnom nivou 

Redovno održavani sastanci 

operativnih rukovodilaca 

granične policije i carine, u 

cilju razmjene informacija i 

zajedničke odgovornosti. 

Definisane procedure rada u 

cilju uspostavljanja 

zajedničkog rada i 

izvođenja zajedničkih 

akcija mobilnih jedinica 

Sektora granične policije i 

Carine.  

Preduzete aktivnosti na 

uspostavljanju kapaciteta za 

izradu zajedničke analize 

rizika u skladu sa modelom 

 

MUPUP-

SGP, u 

saradnji sa 

UC,  UZIP i 

UBHVIFP 

 

 

II Q 

 

 

 

 

 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska sredstva 

 

Budžet 

UPSG

P, UC, 

UZIP i 

UBHV

IFP 
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EU CIRAM.  

Realizovane  zajedničke 

specijalističke  obuke 

pripadnika carine i policije 

o načinima otkrivanja 

krijumčarene robe, pretresu 

vozila, smanjenju rizika od 

korupcije i dr.   

Nastavljene aktivnosti na  

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih akcija i 

aktivnosti od značaja za 

suzbijanje i otkrivanje svih 

oblika prekograničnog 

kriminala kroz permanentnu 

razmjenu informacija i 

efikasnu saradnju 

službenika Uprave prihoda i 

carina i Uprave policije. 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansi

ranja 

5.5.1. 

 

Unaprijediti 

operativnu saradnju 

između KC-a i Uprave 

carina, u okviru koje 

se po potrebi mogu 

koristiti kapaciteti i 

mehanizmi PCC-a 

Trebinje i Plav za 

 

Unaprijediti operativnu 

saradnju između KC-a i 

Uprave carina, kroz 

povećan broj realizovanih 

zahtjeva za provjeru 

podataka od značaja za 

carinsku službu 

MUPUP – 

SGP, u 

saradnji sa 

UC 

 

II Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP

UPSG

P, UC 
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provjeru podataka od 

značaja  za carinsku 

službu 

 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU  KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni cilj: 6. 

 
Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog 

useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom 

prostoru 

Indikator učinaka: 

Smanjen broj ilegalnih 

boravaka u CG za 50 

% 

 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Trenutni broj podnešenih 

prekršajnih prijava zbog 

nezakonitog boravka je 811 

(za 11 mjeseci 2019.  

godine). 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

smanjen za 30 % 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 

50 % 

 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

6.1.1. 

 

Vršiti kontrolu 

kretanja i legalnosti 

boravka stranih 

državljana i 

državljanki, posebno u 

blizini graničnih 

prelaza i pravcima 

pogodnim za 

Izvršena permanentna 

kontrola legalnosti boravka 

stranih državljana i 

državljanki zajedničkom 

analizom, razmjenom 

informacija, planiranjem 

aktivnosti i koordinacijom 

Sektora policije opšte 

nadležnosti, bezbjednosti 

saobraćaja i javnog reda i 

MUPUP -  

Sektor policije opšte 

nadležnosti, UP –

SGP,  

MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II Q 

 

 

 

 

 

 

IV  Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSG

P 
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nezakonite prelaske 

državne granice 

mira 

 

 

Ključna mjera 6.2.  Adekvatno praćenje migracionih tokova 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

 

 

Indikator rezultata 

 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor finansiranja 

6.2.1. 

 

Obezbijediti 

svakodnevnu razmjenu 

informacija između 

Sektora granične 

policije, Sektora 

policije opšte 

nadležnosti i Sektora za 

borbu protiv 

kriminala, u cilju 

adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenja 

migranata I 

migrantkinja 

Sprovedeno adekvatno 

praćenje migracionih 

tokova i sprečavanje 

krijumčarenja migranata i 

migrantkinja  

 

Vršena permanentna 

razmjena informacija  

između Sektora granične 

policije, Sektora policije 

opšte nadležnosti i 

Sektora 

za borbu protiv kriminala 

 

 

MUPUP – SGP(KC 

Centar),  

SBPK, 

Sektor policije opšte 

nadležnosti, 

PA DG 

II Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSGP 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

 

6.3.1. 

 

Rješavanjem pitanja 

nezakonitih migracija i 

Vršene kontrole 

legalnosti boravka 

stranaca i strankinja,  

 

MUPUP – SGP,  

Sektor policije opšte 

nadležnosti  

 

II Q 

 

 

 

IV Q 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSGP 
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suzbijanjem 

prekograničnog 

kriminala dati 

doprinos budućim 

mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim 

mjerama kroz:  

● kontrolom legalnosti 

 boravka stranaca i 

strankinja,  

● kontrolom kapaciteta 

za ponovno uvođenje 

granične kontrole i  

● efikasnijim 

korišćenjem centara za 

saradnju 

Vršene kontrole 

kapaciteta za ponovno 

uvođenje granične 

kontrole; 

 

Sprovedeno efikasnije 

korišćenje centara za 

saradnju; 

 

Obezbijeđen  doprinos 

budućim mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim 

mjerama  

 

 

 

 

 

 

 

 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni cilj 7: Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator učinaka: 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog povratka 

stranih državljana je 

povećan za 30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

2020. 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 40, 

od čega uz saradnju sa IOM-om 21, uz 

asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

2024. 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datu

m 

počet

ka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 
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7.1.1. 

 

Zaključivanje 

implementacionih 

protokola sa ostalim 

državama EU na 

zahtjev bilo koje od 

strana, na osnovu člana 

19 Sporazuma – 

između Crne Gore i 

Evropske zajednice o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka  
 

Sačinjena inicijativa za 

usaglašavanje i zaključivanje 

implementacionih protokola sa 

ostalim državama EU 

 

Implementacioni protokoli sa ostalim 

državama EU zaključeni i stupili na 

snagu u skladu sa Sporazumom 

između Crne Gore i Evropske 

zajednice o readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka  

 
 

MUP –  

Direktorat za upravne 

poslove, državljanstvo 

i strance/ 

UP- SGP  
 

II Q 

 

 
  

IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 
 

Budžet 

MUPUPSG

P 

7.1.2. 

 

Djelotvorno i efikasno 

implementirati 

Sporazum o readmisiji 

između Crne Gore i 

Evropske unije o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka 

 

 

Efikasno implementiran  Sporazum o 

readmisiji između CG i EU  o 

readmisiji lica koja su bez dozvole 

boravka 

MUP –  

Direktorat za upravne 

poslove, državljanstvo 

i strance  

II Q 

 

 

 

IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSG

P 

7.1.3. 

 

Zaključivanje, 

potvrđivanje kao i 

djelotvorna i efikasna 

implementacija 

sporazuma o readmisiji 

sa trećim državama 

 

Sporazumi o readmisiji sa trećim 

državama usaglašeni i potpisani i 

stupili na snagu 

 

Pokrenuta inicijativa za vođenje  

pregovora na implementaciji 

sporazuma o readmisiji sa trećim 

državama 

 

Zaključeni, potvrđeni i efikasno 

implementirani sporazumi o 

MUP –  

Direktorat za upravne 

poslove, državljanstvo 

i strance  

 

II Q 

 

IV Q   Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSG

P 
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readmisiji sa trećim državama 

 

7.1.4. Donijeti izmjene i 

dopune Zakona o 

strancima, u cilju 

dodatnog 

usaglašavanja zakona 

sa pravnom tekovinom 

EU u ovoj oblasti 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obrazovana Međuresorska radna 

grupa za izradu Zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o strancima 

 

Sačinjen Nacrt zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima 

 

Sprovedena javna rasprava i sačinjen 

Izvještaj o javnoj raspravi 

 

Dobijeno pozitivno mišljenje 

Sekretarijata za zakonodavstvo i 

resornih ministarstava 

 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

strancima 

 

Donijet Zakon o izmjenama I 

dopunama Zakona o strancima 

Međuresorska radna 

grupa, u saradnji sa 

MUP- Direktoratom 

za upravne poslove, 

državljanstvo i strance  

i UPSGP, 

Ministarstvom 

ekonomskog razvoja 

(MER) 

MVP, 

Zavodom za 

zapošljavanje CG 

(ZZCG), 

MF/UC, Privrednom 

komorom CG,  

Unijom poslodavaca 

CG, Crvenim krstom 

CG, Visokim 

komesarijatom 

Ujedinjenih nacija za 

izbjeglice (UNHCR)  

Predstavništvo u Crnoj 

Gori, 

Međunarodnom 

organizacijom za 

migracije (IOM) i 

NVO Juventasom. 

I 

kvarta

l  

III 

kvartal 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPSG

P, 

 (MER), 

 (MVP), 

 ZZCG, 

MF/UC, 

Privredne 

komore (PK), 

Unije 

poslodavaca 

(UPCG), 

Crvenog krsta 

Crne Gore 

(CKCG), 

UNHCRa, 

IOMa i NVO 

Juventasa 
 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika 

angažovanih na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke 

opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja 

Indikator učinaka: 

Službenici angažovani 

na graničnoj kontroli 

su osposobljeni za 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 
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efikasnu upotrebu 

tehničke opreme  u 

skladu sa standardima 

EU. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 70 % 

 

2022. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih 

za efikasnu upotrebu tehničke 

opreme u skladu sa EU 

standardima je trenutno 80% 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 100% 

8.1.Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadlež

ne 

instituc

ije 

Datum 

početka 

Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiran

ja 

8.1.1. 

 

Obezbijediti poštovanje 

osnovnih ljudskih 

prava u procesu 

povratka, praćenja 

prinudnog povratka i 

realizaciji obuka u ovoj 

oblasti 

 

Realizovane obuke u oblasti 

poštovanja osnovnih ljudskih prava u 

procesu povratka, praćenja i 

prinudnog povratka 

 

Ispoštovane procedure zakonitosti i 

ostvarivanja ljudskih prava, 

uzdržanosti od upotrebe prinude  

 

Realizovana zaštita tajnih i ličnih 

podataka  u ovoj oblasti 

 

Obezbijeđeno poštovanje ljudskih 

prava u procesu povratka, praćenja 

prinudnog povratka  

 

MUPU

P – 

SGP 

 

I Q 

 

IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke 

FRONTEX-a, organizovanje obuka definisanih ŠAP-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 

 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansiran

ja 
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8.2.1.  

 

 Izraditi nastavni plan i 

program za osnovnu 

obuku granične policije 

usklađen sa  

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

za osnovnu obuku 

FRONTEX-a I donijeti 

uputstvo/instrukciju za 

njeno sprovođenje 

 

Izrađen  nastavni plan i 

program za osnovnu 

obuku granične policije i 

usklađen sa  Zajedničkim 

okvirnim nastavnim 

programom za osnovnu 

obuku FRONTEX-a 

 

Izrađeno 

Uputstvo/Instrukcija o 

sprovođenju osnovne 

obuke Granične policije  

          PA DG, 

u saradnji sa MUP-

UP- SGP i  

Direktoratom za 

normativne poslove 

i razvoj policije / 

Direkcija za obuke 

i stručno 

usavršavanje 

 

III Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

8.2.2. 

 

Sprovoditi  obuke za 

multipikatore/trenere 

trenera  

Sprovedene obuke i 

obučeni multipikatori  

MUP 

- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, UP-SGP, 

PA DG 

 

II Q IV Q 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

8.2.3. 

 

Uspostaviti platformu 

za e-učenje 

 

Uspostavljena platforma 

za e-učenje 

 

MUP- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije /UP-SGP, 

kroz saradnju sa 

MUP - 

Službom za 

informacione 

tehnologije,  

UP- Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka  

II Q 

 

II Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

8.2.4. 

 

Testirati i provjeravati 

Izrađeno Uputstvo o 

sprovođenju provjere 

znanja službenika/ca SGP 

MUP- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

III Q IV Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP
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znanje službenika i 

službenica UP-SGP na 

osnovu sačinjenog 

Uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

 

Sprovedeno testiranje – 

provjera znanja 

službenika uz upotrebu 

savremenih 

informacionih tehnologija 

 

policije, u saradnji 

sa Službom 

za informacione 

tehnologije,  

UP- Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka i 

UP-SGP 

SGP 
 

 Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansiran

ja 

8.3.1. 

 

Pratiti korišćenje 

tehničke opreme za 

nadzor državne granice 

i granične provjere, 

kroz:  analizu 

korišćenja opreme, 

analizu  kvaliteta 

opreme i praćenje 

ostvarenih rezultata 

 

Sačinjen izvještaj o 

praćenju upotrebe 

tehničke opreme  za 

nadzor državne granice i 

granične provjere  kroz  

analizu korišćenja 

opreme, analizu  kvaliteta 

opreme i praćenje 

ostvarenih rezultata 

MUP UP – SGP-

KC Podgorica,u 

saradnji  sa MUP - 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II Q IV Q 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

8.3.2. 

 

Definisati prioritete u 

oblasti istraživanja i 

inovacija, uzimajući u 

obzir Sporazum o 

saradnji sa FRONTEX-

om, učešće u mreži 

FRONTEX-a   za 

istraživanje i inovacije, 

imlementaciju 

inoviranih ideja, 

jačanje veze sa 

Inicirani, kandidovani i 

realizovani projekti za 

unapređenje sistema 

granične bezbjednosti 

MUPUP – SGP, 

KC Podgorica,  

Služba za 

informacione 

tehnologije 

II Q II Q Redovna budžetska 

sredstva 

 

EU 

HORIZON 2020 

 

FRONTEX 

u ukupnom iznosu 

cca 10.000,00€ 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

Budžet 

 EU 

HORIZO

N 2020 

 

FRONTE

X 
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nacionalnim 

institutima za 

istraživanje i inovacije, 

korišćenjem sredstava 

EU    

HORIZON 2020 

 

8.3.3. 

 

Pratiti razvoj i 

implementaciju IUG u 

zemljama članicama 

EU, posebno u primjeni 

nove tehničke opreme  i 

infrastrukture na 

graničnim prelazima i 

nadzoru državne 

granice i  
 

 

 

Praćen je  razvoj IUG  u 

državama članicama EU 

 

Razmijenjena i 

implementirana pozitivna 

iskustva partnerskih 

agencija sa ciljem 

unapređenja sistema 

razvoja  granične 

bezbjednosti 

 

Praćene  izmjene 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse  i vršena 

implementacija 

MUPUP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP –  

- Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV Q 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

8.3.3.1. 

 

Predlagati nabavku 

specijalističke opreme i 

određene adaptacije 

GP, kroz praćenje  

izmjene i 

implementacije 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse 

 

Izvršena nabavka 

specijalističke opreme   

 

Sprovođene  adaptacije 

na GP,  

 

Vršeno praćenje  izmjene 

i implementacije 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse 

MUPUP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP –  

- Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II Q 

 

IV Q 

 

Redovna budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 

9. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA 

UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 
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Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih 

službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran mehanizam 

kontrole  u upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, suzbijanja i 

procesuiranja slučajeva 

korupcije u graničnim   

službama 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o   

procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj policiji 

i Carini. 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u 

Graničnoj policiji i Carini za 

10% 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva korupcije u 

Graničnoj policiji i Carini je 20 % 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika 

Policije i Carine 

angažovanih na 

graničnoj i carinskoj 

kontroli je smanjen za 

80 % 

 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o 

registrovanim pritužbama na 

rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. 

godini 

 

Broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika Policije 

i Carine  angažovanih na 

graničnoj i carinskoj kontroli 

smanjenjeza 30 % u odnosu na 

2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika Policije 

i Carine  angažovanih na graničnoj i carinskoj 

kontroli smanjen je za 50 % u odnosu na 2019. 

godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne 

institucij

e 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.1.1. 

 

Sprovoditi unutrašnju 

kontrolu rada 

Granične policije  

 

 

Broj sprovedenih unutrašnjih 

kontrola u Graničnoj policiji 

(po pritužbama i po 

službenoj dužnosti),  

 

Broj podnijetih pritužbi od 

strane građana i građanki 

koje se odnose na korupciju u 

Graničnoj policiji 

MUP-

Odjeljenj

e za 

unutrašnj

u 

kontrolu 

Policije 

I Q IV Q 
 
 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
 

Budžet 

MUPUPS

GP 
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Broj predloženih 

disciplinskih postupaka po 

izvještajima unutrašnje 

kontrole 

 

Broj pokrenutih istraga na 

osnovu izvještaja unutrašnje 

kontrole 

 

Broj podignutih optužnih 

akata na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

 

Broj pravosnažnih sudskih 

presuda na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

  

9.1.2. 

 

Sprovoditi aktivnosti 

na realizaciji Strategije 

za borbu protiv 

korupcije i Akcionog 

plana za njeno 

sprovođenje kao i 

plana integriteta, kroz:  

promovisanje načina za 

prijavljivanje 

korupcije, prikupljanje 

informacija,  procjenu 

izloženosti zaposlenih 

korupciji i analizu i 

ažuriranje AP i plana 

integriteta organa 

Izvršena promocija načina za 

prijavljivanje korupcije,  

 

Prikupljene informacije 

 

 Izvršena procjena izloženosti 

zaposlenih korupciji  

 

Sačinjena analiza i ažuriranje 

AP i Plana integriteta organa 

 

Realizovane aktivnosti na 

implementaciji Strategije za 

borbu protiv korupcije i 

Akcionog plana za njeno 

sprovođenje kao i plana 

integriteta 

MUPUP

SGP, u 

saradnji 

sa  

UC, 

UBHVFT 

II Q 

 

IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPS

GP 
 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava EU oblasti upravljanja granicom. 
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Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucij

e 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.2.1. 

 

Vršiti  procjenu 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

kroz identifikaciju i 

otklanjanje 

nedostataka i praćenje 

razvoja koncepta IUG 

EU i njegovu 

implementaciju u 

nacionalnu Strategiju 

IUG 

Konstantno vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG 
MUPUP

SGP, u 

saradnji 

sa  

UC,  

UBHVFP 

 

II Q 

 

IV Q 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUPUPS

GP, UC i 

UZBHVFP 
 

 

10. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja 

projekata za dalji  razvoj 

sistema za granične 

provjere, nadzor državne 

granice i za unapređenje 

granične infrastrukture, 

koji bi se finansirali iz 

sredstava pretpristupne 

pomoći   

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih 

dva projekta  
 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   

pet projekata 
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Indikator učinka 2: 

 

 Crna Gora  u saradnji 

sa Evropskom 

Agencijom za graničnu 

i obalsku stražu 

sprovodi operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % na 

godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 20 % 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

institucija  

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za  

Izvor 

finansiranj

a 

10.1.1. 

 

Definisati kapacitete 

Granične policije koji 

se stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim akcijama 

sa FRONTEX -om 

Operativnim planom 

saradnje sa 

FRONTEX-om  

Definisani kapaciteti Granične 

policije i stavljeni na raspolaganje u 

sklopu realizacije  

zajedničkih akcija FRONTEX-a 

MUPUP – SGP,  

KC Centar kroz 

saradnju sa 

odsjecima SGP i 

uz podršku 

MUP-  

Direktorata za 

međunarodnu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

projekte 

U skladu 

sa 

zaključeni

m 

Sporazum

om 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 
 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
 

Budžet 

MUPUPS

GP 

10.1.2. 

 

Realizovati Zajedničke 

operacije FRONTEX-a 

i nacionalnih vlasti na 

moru i na kopnu 

 

Izvršeno multisenzorno vazdušno 

osmatranje, 

 

Izvršena upotreba vazdušnih 

osmatračkih platformi:  Aviona 

FSA Frontex Surveiliance Aset i  

Helikoptera Italijanske Guardia di 

Finanze  

 

UP-SGP-KC  

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

IIQ IVQ Troškovi 

misija 

Zajednički

h operacija 

na moru i 

kopnu 

iznose 

cca 

2.000.000,

    Budžet 

FRONTEX-

a 
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Realizovane zajedničke operacije 

FRONTEX-a   i nacionalnih vlasti 

na moru i na kopnu 

00€ 

10.1.3. 

U sklopu Zajedničke 

operacije FRONTEX-a 

i nacionalnih vlasti  

realizovati  zajedničke 

aktivnosti na GP 

Debeli Brijeg 

Realizovane zajedničke aktivnosti 

na FP GP Debeli Brijeg u sklopu 

Zajedničke operacije  FRONTEX-a 

i nacionalnih vlasti   

UP-SGP-KC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

IQ 

 

IV Q FRONTE

X 

Budžet 

FRONTEX-

a 

10.1.4. 

 

Sprovoditi operativnu 

saradnju KC-a i 

FRONTEX-a kroz 

učešće službenika i 

službenica KC-a u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

Permanentno realizovana 

operativna saradnja KC-a i 

FRONTEX-A – FSC-a Situacionog 

Centra) učešćem službenika i 

službenica KC Podgorica u 

zajedničkim operacijama 

FRONTEX-a 

UP – SGP,KC 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za informacione 

tehnologije 

II Q 

 

IV Q 

 

FRONTEX 

Predviđena 

finansijska 

sredstva u 

iznosu 

cca 

70.000.00€ 

Budžet 

FRONTEX-

a 

11. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za 

dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

om EU do ulaska Crne 

Gore u EU. 

 

Početna vrijednost 

 

2020. 

 

 

Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen  sa VIS-om 

EU 

Ciljna vrijednost na 

početku sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Permanentno se 

usaglašava VIS-a sa 

VIS-om EU 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-om EU 
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Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

Institucija 

Datum 

početka 

Datum 

završetka 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

11.1.1. 

 

Utvrđivanje prioriteta 

za postavljanje 

službenika i službenica 

za vezu / savjetnika, 

odnosno savjetnica za 

dokumente u skladu sa 

analizom rizika i 

sprovođenje programa 

obuke 

Sprovedeni programi obuke za 

postavljanje službenika i službenica 

za vezu 

 

 

Postavljeni službenici za vezu / 

savjetnici i savjetnice za dokumente 

u skladu sa analizom rizika 

MUP UP-SGP,u 

saradnji sa 

MVP 

 

II Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 
 

11.1.2. 

 

Saradnja sa 

avioprevoznicima, o 

pružanju pomoći od 

strane savjetnika i 

savjetnica za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija u 

proceduri izdavanja 

viza 

Ostvarena saradnja sa 

autoprevoznicima u pogledu  

pružanja pomoći od strane 

savjetnika I savjetnica za 

dokumente  

 

Utvrđeni mehanizmi međusobnih 

konsultacija u proceduri izdavanja 

viza 

MUP,u saradnji 

sa  

MVP 

II Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP i MVP 
 

11.1.3. 

 

Saradnja nadležnih 

Ostvarena saradnja nadležnih 

organa u oblasti migracione politike 

kroz pripremljene i implementirane  

MUP,  u saradnji 

sa 

MVP 

II Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

Budžet 

MUP UP – 
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organa u oblasti 

migracione politike 

kroz pripremu i 

implementaciju  

propisa iz oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene zaštite 

stranaca i strankinja i 

readmisije  u cilju 

dosljedne primjene 

sporazuma o 

readmisiji 

 

 

propise iz oblasti migracija, 

međunarodne i privremene zaštite 

stranaca i strankinja i readmisije  u 

cilju dosljedne primjene sporazuma 

o readmisiji  

 

Formirana je MRG za izradu 

Zakona o izmjenama I dopunama 

Zakona o strancima u cilju potpune 

implementacije direktiva Evropske 

unije o slobodnom kretanju radnika 

i radnica, kao i u cilju otklanjanja 

nedostataka u dosadašnjoj primjeni 

Zakona o strancima. 

 

Sačinjen je NAcrt Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

strancima.   

 

Formirana je Radna grupa za 

izmjene i dopune podzakonskih 

akata kojima se propisuje izgled i 

sadržaj obrazaca putnih isprava koje 

se izdaju strancima i strankinjama, u 

skladu sa Zakonom o strancima i 

Zakonom o međunarodnoj zaštiti 

 

Započeta implementacija 

Standardnih operativnih procedura 

kojima će se pospješiti proces 

integracije stranaca i strankinja sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom u Crnoj Gori, u cilju  

promovisanja vrijednosti 

međunarodne zaštite 

 SGP i MVP 
 

11.1.4. 

 

Sprovedena obuka za konzularni 

kadar   i kadar Granične policije koji 

MVP I Q IV Q Redovna 

budžetska 

Budžet 

MVP 
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Sprovoditi obuke za 

konzularni kadar i 

kadar Granične 

policije koji sprovode 

vizne postupke 

 

 

 

sprovode vizne postupke 

 

Uspostavljena saradnja sa eksternim 

partnerima u cilju pružanja podrške 

u organizaciji obuka koje bi 

uključivale i upoznavanje sa viznim 

procedurama i standardima  EU 

sredstva 

 

 

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

11.2.1. 

 

 

Sačiniti Analizu 

trenutnog stanja u 

pogledu 

kompatibilnosti IT 

sistema sa ŠIS-om 

Sačinjena Analiza  i izvršene 

pripreme za uspostavljanje ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

IV Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

11.2.2. 

 

Nadograditi postojeći 

IT sistem u cilju 

uvezivanja sa ŠIS-om, 

kroz :  

 

●nabavku  opreme, 

● izradu aplikativnih 

rješenja, ● 

uspostavljanje ili 

doradu postojećih 

Izvršena nadogradnja postojećeg IT 

sistema u cilju uvezivanja sa ŠIS-

om nabavkom opreme, 

izradom aplikativnih rješenja, 

uspostavljanjem ili doradom 

postojećih baza podataka i 

uspostavljanjem mreže 

infrastrukture 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

II Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 
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baza podataka, 

●uspostavljanje mreže 

infrastrukture 

11.2.2.1. 

 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa 

Šengen standardima i 

obavezama iz 

Strategije IUG i ŠAP-

a, na osnovu analize 

usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, 

kako bi planski, 

organizovano i 

racionalno razvijali taj 

sistem 

Sačinjen Plan unapređenja 

funkcionisanja informacionog 

sistema MUP-a u skladu sa Šengen 

standardima i obavezama iz 

Strategije IUG i ŠAP-a,  

 

Izvršene analize usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, u cilju planskog, 

organizovanog i racionalnog 

razvijanja tog sistema 

 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE u 

SBPK 

 I Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

11.2.3. 

 

Obezbijediti  

sveobuhvatno tehničko 

unapređenje radi 

stavljanja u funkciju 

SIRENA biroa i 

izvršiti  određene 

organizacione 

pripreme  

Izrađene standardne operativne 

procedure 

 

Sprovedena obuka kadrova 

 

Izvršeno povezivanje nacionalne 

infrastrukure po SIS standardima 

 

 

Obezbijeđen dalji razvoj 24/7 

tehničke podrške za ŠIS i SIRENE 

Biroa 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije, 

UP – SBPK – 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL – 

SIRENE 

  II Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 
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11.2.4. 

Obezbijediti popunu 

kadra, realizaciju 

obuka, definisanje 

upravljanja radnih 

postupaka i 

obezbjeđenje pristupa 

SIS-u ovlašćenim 

korisnicima 

Obezbijeđena popuna kadra  

 

Realizovane obuke,  

 

Definisano upravljanje radnim 

postupcima i 

 

Obezbijeđen pristup ŠIS-u 

ovlašćenim korisnicima 

MUP – 

Služba  za 

informacione 

tehnologije 

II Q IV Q Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MUP UP – 

SGP 

                 Ključna mjera 11.3.Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranj

a 

11.3.1. 

 

Izvršiti nadogradnju 

postojećeg Viznog 

informacionog Sistema 

(VIS) i planirati izradu 

projekta za novi 

modernizovani VIS 

 

Nadograđen postojeći VIS-a, 

uvedene dodatne funkcionalnosti 

sisitema.  

 

Sačinjen projekat za reformuVIS-a.  

 

MVP II Q 

 

IV Q 

 
Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MVP 

11.3.2. 

 

Instaliranje VIS-a u  

Kancelariji Ambasade 

Crne Gore u Republici 

Turskoj sa sjedištem u 

Bakuu, kao  i 

umrežavanje  

diplomatsko 

konzularnih 

predstavništava Crne 

Gore u svijetu na 

Instaliran VIS u Kancelariji 

Ambasade Crne Gore u Republici 

Turskoj.  

 

Realizovane aktivnosti na  

umrežavanju najmanje 10  

diplomatsko konzularnih 

predstavništava Crne Gore u svijetu 

na sistem zaštite komunikacione 

mreže između MVP i DKP i kripto 

komunikacije.  

 

MVP II Q IV Q 
 

 
 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Budžet 

MVP 



-84- 

 

 

Akcioni plan pripremio:  

Aleksandar Vukčević, samostalni savjetnik I, MUP-Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

sistem zaštite 

komunikacione mreže 

između MVP i DKP i 

kripto komunikacije  

Realizovane aktivnosti na podizanju 

IT bezbjednosti I modernizaciji 

opreme usljed situacije izazvane 

sajber napadima  
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PRILOG 1. 

Plan  projekata u cilju realizacije Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2024. godini 

Zakonom o budžetu za 2024. godinu, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 2.431.482,97 eura sa PDV-om, kojima 

će se realizovati sljedeći projekti: 
R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Mjera 

predviđena 

ŠAP-om ili 

Strategijom 

IUG 

Finansijska sredstva u 2024. Nosilac posla 

 

Naziv indikatora 

 

NAPOMENA  

 
Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2023., koje će 

se realizovati 

u 2024. 

Ostala 

sredstva u 

2024. 

Ugovoreno Plaćeno 

            Budžetska stavka: 414 -7 Konsultantske usluge, projekti i studije – Ukupno odobrena sredstva: 283.746,79 € 

1. Izrada projektne projektne 

dokumentacije za GP Kula 

 

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

za djelimičnu 

adaptaciju 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove  

Urađena projektna 

dokumentacija  

Izrada projektne 

dokumentacije isključivo 

na lokaciji koja se nalazi 

na samoj graničnoj liniji 

ili njenoj neposrednoj 

blizini. Potrebna je 

djelimična adaptacija 

postojećih prostorija 

kojima će se obezbijediti 

elementarni uslovi za 

obavljanje poslova 

granične kontrole. 

2. Izrada tehničke 

dokumentacije za glavni 

projekat za ZGP Šćepan 

Polje-Hum, na teritoriji 

Crne Gore  

 

 

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

Izgradnja zajedničkih 

graničnih prelaza bez 

softverskih rješenja koje 

će obezbijediti “One 

stop controle“ nije 

funkcionalno imajući u 

vidu dosadašnja 

iskustva. 

3. Izrada  projektne 

dokumentacije i dobijanje 

UT uslova za rekonstrukciju 

objekata Jedinice patrolnih 

čamaca Ulcinj-Sveti Nikola  

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

25.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

Urađena projektna 

dokumentacija  
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 finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

4. 

 

 

Izrada projektne 

dokumentacije i 

rekonstrukcija graničnog 

prelaza Dračenovac  

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca  

20.000,00 €  

 

 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

Rekonstrukcijom 

graničnog prelaza 

Dračenovac povećao bi 

se i ubrzao promet 

putnika preko ovog 

graničnog prelaza prema 

Republici Srbiji i 

obratno, posebno u toku 

turističke sezone. 

Potrebno je proširiti 

pristup navedenom 

graničnom prelazu i 

izgraditi nove ulazno – 

izlazne trake 

postavljanjem dodatnih 

kontrolnih kabina 

između njih i izvršiti 

proširenje i 

rekonstrukciju 

nadstrešnice, jer trenutno 

na ovom graničnom 

prelazu nema dovoljno 

mjesta za zaustavljanje i 

funkcionalno obavljanje 

granične kontrole. 

Takođe je potrebno 

izvršiti i nabavku 

tehničke opreme i 

specijalističkih uređaja 

za granične provjere, 

konekciju informatičke 

opreme pomoću optičkih 

vlakana i kancelarijsko 

opremanje u skladu sa 

rekonstrukcijom koja 

bude izvršena. 

Obezbijediti posebnu 

prostoriju za smještaj 

zadržanih lica i 

prostoriju za smještaj 
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lica koja izraze namjeru 

za međunarodnom 

zaštitom. Razmotriti  

mogućnost proširenja 

ulaznih i izlaznih traka 

sa desne strane u pravcu 

Republike Srbije na 

postojećoj lokaciji ili 

dislokacije GP u 

neposrednoj blizini, u 

dubini teritorije Crne 

Gore, gdje bi se mogao 

napraviti veći GP sa 

većim brojem ulazno-

izlaznih traka. 

5. Izrada projektne 

dokumentacije za 

nadogradnju postojećeg 

objekta u Spužu, za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu   

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

Projekat za nadogradnju 

postojećeg objekta za 

prihvat u Spužu, je 

izrađen 2019/2020 

godine. U međuvremenu 

je raspisano 5 tendera i 

nije bilo zainteresovanih 

ponuđača za izvođenje 

radova. Imajući u vidu 

da su se u ovom periodu 

od 2020/23 godine, 

desile korijenite 

promjene na tržištu 

kapitala izazvana 

evidentnom inflacijom to 

je potreba za ovom 

aktivnosti relevantna. 

6. Izrada projektne 

dokumentacije za Centar za 

prihvat u Spužu: 

1. drenaža, uređenje platoa,  

odvod otpadnih voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača Direkcije za 

prihvat Spužu i Prihvatilišta 

za strance do rijeke Zete u 

dužini u 200 m. 

 

2. Postavljanje zaštitne 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

Urađena projektna 

dokumentacija  

Odvod tehničke vode od 

bioprečišćivača Centra 

za prihvat i Prihvatilišta 

za strance vrši se samo 

jednim dijelom, kroz 

betonske cijevi, nakon 

čega slobodno otiče u 

kanal koji je predviđen 

za atmosferske vode. Taj 

kanal prolazi kroz 

naseljeno područje. 

Odredbom clana 17 
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ograde  

 

 

poslove Zakona o komunalnim 

djelatnostima zabranjeno 

je između ostalog, u 

atmosfersku kanalizaciju 

ispuštati i ubacivati 

materije, predmete, 

supstance kojima se 

može oštetiti 

atmosferska kanalizacija. 

Ne dozvoljavaju da se 

miješa atmosferska sa 

otpadnim vodaama. 

Zbog  navedenih 

problema i očuvanja 

životne sredine, Zbog 

svega toga, potrebno je 

odraditi projekat 

kanalisanja otpadnih 

voda  kroz betonske 

cijevi do rijeke Zete. 

7. Izrada projektne 

dokumentacije za izgradnju 

i rekonstrukciju objekta 

Božaj (Bivša Karaula) 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

 

8. Izrada projektne 

dokumentacije za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera i za 

trafostanicu u prihvatilištu 

za strance na Božaju (bivša 

Karaula) 

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

Urađena projektna 

dokumentacija  
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kadrovske 

poslove 

9. Izrada projektne 

dokumentacije za izgradnju 

objekta sa kancelarijskim 

inventarom za potrebe SGP 

Pljevlja 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Urađena projektna 

dokumentacija  

 

 

   Preuzete 

obaveze: 

100.000,00 € 

185.000,00 €      

UKUPNO: 285.000,00€ 

            Budžetska stavka : 414-9  Ostale usluge - Ukupno odobrena sredstva: 290.000,00 €  

10. Kupovina placa za potrebe 

smještaja privremeno 

oduzetih vozila, plovila i 

predmeta, sa pratećim 

sadržajima (nadstrešnica, 

hangara, zaštitne 

ograde,sistema tehničke 

zaštite) 

  Ukupna 

vrijednost cca 

200.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izvršena kupovina 

placa 

Kupovina  placa se ne 

može staviti u Plan 

javnih nabavki.  Nakon 

usvajanja Plana javnih 

nabavki, izvršiti 

preusmjeravanje sa 

budžetskih pozicija na 

kojima bude preostalo 

finansijskih sredstava. 

11. Usluge zakupa 

komunikacionih linkova za 

lokacije đe Ministarstvo 

unutrašnjih poslova ne 

posjeduje sopstvenu optičku 

infrastrukturu: 

Zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i procesno 

opremanje za uspostavljanje 

komunikacionih linkova 

 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

98.500,00 € 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedene 

nabavke za usluge 

pružanja usluga 

zakupa 

komunikacionih 

linkova 
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12. Zakup kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih komunikacionih 

linkova 

 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

98.500,00 € 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedene 

nabavke za usluge 

pružanja usluga 

zakupa 

komunikacionih 

linkova 

 

    UKUPNO: 

397.000,00 € 

     

            Budžetska stavka : 415-3 Tekuće održavanje opreme - Ukupno odobrena  sredstva: 700.000,00 € 

13. Servisiranje vozila Sektora 

granične policije 

 13.495,00 € Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

170.000,00 € 

  Sektor granične 

policije u saradnji 

sa Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Zaključeni 

ugovori za 

servisiranje vozila 

Raspisan tender 

29.12.2023. godine u 

iznosu od 13.495,00 

eura, za dvije partije. 

14. Servisiranje plovila Sektora 

granične policije 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

121.000,00 € 

  Sektor granične 

policije u saradnji 

sa Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Zaključeni 

ugovori za 

servisiranje 

plovila 

 

15. Održavanje i unapređenje 

sistema video nadzora 

granice i održavanje i 

unapređenje Sistema 

senzora za kontrolu granice 

 100.000,00 € Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge cca 

150.000,00 € 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedena 

nabavka rezervne 

i zamjenske 

opreme i nabavke 

licence 

Sprovedena 

nabavka za uslugu 

održavanja video 

nadzora granice 

Raspisan tender 

29.12.2023. godine u 

iznosu od 100.000,00 

eura. 

   134.495,00 € 441.000,00 €      

          UKUPNO: 575.465,00 €      

Preostalo za preusmjeravanje: 

113.495,00 €  

             Budžetska stavka: 419-3 Izrada i održavanje softvera - Ukupno odobrena sredstva: 100.000,00 € 
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16. Unaprijeđenje aplikativnih 

rješenja za potrebe Sektora 

granične policije 

 

  Ukupna 

vrijednost 

pružene 

usluge izrade 

softverskog 

rješenja  cca 

100.000,00 € 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Sprovedena 

nabavka za uslugu 

izrade i 

unaprijeđenja 

softverskog 

rješenja 

 

UKUPNO: 

100.000,00 € 

            Budžetska stavka: 441-3 Izdaci za građevinske objekte - Ukupno odobrena sredstva: 912.735,18 €  
17. Adekvatno pozicioniranje 

kontrolnih kabina 

(pomjeranje/razdvajanje) na 

GP Vraćenovići 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

32.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije 

Kontrolne kabine 

postavljene u 

skladu sa 

potrebama 

korisnika 

 

18. Djelimična adaptacija 

objekta Prihvatilišta za 

strance i opremanje 

nedostajućim inventarom, 

optikom, za potrebe SGP 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

50.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije 

Izvršena 

adaptacija objekta 

 

19. Proširenje smještajnih 

kapaciteta za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu 

(Nadogradnja postojećeg 

objekta za prihvat u Spužu) 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

600.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Prošireni 

smještajni 

kapaciteti 

Objavljena  tenderska 

dokumentacija za 

nabavku radova putem 

CEJN-a, na koji se nije 

javio ni jedan 

zainteresovani ponuđač 

radova. 

20. Izvođenje radova u  Centru 

za prihvat u Spužu: 

drenaža, uređenje platoa, 

odvod otpadnih voda kroz 

betonske cijevi iz 

bioprečišćivača Direkcije za 

prihvat Spužu i Prihvatilista 

za strance do rijeke Zete u 

dužini od 200 m. 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

90.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Izvršena drenaža 

platoa i 

postavljene 

betonske cijevi 

 

    UKUPNO: 

772.000,00 € 
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            Budžetska stavka: 441-5 Izdaci za opremu - Ukupno odobrena sredstva: 95.000,00 € 

21. Nabavka  kancelarijskog 

inventara za potrebe SGP 

Bijelo Polje 

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

20.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije 

Izvršena 

adaptacija 

prostorije 

Postojeća  učionica ne 

odgovara namjeni i nije 

multifunkcionalna. 

22. Nabavka agregata za GP 

Božaj  i GP Grnčar 

 

 

  Ukupna 

vrijednost cca 

50.000,00 € 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične policije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove  

Izvršena nabavka 

agregata 

 

23. Nabavka kompjuterske 

opreme (6 komada) i druge 

prateće opreme (štampači, 

skeneri) za potrebe 

Odjeljenja za integrisano 

upravljanje granicom  

  Ukupna 

vrijednost cca 

15.000,00 € 

  Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom u 

saradnji sa 

Službom za 

informacione 

tehnologije i 

Direktoratom za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 Izvršena nabavka 

kompjuterske i 

prateće opreme 

 

    UKUPNO:  

85.000,00 € 

     

    UKUPNO:  

2.214.465 € 

     

 
Napomena: 

Na sastancima održanim 23. 01. 2024. i 24. 01. 2024. godine, kojima su prisustvovali Milan Paunović, načelnik Odjeljenja za integrisano upravljanje granicom i predsjednik 

Državne komisije za granicu, Zenajda Deloik Jankovska, načelnica Direkcije za evropske integracije i projekte; Daro Bečanović, načelnik Službe za informacione sisteme; 

Milanka Baković, načelnica Direkcije za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; Mirjana Popović, samostalna savjetnica I u Odjeljenju za investicij; Velibor 

Vučinić, načelnik Odsjeka za graničnu kontrolu; Marina Marković, šefica Direkcije za poslove nabavki;  Jasmin Hadžialijagić, samostalni savjetnik III u Direkciji za poslove 

nabavki  i Arnela Bošnjak, samostalna savjetnica II u Odjeljenju za integrisano upravljanje granicom, planirani su projekti u cilju realizacije akcionog plana za sprovođenje 
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Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2024. godini. Prioritet je dat započetim projektima u 2023. godini. Planirane projekte će realizovati nosioci aktivnosti u 

skladu sa svojim nadležnostima, na pravno valjan način i u skladu sa zakonskim propisima u ovoj oblasti.  

Projekti su planirani shodno budžetskim stavkama predviđenim za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, u skladu sa Planom javnih nabavki Ministarstva 

unutrašnjih poslova za 2024. godinu i Zakonom o javnim nabavkama, kao i preporukama Državne revizorske institucije. Iz tog razloga, nije bilo moguće uvažiti sve zahtjeve 

za realizaciju predloženih projekata. Ostaje mogućnost za preusmjeravanje sredstava, sa pozicija na kojima je ostalo raspoloživih sredstava, izmjenom Plana javnih nabavki, 

nakon kvartalne analize realizacije ovog Plana, kako bi se obezbijedila njegova blagovremena realizacija.    

Nakon usvajanja Plana javnih nabavki, nadležne organizacione jedinice će, odmah, uputiti inicijalne zahtjeve za realizaciju sljedećih projekata: Izrada projektne 

dokumentacije za nadogradnju postojećeg objekta u Spužu, za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu i Nabavku agregata za granični prelaz Božaj i granični 

prelaz Grnčar. Izrada projekta za optičko povezivanje zajedničkog graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna – Grabon za instalaciju video nadzora, shodno procijenjenoj 

vrijednosti koju je dostavio Daro Bečanović, što će biti finansirano iz sredstava Sektorske budžetske podrške, zbog nedostatka finansijskih sredstava na budžetskoj poziciji 441-

5.  

Ubuduće nabavku - Usluge zakupa komunikacionih linkova na lokacijama gdje Ministarstvo unutrašnjih poslova ne posjeduje sopstvenu optičku infrastrukturu,  treba planirati 

u okviru stavki u Budžetu Crne Gore za Razvoj i unaprijeđenje informacionih sistema, a ne u okviru sredstava koja su opredijeljena za Razvoj sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 
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PRILOG 2. 

Međuresorska radna grupa za praćenje sprovođenja Šengenskog akcionog plana 

 
                  Pregled aktivnosti koje će se realizovati u skladu sa opredijeljenim finanansijskim sredstvima Sektorske budžetske  

podrške za integrisano upravljanje granicom i Šengenski akcioni plan, u iznosu od 4 miliona eura za 2024. godinu. 
 

Predviđene aktivnost 

Aktivnost Planirani datum 

završetka 

Sredstva predviđena za 

sprovođenje aktivnosti 
Izvor finansiranja 

Softver za analizu rizika III kvartal 50.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka i instalacija mobilnih čitača dokumenata (50 

komada) 

II kvartal 75.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka i instalacija opreme za granične prelaze za 2. 

liniju provjera: Docubox 10 kom  

III kvartal  

390.000€ 
EU podrška-SBP 

Nabavka i instalacija opreme za granične prelaze za 2. 

liniju provjera: Trake za prisilno zaustavljanje vozila 21 

kom  

III kvartal 42.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka i instalacija opreme za granične prelaze za 2. 

liniju provjera: druga oprema za II liniju kontrole  

III kvartal 43.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka i instalacija eGate-ova: 

 4 komada: 800.000€ 

IV kvartal 800.000€ EU podrška-SBP 

Godišnje održavanje eGate-ova IV kvartal 80.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka opreme i instalacija mobilnih sistema za nadzor 

zelene granice  

IV kvartal 500.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka opreme za elektronski nadzor Skadarskog jezera, 

rijeke Bojane i Jadranskog mora  

IV kvartal 500.000€ EU podrška-SBP 

Predložiti operatoru-upravljaču uspostavljanje video 

nadzora na željezničkim graničnim prelazima za kontrolu 

III i IV kvartal 300.000€ EU podrška-SBP 
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otvorenih teretnih vagona i postavljenje ograde koja fizički 

sprječava nekontrolisan prelazak lica bez granične kontrole 

Rekonstrukcija objekta granične policije u Plavu za potrebe 

budućeg regionalnog centra za obuku  

III kvartal 300.000€ EU podrška-SBP 

Izrada tehničkog video nadzora objekta Stanice GP I Ulcinj 

u Zoganjama  

IV kvartal 200.000€ EU podrška-SBP 

Obezbijediti prostorije za zadržavanje na svim drumskim i 

željezničkim graničnim prelazima.  

IV kvartal 600.000€ EU podrška-SBP 

Nabavka 5 kontejnera za smještaj opreme u Zagoriču II kvartal 70.000€ EU podrška-SBP 

Izgradnja garaža u Zagoriču  II kvartal 50.000€ EU podrška-SBP 

  

Napomena: U okviru Projekta „Individualna mjera za jačanje kapaciteta integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori“, 

utvrdiće se projekti koje će realizovati IOM, u iznosu od 15 miliona eura. 
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PREDLOG 

           

 

Crna Gora 

VLADA CRNE GORE 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

  

 

 

 

 

  

 

IZVJEŠTAJ 

 
o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023. godini 

 

 
 

 

  

 Podgorica, mart 2024. godine 
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I    UVODNI REZIME   

 

Vlada Crne Gore je na sjednici  od 16. januara 2020. godine, donijela je četvorogodišnju Strategiju integrisanog upravljanja granicom za period 

2020-2024. godina s  Okvirnim akcionim planom 2020-2024.godina, sa obavezom donošenja jednogodišnjih akcionih planova, u kojima su precizno 

definisane mjere i aktivnosti, kao i nosioci i rokovi za realizaciju planiranih mjera i aktivnosti. Saglasno tome, u cilju daljeg unapređenja sistema 

integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori i realizacije ovog strateškog dokumenta, Vlada Crne Gore na sjednici od 30. marta 2023. godine, na 

predlog Ministarstva unutrašnjih poslova, donijela i Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2023. godinu. 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023. godini, urađen je na osnovu Strategije i Okvirnog akcionog 

plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020 - 2024. godina, ostvarenog napretka u prethodnom periodu, u skladu 

sa preporukama iz Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu i preporukama iz Ekspertskih misija u oblasti integrisanog upravljanja 

granicom za podoblast Vanjske granice i Šengen. 

Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj  Strategije integrisanog upravljanja granicom, ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU i za 

usklađivanje sa zahtjevima Šengena. Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovođenje Strategije IUG, usklađen je 

sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom prostoru i u skladu sa tim inoviraju se i usaglašavaju godišnji akcioni planovi 

za realizaciju mjera za sprovođenje Strategije i Okvirnog akcionog plana.  

 

Tokom 2023. godine nastavljeno je sa unapređivanjem sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i najboljom 

praksom Evropske unije. U cilju praćenja realizacije mjera utvrđenih u Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 

2020-2024. godina, priprema se godišnji izvještaj koji Vlada Crne Gore razmatra i usvaja. 

Programom rada Vlade Crne Gore, za I kvartal 2024. godine, između ostalog, planirano je razmatranje Izvještaja o implementaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023. godini, sa Predlogom akcionog plana za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2024. godinu. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  posvećeno radi na sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom, kao i spovođenju aktivnosti i 

realizacije mjera koje su planirane na nivou Ministarstva unutrašnjih poslova. S tim u vezi, Ministarstvo unutrašnjih poslova-Državna komisija za 

granicu u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave koji imaju nadležnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je 

Predlog Izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023. godini.  

 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023. godini, sadrži i 15  preporuka ekspertske  misije o 

integrisanom upravljanju granicom, 1 strateški cilj, 11 operativnih ciljeva, 11 ključnih mjera i 129 aktivnosti.   
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                     129 aktivnosti 

 

 

 

 

 

                       29 ključnih mjera 

 

 

 
                     15 Preporuka iz               1 strateški cilj             11 oper.ciljeva 
               Ekspertske misije IUG                     

    

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Status realizacije 

 

Realizovano je 85 aktivnosti, odnosno 65,8 %, djelimično realizovanih mjera 21, odnosno 17,4 %, a broj nerealizovanih  mjera je 23 odnosno 17,8%. 
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Nerealizovane aktivnosti 

 

Akcionim planom za 2023.godinu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. godina, utvrđeno je 129 

aktivnosti, nije realizovano 23 mjere, a 21 mjera je djelimično realizovana. 

Kao jedan od bitnih faktora zbog kojeg pojedine mjere nijesu realizovane ili su djelimično realizovane, jeste  neadekvatno postavljanje rokova prilikom 

planiranja realizacije mjera. Nedostatak osjećaja dovoljnog stepena odgovornosti za preuzete obaveze koje nosioci akativnosti najčešće sami planiraju, 

odnosno predlažu kao sopstvenu aktivnost u Akcionom planu, takođe je jedan od faktora koji utiče na stepen realizacije mjera. Takođe, jedan dio 

nerealizovanih i djelimično realizovanih mjera, kao razlog zašto određene mjere nijesu realizovane, jeste  nedostatak finansijskih sredstava i složenih 

tenderskih procedura.  

  

Utrošena finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Akcionog plana u 2023. godini - Realizacija mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2023.godini, uglavnom je finansirana iz budžetskih sredstava za 2023. godinu, koja su 

opredijeljena za program Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u iznosu od 2,652,736.18€.     

Zaključcima Vlade Crne Gore, sa sjednice od 16. januara 2020. godine, Broj: 07-8020 od 23. januara 2020. godine,  povodom donošenja Strategije 

integrisanog upravljanja granicom i pratećeg Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG 2020-2024.godina i AP za 2020. godinu, Vlada 

Crne Gore zadužila je nosioce aktivnosti, dakle, ministarstva i druge organe uprave koji imaju obavezu sprovođenja ove Strategije, da prilikom 

pripreme Budžeta za svaku narednu tekuću godinu iz svog djelokruga rada planiraju i sredstva potrebna za realizaciju Okvirnog akcionog plana i 

godišnjih akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom. Saglasno tome, institucije koje su  bile zadužene za realizaciju 

mjera i aktivnosti iz AP za 2023. godinu, nijesu iskazivali utrošena sredstva, jer su dio mjera i aktivnosti realizovali kroz planirana redovna budžetska 

sredstva.  
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Izvještajem o sprovođenju Projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije IUG i ŠAP-a u 2023. godini, koji je prilog 

ovog Izvještaja, prikazana su finansijska sredstva, sa planiranim, ugovorenim i plaćenim iznosom sredstava i stepenom realizacije. 

 

 

Zakonom o budžetu za 2023. godinu, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirana su sredstva u iznosu od 2,652,736.18 miliona €.    

 

Program 13 027 Upravljanje granicom 2,652,736.18 

Potprogram 13 027 001 Integrisano upravljanje granicom 2,652,736.18 

Aktivnost 13 027 001  

001 

Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom 2,652,736.18 

 4 Izdaci 2,652,736.18 

 41 Tekući izdaci 1,440.001.00 

 413 Rashodi za materijal 1.00 

0310 413-1 Administrativni materijal 1.00 

 414 Rashodi za usluge 590,000.00 

0310 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 300,000.00 

0310 414-9 Ostale usluge 290,000.00 

 415 Rashodi za tekuće održavanje  750,000.00 

0310 415-2 Tekuće održavanje građevinskih objekata 50,000.00 

0310 415-3 Tekuće održavanje opreme 700,000.00 

 419 Ostali izdaci 100,000.00 

0310 419-3 Izrada i održavanje softvera 100,000.00 

 44 Kapitalni izdaci 1,212,735.18 

 441 Kapitalni izdaci 1,212,735.18 

0310 441-3 Izdaci za građevinske objekte 1,112,735.18 

0310 441-5 Izdaci za opremu 100,000.00 

 

Utrošena su finansijska sredstva za realizaciju Programa integrisanog upravljanja granicom u ukupnom iznosu od: 642.649,001€ 
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Realizovani su, između ostalog, sljedeći projekti: 

-Izrada projektne dokumentacije za adaptaciju GP Kobila (AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022. mjera 1.5.7.), u iznosu od   11.977,79€ ; 

-Izrada projektne dokumentacije za Zajednički granični prelaz (ZGP) Čemerno (CG) – Granice (R.Srbija),  na teritoriji CG, na putnom pravcu Pljevlja – 

Priboj (AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022., mjera 1.5.4.AP), u iznosu od   10.769,00€ ; 

-Zakup digitalnih radio relejnih sistema i procesno opremanje za uspostavljanje komunikacionih linkova (sprovođenje Strategije IUG za 2022., mjere: 

1.5.1.7.; 1.5.1.7.1. i 1.5.1.7.2.), u iznosu od 94.709,48€   ;         

-Zakup kapaciteta i sistema prenosa za uspostavljanje primarnih komunikacionih linkova(AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022., mjere: 1.5.1.7.; 

1.5.1.7.1. i 1.5.1.7.2.), u iznosu od 96.039,636€ ; 

-Izrada zajedničkog elaborata i zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice između: Crne Gore i Bosne i Hercegovine; 

Crne Gore i Republike Srbije (obaveza utvrđena privremenim mjerilima za Poglavlje 24 i AP za sprovođenje ŠAP-a za 2022.godinu, mjera:4.2.6), u iznosu od 

14.718,44 € ; 

-Sanacija administrativnog objekta na graničnom prelazu Kula(AP za sprovođenje Strategije IUG za 2023., u dijelu unaprjeđenja granične infrastrukture), u 

iznosu od 8.627,30€ ; 

-Adaptacija objekta u Rožajama za potrebe OB Rožaje i Stanice GP Bogaje (zamjena poslovnih objekata – zgrada MUP-a u Rožajama i objekta, bivša 

zgrada vojnog odsjeka u Rožajama AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022., mjera 1.5.1.4. ) u iznosu od 16.363,55€ ; 

-Komunikaciono povezivanje nepovezanih graničnih prelaza optičkim kablom, budućeg ZGP Sitnica - Zupci,na teritoriji Bosne i Hercegovine(AP za 

sprovođenje Strategije IUG za 2023. u dijelu daljeg razvoja IT sistema za unaprijeđenje granične infrastrukture), u iznosu od 4.537,50€ i 

-Servisiranje i opremanje plovila granične policije (AP za sprovođenje Strategije IUG za 2022., mjera 1.2.26.) u iznosu od 30.237,905€ . 

 

Najvažnija dostignuća   

-U izvještajnom periodu, 08. juna 2023.godine, svečano je otvoren novoizgrađeni granični prelaz Ranče-Jabuka, na putnom pravcu Pljevlja – 

Prijepolje. 

Novoizgrađeni granični prelaz finansirala je Evropska Unija,  sredstvima u iznosu od 2,5miliona eura, te da ovaj Projekat predstavlja konkretan primjer 

kako fondovi EU pomažu Crnoj Gori u modernizaciji, a u korist građana. Otvaranje novog graničnog prelaza će doprinijeti smanjenju zadržavanja putnika i 

bržoj graničnoj kontroli, u skladu sa standardima Evropske unije i Šengen-a, što će pozitivno uticati na bezbjednost kao i na razvoj turizma. 

-Takođe, u Ulcinju je otvoren privremeni granični prelaz za pomorski međunarodni putnički saobraćaj na pristaništu u Ulcinju, u periodu od 12. jula do 

30. septembra 2023.godine. Otvaranje ovog graničnog prelaza ima za cilj poboljšanje kako turističke privrede, tako i bolje povezanosti sa susjedima. 

-Saglasno izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, o graničnim prelazima za pogranični 

saobraćaj, započeto je  1.avgusta 2023. godine, izdavanje pograničnih propusnica  i time se omogućilo stanovnicima koji žive u pograničnim 

područjima da sa pograničnom propusnicom brže i lakše prelaze državnu granicu u režimu pograničnog saobraćaja, na graničnim prelazima za 

međunarodni i pogranični saobraćaj i na Prelaznim mjestima koja se nalaze van službeno otvorenih graničnih prelaza, saglasno Uredbi EU br. 

1931/2006. 
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-Započeta je rekonstrukcija graničnog prelaza Zupci u Zupcima (BiH) u cilju uspostavljanja zajedničke granične kontrole na tom budućem 

Zajedničkom graničnom prelazu, saglasno potpisanom Aneksu sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o 

sprovođenju graničnih provjera na zajedničkim graničnim graničnim prelazima. Očekuje se da će uspostavljanje zajedničke granične kontrole biti 

realizovano do početka ljetnje turističke sezone 2024. godine, kada će granične službe sa graničnog prelaza Sitnica preći na Zajednički granični prelaz 

,,Zupci.” 

 

 

 

Svečano otvaranje novoizgrađenog graničnog  prelaza Ranče,  08. juna 2023.godine, na putnom pravcu Pljevlja-Prijepolje 
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Svečano otvaranje  graničnog  prelaza za pomorski međunarodni putnički saobraćaj na pristaništu u Ulcinju 12. jula 2023. godine 
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Postignuća Granične policije i Carine 
 

Granična policija je tokom 2023. godine, paralelno sa realizacijom redovnih poslova i zadataka, sprovodila proces reforme i jačanja svojih kapaciteta 

kroz usvajanje savremenih metoda rada i standarda. Krajem maja 2023. godine započet je Projekat ,,Individualna mjera za jačanje kapaciteta 

integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori", koji ima za cilj da sredstvima EU ojača sistem granične bezbjednosti u Crnoj Gori i pripremi nas za 

preuzimanje obezbjeđenja spoljne granice Evropske unije. Sredstvima Evropske unije kroz projekte, koje će implementirati IOM, planirana je 

izgradnja zgrade granične policije, unapređenje sistema elektronskog nadzora državne granice, uspostavljanje operativne i logističke baze na 

Skadarskom jezeru i Jadranskom moru, povezivanje graničnih prelaza optičkom mrežom i uvođenje elektronskog sistema za identifikaciju i registraciju 

migranata koji će biti kompatibilan sa EURODAC-om.   

 

Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekata sa međunarodnim partnerima, gdje je posebno plodna saradnja ostvarena kroz partnerstvo sa 

Saveznom policijom Njemačke, Sjedinjenim Američkim Državama i Velikom Britanijom. Podrška je usmjerena na snaženje infrastrukture, nabavku 

opreme, jačanje mobilnosti naših jedinica i uopšte tehničkih kapaciteta. Pored ovog, za naš razvoj realizovane su važne aktivnosti u okviru: IPA III - 

EU podrška zaštitno osjetljivim sistemima za upravljanje migracijama na Zapadnom Balkanu; IPA III - Podrška EU unaprjeđenju borbe protiv 

krijumčarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu; WBIBM - Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano 

upravljanje granicom; WBCAP -  Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za readmisiju; Individualna mjera za migracije i dr. 

 

Nastavljena je i operativna saradnja sa italijanskom Guardia di Finanzom, shodno potpisanom Memorandumu između Crne Gore i R. Italije. Predmetna 

saradnja je sadržajna i u sklopu iste se razmjenjuju informacije u vezi prekograničnog kriminala i nezakonitih migracija na Jadranskom moru. 

 

Na granici Crne Gore zabilježen je rekordan promet putnika i povećanje od 24% u odnosu na 2022. godinu, odnosno povećanje od 16% u odnosu na 

2019. godinu. Broj stranaca koji je prijavio boravak je veći za 22% u odnosu na 2022. godinu. 

 

Granična policija je tokom ljetnje turističke sezone 2023. godine akcenat stavila na nesmetan promet putnika. Tokom turističke sezone registrovan je 

promet 11.735.972 lica što je za 19% više u odnosu na isti period 2022. godine ili 17 % više u odnosu rekordnu 2019. godinu.  Takođe, 1.416.202 

stranih državljana prijavilo je boravak do 90 dana, što je za 14 % više u odnosu na isti period prethodne godine. Najveći broj prijava registrovan je u 

RC GP Jug - 90%. Prije početka turističke sezone održani su radni sastanci sa predstavnicima susjednih graničnih policija u cilju uskladjivanja 

procedura rada na graničnim prelazima, realizacije zajedničkih patrola na poslovima nadzora državne granice i ostalih zajedničkih aktivnosti. 

Migratorno kretanje na zapadno-balkanskoj ruti je konstantno, ali je broj registrovanih migranata u Crnoj Gori manji za 37% u odnosu na 2022. 

godinu. Migranti za ulazak u Crnu Goru i dalje najčešće koriste područje na granici sa Republikom Albanijom, dok u najvećem broju slučajeva 

nezakonito pokušavaju izaći iz Crne Gore na granici sa Bosnom i Hercegovinom, rjeđe R. Hrvatskom i R. Srbijom. 
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Ukrajinska kriza, a nakon toga kriza na Bliskom istoku su izazovi koji su uticali na migratorna kretanja ka Evropi tokom 2023. godine. Crna Gora je 

posvećena poštovanju međunarodnih standarda i jačanju sistema, posebno u dijelu upravljanja granicom i kontrole migracija. Vlada Crne Gore je na  

predlog Ministarstva unutrašnjih poslova 15.03.2023. godine donijela Odluku o izmjeni i dopunama odluke o odobravanju privremene zaštite licima iz 

Ukrajine, odnosno produženje trajanja na godinu dana. Tokom 2023. godine u Crnu Goru je ušlo 98871, a iz nje izašlo  97860 lica iz Ukrajine. 

 

Radom granične policije u nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je i procesuirano 616  lica, a odustalo od 

nezakonitog prelaska državne granice na ulasku u Crnu Goru 2508 lica. 

Na poslovima nadzora državne granice, angažovano je 15.043  patrola/organa, od čega na kopnu 12.175  i 2.868  na vodi.  

 

Nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru za 766 lica, provjerama na GP pronadjeno je 1020 lica, od čega 196 lica po Nacionalnim potjernicama i poklapanje 

za 824  lica po potjernicama INTERPOL-a,  po potjernici INTERPOL-a pronađeno je 85 motornih vozila i 393  dokumenata.   

U cilju suzbijanja nezakonitih migracija i sprečavanja krijumčarenja roba na državnoj granici realizovano je 720  akcija od čega samostalno 652 akcije, 

kao i 17 zasjeda. 

 

Koordinacioni centar je elektronsko osmatranje državne granice vršilo  planski i kontinuirano, u skladu sa dostignutim i raspoloživim sistemom 

elektronskog osmatranja. I pored mnogobrojnih otežavajućih faktora, i dalje nije uspostavljen potpuni daljinski monitoring nad svim postojećim 

osmatračko-detekcionim senzorima, uz činjenicu da radarsko, IR i CCTV osmatranje akvatorije Jadranskog mora nije u funkciji. Operativnom 

upotrebom Sistema elektronskog nadzora državne granice tokom 2023. godine detektovano je 67 nezakonitih prelazaka državne granice. 

Nastavljen je razvoj Koordinacionog centra na privremenoj lokaciji u Zagoriču, kroz brojne međunarodne aktivnosti. Od 01.07.2023. godine, 

Koordinacioni centar funkcioniše kao služba operativnog dežurstva Granične policije na centralnom nivou, po sistemu 24/7, a u cilju razmjene 

informacija i podataka centralnog nivoa sa službama operativnog dežurstva regionalnih centara, kao i Operativno komunikacionim centrom Uprave 

policije. Obezbjeđuje razmjenu informacija u sistemu integrisanog upravljanja granicom, pravovremenu razmjenu sa drugim koordinacionim centrima 

graničnih policija susjednih zemalja, kao i Frontex-om. Kontinuirano se prati rad dostupnih sistema elektronskog nadzora, odnosno video nadzora 

graničnih prelaza i državne granice, mobilnih setova kamera - SMARTDEC, kao i sekundarno praćenje elektronskog sistema za praćenje plovila - 

VTMIS.  

Najveći izazovi sa kojima se susrijetala Granična policija u vršenju poslova granične kontrole i nadzora državne granice bili su logističke 

prirode i odnose se na: infrastrukturu, nedostatak tehničkih sredstava, stacionarnih i mobilnih sistema elektronskog nadzora,  neprohodnost puteva i 

staza uz državnu granicu, naročito u zimskim uslovima, ali i nedostatak kadrovskih kapaciteta. Višestruko uvećanje prometa putnika u fokus stavlja 

infrastrukturne i logističke probleme, kao što su: slaba putna infrastruktura, neadekvatni prilazi i račvanje puteva na graničnim prelazima, nedovoljan 

broj ulazno-izlaznih saobraćajnih traka, kontrolnih kabina, tehničkih sredstava za vršenje graničnih provjera na graničnim prelazima i nedovoljan broj 

službenika.  
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U Izvještaju Evropske komisije iz 2023. godine – segmentu koji tretira graničnu bezbjednost, konstatovan je određeni napredak i  ukazano na 

ključne preporuke koje treba ispunjavati u narednom periodu: da je neophodno dodatno jačati kapacitete u oblasti granične bezbjednosti sa posebnim 

akcentom na ljudske resurse i opremu. Kada su u pitanju migracije, ponovljeno je da Crna Gora još uvijek nema  moderan biometrijski sistem  

registracije i identifikacije migranata, te da postoji siva ekonomija u oblasti radne eksploatacije posebno tokom turističke sezone. Neophodno je 

nastaviti sa naporima u pogledu suočavanja sa migracionim pritiskom, daljim razvojem međunarodne saradnje u oblasti readmisije i podržavanjem 

uspješne reintegracije povratnika, te jačanjem kapaciteta za krivično gonjenje mreža za krijumčarenje migranata. U odnosu na Šengen i vanjske granice 

ukazano je da je i dalje potrebna određena oprema i sistemi nadzora kako bi se osigurala puna pokrivenost kritičnih područja. Oprema za upravljanje 

granicom se unapređuje u skladu sa Šengenskim akcionim planom, ali uglavnom oslanjanjem na podršku EU i druge donatore. Graničnoj policiji 

još uvijek nedostaje odgovarajući IT alat za praćenje nabavke opreme, u cilju određivanja prioriteta i izrade plana nabavke. Takođe, nedovoljna 

autonomija u krivičnim istragama i dalje ometa razvoj kapaciteta, posebno u odnosu na mreže koje se bave krijumčarenjem. 

U izvještajnom periodu službenici Uprave prihoda i carina, u periodu 01.01 -31. 12. 2023.godine, izvršili su ukupno 78,589 carinskih kontrola roba 

i vozila; utvrđeno 395 nepravilnosti; Izdato je 390 prekršajnih naloga; iznos  izrečenih novčanih kazni od 315.4550,00 €; vrijednost oduzete robe 

2.293.036€ ; podnijeto 14 prijava za pokretanje krivičnog postupka kod nadležnog tužioca; oduzeto je  12,004,120 komada cigareta u vrijednosti 

1.620.218,00€ ; oduzeto je  61 kg rezanog duvana u vrijednosti 5.490,00€; oduzeto je 1998,80 litara alkohola u vrijednosti  15.892,40€; i 812,86 litara 

gaziranog pića u vrijednosti 724,00€.  

Kada je u pitanju krijumčarenje narkotika, u četiri slučaja zaplene službenici Uprave prihoda i carina oduzeli su: 590,48 kg marihuane, 18 kg kokaina i 

130 litara ulja od idustrijske konoplje. 

 

Suzbijanje korupcije na granici 

U vezi sa Zajedničkim planom mjera za prevenciju i represiju korupcije na graničnim prelazima za 2023. godinu i mjera za smanjenje rizika od 

korupcije, nakon izvršene analize vezano za  realizaciju Zajedničkog plana mjera, kao i sagledavanje stanja i potreba za 2024.godinu, uz aktivno 

učešće predstavnika Uprave policije, Uprave prihoda i carina, Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove, konstatovano je da uspješnost realizacije Plana u 2023. godini iznosi 95,7% (realizovane 22 mjere) dok jedna  mjera nije realizovana - 4,3%. 

Za pet službenika (StGP Nikšić) pokrenuta je procedura za provjeru bezbjednosnih smetnji za vršenje policijskih poslova. Nakon što je Komisija 

utvrdila da postoji smetnja za vršenje policijskih poslova, protiv njih će biti pokrenut postupak u skladu sa Zakonom o unutrašnjim poslovima. 

Policijski službenici Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije lišili su slobode policijsku službenicu zbog postojanja osnovane sumnje da je na 

graničnom prelazu Dobrakovo uzela novac od azerbejdžanskog državljanina. Osim nje, lišen je slobode i azerbejdžanski državljanin, koji je dao novac 

policijskoj službenici Brakočević, kako bi mu ista omogućila da napusti  Crnu Goru bez sankcionisanja za saobraćajni prekršaj koji je počinio.  

O preduzetim radnjama policijski službenici Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije podnijeli su izvještaj nadležnom Osnovnom državnom tužiocu u 

Bijelom Polju, predmet je u ODT Bijelo Polje, zaveden pod brojem broj K 188 -23.  
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60.3% 

27.6% 

12.1% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 1 

 

Realizovano Djelimično realizovano Nije realizovano 

 

Dana 20.10.2023.godine, zbog osnovane sumnje da je policijska službenica Stanice granične policije I Bijelo Polje,  počinila težu povredu službene 

dužnosti iz čl.95 st.1 t.16 Zakona o državnim službenicima i namještenicima  i čl. 173 st.1 t.27  Zakona o unutrašnjim poslovima, disciplinskom tužiocu 

MUP-a podnijet je predlog za pokretanje diciplinskog postupka. 

Rukovodioci policije vršili su redovne i vanredne kontrolne obilaske službenika na svim radnim pozicijama odnosno kontrolu  svih radnih aktivnosti 

prateći kvalitet rada, način vršenja poslova, a posebno pažnju posvećuju radnim mjestima koja su prema procjeni najviše kritična za korupciju i 

zloupotrebe.  

Od strane službenika Odsjeka za graničnu kontrolu, Sektora granične policije u toku 2023. godine izvršeno je  11 kontrolnih obilaska rada Granične 

policije na graničnim prelazima.   

Uprava carina u toku 2023.godine, u sada bivšoj Upravi prihoda i carina, pokrenula je ukupno 13 disciplinskih postupaka protiv zaposlenih koji su 

počinili teže povrede službene dužnosti. Postupci su pokrenuti za 7 carinskih i 6 poreskih službenika. Od navedenog broja zbog težine propusta u radu, 

2 službenika su suspendovana sa radnih mjesta do okončanja postupka. 

 

II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA I PRATEĆIH INDIKATORA UČINAKA: 

Grafički prikazi realizacije u procentualnom iznosu po operativnim ciljevima 

 

Operativni cilj 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u 

zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog 

upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole, u okviru operativnog cilja 1 

najveći  broj realizovanih aktivnosti je 35 ili 59,4 %, djelimično realizovanih aktivnosti je 

12 ili 20,3 %, a najmanje nerealizovanih aktivnosti je 12 ili procenat od 20,3%. 

 U odnosu na početnu vrijednost postavljenih indikatora   unaprijeđen je  sistem 

integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice, koji 

se ogleda kroz unapređenje saradnje na svim nivoima, svakodnevnu koordinaciju aktivnosti  

graničnih službi  na graničnim prelazima, saradnju sa operatorima, privrednim društvima 

koja obavljaju poslove na području graničnih prelaza i saradnju sa graničnim službama 

susjednih država.  

Unaprjeđenjem sistema integrisanog upravljanja granicom u najvećoj mjeri postignuta je ciljna vrijednost na kraju četvrte godine sprovođenja ovog 

strateškog dokumenta. U prethodnom periodu značajno je unaprijeđena  granična infrastruktura, koja je uslovila da sada 15 graničnih prelaza ispunjava 
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60.0% 20.0% 

20.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 2 

 

Realizovano, 60 % Djelimično realizovano, 20% Nije realizovano, 20% 

50.0% 50.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 3 

 

Djelimično realizovanih, 50 % Nerealizovanih, 50 % 

uslove saglasno standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični prelazi, tako da je došlo do realizacije indikatora 2. Bez obzira  što je granična 

infrastruktura unaprijeđena i smanjeno vrijeme zadržavanja na graničnim prelazima za vrijeme turističke sezone, nije došlo do realizacije indikatora 1. 

Zbog toga što je početna vrijednost zadržavanja od 30 minuta u toku turističke sezone u Strateškom dokumentu nerealno postavljena, kada je poznato 

da to zadržavanje kod nas i u drugim državama u periodu turističke sezone traje više od jednog pa čak i dva sata. Preporučuje se da se prilikom izrade 

novog strateškog dokumenta ovaj indikaror realno odredi, kako bi došlo i do njegove realizacije.  Takođe, postignut je napredak u odnosu na broj 

realizovanih patrola u odnosu na početni broj ostvarenih patrola.  

 Operativni cilj 2. Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne 

granice i traganja i spašavanja na moru.  U okviru operativnog cilja 2 procenat 

realizovanih mjera je 3 ili 60 %, djelimično realizovanih 1 ili 20 % a nerealizovanih 1 ili 20 

% 

U prethodnom periodu korišćenjem postojećih teničkih i elektronskih                                                                       

kapaciteta Zajednički operativni tim ( ZOT) svoje obaveze vrši kontinuirano i razmjenjuje 

podatke i sliku  sa nadležnim organima  u realnom vremenu  u cilju brze reakcije patrola 

Granične policije, prilikom koje se ostvaruju značajni rezultati u sprečavanju 

nedozvoljenog ulaska plovila u naše teritorijalne vode.  

 

 

U četvorogodišnjem izvještajnom periodu nije došlo do realizacije uspostavljanja dodatnog Sistema elektronskog nadzora mora i državne 

granice u cilju adekvatnog pokrivanja Bokokotorskog zaliva, Skadarskog jezera i rijeke Bojane. 

 

Operativni cilj 3. Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u 

primjeni raspoloživih resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji 

mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom. 

Kako je to prikazano u grafikonu operativnog cilja 3, stepen realizacije mjera je sljedeći: 

od ukupno dvije mjere, djelimično realizovanih mjera je bilo 1 ili 50 %, a nerealizovanih 1 

ili 50 %.  

Tokom 2023.godine godine održana su dva sastanka predstavnika UPC i Uprave policije u 

cilju unapređenja saradnje, realizacije preporuka sa ekspertske misije u oblasti Integrisanog 

upravljanja grani com i unapređenja rada na graničnim prelazima. Dogovoreno je intenzi 

viranje dosadašnje saradnje i sinhronizovano djelovanje, koje će doprinijeti uspješnijem 

sprovođenju aktivnosti iz nadležnosti ove dvije institucije. 
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91.6% 

8.4% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 4 

 

Realizovano Djelimično realizovano 

 

 

 

U izvještajnom periodu u odnosu na 2020. godinu, registrovano je povećanje prometa putnika za 24% a prevoznih sredstava za 19%. Po 

planu detekcije po nacionalnim i interpolovim bazama podataka registrovano je smanjenje broja otkrivenih lica za 16% i povećanje broja 

dokumenata za 17%. Povećan je broj pronađenih motornih vozila i dokumenata po interpolovim potjernicama više od 7%. Na graničnim 

prelazima smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne granice i prekograničnog kriminala više od 10%. Operativna saradnja i koordinacija 

je doprinijela da se unaprijedi  granična kontrola i realizuju postavljeni indikatori za ispunjavanje ovog operativnog cilja na kraju 2023. 

godine. 

 

Operativni cilj 4. Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno sa susjednim 

državama, institucijama EU i FRONTEX-om, sada Agencijom za evropsku graničnu i 

obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih migracija, 

prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori. 

U okviru operativnog cilja 4 realizovano je 11  mjera ili 91,6 % i djelimično realizovana 1 -

8,4 %. 

 U izvještajnom periodu preduzete su aktivnosti u vezi obilježavanja državne granice 

između Crne Gore i Bosne i Hercegovine i vršene pripreme za zaključivanje preostalih 

ugovora o državnoj granici. U izvještajnom periodu još uvijek nije došlo do zaključivanja 

preostalih ugovora o državnoj granici sa R. Albanijom, R. Srbijom i sa R. Hrvatskom. 

 

 

Nastavljen je razvoj Koordinacionog centra na privremenoj lokaciji u Zagoriču, kroz brojne međunarodne aktivnosti. Od 01.07.2023. godine, KC 

funkcioniše kao služba operativnog dežurstva Granične policije na centralnom nivou, po sistemu 24/7, a u cilju razmjene informacija i podataka 

centralnog nivoa sa službama operativnog dežurstva regionalnih centara, kao i Operativno komunikacionim centrom Uprave policije.  

U izvještajnom periodu u Koordinacionom centru su se obavljali poslovi iz oblasti saradnje sa Frontex-om, i to: dnevno ažuriranje stanja 

bezbjedonosnih incidenata iz nacionalne situacione slike u specifičnu situacionu sliku kroz njihovo prevođenje na engleski jezik, tj. JORA aplikaciju; 

dnevno izvještavanje sa nacionalnog nivoa o nezakonitim prelascima državne granice kroz Frontexovu JORA aplikaciju, sprovedenim readmisijama, 

izraženim namjerama ili zvanično podnešenim aplikacijama za azilom, kao i evidentiranom nezakonitom boravku; obrada i diseminacija podataka o 

ilegalnoj migraciji, prekograničnom kriminalu na mjesečnom nivou, kroz CIRCAB WBRAN platformu; koordinacija pod okriljem zajedničkih 

aktivnosti sa FRONTEX-om, sa nivoa LCC centra.Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, kopnenih i pomorskih akcija.  

Takođe, povećan je broj razmijenjih informacija u zajedničkim centrima za policijsku saradnju u Trebinju i Plavu.  
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90.0% 

10.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 5 

 

Realizovano Nije realizovano, 10 % 

100.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 6 

 

Realizovano 

Operativni cilj 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog 

upravljanja granicom u cilju efikasnijeg prekograničnog prometa, unapređenja 

granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite života, zdravlja i 

imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice.  U 

ovom operativnom cilju realizovano je 18 mjera  ili 90 % nerealizovanih 2 ili 10 %. 

 

Granične službe - Uprava policije, Uprava prihoda i carina i inspekcijske službe, saglasno 

Sporazumu o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, odredili su 

kontakt tačke za koordinaciju rada graničnih službi na graničnim prelazima i razmjenu 

informacija. Donatorskim sredstvima je nabavljena kontrolna oprema i poboljšana 

opremljenost carinske službe.  

 

Realizovane su sve aktivnosti na implementaciji  Sistema za targetiranje karga (CTS) Svjetske carinske organizacije, uz podršku Odsjeka za 

međunarodne operacije britanskog Ministarstva unutrašnjih poslova (HOIO). Održano je 7 regionalnih sastanaka i razmijenjene dvije informacije sa 

partnerskim službama regiona. U kontinuitetu se odvijaju aktivnosti na unapređenju regionalne saradnje. Na osnovu analiza rizika koje granične službe 

izrađuju na dnevnom nivou na graničnim prelazima, pripremaju i zajedničku analizu rizika graničnih službi, što je imalo za cilj visok stepen realizacije 

postavljenih indikatora.  

Grupa za nacionalnu situacionu sliku (GNSS) Koordinacionog centra ima uspostavljenu operativnu saradnju sa UPC u  sklopu koje službenici UPC u 

Operativnoj sali KC-a mogu zajedno sa dežurnim službenikom GNSS ostvariti uvid u sistem nadzornih kamera graničnih prelaza (trenutno 11 GP) po 

principu playback. Takođe, inspekcijske službe su kontinuirano implementirale sporazume i propise iz oblasti zaštite zdravlja ljudi, životne sredine i iz 

oblasti hrane.  

Operativni cilj 6. Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i 

sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i nezakonitih zapošljavanja 

u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru. Kako 

je to šematski prikazano u okviru ovog indikatora realizovane su sve 3 mjere ili 100 %. 

Granična policija vrši kontrolu boravka, kretanja i rada stranaca na teritoriji Crne Gore, 

neposrednom kontrolom objekata boravka ili mjesta rada stranaca. Preduzimane su 

aktivnosti na implementaciji strategija i akcionih planova, a prvenstveno: Strategije o 

integrisanom upravljanju granicom, Strategije o integrisanom upravljanju migracijama, 

Strategije o borbi protiv trgovine ljudima i dr, te izvršavanju obaveza o readmisiji shodno 

važećim sporazumima. Tokom 2023. godine boravak je prijavilo 2.563.460 stranaca, što 

predstavlja povećanje od 22% u odnosu na prethodnu godinu. 
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50.0% 

25.0% 

25.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 7 

 

Realizovano, 50 Djelimično realizovano, 25% Nije realizovano, 50% 

63.0% 

37.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 8 

 

Realizovano, 62,5 Djelimično realizovano, 37,5% 

Migratorno kretanje je konstantno, uz pad od 37% u odnosu na 2022. godinu. Kontinuirano se bilježi veliki broj registrovanih migranata iz 

Avganistana – odnosno 46% od ukupno registrovanih. Povećan je broj realizovanih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, kao i broj procesuiranih 

stranaca. Nezakoniti migranti za ulazak u Crnu Goru i dalje najčešće koriste područje zelene granice u okolini graničnih prelaza Božaj, rjeđe Sukobin 

na granici sa Republikom Albanijom, dok su u najvećem broju slučajeva nezakonito pokušavali izaći iz Crne Gore na granici sa Bosnom i 

Hercegovinom, rjeđe Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom. Tokom 2023. godine registrovano je 5314 migranta, od čega 4400 u unutrašnjosti 

i  914 na granici. 

Operativni cilj 7. Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i 

domaćih državljana u skladu sa zaključenim sporazumima i u saradnji sa 

diplomatsko-konzularnim predstavništvima. U okviru ovog operativnog cilja 

realizovano je 2 mjere ili-50 %, djelimično je realizovana  1 mjera ili 25 %, nije 

realizovana 1 mjera ili 25 %. 

Postupajući po sporazumu i protokolima o readmisiji, od strane država EU, za period 

01.01-31.12.2023. godine, primljeno je ukupno 156 zahtjeva za readmisiju koji su se 

odnosili na prihvat ukupno 235 lica, od čega je pozitivno odgovoreno na 87 zahtjeva, 

odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 140 lica. Negativno je riješeno 59 

zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje ukupno 73 lica.  

U izvještajnom periodu nije zaključen, niti je pokrenuta inicijativa za pregovore ili usaglašavanje  implementacionog protokola sa državama članicama 

EU, sa kojima nemamo zaključene IP. Inicirano je potpisivanje Sporazuma o readmisiji sa Bangladešom i utvrđena osnova za potpisivanje Sporazuma 

o readmisiji između Crne Gore i Kazahstana. Izmjene i dopune Zakona o strancima se nalaze u Vladinoj proceduri, zbog izbora nove Vlade i 

organizacije državne uprave, Zakon nije donesen tokom 2023. godine. 

Operativni cilj 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, 

profesionalnog postupanja službenika angažovanih na graničnoj kontroli, kao i 

njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom 

obuke i stručnog usavršavanja. U okviru ovog indikatora potpuno je realizovano je 5 

mjera ili 62,5%, djelimično realizovano 3 mjere ili 37,5 %. 

 U 2023. godini 1124 (945) službenika Sektora granične policije pohađalo je ukupno 163  

obuke, od čega je 11 obuka realizovana samostalno, dok su 152 obuke organizovane na 

obrazovnim i drugim ustanovama u zemlji i inostranstvu od strane domaćih i 
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100.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 9 

 

Realizovano 

međunarodnih partnera. Kao slabost sistema obučavanja, kontinuirano se prepoznaje 

nedostatak platforme za onlajn učenje. 

Veliki broj obuka realizovan je u saradnji sa međunarodnim partnerima, od čega najviše: Frontex, IOM, UNDOC, OSCE, SR Njemačke, Velike 

Britanije, i dr. Izdvajaju se sljedeće obuke koje su uticale na unapređenje rada: Obuka u zimskim uslovima uz upotrebu ATV vozila sa gusjenicama i 

motornim sankama, VCG; Istrage u vezi sa KD i prekršajima iz nadležnosti Granične policije, PA Danilovgrad; Primjena policijskih ovlašćenja i 

upotreba sredstava prinude, PA Danilovgrad; Stručno-specijalistička obuka za rad sa službenim psom, NCA Velika Britanija; Trgovina ljudima i 

krijumčarenje migrantima, OSCE I GiZ; Primjena smjernica za obavljanje razgovora sa osobama za koje postoji sumnja da su žrtve trgovine ljudima, 

OEBS; Napredna obuka službenika za upotrebu vatrenog oružja i metode operativnog treninga, SR Njemačka; Obuka za otkrivanje najnovijih  

falsifikovanih dokumenata, Frontex; Obuka službenika za bezbjedno upravljanje Enduro kros motorima, PA Danilovgrad; Održavanje i otklanjanje 

kvarova na vazdušnim ili aero čamcima, ICITAP; Obuka za pretragu i praćenje plovila, NCA Velika Britanija; Praktična obuka za rad na doniranim 

uređajima, UNDP; Humanitarno upravljanje granicom, IOM, Obuka za prepoznavanje prevaranata preko crta lica, SR Njemačka.  

 

Operativni cilj 9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i 

postupanja policijskih i carinskih službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj 

kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU. U okviru ovog operativnog cilja 

realizovane su sve 3 mjere ili 100 % 
 

U vezi sa Zajedničkim planom mjera za prevenciju i represiju korupcije na graničnim 

prelazima za 2023. godinu i mjera za smanjenje rizika od korupcije, nakon izvršene analize 

vezano za  realizaciju Zajedničkog plana mjera, kao i sagledavanje stanja i potreba za 

2024.godinu, uz aktivno učešće predstavnika Uprave policije, Uprave prihoda i carina, 

Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove, konstatovano je da uspješnost realizacije Plana u 2023. godini iznosi 95,7%.  

 

Za pet službenika (StGP Nikšić) pokrenuta je procedura za provjeru bezbjednosnih smetnji za vršenje policijskih poslova. Nakon što je Komisija 

utvrdila da postoji smetnja za vršenje policijskih poslova, protiv njih će biti pokrenut postupak u skladu sa Zakonom o unutrašnjim poslovima. 

Policijski službenici Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije lišili su slobode policijsku službenicu zbog postojanja osnovane sumnje da je na 

graničnom prelazu Dobrakovo uzela novac od azerbejdžanskog državljanina. Osim nje, lišen je slobode i azerbejdžanski državljanin, koji je dao novac 

policijskoj službenici Brakočević, kako bi mu ista omogućila da napusti  Crnu Goru bez sankcionisanja za saobraćajni prekršaj koji je počinio.  

O preduzetim radnjama policijski službenici Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije podnijeli su izvještaj nadležnom Osnovnom državnom tužiocu u 

Bijelom Polju,predmet je u ODT Bijelo Polje, zaveden pod brojem broj K 188 -23.  

Dana 20.10.2023.godine, zbog osnovane sumnje da je policijska službenica Stanice granične policije I Bijelo Polje,  počinila težu povredu službene 

dužnosti iz čl.95 st.1 t.16 Zakona o državnim službenicima i namještenicima  i čl. 173 st.1 t.27  Zakona o unutrašnjim poslovima, disciplinskom tužiocu 

MUP-a podnijet je predlog za pokretanje diciplinskog postupka . 
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100.0% 

0.0% 0.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 10 

 

Potpuno realizovano, 100% 

40.2% 

9.8% 

50.0% 

Stepen realizacije  
Operativni cilj 11 

 

Realizovano, 36,4 Djelimično realizovano, 18,2% Nije realizovano, 45,4% 

Uprava prihoda i carina, pokrenula je ukupno 13 disciplinskih postupaka protiv zaposlenih koji su počinili teže povrede službene dužnosti. Postupci su  

pokrenuti za 7 carinskih i 6 poreskih službenika. Od navedenog broja zbog težine propusta u radu, 2 službenika su suspendovana sa radnih mjesta do 

okončanja postupka. 

Operativni cilj 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa 

EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i 

unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. U okviru 

ovog operativnog cilja, potpuno su realizovane dvije mjere ili 100 %, 

Kordinacioni centar je spreman za potrebe efikasne realizacije zajedničkih akcija sa 

FRONTEX-om, JAD-a i EMPACT OA, uključujući i sve STOLEN BOAT aktivnosti, u 

skladu sa tematikom aktivnosti angažovati adekvatnog službenika koji raspolaže stručno-

specijalističkim znanjem i poznavanjem engleskog jezika,odnosno sa kadrovskim profilom 

neophodnim za koordinaciju i realizaciju aktivnosti, što predstavlja preduslov za uspješnu 

realizaciju svih zadatih poslova i zadataka i pozicioniranje KC-a i SGP-a/UP/MUP-a kao 

respektabilnog partnera. 

Definisani su kapaciteti Granične policije shodno izradjenim operativnim planovima u saradnji sa FRONTEX-om koji se sprovode vezano za operacije 

JO Montenegro Sea i Land.  

Realizacijom brojnih projekata od strane Granične policije, KC-Podgorica, sa međunarodnim organizacijama, a posebno sa Međunarodnom 

organizacijom za migracije (IOM) i sa Evropskom komisijom i FRONTEX-om, doprinijelo je da se u najvećoj mjeri unaprijede sposobnosti za 

preuzimanje odgovornosti za zaštitu vanjskih granica EU i funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. 

Operativni cilj 11. Unapređen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu 

integrisanog upravljanja granicom, kroz pripreme za uspostavljanje Šengenskog 

informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim 

informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog Sistema, u okviru 

ovog operativnog cilja realizovano je 4 mjere ili 36,4 %, djelimično realizovano dvije 

mjere ili 18,2 %, nije realizovano 5 mjera ili 45,4 %. 

U izvještajnom period Instaliran je VIS na dvjema lokacijama gdje Crna Gora ima 

konzulate na čelu sa počasnim konzulima. VIS instaliran je u Ambasadi Crne Gore u 

Bukureštu u oktobru 2023. godine. VIS nije instaliran u Kancelariji Ambasade CG u 

R.Turskoj, sa sjedištem u Bakuu, iz razloga tehničke prirode.  
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Nabavka opreme za potrebe ove Kancelarije je u toku, dok se realizacija očekuje tokom 2024. godine. MVP još uvijek nije uvezan  sa diplomatsko-

konzularnim predstavništvima, tako da se može konstatovati da nije postignut zadovoljavajući nivo realizacije postavljenog operativnog cilja u 2023. 

godini. 

III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE PO MJERAMA I AKTIVNOSTIMA 

 

IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM UPRAVLJANJU GRANICOM, 

ODRŽANE U ON-LINE FORMATU, 25-29.JANUARA 2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA UNAPREĐENJE 

SISTEMA IUG I SPROVOĐENJE ŠAP-A 
 

Aktivnost 

 

 

Indikator 

rezultata 

 

Institucija 
 

Rok 

 

Status realizacije 
 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 
Novi rok i 

obrazlože

nje 

 

Preporuka 

1. Dalji razvoj 

nacionalnog sistema 

za nadzor državne 

granice, uključujući:  

 

- Nacionalni 

koordinacioni centar i 

Regionalne 

koordinacione centre u 

skladu sa Uredbom 

EBCG 2.0  

 

- Sistem 

tehničkog nadzora 

kopnene i morske 

granice.  

- Obezbijediti 

pse tragače  za nadzor 

državne granice  

- Unaprijediti 

tehničke kapacitete 

Unaprijeđen 

nacionalni 

sistem za 

nadzor 

državne 

granice 

 
 

MUP/UP/SGP 

 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Shodno novom 

Pravilniku o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova Sektor granične 

policije povećao je broj 

sistematzovanih radnih 

mjesta za 168. 

Uspostavljen je Odsjek 

za graničnu kontrolu, 

Odsjek za logistiku i 

podršku, dok je 

Nacionalni 

koordinacioni centar 

transformisan u 

Koordinacioni centar.  

U ovom trenutku SGP 

raspolaže sa određenim 

brojem sredstava za 

Izgradnja nove 

zgrade SGP-a / 

KC 

1.500.000,00€ 

Aktivnost će 

realizovati IOM 

Opremanje 

Koordinacionog 

centra 

tehničkom 

opremom i 

namještajem cca 

500.000,00€ 

Aktivnost će biti 

realizovana u 

saradnji sa 

Programom 

ICITAP 

  



-117- 

 

za brzo reagovanje  elektronski nadzor 

državne granice i oslanja 

se na raspoložive 

kapacitete partnera i 

sredstava sa kojim oni 

raspolažu, čime se 

djelimično obezbjeđuje 

dnevno noćno 

osmatranje prvenstveno 

pravaca na granici sa 

visokim stepenom rizika 

za prekogranični 

kriminal. 

Takođe, postoji određeni 

broj terenskih vozila, 

specijalnih vozila  i 

plovila od čega 

izdvajamo: 

 -plovila- 22 

kom,(napominjemo da 

su kroz podršku i obuku 

od strane ICITAP-a 

početkom juna u 

obezbeđenje granice na 

Skadarskom jezeru 

uključena dva plovila 

AIR-boat koja su 

prethodno donirana od 

strane američke 

Ambasade SGP-u. 

ATV vozila-19 –u IV 

kvartalu je preuzeta 

donacija 8 ATV vozila 

od strane SR Njemačke 

sa svom pratećom 

opremom.  

-kros motora-10 kom, i -
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motornih sanki -4kom.  

Takođe, SGP raspolaže 

sa ukupno 30 službenih 

pasa od kojih su njih 10 

opredijeljeni za  traganje, 

odbranu i napad u 

nadzoru državne granice. 

Sa službenim psima se 

sprovodi obuka u 

kontinuitetu uz njihovo 

stalno angažovanje na 

terenu. 

U saradnji sa grupom K9 

iz policije Španije, 

uspješno je realizovana  

obuka psa za otkrivanje 

lica. koji su u funkciji 

kapaciteta za brzo 

reagovanje u nadzoru 

državne granice.Tokom 

III kvartala nije bilo 

aktivnosti Ekspertske 

radne grupe za 

uspostavljanje 

Koordinacionog centra u 

saradnji sa FRONTEX-

om.  

Nastavak rada na 

uspostavljanju 

Koordinacionog centra u 

saradnji sa FRONTEX-

om, se očekuje se nakon 

potpisivanja novog  

Sporazuma o saradnji 

FRONTEX-a i Crne 

Gore 
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2. Uspostaviti 

potpunu 

operacionalizaciju 

sistema za dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API)  
 

 
 

Uspostavljen 

sistem za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima 

stavljen u 

funkciju 

 

Sistem 

evidencije 

imena 

putnika 

(PNR) 

stavljen u 

funkciju 

 

MUP –Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP – 

SGP 

II - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Direktivom EU o PNR-u 

predviđeno je i osnivanje 

Jedinice za prikupljanje 

informacija o putnicima 

(PIU) koja je shodno 

nadležnostima krivičnih 

djela terorizma i drugih 

teških krivičnih djela 

sistematizacijom nakon 

usvajanja Zakona o 

obradi podataka o 

putnicima u vazdušnom 

saobraćaju pozicionirana 

u  sastavu Sektora za 

borbu protiv kriminala. 

 U saradnji sa 

Ambasadom Velike 

Britanije započeta je 

obuka službenika koji će 

raditi u novoj PNR 

jedinici. Intenzivno se 

radi na ispunjavanju svih 

tehničkih preduslova na 

uvezivanju sistema u 

cilju budućeg 

uspostavljanja podataka 

o putnicima API sistema.  

 

Prevoznik u vazdušnom 

saobraćaju, dužan je da 

elektronskim putem 

Graničnoj policiji na 

graničnom prelazu,  

dostavi potpune i tačne 

podatke o putnicima koji 

Budžet MUP   

UP SGP 
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će ući u Crni Goru. 

 

Dostava podataka vrši se 

radi provjera potrebnih 

za vršenje policijskih 

poslova i pripremanja 

primjene policijskih 

ovlašćenja prema 

određenim putnicima 

koji se nalaze u 

elektronskim bazama 

podataka. 

Započete su aktivnosti 

na realizaciji donacije 

OSCE-a kojom se 

obezbjeđuje računarska 

oprema za granične 

prelaze Aerodrom 

Podgorica i Tivat. 

Tokom IV kvartala 

2023.godine, u okviru 

budućeg IOM projekta 

„Instrument za izgradnju 

kapaciteta na Zapadnom 

Balkanu za integrisano 

upravljanje granicom - 

WBIBM“, donirana je 

kompjuterska oprema za 

korišćenje API podataka 

koja će biti instalirana na 

aerodromskim graničnim 

prelazima Podgorica i 

Tivat. 

Nabavka donirane 

opreme je prvobitno bila 

planirana sa OSCE-om, 

međutim, nakon 
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medjusobnog dogovora 

dvije međunarodne 

organizacije nabavku je 

realizovao IOM. 

Vremenski okvir /plan za 

postavljanje nacionalnog 

sistema za dostavljanje 

podataka o putnicima u 

vazdušnom saobraćaju 

unaprijed (Advanced 

Passengeres System – 

API) je predviđen za  

početak II kvartala 

2024.godine. Jedinica za 

obradu podataka o 

putnicima je otpočela  

tesnu fazu, novembar 

2023. godine  -  maj 

2024.godine, kada ulazu 

u operativnu fazu. 

 

3. Uspostaviti 

efikasan Sistem 

evidencije imena 

putnika (PNR) i 

usklađivanje sa 

najnovijim pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 

 
 

Sistem 

evidencije 

imena 

putnika 

(PNR) 

stavljen u 

funkciju 

 

MUP –Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP – 

SGP 

II - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Donijet je Zakon o PNR-

u i usvojen je Pravilnik o 

sistematizaciji kojim je 

osnovana Jedinica za 

prikupljanje podataka o 

putnicima. 

Vršena je obuka za rad u 

ovoj jedinici od koji su 

neki bili i iz Sektora 

granične policije. 

 

 Crna Gora  posjeduje 

punu zakonsku 

legislativu u odnosu na 

implementaciju API 

Budžet MUP   

UP SGP 
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sistema.  

Preduzeti su koraci u 

uspostavljanju 

operativnosti sistema 

API. 

Potpisan je Sporazum o 

saradnji kojim je Crna 

Gora dobila donaciju 

operativnog sistema –

softver koji treba da 

instalira Služba za 

informacione tehnologije 

MUP-a.  

U toku je instalacija 

sistema od strane 

donatora i MUP-

a.Trenutno po izjavi 

službenika SIT-a postoji 

još nekoliko manjih 

aktivnosti koje bi trebale 

da se implementiraju  

kako bi sistem bio 

uspostavljen. 

Nakon uspostavljanja 

softverskog sistema treba 

da uslijedi testiranje 

njegove operativnosti u 

periodu od tri do šest 

mjeseci.  

4. Uspostaviti 

efikasan sistem za 

registraciju 

migranata koji je u 

skladu sa 

EURODAC-om i 

obuku za korišćenje 

Uspostavljen 

sistem za 

registraciju 

migranata  

 

 

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove,držav

ljanstvo i 

strance 

II - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Poseban fokus usmjeren 

je na uspostavljanje 

elektronskih evidencija u 

sistemu međunarodne 

zaštite. Frontex 

koordinira sprovođenje 

Obezbijeđena 

sredstva iz EU 

fondova 

 

SBP 

8.000.000,00€ 

 

Prvobitno je 
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tog sistema  

 

Uspostaviti 

elektronsku bazu 

podataka koja bi 

predstavljala 

unaprijeđeni sistem 

identifikacije, 

registracije i 

prikupljanja podataka 

na graničnim 

prelazima 

 

Projekta tehničke 

pomoći "Regionalna 

podrška upravljanju 

migracijama na 

Zapadnom Balkanu i 

Turskoj u kontekstu 

zaštite osjetljivih 

kategorija, druga faza" 

(IPA II projekat koji 

vodi Frontex). Jedan od 

glavnih ciljeva Projekta 

je da se pruži podrška 

razvoju IT sistema za 

identifikaciju i 

registraciju miješovitih 

migracionih tokova. U tom 
smislu, izvršena je analiza 
FRONTEX-ovog Izvještaja 
o predloženim rješenjima 
Specifikacije funkcionalnih i 
nefunkacionalnih zahtjeva - 
Plan implementacije 
15.12.2021. godine i 

sačinjeni komentari na 

isti. Takođe, Direkcija za 

azil je pripremila i 

komentare na 

FRONTEX materijale u 

vezi uspostavljanja 

sistema EURODAC 

(Functional and non-

functional requirements 

report – Montenegro, 

Implementation Plan for 

Montenegro Training 

needs, Report on 

proposed solutions to 

SBP od 

ukupnog 

iznosa od 

15.000.000€ 

opredijeljeno 

8.000.000,00€ 
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further develop the 

system). 

Kroz regionalni IPA 

projekat „Individualna 

mjera za jačanje 

kapaciteta za upravljanje 

granicama za Zapadni 

Balkan za 2022“, 

opredijeljena su sredstva 

za Crnu Goru u iznosu 

od 15 miliona eura, 

kojim su, između 

ostalog, predviđena i 

sredstva za uvođenje 

EURODAC-a.  

U okviru Misije IOM-a 

pod pokroviteljstvom 

Evropske unije 

implementira se Projekat 

,,Podrška Evropske 

Unije za upravljanje 

migracijama i granicama 

u Crnoj Gori” u okviru 

kojeg se nalaze mjere za 

implementaciju sistema 

za elektronsku 

identifikaciju i 

registraciju migranata 

(EURODAC). 

U okviru 

komplementarne podrške 

Evropske Unije, 

pokrenuta je inicijativa 

za razvoj ljudskih 

resursa za graničnu 

kontrolu u cilju 

ostvarivanja  šengenskih 
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zahtjeva u ovoj oblasti. 

 
 

5. Dalji napredak u 

planiranju strateških 

kapaciteta, 

uključujući 

određivanje 

prioriteta: 

 

-Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu, 

uključujući 

administrativne 

kapacitete potrebne za 

saradnju sa 

Frontexom, u cilju 

dostizanja šengenskih 

zahtjeva (popuna 

SGP kadrovima koju 

su završili PA) i 

jačati kapacitete u 

upravljanju 

granicom, 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije 

na granici 

 

-Jačanje 

administrativnih 

kapaciteta potrebnih 

za sprovođenje 

Strategije IUG i ŠAP-a 

Ojačani 

administrativ

ni kapaciteti 

za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG i ŠAP-a 

 

 

Sačinjen 

dugoročni 

plan za 

razvoj 

ljudskih 

resursa za 

graničnu 

kontrolu i 

ojačani 

administrativ

ni kapaciteti 

u upravljanju 

granicom, u 

skladu sa 

Strategijom 

razvoja 

policije. 

Obezbijeđen 

jasan prikaz  

stanja o 

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje 

zahtjeva EU  

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije, 

UP-SGP 

II -IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

U kontinuitetu se 

realizuju  Zajedničke 

operacije koordiniranih 

operativnih aktivnosti 

(Joint Operation 

Coordinated Operational 

Activities- JO COA). 

Ove aktivnosti sprovode 

se na drumskim 

graničnim prelazima 

Sukobin, Božaj, 

Dobrakovo i Kula, kao i 

na aerodromskom 

graničnom prelazu 

Podgorica, 

raspoređivanjem članova 

tima stalnih snaga bez 

izvršnih ovlašćenja u 

svojstvu posmatrača. U 

2022. godini bile su 

aktivne sve 4 drumske 

KT, dok KT Aerodrom 

Podgorica nije bila 

aktivirana.   Od 

drumskih KT trenutno su 

aktivne Koordinacione 

tačke Sukobin (3 SC 

TMs), Božaj (2 SC 

TMs), Dobrakovo  (2 SC 

TM), dok se očekuje da 

će Kula biti aktivna od 

24.01.2023. godine, 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

  



-126- 

 

 

 

 

 

-Obezbijediti jasan 

prikaz-procjena  

stanja o  

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje zahtjeva 

EU  

 

 

-Uspostavljanje 

sistema procjene 

ranjivosti od polazne 

procjene, kako bi se 

omogućilo stvaranje 

sveobuhvatne i ažurne 

slike o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

 

 

 

Uspostavljen 

sistem 

procjene 

ranjivosti od 

polazne 

procjene, radi 

stvaranja 

sveobuhvatne 

i ažurne slike 

o stanju 

postojećih 

kapaciteta 

osoblja i 

opreme 

raspoređivanjem 2 SC 

TMS.  Na osnovu 

Sporazuma o statusu 

između Crne Gore i EU 

o aktivnostima koje 

Evropska agencija za 

graničnu i obalsku stražu 

(Frontex) sprovodi u 

Crnoj Gori, koji je stupio 

na snagu 1. VII 2020, 

Zajednička operacija 

Crna Gora (JO 

Montenegro) sprovodi se 

na Fokalnoj tački GP 

„Debeli Brijeg“ i na 

operativnom području na 

moru. Na FP Debeli 

Brijeg se u kontinuitetu 

raspoređuju SC TMs sa 

izvršnim ovlašćenjima, 

iz sve tri kategorije 

(trenutno je angažovano 

4 SC TMs i raspoređen 

je određen broj tehničkih 

uređaja za granične 

provjere). 

Savjet EU je 

18.novembra 

2022.godine, usvojio 

Odluku o odobravanju 

otvaranja pregovora o 

sporazumu o statusu 

između Evropske Unije i 

Crne Gore o operativnim 

aktivnostima koje 

FRONTEX sprovodi u 

Crnoj Gori.  
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Savjet EU usvojio je 

15.maja 2023.godine 

Odluku o potpisivanju 

Sporazuma sa Crnom 

Gorom prema kojem će 

uz policiju i Vojsku, 

kompletnu granicu Crne 

Gore sa susjednim 

državama obezbjeđivati 

pripadnici Evropske 

agencije za graničnu i 

obalsku stražu (Frontex). 

Izvršena je određena 

popuna policijskim 

službenicima koji su 

završili Policijsku 

akademiju, na poslovima 

granične kontrole.  

6. Propisati pravni 

osnov kojim se 

omogućava jača 

uloga Granične 

policije u krivičnim 

istragama za borbu  

protiv 

prekograničnog 

kriminala 

 

Propisan 

pravni osnov  

i 

obezbijeđena 

snažnija 

uloga i 

autonomija 

Granične 

policije u 

krivičnim 

istragama 

vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

IV kvartal  REALIZOVANO 

 

Dana 21.07.2023 godine, 

pod brojem 01-040/23-

39835/2, od strane 

ministra MUP-a, 

donijeta je Instrukcija o 

zajedničkom postupanju 

organizacionih jedinica 

Uprave policije u oblasti 

prekograničnog 

kriminala, kojom je 

propisan pravni osnov i 

obezbijeđena snažnija 

uloga i autonomija 

Granične policije u 

krivičnim istragama 

vezanim za graničnu 

bezbjednost. 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

   



-128- 

 

Kao pravni osnov za 

donošenje ove 

Instrukcije naveden je 

član 36 Zakona o 

državnoj upravi kojim je 

propisano da starješina 

organa državne uprave 

donosi interne akte 

upravljanja kojima se u 

skladu sa zakonom i 

podzakonskim propisima 

uređuju interne 

procedure, način 

obavljanja poslova i 

druga pitanja od značaja 

za rad organa državne 

uprave, kao i da su ti 

interni akti instrukcije i 

pravila.  

Instrukcijom je propisan 

način međusobne 

saradnje SGP-a i 

SBPOK-a u sprečavanju 

i postupanju protiv 

prekograničnog 

kriminala. Što se tiče 

konkretnog postupanja 

policijskih službenika 

SGP-a u izviđaju i 

krivičnim istragama, kao 

i sprovođenju policijskih 

ovlašćenja i 

preduzimanju bilo 

kakvih mjera i radnji, ne 

postoji prepreka da ove 

aktivnosti vrše policijski 

službenici SGP-a, 
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imajući u vidu da i 

Zakonik o krivičnom 

postupku, Zakon o 

unutrašnjim poslovima 

predviđaju termin 

,,policijski službenik", 

što znači da je svaki 

policijski službenik 

ovlašćen da vrši 

policijske poslove i 

primjenjuje policijska 

ovlašćenja. 

Ovom Instrukcijom 

uređuje  se, takođe, 

postupanje policijskih 

službenika Sektora 

granične policije i njihov 

zajednički rad sa 

Sektorom za borbu 

protiv kriminala (SBPK) 

i Sektorom policije opšte 

nadležnosti u slučaju 

postojanja osnova sumnji 

ili osnovane sumnje da je 

izvršeno krivično djelo 

iz oblasti prekograničnog 

kriminala (krijumčarenje 

ljudi, krijumčarenje 

droga i dr) kao i u 

slučajevima sprečavanja 

vršenja tih krivičnih 

djela, hvatanja izvršilaca 

tih krivičnih djela na licu 

mjesta ili u slučajevima 

kada se preduzimanjem 

operativnih aktivnosti na 

terenu dođe do podatka 
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da neko lice planira ili 

pokuša da izvrši krivično 

djelo iz oblasti 

prekograničnog 

kriminala. 

Osnove zajedničkog 

postupanja Sektora 

granične policije i njihov 

zajednički rad sa 

Sektorom za borbu 

protiv kriminala i 

Sektorom policije opšte 

nadležnosti su u 

sprovođenju izviđaja i 

istrage, između ostalog, 

prikupljanjem potrebnih 

obavještenja od građana, 

primjenom poligrafskog 

testiranja, vršenjem 

antiterorističkog 

pregleda, ograničenjem 

kretanja, vršenjem 

potrebnog pregleda 

prevoznih sredstava, 

putnika i prtljaga, 

raspisivanjem potrage za 

licima i stvarima za 

kojima se traga, kao i 

preduzimanje i drugih 

potrebnih mjera i radnji 

u skladu sa Zakonom. 

 

7. Dalje unapređenje 

saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

Dodatno 

unaprijeđena 

saradnja 

između 

Granične 

MUP/UP/SGP

, MFiSS-

UPiC 

II- IV  

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Dana 14.02.2023.godine, 

MUP je uputio Akt 42 

Budžet MUP   

UP SGP 

2024. S obzirom da 

se ova 

preporuka 

godinama nije 

realizovala, 
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analizi rizika i 

zajedničku upotrebu 

mobilnih jedinica 

 

policije i 

Carine  

u zajedničkoj 

analizi rizika 

i zajedničku 

upotrebu 

mobilnih 

jedinica 

Br:040/ 23-8457/1 

direktorima policije i 

Uprave Prihoda i carina, 

u cilju uspostavljanja 

modela saradnje po 

određenim pitanjima, 

imajući u vidu poseban 

značaj za dalji proces 

ispunjavanja uslova za 

pridruživanje CG 

Evropskoj uniji za 

sprovođenje Strategije 

IUG i ŠAP-a, posebno u 

dijelu ostvarivanja 

privremenih mjerila za 

podoblast VGŠ, u okviru 

Poglavlja 24- Pravda, 

Sloboda i bezbjednost i 

implementaciju 

preporuka sa ekspertskih 

misija u ovoj oblasti. 

 

Vlada Crne Gore, na 

sjednici održanoj 16. 

decembra 2021. godine, 

razmotrila je i usvojila 

Analizu realizacije 

Šengenskog akcionog 

plana u periodu 2017-

2020. godina, koju je 

dostavilo Ministarstvo 

unutrašnjih poslova. 

Zaključkom, povodom 

razmatranja ove Analize, 

pored ostalih organa, 

zaduženo je Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i 

preporučuje 

se Graničnoj 

policiji i 

Carini da u 

cilju jačanja 

granične 

bezbjednosti 

urade 

zajedničku 

analizu rizika. 
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Uprava policije i Uprava 

prihoda i carina da, na 

osnovu zaključaka i 

preporuka iz ove 

Analize, budućim 

godišnjim akcionim 

planovima za 

sprovođenje ŠAP-a, 

planiraju i realizuju 

mjere za dalje 

unapređenje stanja u 

ovoj oblasti u cilju 

sveobuhvatnih priprema 

za usklađivanje sa 

zahtjevima Šengena.   

Analizom sprovođenja 

akcionih planova za 

implementaciju 

Strategije IUG i ŠAP-a, 

u kontinuitetu je 

konstatovano da ne 

postoji adekvatna 

saradnja između Uprave 

policije i Uprave prihoda 

i carina, posebno u dijelu 

razmjene informacija i 

organizovanja 

zajedničkih 

specijalističkih obuka.   

 

Najznačajnija preporuka 

sa ekspertskih misija u 

oblasti integrisanog 

upravljanja granicom je 

Unapređenje saradnje 

između Uprave policije i 

Uprave prihoda i carina, 
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koja se odnosi na 

zajedničku analizu 

rizika, kako bi se podaci 

od zajedničkog interesa 

integrisali u jednu bazu u 

mjeri u kojoj je to 

moguće ostvariti.  

 

U prethodnom periodu 

zaključen je Sporazum o 

međusobnoj saradnji u 

integrisanom upravljanju 

državnom granicom, 

potpisan  03. 02. 2009. 

godine, u cilju 

unapređenja saradnje i 

povećanja efikasnosti u 

radu između 

MUP,UP,UC, 

Veterinarske uprave i 

Fitosanitarne uprave i 

odnosi se na: 

usklađivanje rada i 

unapređenje saradnje, 

zajedničku analizu 

rizika, osnivanje 

zajedničkih radnih 

timova, sprovođenje 

zajedničkih akcija i 

drugih aktivnosti, 

pružanje stučne i 

tehničke pomoći i 

zajedničko korišćenje 

opreme, zajedničko 

obrazovanje i 

usavršavanje, saradnju sa 

drugim tijelima i 
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međunarodnu saradnju i 

razmjenu podataka i 

telekomunikaciono 

povezivanje.  

 

Takođe, zaključen je i 

Sporazum između MUP-

a i Ministarstva finansija 

o korišćenju ličnih i 

drugih podataka 

2014.godine, kojim je 

uređeno elektronsko 

korišćenje zbirke ličnih i 

drugih podataka. 

 

Zaključenim 

sporazumima nije 

uspostavljena saradnja 

UP I UPiC, saglasno 

preporukama i 

smjernicama Evropske 

komisije. U tom smislu, 

predloženo je da se 

sveohuhvatnim 

sporazumom između UP 

I UPiC uspostavi i 

unaprijedi međusobna 

saradnja po svim 

pitanjima, kako je 

predloženo. 

 

Tokom 2023.godine   

godine održana su  dva 

sastanka predstavnika 

UPC i Sektora granične 

policije u cilju 

unapređenja saradnje,  
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realizacije preporuka sa 

ekspertske misije u 

oblasti integrisanog 

upravljanja granicom i 

unapređenja rada na 

graničnim prelazima. 

Sastanak direktora 

Uprave prihoda i carina i 

direktora Uprave policije 

održan je 

26.05.2023.godine, i 

tokom sastanka  

dogovoreno je  

intenziviranje dosadašnje 

saradnje i 

sinhronizovano 

djelovanje, koje će 

doprinijeti uspješnijem 

sprovođenju aktivnosti iz 

nadležnosti ove dvije 

institucije.   

 

Dana 06.12. 2023.godine 

održan je sastanak 

predstavnika Sektora 

granične policije i 

Uprave prihoda i carina, 

na temu  realizacije 

preporuka sa ekspertske 

misije u oblasti 

integrisanog upravljanja 

granicom i unapređenja 

rada na graničnim 

prelazima, u cilju 

sveobuhvatnih priprema 

za usklađivanje sa 

zahtjevima Šengena. 
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Cilj sastanka bio je 

implementacija 

Sporazuma o 

međusobnoj saradnji u 

integrisanom upravljanju 

granicom, Sporazuma za 

unapređenje saradnje u 

oblasti suzbijanje 

kriminala, Sporazuma o 

korišćenju ličnih i drugih 

podataka, Posebnog 

sporazuma o 

obrazovanju 

koordinacionih timova 

za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja 

granicom, na 

regionalnom i lokalnom 

nivou i dr., 

produbljivanje saradnje i 

nastavak zajedničkih 

aktivnosti na  

sprečavanju i otkrivanju 

prekograničnog 

kriminala na državnoj 

granici, izradi zajedničke 

analize rizika i 

organizovanje 

zajedničkih 

specijalističkih obuka. 

Takođe, ovo je nastavak 

aktivnosti predviđen 

zajedničkim sastankom 

direktora Uprave policije 

i direktora Uprave 

prihoda i carine, 

održanog 
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26.05.2023.godine, na 

kojem je, između 

ostalog, dogovoreno 

intenziviranje dosadašnje 

saradnje i 

sinhronizovano 

djelovanje, koje će 

doprinijeti uspješnijem 

sprovođenju aktivnosti iz 

nadležnosti ove dvije 

institucije. 

Na sastanku je ukazano 

na osnovne principe 

saradnje u obavljanju 

poslova iz nadležnosti 

Granične policije i 

službenika Carine, u vezi 

rada na graničnim 

prelazima, uskladjivanje 

rada i unapređenje 

saradnje u cilju 

poboljšanja efikasnosti u 

radu, transparentnosti i 

ekonomičnosti. 

Ukazano je da je 

neophodna izrada 

Zajedničke analize 

rizika, na osnovu 

statističkih pokazatelja 

za određeni period 

vezano za graničnu 

kontrolu, bezbjednost 

granice, sprečavanje i 

otkrivanje krivičnih djela 

i prekršaja.  Sektor 

granične policije, za 

svoje potrebe, sačinjava 
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redovne godišnje analize 

rizika u cilju 

unapređenja saradnje u 

oblasti prekograničnog 

kriminala i priprema je 

za narednu godinu, dok 

UPC ima svoju centralnu 

analizu rizika kao i 

lokalnu, pa je 

konstatovano da bi ove 

analize rizika mogu biti 

polazna osnova za izradu 

buduće zajedničke 

analize rizika, uz 

angažovanje 

međunarodnih eksperata 

iz ove oblasti. 

Tako je posebno 

apostrofirano na 

neophodnost 

sprovođenja zajedničkih 

akcija i drugih 

aktivnosti, posebno na 

korišćenju postojećih 

ljudskih resursa, 

zajedničkom korišćenju 

opreme, zajedničke 

obuke i usavršavanja, 

razmjene podataka i 

telekomunikacionom 

povezivanju i korišćenju 

baza podataka Uprave 

policije.  

Obzirom da su svi 

granični prelazi 

opremljeni video-

nadzorom a omogućen 
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prenos slike sa samo 

pojedinih graničnih 

prelaza u Koordinacioni 

centar Sektora granične 

policije, radiće se na 

stvaranju mogućnosti i 

instaliranja i prenosa 

slika sa graničnih prelaza 

i u Upravi prihoda i 

carina, iz razloga što u 

Operativnom centru koji 

se nalazi u Sektoru 

carinske bezbjednosti 

već izvjesno vrijeme ne 

funkcioniše video nadzor 

o čemu su više puta 

informisali i tražili 

rješavanje problema od 

UP.  

S obzirom da Zakon  o 

graničnoj kontroli 

predviđa da granična 

policija na graničnom 

prelazu vrši granične 

provjere koje obuhvataju 

mjere i radnje u cilju 

kontrole zakonitog 

ulaska lica u Crnu Goru i 

izlaska iz Crne Gore, 

provjeru lica, stvari i 

saobraćajnih sredstava, 

potrebno je uspostaviti 

rad službi, proceduru 

rada prema jasno 

definisanim 

nadležnostima.  

Ukazano je da postoji 
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dobra razmjena 

operativnih podataka, 

koju je potrebno 

formalizovati 

donošenjem akata i 

zajedničkih procedura, u 

cilju zajedničkog rada na 

graničnom prelazu kako 

se ne bi dešavalo da se o 

istom predmetu  

raspolaže sa istim 

podacima (granična 

policija i carina) o istom 

vozilu i da se dupliraju 

mjere i radnje. 

Takođe, pokazalo se u 

praksi da je potrebno i 

blagovremeno 

informisanje službenika 

granične policije o 

službenim radnjama iz 

nadležnosti  službenika 

Uprave prihoda i carina 

na graničnim prelazima 

koji mogu uticati na 

efikasno vršenje 

graničnih provjera i 

tačnost podataka o 

prelascima državne 

granice (npr. vraćanje 

prevoznog sredstava kod 

kojeg je na ulazu u Crnu 

Goru prijavljena roba za 

koju nisu ispunjeni 

uslovi za ulazak u 

carinsko područje ili 

stavljanje u odgovarajući 
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carinski postupak u Crnu 

Goru i dr).  

Na sastanku su 

razmatrani i uslovi rada, 

konstatovani problemi 

tekućeg investicionog 

održavanja na graničnim 

prelazima. Na pojedinim 

manjim  graničnim 

prelazima ne postoje  

posebne kontrolne  

kabine i  rampe na 

ulazno-izlaznim 

saobraćajnim trakama 

koje su neophodne za rad 

službenika Carine, te da 

ne postoji svjetlosna i 

horizontalna 

signalizacija i dr.  

Predstavnici Uprave 

prihoda i carina su 

iznijeli problem 

kadrovske popunjenosti i 

mali broj angažovanih 

službenika Carine na 

pojedinim graničnim 

prelazima.  

Kada su u pitanju 

saopštenja za javnost, 

a koja se odnose na  

sprječavanje svih oblika 

prekograničnog 

kriminala, postignuta je 

saglasnost da se prije 

objavljivanja saopštenja 

za javnost medijima, 

izvrše zajedničke 
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konsultacije, iz razloga 

eventualnog nastavka 

akcija na međunarodnom 

ili državnom nivou, te 

nakon toga izdaje 

zajedničko saopštenje za 

medije. 

 

Na sastanku su donešeni 

sledeći zaključci:  

 

 

1.U cilju unapređenja 

saradnje Uprave policije, 

Sektora granične policije 

i Uprave prihoda i carina 

potrebno je odrediti 

kontakt tačke za 

razmjenu informacija  

(centralni, regionalni i 

lokalni nivo) i vršiti 

zajedničku analizu rizika 

u cilju sprečavanja i 

otkrivanja svih oblika 

prekograničnog 

kriminala. 

Trenutno ne postoji 

zajednička analiza rizika 

za potrebe SGP i UC. 

Kada se napravi 

elektronska baza 

podataka događaja 

Granične policije, biće 

moguća zajednička AR. 

2.Potrebno je donijeti 

novi Sporazum o 
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međusobnoj saradnji 

(objediniti Sporazum o 

međusobnoj saradnji u 

IUG donijet 2009.g., 

Sporazum zaključen 

između MUP i MF o 

korišćenju ličnih i dr. 

podataka iz 2014.godine 

i Sporazum za 

unapređenje saradnje u 

oblasti suzbijanje 

kriminala iz 

2017.godine), u cilju 

institucionalnog jačanja 

saradnje, posebno u 

dijelu podjele 

odgovornosti u skladu sa 

zakonskim 

nadležnostima i 

ovlašćenjima. 

2.Potrebno je ažurirati 

sastav Koordinacionih 

timova za IUG na 

regionalnom nivou 

(Bijelo Polje, Podgorica, 

Bar i Kotor) i stručnih 

timova na lokalnom 

nivou (granični prelazi).  

Shodno Sporazumu o 

međusobnoj saradnji u 

IUG  redovno održavati 

sastanke stručnih timova 

za IUG na graničnim 

prelazima. 

3.Redovno održavanje 
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sastanaka operativnih 

rukovodilaca Granične 

policije i Carine, u cilju 

razmjene informacija i 

zajedničke odgovornosti. 

4.Redovno održavanje 

sastanaka operativnih 

rukovodilaca Granične 

policije i Carine, u cilju 

razmjene informacija i 

zajedničke odgovornosti. 

2. Definisati procedure 

rada u cilju 

uspostavljanja 

zajedničkog rada i 

izvođenja zajedničkih 

akcija mobilnih jedinica 

Sektora granične policije 

i Carine.  

3.Preduzeti aktivnosti na 

uspostavljanju  

kapaciteta za izradu 

zajedničke analize rizika 

u skladu sa modelom EU 

CIRAM; 

4.Planirati i realizovati  

zajedničke 

specijalističke  obuke 

pripadnika Carine i 

Policije o načinima 

otkrivanja krijumčarene 

robe, pretresu vozila, 

smanjenju rizika od 
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korupcije i dr.   

5.Sektor granične 

policije će prilikom 

donirane ili nabavke 

specijalističke opreme za 

otkrivanje narkotika ili 

druge krijumčarene robe 

upoznati Upravu prihoda 

i carina, radi pravilnog 

rasporeda na graničnim 

prelazima i zajedničkog 

korišćenja.   

6. Nastaviti sa 

planiranjem i 

sprovođenjem 

zajedničkih akcija i 

aktivnosti od značaja za 

suzbijanje i otkrivanje 

svih oblika 

prekograničnog 

kriminala kroz 

permanentnu razmjenu 

informacija i efikasnu 

saradnju službenika 

Carine i Policije. 

8. Uspostavljanje 

jedinstvenog 

koncepta obuka za 

Graničnu policiju  i 

jačanje kapaciteta 

Policijske 

akademije : 
 
 

 

Uspostavljen 

jedinstven  

koncept 

obuka za 

Graničnu 

policiju 

 

 

 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije- 

Direkcija za 

ljudske 

resurse, obuke 

II-IV  

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Na osnovu inicijative 

Direktorata za 

normativne poslove i 

razvoj policije MUP-a 

Crne Gore, od strane v.d. 

direktora JU VSŠ 

Policijska akademija u 

Budžet MUP   

UP SGP 

2024. S obzirom da je 

već ova 

aktivnost 

djelimično 

realizovana, 

potrebno je da 

nadležne 

institucije ovu 

aktivnost u 

potpunosti 
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- Sačiniti 

dugoročan Plan 

potreba za obuku 

službenika Granične 

policije u skladu sa 

evropskim 

standardima 

 

 

 

Sačinjen 

dugoročan 

Plan potreba 

za obuku 

službenika 

Granične 

policije  u 

skladu sa 

evropskim 

standardima 

i ojačani 

kapaciteti 

Policijske 

akademije 

i stručno 

usavršavanje, 

Policijska 

akademija 

(PA) 

Danilovgradu, formirana 

je Radna grupa za izradu 

nastavnog plana i 

programa za osnovnu 

obuku Granične policije 

u skladu sa  Zajedničkim 

okvirnim nastavnim 

programom za osnovnu 

obuku Granične policije 

(CCC 2019) FRONTEX-

a, koja je trebala da do 

kraja IV kvartala izradi 

predmetni nastavni plan i 

program obuke, po kome 

će se u budućnosti 

sprovoditi osnovna 

policijska obuka, 

prilagođena potrebama 

Sektora granične 

policije. Sektor granične 

policije je sačinio 

predlog Plana potreba za 

obuku službenika 

granične policije  u 

skladu sa evropskim 

standardima za 2023. 

godinu. 

 

Plan je dostavljen MUP-

u Direktoratu za 

normativne poslove, 

Direkciji za obuku i 

stručno usavršavanje na 

odobravanje. 

Realizacija plana obuke 

na PA Danilovgrad će 

ojačati i kapacitete PA 

realizuju. 
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Danilovgrad.  

NIJE REALIZOVANO 

DO KRAJA. PLAN I 

PROGRAM NIJE 

ZAVRŠEN 

9. Nastaviti  sa 

realizacijom   

programa obuka koje 

organizuje 

FRONTEX 

Realizovani 

programi 

obuka u 

organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP - 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije/UP – 

SGP, PA   

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Tokom 2023.godine 

realizovane su obuke za 

engleski jezik po 

FRONTEX-ovom 

modelu posredstvom 

Virtual aule. 

Prema podacima MUP- 

Direkcije za obuke i 

stručno 

usavršavanje/Odsjek za 

obuke i stručno 

usavršavanje policijskih 

službenika, službenici 

SGP su u prethodnom 

periodu pohađali sledeće 

obuke u organizaciji 

FRONTEX-a: 

-Obuka za otkrivanje 

falsifikovanih 

dokumenata i impostora 

ROAD SHOWS, 25-

27.04. 2023. godine, 

Podgorica, 15 službenika 

(13m,2ž); 

-Obuka za vođe pratnje, 

koja je u organizaciji 

FRONTEXa realizovana 

Budžet MUP   

UP SGP 
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22-27.05.2023. u Rimu 

(dva službenika SGP – 

Prihvatilišta za strance); 

-Druga FIELDS 

radionica – nastavak, 

29.05-03.06. 2023. 

godine, Lion, 1 služ 

benik; 

-ToT za prepoznavanje 

prevaranata po crtama 

lica, 05-16.06.2023. 

godine, Amsterdam, 2 

službenika (2m); 

-Sprečavanje 

krijumčarenja motornih 

vozila, 03.07. 2023. 

godine, GP Dobra kovo, 

9 službenika (9m); 

-Sprečavanje 

krijumčarenja motornih 

vozila, 04.07. 2023, 

StGPI Rožaje, GP Kula, 

14 službenika (14m). 

 

10. Ojačati 

kapacitete tima 

zaduženog za 

saradnju sa Frontex-

om 

 

Ojačani 

kapaciteti 

tima 

zadužebog  

za saradnju 

sa Frontex-

om 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

/UP-SGP 
 

II -IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Novim Pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih 

mjesta MUP-a,Uprave 

policije sistematizovan je 

Odsjek za logistiku i 

podršku, gdje je 
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predviđeno službeničko 

mjesto, za radne poslove 

i zadatke u vezi saradnje 

sa Frontex-om. 

11. Uspostaviti IT 

bazu podataka o 

opremi i upravljanju 

na centralnom nivou, 

u cilju kvalitetnijeg 

planiranja potreba i 

trajanja opreme 
 

Evidentirati 

neevidentiranu opremu 

i tehnička sredstva u 

centralnoj evidenciji 

osnovnih sredstava 

MUP-a i Uprave 

prihoda i carina, u 

elektronskoj formi. 

Uspostavljen

a IT baza 

podataka o 

opremi i 

upravljanju 

na 

centralnom 

nivou 

MUP- Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

UP – SGP, 

UPiC 

II -IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Donijeta je Instrukcija o 

načinu planiranja, 

nabavci, prijemu, 

izdavanju i vođenju 

evidencija osnovnih 

sredstava Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

Izrađeni su obrasci za 

svako pojedinačno 

tehničko sredstvo i 

opremu koja se nalazi u 

Sektoru granične policije 

na osnovu koje će 

nadležna služba MUP-a 

uspostaviti IT bazu 

podataka. 

UPiC vrši popis i 

evidenciju opreme koja 

se nabavlja kako iz 

sredstava podrške EU 

tako i iz donacija 

partnerskih službi i 

međunarodnih 

organizacija, kao i iz 

nacionalnih sredstava i 

ista se evidentira  u 

Programu za vođenje 

osnovnih sredstava UPiC 

koja je u elektronskoj 

formi. 

Budžet MUP   

UP SGP 

2024. S obzirom da 

još uvijek ne 

postoji 

centralna 

evidencija i 

baza podataka 

o opremi,  

potrebno je da 

nadležne 

institucije što 

prije 

uspostave 

bazu podataka 

o opremi i 

time realizuju 

preporuku iz 

Ekspertske 

misije. 
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12. Nastaviti 

dobru saradnju sa 

Frontex-om i 

obezbijediti da se 

oprema uskladi sa 

EUROSUR 

standardima 

Nastavljena 

saradnja sa 

Frontex-om i 

obezbijeđena 

usklađenost 

opreme sa 

EUROSUR 

standardima 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

/ UP – SGP 

II - IV 

kvartal 
REALIZACIJA U 

TOKU 

 

 Kao nova aktivnost, na 

naš zahtjev, od strane 

FRONTEX-a započeta je 

evaluacija sistema 

granične bezbjednosti 

Crne Gore, koja u 

krajnjem ima za cilj 

sagledavanje trenutnog 

stanja i dobijanje 

preporuka za dalji razvoj 

našeg sistema granične 

bezbjednosti. Izvršena je   

evaluacija poslova 

graničnih provjera, 

uključujući normativni 

okvir, materijalne i 

ljudske resurse, 

infrastrukturu, SOP-ove i 

sistem obučavanja obuke 

službenika. 

Saradnja se odvija u 

kontinuitetu. 

 

U sklopu JO MNE SEA 

(započeta 16. oktobra 

2020.godine) na osnovu 

odredbi Specifičnog 

plana aktivnosti Crna 

Gora prema preuzetim 

obavezama vrši 

raspoređivanje svog 

službenika u sjedište 

FRONTEX-a (HQ 

Varšava), u svojstvu 

Budžet MUP   

UP SGP, 

FRONTEX 

 

Instalacija 

NOD opreme 

za integraciju 

sa EUROSUR-

om u 

Koordinaciono

m centru od 

strane 

FRONTEX-a 

100.000,00€ 

  2024. Potrebno je da 

nadležne 

institucije koje 

imaju 

nadležnost na 

granici što prije 

usklade 

graničnu 

infrastrukturu i 

opremu SA 

EUROSUROM

. 
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koordinatora 

Internacionalnog 

koordinacionog centra 

(ICC Coordinator) kome 

je povjerena operativna 

komanda nad 

cjelokupnim operativnim 

aktivnostima u zoni 

odgovornosti na 

Jadranskom moru, dok 

koordinaciju na 

nacionalnom nivou vrši 

KC Podgorica u čijem se 

sastavu nalaze i 

raspoređeni službenici 

FRONTEX-a (od 2 do 6 

ili više). 

 

Potvrđivanjem novog 

Sporazuma između EU i 

MNE, koji se počeo 

primjenjivati od jula 

2023.godine, u dijelu 

operativne saradnje sa 

FRONTEX-om stvoreni 

su formalno-pravni 

preduslovi za kreiranja 

nacionalne i specifične 

situacione slike. 

 

 

13. Uložiti  

dodatne napore na 

potpisivanju i 

implementaciji 

preostalih 

neophodnih 

Upućene 

inicijative 

susjednim 

državama 

za vođenja 

pregovora 

MUP-

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom/Ko

misija, MVP 

II-IV  

kvartal 
REALIZOVANO 

 

U kontinuitetu se 

sprovode aktivnosti na 

sprovođenju ovog 

Ugovora o državnoj 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

2024. Realizacija 

ove mjere 

zavisi od 

spremnosti 

susjedne 

države za 
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sporazuma, naročito 

o razgraničenju sa 

susjednim državama, 

graničnim prelazima 

i pograničnom 

saobraćaju, saglasno 

dinamici vođenja 

pregovora sa 

susjednim državama 

o 

potpisivanju 

preostalih 

sporazuma 

 granici sa BiH, odnosno 

za obilježavanje 

Ugovorom utvrđene 

državne granice. 

Aktivnosti se sprovode 

sa određenim prekidima 

iz razloga čestog 

mijenjanja personalnog 

sastava Državne 

komisije za granicu BiH 

i članova Zajedničkog 

radnog tijela za 

obilježavanje državne 

granice koji se imenuju 

iz sva tri konstitutivna 

naroda odlukom Vijeća 

ministara BiH. 

Nakon zaključivanja 

Ugovora o državnoj 

granici, državne komisije 

za granicu Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, na 

sjednici 05. i 06. 

septembra 2017. godine, 

donijele su Uputstvo za 

obilježavanje Ugovorom 

utvrđene državne granice 

i Tehničko uputstvo za 

izradu. dokumentacije o 

državnoj granici. 

Do sada su održane četiri 

zajedničke sjednice 

komisija za državnu 

granicu CG i BiH: 05. i 

06. septembra 2017. 

godine; 18. 09. 2018. 

godine; 22. 03. 2019. 

vođenje 

pregovora za 

zaključivanje 

sporazuma, 

ali se 

preporučuje 

da se ponovo 

inicira 

vođenje 

pregovora.  
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godine; 22. 06. 2022. 

godine. Takođe, održano 

je sedam sastanaka 

zajedničkog radnog 

tijela: 29. 11. 2017. 

godine, 24 – 26. 10. 

2018. godine, 27 – 29. 

11. 2019. godine, 22. 12. 

2022. godine, 24 – 25. 

05. 2023. godine, 18. 07. 

2023. godine, 19. -20. 

10. 2023. godine. 

 

Aktom Ministra unutra 

šnjih poslova 01Broj: 

900/23-557171/ 1, od 

27.09.2023.godine, 

upućena je Inicijativa 

Ministarstvu vanjskih i 

europskih poslova 

Republike Hrvatske i 

Ministarstvu civilnih 

poslova Bosne i 

Hercegovine  za organi 

zovanje  trilateralnog  

sastanka  državnih 

komisija za granicu u 

cilju usaglašavanja, 

verifikacije i pripreme za 

potpisivanje Protokola o 

određivanju tromeđne 

granične  tačke  između  

Crne  Gore, Republike 

Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine. 

U prethodnom periodu, 

državne komisije za 
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granicu Crne Gore, 

Republike Hrvatske i 

Bosne i Hercegovine, 

usaglasile su tekst 

Protokola o određivanju 

tromeđne granične  

tačke. Takođe, na 

trilateralnim zajedničkim 

sastancima stručnih 

grupa, u Metkovićima, 

03. oktobra 2019. godine 

i u Igalu, 27-

29.novembra 2019. 

godine, usaglašene su 

koordinate tromeđne 

granične tačke u 

koordinatnim 

sistemima sve tri 

države. Na sastanku 

zajedničkih stručnih 

grupa Crne Gore i Bosne 

i Hercegovine, u 

Nikšiću, 18-19.jula 

2023.godine, između 

ostalog, konstatovano je: 

„Koordinate tromeđne 

granične tačke iz Nacrta 

ovog Protokola 

odgovaraju 

koordinatama utvrđenim 

zajedničkim mjerenjem u 

državnim koordinatnim 

sistemima sve tri države. 

Koordinate je potvrdila i 

Republika Hrvatska 

diplomatskom Notom 

Ministarstva vanjskih i 
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europskih poslova, broj 

1217/2021 od 12. marta 

2021. godine.” Nakon 

usaglašavanja koordinata 

tromeđe stekli su se 

uslovi za konačno 

usaglašavanje Nacrta 

ovog Protokola. 

Predsjedavajući Državne 

komisije za granicu 

Bosne i Hercegovine u 

razgovoru sa 

predsjednikom 

crnogorske Državne 

komisije za granicu, 

izrazio je spremnost da 

se budući trilateralni 

sastanak državnih 

komisija održi u 

Sarajevu. 

Zamoljeni su  

predstavnici državnih 

komisija za granicu Crne 

Gore, Republike 

Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine, da u 

neposrednoj 

komunikaciji, dogovore 

termin i mjesto 

zajedničkog trilateralnog 

sastanka u cilju 

verifikacije i priprema za 

potpisivanje predmetnog 

Protokola. 

 

Vlada CG, na sjednici 

od 24.februara 
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2023.godine, usvojila je 

Izvještaj o vođenju 

pregovora o 

zaključivanju Sporazuma 

između Vlade CG i 

Savjeta ministara R.Al o 

otvaranju ZGP Sveti 

Nikola (CG) - Puljaj 

(R.Al) za međunarodni 

drumski putnički 

saobraćaj i vršenju 

zajedničke granične 

kontrole, sa Predlogom 

sporazuma  na 

crnogorskom, albanskom 

i engleskom jeziku. 

Sporazum je potpisan u 

Podgorici, 27.februara 

2023.godine, na sva tri 

jezika, na zajedničkoj 

sjednici Vlada Crne 

Gore i Savjeta ministara 

Republike Albanije. 

MUP CG i MUP R. 

Albanije, blagovremeno 

će pripremiti 

implementacione 

protokole za 

sprovođenje Sporazuma 

između Vlade CG i 

Savjeta ministara R.AL o 

otvaranju ZGP Sveti 

Nikola (CG)- Puljaj 

(R.Al) za međunarodni 

drumskin putnički 

saobraćaj i vršenju 

zajedničke granične 
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kontrole. 

Zajednička granična 

kontrola od strane 

graničnih službi Crne 

Gore i Republike 

Albanije biće 

uspostavljenja nakon 

povezivanja putnog 

pravca Ulcinj – Sveti 

Nikola – Puljaj – Velipoj 

i izgradnje zajedničkog 

graničnog prelaza.  

 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova – Sektor 

granične policije Uprave 

policije, saglasno 

Sporazumu o izmjenama 

i dopunama Sporazuma 

između Vlade CG i 

Vijeća ministara BiH o 

GP za pogranični 

saobraćaj, potpisanog 20. 

maja 2021. godine u 

Podgorici, (,,Službeni 

list CG - Međunarodni 

ugovori’’, broj 6/2022), 

koji je stupio na snagu 

11. novembra 2022. 

godine, a nakon 

usaglašavanja, sa 

Ministarstvom sigurnosti 

BiH, termina početka 

sprovođenja ovog 

Sporazuma, otpočeo je 

sa izdavanjem 
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pograničnih 

propusnica i dozvola za 

jednokratni prelazak 

državne granice, u 

režimu pograničnog 

saobraćaja, od 1. 

avgusta 2023. 

godine.Sporazumom je 

utvrđeno 18 prelaznih 

mjesta za prelaženje 

državne granice van 

službeno otvorenih GP u 

cilju jednostavnijeg 

rješavanja svakodnevnih 

životnih potreba i 

boravka u pograničnom 

području CG, odnosno 

BiH.   

 

Obnovljena je  

Inicijativa  za 

implementaciju 

zaključenog Sporazuma 

između Vlade Crne Gore 

i Savjeta ministara 

Republike Albanije o 

obnavljaju piramida, 

međupiramida i drugih 

graničnih oznaka između 

Crne Gore i Republike 

Albanije i Inicijativa 

prema Republici Srbiji 

za implementaciju 

potpisa nih sporazuma o 

graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju. 

Takođe je obnovljena i 
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Inicijativa prema Repu 

blici Kosovo za 

implementaciju 

potpisanih sporazuma o 

graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju. 

 

14. Nastaviti  

aktivno učešće u 

regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija i za 

dalji razvoj saradnje 

graničnih službi u 

okviru nove 

Strategije IUG 

Realizovano  

učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP /UP-

SGP, u 

saradnji sa 

MVP, UPiC, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

(UBHViFP) i 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove (UIP) 

II-IV  

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Shodno protokolima o 

zajedničkim patrolama i 

zajedničkim sastancima 

sa graničnim policijama 

Bosne i Hercegovine, 

R.Srbije, R.Kosovo i 

R.Albanije redovno se 

realizuju zajedničke 

akcije kroz zajedničke 

patrole. 

Koordinacioni centar 

ima uspostavljenu 

operativnu saradnju sa 

NCC centrima regiona u 

sklopu kojih 

kontinuirano razmjenjuje 

operativne podatke u 

vezi sa svim događajima 

od interesa i saznanjima 

o kriminalnim 

ispoljavanjima 

prekograničnog 

karaktera. 

Takođe, jedan od 

relevantnih primjera 

intenzivne regionalne 

saradnje ogleda se u 

Budžet MUP   

UP SGP 

 

2024. Preporučuje se 

svim graničnim 

službama da 

nastave 

aktivnosi na 

prekograničnoj 

saradnji. 
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saradnji koju 

Koordinacioni centar 

ostvaruje sa policijom 

R.Italije shodno 

Memorandumu o 

razumijevanju između 

Uprave policije Crne 

Gore i Odjeljenja javne 

bezbjednosti 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova R. Italije, u 

dijelu jačanja saradnje 

policija u borbi protiv 

nezakonitih migracija i 

krijumčarenja migranata, 

posebno na moru pod 

okriljem koje KC 

ostvaruje intenzivnu 

komunikaciju sa 

italijanskom Guardia di 

Finanza u vezi aktivnosti 

i plovidbe plovila od 

operativnog interesa. 

Istovremeno 

uspostavljena je 

kvalitetna i sadržajna 

saradnja sa partnerskim 

službama susjednih 

zemalja. 

ZCPS – PCC Trebinje i 

PCC Plav kontinuirano 

vrše razmjenu podataka i 

informacija o 

događajima i specifičnim 

slučajevima vezanim za 

graničnu kontrolu i 

prekogranični kriminal, 



-161- 

 

sprovode zajedničke 

analize rizika i 

koordinaciju zajedničkih 

aktivnosti duž državne 

granice. 

KC u dodijeljenoj mjeri 

učestvuje u svim 

aktivnostima 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a kroz 

učešće u JO, JAD i 

EMPACT OA. 

 

U okviru jačanja 

prekogranične carinske 

saradnje u borbi protiv 

krijumčarenja 

9.septembra 2022.godine 

zaključen je 

Memorandum o 

razumijevanju  o 

elektronskoj razmjeni 

podataka između Uprave 

carina Crne Gore i 

Agencije za akcize, 

carine i igre na sreću 

(ADM) Republike 

Italije. Elektronska 

razmjena podataka vršiće 

se putem SEED sistema i 

to u Fazi 1 UPC 

dostavlja podatke Italiji 

(razmjena informacija u 

pomorskom saobraćaju). 

Takođe, 9.decembra 

2022.godine zaključen je 

i Memorandum  o 
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razumijevanju  o 

elektronskoj razmjeni 

podataka između Uprave 

prihoda i carina CG i 

Uprave carina R. 

Hrvatske.  

 

UBHViFP 

-Aktivno je učestvovano 

u pripremi regionalne 

akcije za kontrolu 

drvenog materijala za 

pakovanje (4 sastanka); 

Aktivno je učestovano 

kako na bilateralnoj tako 

i generalnoj regionalnoj 

osnovi; 

 

-Uspješno je sprovedena 

regionalna akcija za 

kontrolu drvenog 

materijala za pakovanje;  

- Pripremljen je Pilot 

projekat za upotrebu 

informacionog sistema 

TRACES NT na nivou 

CEFTA strana. 

 

S obzirom na uspješno 

sprovedenu regionalnu 

akciju za kontrolu 

drvenog materijala za 

pakovanje u prvom 

kvartalu 2023. godine 

održan je niz sastanaka 

sa upravama carina i 
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fitosanitarnim uprava 

regiona kako bi se u 

maju 2023. godine 

organizovala nova 

zajednička regionalna 

akcija kontrole DMP; 

Održana su dva sastanka 

sa Fitosanitarnom 

inspekcijom Srbije radi 

preduzimanja aktivnosti 

na zajedničkom 

graničnom prelazu 

(željeznica) u Bijelom 

Polju. 

 

 

15. Nastaviti sa  

regionalnim 

promovisanjem 

Inicijative „Morska 

kapija“ („Sea Gate“) 

i dodatno razvijati 

saradnju sa 

jadranskim 

zemljama. 

Izvršeno  

regionalno 

promovisanje 

Inicijative i 

dodatno 

razvijena 

saradnja sa 

jadranskim 

zemljama 

MUP-UP-

SGP, u 

saradnji sa 

UBVFP 

II - IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Shodno protokolima o 

zajedničkim patrolama i 

zajedničkim sastancima 

sa graničnim policijama 

Bosne i Hercegovine, 

R.Srbije, R.Kosovo i 

R.Albanije redovno se 

realizuju zajedničke 

akcije kroz zajedničke 

patrole. 

KC ima uspostavljenu 

operativnu saradnju sa 

NCC centrima regiona u 

sklopu kojih 

kontinuirano razmjenjuje 

operativne podatke u 

vezi sa svim događajima 

od interesa i saznanjima 

  Potrebno je 

uspostaviti 

saradnju sa 

državama sa 

kojima se 

graničimo na 

Jadranskom 

moru, u cilju 

promovisanja 

Morske 

kapije. 
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o kriminalnim 

ispoljavanjima 

prekograničnog 

karaktera. 

 

Takođe, jedan od 

relevantnih primjera 

intenzivne regionalne 

saradnje ogleda se u 

saradnji koju 

Koordinacioni centar 

ostvaruje sa Policijom 

R.Italije shodno 

Memorandumu o 

razumijevanju između 

Uprave policije Crne 

Gore i Odjeljenja javne 

bezbjednosti 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova R. Italije, u 

dijelu jačanja saradnje 

policija u borbi protiv 

nezakonitih migracija i 

krijumčarenja migranata, 

posebno na moru pod 

okriljem koje KC 

ostvaruje intenzivnu 

komunikaciju sa 

italijanskom Guardia di 

Finanza u vezi aktivnosti 

i plovidbe plovila od 

operativnog interesa. 

Istovremeno 

uspostavljena je 

kvalitetna i sadržajna 

saradnja sa partnerskim 

službama susjednih 
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zemalja. 

ZCPS – PCC Trebinje i 

PCC Plav kontinuirano 

vrše razmjenu podataka i 

informacija o 

događajima i specifičnim 

slučajevima vezanim za 

graničnu kontrolu i 

prekogranični kriminal, 

sprovode zajedničke 

analize rizika i 

koordinaciju zajedničkih 

aktivnosti duž državne 

granice. 

Konstatovano je 

značajno uvećanje broja 

obrađenih zahtjeva 

tokom 2022. godine u 

ZCPS Trebinje/Plav (do 

72% više u odnosu na 

prethodnu godinu).  

KC u dodijeljenoj mjeri 

učestvuje u svim 

aktivnostima 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a kroz 

učešće u JO, JAD i 

EMPACT OA. 

 

 

UBHVFP 

 S obzirom na 

uspješno sprovedenu 

regionalnu akciju za 

kontrolu drvenog 

materijala za 

pakovanje u prvom 
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kvartalu 2023. 

godine održan je niz 

sastanaka sa 

upravama carina i 

fitosanitarnim uprava 

regiona kako bi se u 

maju 2023. godine 

organizovala nova 

zajednička 

regionalna akcija 

kontrole DMP; 

 Održana su dva 

sastanka sa 

fitosanitarnom 

inspekcijom Srbije 

radi preduzimanja 

aktivnosti na 

zajedničkom 

graničnom prelazu 

(željeznica) u 

Bijelom Polju; 

- Od 10. do 12. aprila 

2023. godine u 

Podgorici, Baru i 

Bijelom Polju 

(granični prelaz 

Dobrakovo) održane 

su obuke 

fitosanitarnih 

inspektora za 

upotrebu CEFTA 

TRACES NT 

digitalne platforme u 

okviru SEED+ 

(sistemska razmjena 

elektronskih 

podataka) 
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projekta.CEFTA 

TRACES NT će 

omogućiti izradu i 

razmjenu 

fitosanitarnih 

sertifikata i ulaznih 

dokumenata CEFTA 

članicama u skladu 

sa pravnim 

tekovinama EU i 

praksama država 

članica EU. 

Elektronska 

sertifikacija i 

razmjena 

dokumenata vodi 

pojednostavljenju 

uvozne procedure, uz 

povećanu efikasnost 

inspekcijske 

kontrole. Takođe, 

sistem omogućuje 

brzu razmjenu 

informacija o 

neusaglašenim 

pošiljkama i olakšava 

upravljanje rizikom. 

- Dana 12. aprila 

2023. godine održan  

X sastanak Mješovite 

crnogorsko-

bosanskohercegovač

ke komisije za 

praćenje sprovođenja 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara BiH  
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o graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj i 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara BiH 

o graničnim 

prelazima za 

pogranični saobraćaj 

u Centru 

Bezbjednosti u 

Nikšiću; 

- Dana 27. aprila 

2023. u Budvi je 

održan je regionalni 

sastanak za uvođenje 

informacionih 

sistema odnosno 

SEED+ projekta koji 

povezuje  uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

kao i uprave carina iz 

regiona; 

- Dana 15. i 16. maja 

2023. u Budvi 
održan je sastanak 

direktora uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

kao i direktora carina 

iz regiona o okviru 

Samita o povezanosti 

(https://cefta.int/new

https://cefta.int/news/connectivity-summit-2023/
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s/connectivity-

summit-2023/); 

 U maju 2023. 

godine organizovana 

i uspješno 

sprovedena nova 

zajednička 

regionalna akcija 

kontrole drvenog 

materijala za 

pakovanje; 

 U periodu od  4. do 

6. septembra 

2023.g. direktor 

Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

Vladimir Đaković i 

saradnici učestvovali 

su na regionalnom 

sastanku, u okviru 

Međunarodne 

konvencije o zaštiti 

bilja (IPPC), na temu 

"Zdravlje bilja za 

zaštitu životne 

sredine". 

 U periodu od 16. do 

20. oktobra u okviru 

regionalnog Projekta 

za jačanje kapaciteta 

veterinarskih i 

fitosanitarnih 

poslova na 

Zapadnom Balkanu, 

finansiranog od 
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strane Evropske 

Unije, u Tirani su 

održani: drugi 

sastanak direktora 

službi za zdravlje 

bilja (Chief Officers 

of Plant Health 

services/COPHs), i 

radionica o 

zakonodavstvu u 

oblasti zdravlja bilja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 

 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom 

pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka Početna vrijednost 2020. Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Ciljna vrijednost na 
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1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

rada graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

 

 

 

Trenutno najduže vrijeme 

zadržavanja je u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

strateškog dokumenta 

2022. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 20 

minuta 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 15 

minuta 

 

 

 

Indikator učinka 

2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Početna vrijednost  

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Petnaest graničnih prelaza ispunjava 

kriterijume propisane Uredbom o standardima 

i uslovima koje moraju zadovoljiti granični 

prelazi 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume 

propisane Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju zadovoljiti granični 

prelazi 

Indikator učinka 

3:  

 

Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

Početna  vrijednost  

 

Broj patrola za nadzor 

državne granice, za period 

01.01.-31.12..2020(2019) 

realizovano je   18199 

(18011)   patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 

15222 (14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

 Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Tokom prvih 9 mjeseci 2021. godine (01.01. do 

30.09.2021.), realizovano je 12760 (13606)- 

patrola, od čega 10462 (11421) na zelenoj i 2298 

(2185) na plavoj granici 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 

Realizacija je u toku. 

Naime, zbog pandemije izazvane virusom Covid 

19 obustavljena je i realizacija zajedničkih patrola 

i zajedničkih akcija. Zajedničke patrole od 

05.05.otpočele sa R.Albanijom. U toku su 

dogovori i pripreme za otpočinjanje zajedničkih 

patrola i sa drugim državama  

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 
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 nadzor državne granice, za 

period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

 

 

 

 

1.Tokom prvih 6 mjeseci 2021. godine (01.01. do 

30.06.2021.), realizovano je 8407 (8472)- patrola, 

od čega 6810 (7055) na zelenoj i 1497 (1417) na 

plavoj granici. 

Na osnovu Sporazuma i Protokola realizovane su 

228 (513) zajedničke patrole sa graničnim 

policijama susjednih država: 

sa BiH - 2 (92) 

sa R.Srbijom  - 0 (43) 

sa R.Albanijom- -226 (365) 

sa R. Kosovom- 0 (13) 

 

Zajednička kontrola 

na Jadranskom moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovane su  2 (2)  

zajedničke patrole. 

Tokom 2021 realizovano je 16801 od čega 13814 

na zelenoj granici I 2987 na plavoj granici). 

 (Tokom IV kvartala realizovano je 4041- patrola, 

od čega 3352  na zelenoj i 689  na plavoj granici) 

Naime, zbog pandemije izazvane virusom Covid 

19 obustavljena je i realizacija zajedničkih patrola 

i zajedničkih akcija. Zajedničke patrole od 

05.05.otpočele sa R.Albanijom. U toku ljetnjih 

mjeseci je otpočelo sa zajedničkim patrlama 

izuzev sa R.Srbijom. 

  

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-31.12.2021, sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 51 

-sa R.Srbijom  - 0 

-sa R.Albanijom- 341 

-sa R. Kosovom- 36 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa 
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R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovano je  9  

zajedničkih patrola. 

Akcenat je dat na posebno osjetljive pravce za 

nezakonito prelažeje d/g i razne oblike 

prekograničnog kriminala. 

Tokom prvih šest mjeseci      (01.01.– 30.09.2022. 

g) realizovano je ukupno 11924 (12760) patrola, 

od čega na kopnu 9635 (10462) i na vodi 2289 

(2298). 

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-30.09.2022, sa 

susjednim državama je 310 (319), i to: 

-sa BiH – 122(16) 

-sa R.Srbijom  - 0(0) 

-sa R.Albanijom – 154 (282) -sa R. Kosovom- 

34(21) 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci u izvještajnom periodu 

realizovano je 7(7) patrole. 

 

Broj realizovanih patrola, a sa ciljem sprečavanja 

nezakonitih migracija, od juna do 15.septembra, 

sa VCG je 510. 

Broj patrola uz angažovanje dronova, sa 

austrijskom policijom, za prva tri kvartala  je 174. 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

U IV kvartalu realizovano je ukupno 3915 

patrola, od čega na kopnu 3187 i na vodi 728. 

Broj zajedničkih patrola za nadzor državne 

granice, za period oktobar-decembar sa susjednim 

državama je 180  i to: 

-sa BiH – 45 

-sa R.Srbijom  - 48 

-sa R.Albanijom – 64 -sa R. Kosovom- 19. 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci u izvještajnom periodu 

realizovano je 4 patrole. 
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Broj realizovanih patrola, a sa ciljem sprečavanja 

nezakonitih migracija, od juna do15.septembra, sa 

VCG je 510. 

Broj patrola uz angažovanje dronova, sa 

austrijskom policijom, u IV Q je 56. 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima eu kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

1.1.1. 

 

Dodatno 

intenzivirati  

koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima  
 

Dodatno 

intenzivirana  

koordinacija 

aktivnosti  

graničnih 

službi  na GP 

kroz izvršenu 

razmjenu 

informacija i 

preduzete 

konkretne 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize rizika 

i održavane  

svakodnevne 

sastanke 

Stručnog 

tima IUG  i 

predstavnika  

graničnih 

službi na GP 

 

UP – SGP II –IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

Urađen je i usvojen Plan mjera i 

aktivnosti na pojednostalvjenju 

graničnih procedura za vrijeme 

ljetnje turističke sezone.  

U izradi Plana su učestvovali 

službenici Odjeljenja za 

integrisano upravljanje 

granicom, Sektora granične 

policije, Uprave prihoda i 

carina, Uprave za bezbjednsot 

hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove. 

Plan obezbjedjuje  

sinhronizaciju i kordinaciju 

aktivnosti graničnih službi i 

saradnju sa graničnim službama 

susjednih država radi 

usklađivanja prometa putnika i 

robe, posebno na  

najfrekventnijim graničnim 

prelazima, što doprinosi 

ubrzanju procedura za vrijeme 

ljetnje turističke sezone.  

Na svakodnevnim radnim 

sastancima na lokalnom nivou 

na graničnim prelazima 

Budžet 

Ministarst

va 

unutrašnji

h poslova 

(MUP)  

Uprave 

policijeS

ektora 

granične 

policije 

(UPSGP) 
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utvrdjuju se mjere za 

pojednostavljenje procedura 

granične kontrole        i 

obezbjedjuje  koordinacija i 

sihronizacija aktivnosti 

graničnih službi u skladu sa 

nadležnostima.  

Tokom godine u cilju smanjenja 

zadržavanja putnika na 

graničnim prelazima, službenici 

Granične policije na graničnim 

prelazima su jednom mjesečno, 

po potrebi i češće održavali 

sastanke koordina cionih timova 

za sprovođenje Strategije IUG i 

Akcionog plana za njeno 

sprovođenje, na regionalnom i 

lokalnom nivou na graničnim 

prelazima, u cilju obezbjeđenja 

efikasne saradnje i koordinacije 

aktivnosti svih službi na 

graničnim prelazima. Na 

sastancima su vođeni zapisnici i 

isti dostavljani Odjeljenju za 

integrisano upravljanje 

granicom i Odsjeku za granične 

provjere.  

1.1.2.  

 

Utvrditi i 

realizovati 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

Utvrđene  i 

realizovane 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG / UP – 

SGP, u saradnji 

sa 

Upravom 

prihoda i 

Carina (UPiC) 

II –IV 

kvartal 
 

 

REALIZOVANO 

 

Donijet Plan mjera i aktivnosti 

na pojednostavljenju graničnih 

procedura za vrijeme ljetnje 

turističke sezone, 01 Broj: 070 

/23 – 32 409 od 

30.05.2023.godine.  

Plan će obezbjediti koordinaciju 

i sinhronizaciju aktivnosti 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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graničnih službi i saradnju sa 

graničnim službama susjednih 

država, što će doprinijeti 

ubrzanju graničnih procedura za 

vrijeme ljetnje turističke 

sezone. Plan će se primjenjivati  

od 01. juna 2023. godine do 15. 

septembra 2023. godine. 

Sektor granične policije je 

instruktivnim telegramom  52/1 

Broj 267  od 26.05.2023. 

godine, RC GP naložio mjere za 

ubrzani protok putnika i 

saobraćajnih sredstava  na 

graničnim prelazima za vrijeme 

ljetne turističke sezone u skladu 

sa članom 34 Zakona o 

graničnoj kontroli.     

U cilju smanjenja zadržavanja 

putnika na graničnim prelazima,  

službenici Granične policije na 

graničnim prelazima 

preduzimali su sledeće mjere i 

radnje: 

 

-Shodno mogućnostima 

povećali su  broj policijskih 

službenika na graničnim 

prelazima, u cilju vršenja 

graničnih provjera na svim  

ulaznim/izlaznim saobraćajnim 

trakama, kako bi se obezbijedilo 

što kraće zadržavanje putnika i 

vozila na graničnim prelazima.  

-Saglasno odredbi člana 34 

Zakona o graničnoj kontroli 

(„Službeni list CG”, br.72/09, 
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39/13, 17/19, 146/21 i 125/23), 

između ostalog, propisano je da 

u slučaju izuzetnih i 

nepredviđenih okolnosti koje su 

dovele do saobraćaja takvog 

intenziteta da vrijeme čekanja 

na drumskom graničnom 

prelazu postaje predugo, radi 

smanjenja zastoja pri odvijanju 

saobraćaja, može se privremeno 

odrediti propuštanje pojedinih 

radnji i prioritetni ciljevi 

prilikom vršenja graničnih 

provjera, na način da granična 

provjera bude uspješno 

izvršena. Odluku o odstupanju 

od režima granične provjere 

donosi policijski službenik koji 

rukovodi graničnom provjerom 

na graničnom prelazu. O 

primjeni člana 34 Zakona o 

graničnoj kontroli Stanica 

granične policije obavještava 

Regionalni centar granične 

policije.  

-Prilikom zadržavanja na 

graničnom prelazu preko 30 

minuta i nailaska veće kolone 

vozila, preko drumskih 

graničnih prelaza,utvrđivali su   

istovjetnost lica i dokumenata 

za identifikaciju u skladu sa 

važećim viznim režimom, 

evidentirali samo podatke o 

vozaču, vozilu i broju saputnika 

u vozilu, osim ako procjena 
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bezbjednosti državne granice ne 

ukazuje da je potrebno vršiti 

pojedinačne granične provjere.  

-Na najfrekventnijim drumskim 

graničnim prelazima 

obezbijeđen je  pojednostavljen 

protok i  ubrzana procedura  

organizovanim dolascima sa 

prevoznim sredstvima, 

prioritetno turističkim 

autobusima.  

1.1.3. 

 

Učestvovati  u 

radu 

Nacionalnog 

odbora za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju,  

u cilju praćenja 

sprovođenja 

mjera za 

obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka 

putnika, 

prtljaga, tereta i 

/ili pošte. 

Obezbijeđeno 

učešće u radu  

Nacionalnog 

odbora   za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju 

 

UP – SGP,  

UPiC 

 

II –IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Sastanak Nacionalnog odbora 

za olakšice u vazdušnom 

saobraćaju u održan je 22. 

marta 2023. godine, u 

prostorijama Agencije za 

civilno vazduhoplovstvo. 

Na sastanku je usvojen  

Izvještaj Nacionalnog odbora za  

olakšice u vazdušnom 

saobraćaju za 2022. godinu. 

Vlada CG, na sjednici održanoj 

6.aprila 2023. godine, 

razmotrila je Izvještaj o 

sprovođenju Nacionalnog 

programa z aolakšice u 

vazdušnom saobraćaju za 

2022.godinu koji je pripremio 

Nacionalni odbor za olakšice u 

vazdušnom saobraćaju, a 

dostavilo Ministarstvo 

kapitalnih investicija.  

Predstavnik UPiC kao član 

Nacionalnog Odbora za 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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olakšice u vazdušnom 

saobraćaju  prisustvovao prvom 

sastanku  22.03.2023.god. 

1.1.4.  

 

Učestvovati  u 

radu Komisije 

za procjenu 

rizika za 

Aerodrom 

Podgorica i 

Aerodrom Tivat 

Realizovano 

učešće u radu 

Komisije za 

procjenu 

rizika za 

aerodrome u 

Podgorici i 

Tivtu 

 

UP – SGP,  

Carina 

 

 

II – IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Dopisom „P“ Br: 52/1 – 558 

Procjena rizika za Aerodrom 

Podgorica i Tivat dostavljena 

Stanici granične policije 

A.Podogrica i Tivat.  

Komisija za procjenu rizika 

bezbjednosti civilnog 

vazduhoplovstva   je u martu 

2023.godine, donijela Procjenu 

rizika za Aerodrom Podgorica i  

Aerodorm Tivat za 2023. 

godinu. 

-Predstavnik UPiC kao član 

Nacionalnog odbora za 

bezbjednost civilnog 

vazduhoplovstva prisustvovao 

je sjednicama Odbora održanim 

31.01. i 11. 04.2023. godine. 

Predstavnik UPiC kao član 

Nacionalnog odbora za 

bezbjednost civilnog 

vazduhoplovstva prisustvovao 

je sjednici Odbora održanoj 

15.12..2023. godine. 

Dana 15.09.2023. godine, u 

vremenu od 11,30 do 15,00 

časova, održana je pokazna  

vježba “otmica vazduhoplova”  

na Aerodromu Podgorica. 

Vježba je pokazala stepen 

obučenosti i spremnosti osoblja 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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svih mogućih subjekata u 

kriznoj situaciji. Na vježbi su 

učestvovali službenici Stanice 

granične policije Aerodrom 

Podgorica. 

Predstavnik UPiC kao član 

Nacionalnog odbora za 

bezbjednost civilnog 

vazduhoplovstva prisustvovao 

je  bezbjedonosnoj vješbi 

otmice vayduhoplova na 

aerodromu Podgorica, 

15.09.2023.godine. 

 

1.1.5. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj 

policiji  

u cilju provjere  

profesionalnosti 

i efikasnosti 

primjene 

propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika 

Realizovana 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

u cilju 

provjere  

profesionalno

sti i 

efikasnosti 

primjene 

propisa 

UP – SGP II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

U II kvartalu 2023.godine, 

izvršeno je ukupno  kontrolnih 

obilazaka, prema sledećem: 

 Centralni nivo – 3 

 Regionalni nivo – 

realizovano je 11 

kontrolnih obilazaka u 

lokalnim jedinicama 

granične policije; 

 Lokalni nivo - u okviru 

Stanica granične policije 

izvršeno je 1396 

kontrolnih obilazaka. 

 

Nije bilo kontrolnih obilazaka 

od strrane Sekotra granične 

policije, rada granične policije 

na graničnim prelzima. 

 

U januaru 2023. usvojen 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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Zajednički plan mjera za  

prevenciju i represiju korupcije 

na graničnim prelazima za 2023 

godinu. Aktivnosti se sprovode 

u skadu sa planom 

Dana 4.07.2023.godine, od 

strane policijskog službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na gp Debeli Brijeg.  

Dana 4.07.2023.godine, od 

strane policijskog službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na gp Kobila.  

Dana 4.07.2023.godine, od 

strane policijskog službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na gp Luka Kumbor-Portonovi. 

Dana 6.07.2023.godine, od 

strane policijskog službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na gp Luka Bar.  

Dana 6.07.2023.godine, od 

strane policijskog  služenika  

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 
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na gp Luka Bar.  

Dana 6.07.2023.godine, od 

strane policijskog službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima nadzora državne 

granice Stanica granične 

policije Luka Bar i Stanica 

granične policije I  Ulcinj. 

Dana 6.07.2023.godine, od 

strane policijskog službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na graničnom prelazu Luka Bar.  

Dana 18.07.2023.godine, od 

strane policijskih službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na gp Metaljka i Čemerno. 

Dana 18.07.2023.godine, od 

strane policijskih službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

na poslovima graničnih provjera 

na gp Metaljka i Čemerno. 

Dana 18.07.2023.godine, od 

strane policijskih službenika 

SGP izvršen je kontrolni 

obilazak rada granične policije 

u Stanici granične policije 

Pljevlja, na poslovima nadzora 

državne granice.   



-183- 

 

U III kvartalu 2023.godine, 

izvršeno je ukupno  kontrolnih 

obilazaka po liniji nadzora d/g-

ukupno 3 obilaska u 5 stanice 

granične policije. 

1.1.5.1. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj 

policiji  

nenajavljenim 

kontrolama 

rada na 

graničnim 

prelazima 

Realizovane 

nenajavljene 

kontrole rada 

na graničnim 

prelazima i 

sprovedena 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji  

 

UP – SGP II-  IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

U izvještajnom periodu 

realizovane su nenajavljene 

kontrole rada službenika 

granične policije kako na 

centralnom, tako i na 

regionalnom i lokalnom nivou. 

 

Donijet Plan mjera za 

prevenciju i represiju korupcije 

na graničnim prelazima.  

 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

  

1.1.5.2.  

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj 

policiji 

redovnim 

internim 

kontrolama u 

skladu sa 

planom 

Realizovane 

redovne 

interne 

kontrole u 

skladu sa 

Planom 

i sprovedena 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji  

UP – SGP II-  IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

U izvještajnom periodu 

realizovane su redovne kontrole 

rada službenika granične 

policije kako na centralnom, 

tako i na regionalnom i 

lokalnom nivou u skladu sa 

planom. 

 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

  

1.1.5.3.  

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u  

vanrednim  

internim 

Realizovane 

vanredne 

interne 

kontrole i 

izvršeno 

ocjenjivanje 

uspješnosti 

UP-SGP II-  IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

 

U izvještajnom periodu 

realizovane su vanredne interne 

kontrole rada službenika 

granične policije kako na 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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kontrolama i 

ocjenjivanjem 

uspješnosti rada 

službenika  i 

službenica u 

organizacionim 

jedinicama 

Granične 

policije 

 

rada  

službenika  i 

službenica u 

organizacioni

m jedinicama 

Granične 

policije  

Sprovedena 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji  

 

centralnom, tako i na 

regionalnom i lokalnom nivou. 

 

1.1.6.  

 

Sprovoditi 

Zajednički plan 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

Implementira

n Zajednički 

plan mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije  na 

graničnim 

prelazima 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/U

P-SGP, u 

saradnji sa 

UPiC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II –IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

U januaru 2023. usvojen 

Zajednički plan mjera za  

prevenciju i represiju korupcije 

na graničnim prelazima za 2023 

godinu. Aktivnosti se sprovode 

u skadu sa planom. 

 
 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

  

1.1.6.1. 

 

Implementirati 

etičke kodekse i 

planove 

integriteta 

nadležnih 

organa 

Implementira

ni etički 

kodeksi i 

planovi 

integriteta 

nadležnih 

organa 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

UPiC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

 

II-  IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

U organizacionim jedinicama 

Granične policije 

implementiraju se mjere u 

odnosu na etičke kodekse i 

planove integriteta.  

 

Aktivnosti se sprovode u 

kontinuitetu u skladu sa Planom 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

integriteta UPiC koji je donijet 

u maju 2022.godine. 

 

Implementira se i Etički kodeks 

službenika i namještenika UpiC 

koji je  donijet 1.oktobra 

2021.godine. 

 

Uprava za inspekcijske poslove 

ima usvojen Etički kodeks 

službenika i namještenika 

br.011-102/20-4589 od 

10.06.2020.godine, a sa kojim 

su upoznati/e zaposleni/e i 

koji/e su shodno tome 

potpisali/e izjavu. Takođe, svi 

novozaposleni u ovoj godini, 

prilikom zasnivanja radnog 

odnosa, su upoznati sa Etičkim 

kodeksom i shodno tome 

potpisuju izjavu. 

Uprava za inspekcijske poslove, 

obratila se sa zahtjevom prema 

Upravi za ljudske resurse, 

vezano za organizovanje obuka 

na temu „Borba protiv 

korupcije, etika i integritet“, ali 

se ista po zahtjevu nije 

organizovala. 

 

Uprava za inspekcijske poslove 

je u septembru 2022.godine 

usvojila Plan integriteta 2022-

2024.godine, a u aprilu 

2023.godine, dostavljen je 

Izvještaj o sprovođenju Plana 

integriteta Uprave za 
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inspekcijske poslove, Agenciji 

za sprječavanje korupcije. 

 

UBHVFP 

 

U organizacionim jedinicama 

Fitosanitarne i Veterinarske 

inspekcije implementiraju se 

mjere u odnosu na etički kodeks 

u skladu sa Etičkim kodeksom 

državnih službenika i 

namještenika "Sl. list CG", br. 

50/2018 i planovima integriteta. 

(Plan integriteta za period od 

2022 do 2024. godine, Broj 

001-082/22-4220). Radi 

praćenja sprovođenja i u svrhu 

procjene efikasnosti i 

efektivnosti Plana integriteta 

sprovedeno je istraživanje 

putem upitnika sa 171 pitanjem 

na zajedničkom intervju sa 

zaposlenima. 

Dodatno, u januaru 2023. 

usvojen je Zajednički plan 

mjera za  prevenciju i represiju 

korupcije na graničnim 

prelazima za 2023 godinu. 

Aktivnosti su sprovedene u 

skadu sa Planom. 

 

1.1.6.2. 

 

Sprovoditi 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

Realizovane 

specijalističk

e obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP,u 

saradnji sa 

UPiC, 

II-  IV 

kvartal  

 

 REALIZOVANO 
 

U okviru TWL projekta, koji 

sprovodi Uprava prihoda i 

carina Crne Gore u saradnji sa 

Upravom carina Njemačke 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

 UBHVFP 

 

Uprava nema 

kao stručni 

izvršni organ 

nema 
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korupcije na 

graničnim 

prelazima 

prelazima Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

(ZOLL), održana je obuka na 

temu ,,Unapređenje znanja i 

vještina carinskih službenika u 

oblasti borbe protiv korupcije i 

jačanja etike i integriteta''.   04. 

i 05. aprila 2023.godine  za 

carinske službenike. 

 

UBHVFP 

 

U organizacionim jedinicama 

Fitosanitarne i Veterinarske 

inspekcije  nijesu vršene 

specijalističke obuke za 

suzbijanje korupcije na 

graničnim prelazima, već se 

implementiraju mjere u odnosu 

na etički kodeks u skladu sa 

Etičkim kodeksom državnih 

službenika i namještenika "Sl. 

list CG", br. 50/2018 i 

planovima integriteta. (Plan 

integriteta za period od 2022 do 

2024. godine broj 001-082/22-

4220). Radi praćenja sprovođe 

nja i u svrhu procjene 

efikasnosti i efektivnosti Plana 

integriteta sprovedeno je 

istraživanje putem upitnika sa 

171 pitanjem na zajedničkom 

intervju sa zaposlenima. 

Dodatno, u januaru 2023. 

usvojen je Zajednički plan 

mjera za  prevenciju i represiju 

korupcije na graničnim 

prelazima za 2023 godinu. 

Aktivnosti su sprovedene u 

kapaciteta za 

vršenje  

specijalističk

ih obuka za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima, te 

je u 

narednom 

periodu 

potrebno na 

nivou 

međuresorsk

e saradnje 

zatražiti 

ekspertsku 

pomoć bilo 

internu iz 

Crne Gore ili 

eksternu 

preko stranih 

eksperata -

putem 

instrumenata 

podrške EU. 
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skadu sa Planom. 

 

1.1.6.3. 

 

Sprovoditi  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana i 

građanki koji 

prijavljuju 

korupciju 

Sprovedene  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu 

građana i 

građanki koji 

prijavljuju 

korupciju 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

antikorupciju/ 

UP-SGP, u 

saradnji sa  

UPiC, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II-  IV 

kvartal  

 

 

REALIZOVANO 

 

Realizovane kampanje o načinu 

prijavljivanja korupcije i 

mjerama za zaštitu građana i 

građanki koji prijavljuju 

korupciju. 

 

 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

  

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.2.1. 

 

Održavati 

sistem video 

nadzora 

graničnih 

prelaza i 

unapređivanjem 

sistema senzora 

za kontrolu  

 Izvršeno 

održavanje 

sistema video 

nadzora 

graničnih 

prelaza i 

unaprijeđen 

sistem senzora 

za kontrolu 

državne 

granice 

 

MUP-Služba 

za 

informacione 

tehnologije  

 I–IV 

kvartal 

 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

  

Na zahtjev Sektora granične 

policije Služba za informacione 

tehnologije dostavila je 

informaciju o trenutnom stanju 

sistema video nadzora graničnih 

prelaza. 

Na osnovu navedenog, Sektor 

granične policije je pokrenuo 

incijativu za uspostavljanje 

sistema video nadzora na svim 

graničnim prelazima i 

Budžet 

MUP   UP 

SGP  

Operativna 

sredstva u 

2023.godini: 

 

170.000, 00 € 
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prenošenje slike do RCGP 

odnosno Koordinacionog 

centra.  

U okviru Misije IOM-a pod 

pokroviteljstvom Evropske 

unije otpočela implementacija 

projekta ,,Podrška EU za 

upravljanje migracijama i 

granicama u Crnoj Gori” u 

okviru kojeg se nalaze mjere za 

povezivanje graničnih prelaza 

Šćepan Polje, Vraćenovići-

Deleuša i Ilino brdo optičkim 

kablom. 

 

1.2.2. 

 

Obezbijediti on 

line pristup 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje 

Obezbijeđen 

on-line pristup 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje 

MUP-Služba 

za 

informacione  

tehnologije 

IV kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

 

Na osnovu Sporazuma o 

donaciji između MUP-a SR 

Njemačke i MUP-a Crne Gore,  

Uprave policije za potrebe  

Sektora granične policije 

30.10.2018.godine, potpisan je 

Protokol o primopredaji 

15.mobilnih čitača dokumenata 

marke Regula 7308.  

Tokom 2022.godine, službenici 

SIT-MUP-A su navedene 

uređaje pripremili i instalirali na 

graničnim prelazima prema 

rasporednom nalogu Sektora 

Granične policije.   

Na osnovu dosadašnje 

primjene,iskustva u radu 

granične policije sa mobilnim 

čitačima, mišljenja smo da se 

Budžet MUP  

 UP SGP 

2024. Preporučuje 

se da se 

nastavi sa 

aktivnostima 

kojima će se 

obezbijediti 

on line 

pristup 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i 

putnih 

dokumenata 

na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu 

Bijelo Polje 
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mobilni čitači isprava ne 

mogu koristiti za poslove 

graničnih provjera, sve dok se 

ne otklone nedostaci uređaja. 
 

1.2.3. 

 

Izvršiti 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

graničnih 

prelaza 

optičkim 

kablom 

budućeg ZGP 

Sitnica- Zupci, 

na teritoriji 

Bosne i 

Hercegovine 

Izvršeno 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

graničnih 

prelaza 

optičkim 

kablom. 

MUP- Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

MUP-

Odjeljenjem 

za investicije 

 

I –IV 

kvartal  
REALIZOVANO 

 

Služba za informacione 

tehnologije,  uputila je Akt, 

broj: 48-427/23-21685/1 od 

03.04.2023. godine, Odjeljenju 

za investicije,  za pokretanje 

procedure za izradu projekta i 

pribavljanje saglasnosti za 

povezivanje lokacija graničnih 

prelaza Sitnica i Ilino brdo na 

teritoriji Crne Gore. Zaključen 

je Ugovor sa firmom 

“Enproing”d.o.o Podgorica, 

26.12.2023. godine u iznosu od 

4.537,50 eura. 

 

 

Operativna 

sredstva u 

2023.godini: 

 

30.000,00€ 

 

  

1.2.4. 

 

Izvršiti 

opremanje i 

uvezivanje 

Koordinacionog 

centra i   

centara Plav i 

Trebinje putem 

SIENA sigurnih 

kanala za 

razmjenu 

informacija 

 

Izvršeno 

opremanje i 

uvezivanje 

Koordinaciono

g centra i   

centara Plav i 

Trebinje putem 

SIENA 

sigurnih kanala 

za razmjenu 

informacija 

 

MUP/ UP-

SGP –

Odjeljenje za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju - 

OMOPS 

(INTERPOL-

EUROPOL-

SIRENE) 

II- IV 

kvartal  

 

NIJE REALIZOVANO  
 

U izvještajnom periodu upućen 

je zahtjev Sektoru za borbu 

protiv kriminala za pokretanje 

inicijative u vezi  dobijanja 

pristupa EUROPOL-ovom 

kanalu za sigurnu razmjenu 

informacija – SIENA. 

 

U više navrata je Koordinacioni 

Centar iskazao operativnu 

potrebu za uvođenjem SIENA 

sigurnog kanala za razmjenu 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

Za nabavku 

Desktop PC 

SIENA radnih 

stanica 

potreban 

budžet 

9.000,00€ 

 

2024. Preporučuje 

se da se 

nastavi sa 

aktivnostima 

kojima će 

izvršiti  

opremanje i 

uvezivanje 

KC i   

centara Plav 

i Trebinje 

putem 

SIENA 

sigurnih 
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informacija u Operativnoj sali 

Koordinacionog centra i u PCC 

centrima Trebinje i Plav. 

 

Dana 31.07.2023. godine, 

prema odluci menadžmenta 

SGP u prostorijama KC-a, 

izvršena je instalacija SIENA 

linka na mrežnom računaru, 

prema unaprijed definisanim 

korisničkim pravima. 

 

Dana 28.09.2023.godine, dva 

službenika KC-a su učestvovala 

na bazičnoj obuci za korišćenje 

SIENA kanala za službenike 

Sektora granične policije, koja 

je održana u prostorijama 

Odsjeka za međunarodnu 

operativnu policijsku saradnju - 

OMOPS (INTERPOL-

EUROPOL-SIRENE). I istima 

bi se obezbijedio pristup 

SIENA kanalu. 

 

U centrima Plav I Trebinje nije 

moguće trenutno uvesti SIENA 

kanal za sigurnu razmjenu 

informacija, iz razloga što 

granične policije regiona još 

uvijek nemaju pristup SIENA 

kanalu. Takođe je na redovnom 

sastanku od strane predstavnika 

iz Koordinacionog centra, 

kolegama iz regiona predloženo 

da I oni uvedu SIENA kanal u 

narednom periodu. Nakon 

kanala za 

razmjenu 

informacija 
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navedenog,  izvršila bi se obuka 

službenika u centrima Plav I 

Trebinje. 

 

1.2.5.  

 

Saglasno 

zaključenom 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema 

kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole, 

razvijati  sistem 

nadzora 

državne granice 

na vodi kroz: 

obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

informacija i 

slike stanja na 

moru 

Permanentno 

razvijan sistem 

nadzora 

državne 

granice na vodi 

obezbjeđenjem 

permanentne 

razmjene 

informacija i 

slike stanja na 

moru, između 

Sektora 

granične 

policije, 

Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornarice 

Vojske 

Crne Gore 

 

Kancelarija 

IOM, u 

saradnji sa  

UP-SGP-KC, 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

Mornarica 

Vojske Crne 

Gore i 

Ministarstvo

m 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

- Direktorat 

za ribarstvo 

 

I-IV kvartal 

 
REALIZOVANO 

 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

Između potpisnica Sporazuma u 

okviru ZOT-a realizuju se 

redovne komunikacije i 

povremeno planski organizuju 

radni sastanci.  

Realizacija aktivnosti se vrši u 

kontinuitetu, tako da se 

zahvaljujući razmjeni slike o 

stanju na moru između 

potpisnica Sporazuma kako je 

to definisano predmetnim 

sporazumom, veoma efikasno 

ostvaruje reakcija patrola 

granične policije na plovilima, 

prilikom kojih se ostvaruju 

značajni rezultati u sprečavanju 

nedozvoljenog ulaska plovila u 

naše teritorijalne vode, u 

sprečavanju nezakonitih 

migratornih kretanja vodenim 

putem  sa naše teritorije prema 

drugim zemljama, sprečavanju 

krijumčarenja narkotika i td. 

 

• Redovna razmjena VTMIS i 

senzorskih podataka sa SGP i 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

IPA 2017 

 

Planirana je 

instalacija i 

unapređenje 

Sistema 

elektronsko

g 

osmatranja 

uspostavljan

jem 

Stacionarni

h Centara za 

elektronsko 

Osmatranje 

SCEO 

Obostnik, 

Crni RT, 

Mavrian i 

Sv Nikolai 

SSEO 

Kobila, 

Luka Bar i 

Vrmac 

 

 

 

 

 

Za 
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UPS. 

 

• Redovna distribucija pre-

arrival/pre-departure 

dokumenata Mornarice VCG sa 

UPS. 

Koordinacioni centar 

permanentno na nacionalnom i 

internacionalnom nivou vrši 

razmjenu podataka u vezi sa 

plovilima od operativnog 

interesa prema NCC centrima 

zamalja na Jadranskom i 

Sredozemnom moru, kao i 

drugim partnerskim službama. 

 

Poseban iskorak u pogledu 

jačanja operativne saradnje i 

efikasnog nadzora državne 

granice ogleda se u dijelu 

operativnih aktivnosti- misija 

multisenzorskog vazdušnog 

osmatranja akvatorije 

Jadranskog mora u zoni 

odgovornosti JO MNE SEA. 

 

Takođe, KC kontinuirano 

realizuje STOLEN BOAT 

aktivnosti i sprovodi intenzivnu 

saradnju sa GMI članovima i 

Njemačkom jedinicom za 

kontrolu plovila u Konstanci, 

pri čemu se putem Boat Check 

Requesta inicira proces provjera 

plovila od interesa i 

potencijalno ukradenih plovila, 

realizaciju 

predmetne 

aktivnosti je 

zadužena  

Kancelarija 

IOM  

 

Planirani 

iznos 

sredstava je 

cca 

2.500.000,0

0€ 
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kao i distribucija istih prema 

NCC centrima i partnerskim 

zemljama u regionu, 

Jadranskom i Sredozemnom 

moru.  

Za potrebe razmjene podataka 

koristi se posebno razvijena 

zaštićena EUROPOL-ova 

aplikacija IMBox Defense. 

Dana 05.09.2023.godine, 

shodno upozorenju koje je 

upućeno prema KC-u od strane  

V.D. načelnika za Operativni 

rad i analizu rizika, da svaka 

provjera, odnosno zahtjev za 

provjeru plovila treba biti 

usmjerena na Odsjek za 

međunarodnu operativnu 

policijsku saradnju 

INTERPOL-EUROPOL-

SIRENE, kroz podnošenje 

zahtjeva za provjeru plovila 

kroz Interpolovu Stolen vessels 

database, i da se provjere 

plovila shodno ZoGK vrše na 

graničnim prelazima i prilikom 

nadzora državne granice.  

Takođe, navodimo da su dva 

službenika Koordinacionog 

centra obučena i da su dobili 

pristup SIENA kanalu, te da će 

u narednom periodu (kad se 

obuče za samostalan rad) moći 

putem kanala SIENA vršiti 

direktno provjere za plovila na 

osnovu zahtjeva Regionalnih 

centara. 
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Načelnik KC-a je sa svog 

službenog telefona izbrisao 

EUROPOL-ovu aplikaciju 

IMBox Defense koja je 

korišćena za potrebe razmjene 

podataka pod okriljem 

STOLEN BOAT aktivnosti. 

• Redovna razmjena VTMIS i 

senzorskih podataka sa SGP i 

UPS. 

• Redovna distribucija pre-

arrival/pre-departure 

dokumenata Mornarice VCG sa 

UPS. 

 

1.2.6. 

 

Realizovati 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti na moru i 

na kopnu 

 

Sprovedene 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a  

a i nacionalnih 

vlasti na moru 

i na kopnu 

multisenzorni

m vazdušnim 

osmatranjem,u

potrebom 

vazdušnih 

osmatračkih 

platformi:  

Aviona FSA 

Frontex 

Surveiliance 

Aset i 

Helikoptera 

UP-SGP-KC  

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

II- IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

 
U okviru JO Montenegro Sea i 

Montenegro Land   sprovode se 

zajedničke operacije sa 

FRONTEX-om. 

U izvještajnom periodu  

realizovano je 25 misija 

multisenzornog vazdušnog 

osmatranja u okviru JO  

Montenegro Sea.  

Operativna komanda nad 

navedenim vazdušnim 

sredstvima i cjelokupnim 

operativnim aktivnostima 

dominantno je vođena 

raspoloživim i relevantnim 

informacijama koje su produkt 

koordinacije i komunikacije na 

FRONTEX 

 

Troškovi 

misija 

Zajedničkih 

operacija na 

moru i 

kopnu 

iznose 

cca 

2.000.000,0

0€ 
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Italijanske 

Guardia di 

Finanze 

liniji ICC – LCC - KC – RCC 

Jug i obratno. 

 
Od početka implementacije JO 

MONTENEGRO SEA: tokom 

IVQ 2020, 2021 i 2022.goine 

realizovano je ukupno 470 

misija multisenzornog 

vazdušnog osmatranja. 

 

U IQ 2023. godine, realizovane 

su 43 misije multisenzornog 

vazdušnog osmatranja. 

 

U IIIQ 2023. godine, 

realizovano je 36 misija 

multisenzornog vazdušnog 

osmatranja. 
 
 

1.2.6.1. 

 

U sklopu 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti  

realizovati  

zajedničke 

aktivnosti na GP 

Debeli Brijeg 

 

Realizovane 

zajedničke 

aktivnosti na 

FP GP Debeli 

Brijeg u sklopu 

Zajedničke 

operacije  

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti   

UP-SGP-KC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

I-IV kvartal REALIZOVANO 

 

 U okviru JO Montenegro Land   

sprovode se zajedničke 

operacije sa FRONTEX-om na 

GP Debeli Brijeg. 

 

U sklopu predmetne aktivnosti 

Koordinacini centar shodno 

operativnim zahtjevima i prirodi 

incidenata  može može 

realizovati potrebne mjere na 

nacionalnom i međunarodnom 

nivou.  
 

FRONTEX   
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1.2.7.  

 

Izraditi  i 

implementirati 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

Koordinacionog 

centra i RCC-a 

Sjever, Centar i 

Jug,  u punom 

kapacitetu  

 

Formirana 

radna grupa 

sastavljena od 

predstavnika 

KC i 

FRONTEX-a. 

 

Usvojen i 

implementiran 

Akcioni plan 

za 

uspostavljanje 

KC i  RCC-a 

u punom 

kapacitetu 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II – IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

U izvještajnom periodu 

pokrenuta je Inicijativa prema 

FRONTEX-u sa ciljem 

reaktivacije Ekspertske radne 

grupe za uspostavljanje 

Koordinacionog centra u punom 

kapacitetu. 

Nakon stupanja na snagu novog 

Sporazuma sa Fronteksom, u 

julu 2023.godine, stvoren je 

pravni osnov za dalji rad 

Ekspertske radne grupe za 

uspostavljanje NCC-a / KC-a u 

punom kapacitetu. 
 

FRONTEX 

IPA: 

Projekat 

Regionalne 

podrške EU 

za jačanje 

kapaciteta 

za 

bezbjednost 

granica na 

Zapadnom 

Balkanu u 

ukupnom 

iznosu cca 

1.000.000.0

0€ 

  

1.2.8. 

 

Jačati 

kadrovske i 

smještajne 

kapacitete KC-a 

na privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču, kroz 

sprovođenje 

obuke kadra za  

realizaciju 

stručno 

specijalističkih 

poslova i 

zadataka za rad 

u KC-u i RCC-u 

 

Obezbijeđen, 

renoviran i 

opremljen 

dodatni radni 

prostor u KC 

Podgorica   i 

izvršena obuka 

KC kadra za 

vršenje stručno 

specijalističkih 

poslova i 

zadataka 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Trenutno su u KC-u 

sistematizovana 34 službenička 

mjesta, popunjeno 24, što 

predstavlja popunjenost od 

70,6%. 

U narednom periodu je 

potrebno prioritetno popuniti 

adekvatnim kadrovskim 

profilima Grupu za specifičnu 

situacionu sliku i Grupu za 

nacionalnu situacionu sliku u 

cilju obezbjeđenja preduslova 

za 24/7 rad uspostavljanje i 

permanentno ažuriranje 

Nacionalne i Specifične 

situacione slike. 

 

Izrađena je SOP-a za operativnu 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

FRONTEX 

IPA: 

Projekat 

Regionalne 

podrške EU 

za jačanje 

kapaciteta 

za sigurnost 

granica na 

Zapadnom 

Balkanu u 

ukupnom 

iznosu cca 
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upotrebu VTMIS sistema 

UPSiUL iz Operativne sale 

Koordinacionog centra. 

 

Osnovna obuku za operativnu 

upotrebu VTMIS podsistema je 

do sada je uspješno završilo 6 

službenika KC-a.  

Trenutno je u KC-u 

sistematizovano 34 službenička 

mjesta, popunjeno 22, što 

predstavlja popunjenost od 

64,7%. 

U narednom periodu je 

potrebno prioritetno popuniti 

adekvatnim kadrovskim 

profilima Grupu za specifičnu 

situacionu sliku i Grupu za 

nacionalnu situacionu sliku u 

cilju obezbjeđenja preduslova 

za 24/7 rad uspostavljanje i 

permanentno ažuriranje 

Nacionalne i Specifične 

situacione slike. 

 

50.000,00€ 

 

 

1.2.9.  

 

Obezbijediti 

video nadzor i 

realizovati 

dodatne radove 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

na teritoriji CG 

Obezbijeđen 

video nadzor i 

sprovedeni 

dodatni radovi 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon 

(R.AL.), na 

teritoriji CG 

MUP- Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

MUP- 

Odjeljenjem 

za investicije 

II-IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

 

Zajednički granični prelaz 

Z.Cijevna - Grabon je izgrađen 

donacijom EU kroz Strateški 

projekat Crna Gora– Albanija. 

Služba za informacione 

tehnologije nije uputila zahtjev 

Direktoratu za finansijsko 

materijalne I materijalne i 

kadrovske poslove, za 

pokretanje postupka 

FRONTEX 

 

Operativna 

sredstva u 

2023.godini

: 

20.000,00 € 

 

2024. Preporučuje  

se da se 

instalira 

video nadzor 

i realizuju 

dodatni 

radovi na 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) 

– 

Grabon 
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objavljivanja tendera. 

 

(R.AL.), na 

teritoriji CG 

1.2.10.  

 

Sprovoditi 

operativnu 

saradnju NCC-a 

i FRONTEX-a 

kroz učešće 

službenika NCC 

Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

Permanentno 

sprovođena 

operativna 

saradnja NCC-

a i FRONTEX-

A – FSC-a 

Situacionog 

Centra) 

učešćem 

službenika 

NCC 

Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

UP – SGP, 

NCC 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

 

U okviru JO Montenegro Sea 

sprovode se zajedničke 

aktivnosti sa FRONTEX-om u 

kojima učestvuju službenici 

KC-a. 

KC je od početka nosilac 

realizacije JO MNE SEA.  U 

dosadašnjem periodu KC je 

učešćem u predmetnim 

aktivnostima unaprijedio 

profesionalne kapacitete 

angažovanih službenika, čija 

operativna iskustva 

predstavljaju preduslov za 

uspješnu realizaciju svih 

predstojećih zadataka KC-a 

prilikom realizacije zajedničkih 

operacija sa FRONTEX-om. 

U narednom periodu je 

potrebno angažovati službenike 

KC-a u svim zajedničkim 

operacijama FRONTEX-a, 

shodno nadležnostima KC-a. 

FRONTEX 

 

Predviđena 

finansijska 

sredstva u 

iznosu 

cca 

70.000.00€ 

  

1.2.11. 

 

Modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 

Modelovana i 

uspostavljena  

Nacionalna 

situaciona 

slika, 

UP – SGP, 

KC, RCC 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

II-IV 

kvartal 
DJELIMIČNO  

REALIZOVANO 

 

U izvještajnom periodu upućen 

je zahtjev za pokretanje 

FRONTEX 

SBP, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

2024. Potrebno je 

što prije  

modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 
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situacionu sliku 

(NSP) , 

Specifičnu 

situacionu sliku 

(SSP) i 

Regionalnu 

situacionu sliku 

-RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

Specifična 

situaciona slika 

i  Regionalna 

situaciona slika 

informacione 

tehnologije 

inicijative prema FRONTEX-u 

sa ciljem reaktivnacije 

Ekspertske radne grupe za 

uspostavljanje Koordinacionog 

centra i službi opertaivnog 

dežurstva na nivou RCGP u 

punom kapacitetu. 

 

Potrebno je definisati modalitet 

za izradu softversko-

aplikativnog rješenja za 

uspostavljanje i održavanje 

Nacionalne/Regionalne/Lokalne 

situacione slike, i Specifične 

situacione slike shodno realnim 

operativnim potrebama 

Granične policije, potrebama 

EUROSUR-a i standardima 

FRONTEX-a, Schengena i EU. 

situacionu 

sliku 

uvezanu sa 

KC-

Podgorica i 

Regionalnim 

centrima. 

1.2.12.  

 

Izraditi i 

implementirati 

Standardne 

operativne 

procedure 

(SOP-a) za nivo 

NCC-a i RCC-a 

 

Usvojene i 

implementiran

e standardne 

operativne 

procedure 

 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP- 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Izrađen je SOP-a za operativnu 

upotrebu VTMIS sistema 

UPSiUL iz Operativne sale 

Koordinacionog centra. 

 

Izrađen je SOP-a za 

sprovođenje JO MNE Sea 

misija vazdušnog osmatranja za 

nivo ICC-a, LCC-a i KC-a, 

uključujući i obaveze RCC-a 

Jug. 

 

U fazi izrade je SOP za 

postupanje Grupe za nacionalnu 

situacionu sliku. 

Budžet 

MUP/UP-

SGP, 

 

 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

10.000,00€ 

2024. U cilju 

efikasnijeg 

postupanja 

potrebno je 

što prije 

izraditi i 

implementira

ti standardne 

operativne 

procedure.  
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1.2.13.  

 

Uspostaviti 

operativnu 

saradnju 

između KC-a i 

RCC-a 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja 

između KC-a i 

RCC-a u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama. 

 

UP – SGP, 

KC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 
 

Potrebno je definisati modalitet 

za izradu softversko-

aplikativnog rješenja za 

uspostavljanje i održavanje 

Nacionalne/Regionalne/Lokalne 

situacione slike, koji će 

obezbijediti kvalitetnu i 

efikasnu operativnu saradnju 

između KC-a i RCC-a shodno 

izrađenom SOP-u. 
 

FRONTEX, 

Projekat ISF 

SCOPE, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

10.000,00€ 

2024. Potrebno je 

što prije  

uspostaviti  

operativnu 

saradnju 

između KC-

Podgorica i 

Regionalnh 

centara i 

Centara za 

policijsku 

saradnju. 

1.2.14.  

 

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

saradnju. KC-a 

Podgorica sa 

svim relevatnim 

subjektima 

sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

interagencijska 

saradnja KC-a 

Podgorica sa 

svim 

relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, ANB, 

OKC 122 UP, 

INTERPOL-

om Podgorica 

OKC 112 

MUP-a, UPS, 

Mornarica, 

Lučka 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 
 

Uspostavljena je saradnja KC-a 

sa OKC-om Sektora policije 

opšte nadležnosti. 

C je u IQ inicirao saradnju kroz 

brojne sastanke i prezentacije 

na interagencijskom nivou - sa 

Carinom, Agencijom za zaštitu 

životne sredine, NP Crne Gore, 

Službom zaštite NP Skadarsko 

jezero, u sklopu kojih je 

predstavljeno trenutno 

postignuto stanje, planovi za 

unaprijeđenje postojećeg  stanja 

kao i djelokrug rada 

Koordinacionog centra, 

uključujući i planirane 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

1.000,00€ 

2024. Neophodno 

je nastaviti 

uspostavljanj

em  saradnje 

sa svim 

subjektima 

granične 

bezbjednosti  
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kapetanija, 

oficirima za 

vezu…) 

aktivnosti za unapređenje 

sistema granične bezbjednosti 

na vodi. 

 

1.2.15.   

 

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju sa 

NCC centrima 

država članica 

EU i trećim 

državama 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

NCC centrima 

država  članica 

EU i trećim  

državama 

UP – SGP, 

KC, 

u saradnji sa  

MUP-

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II-IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

KC vrši razmjenu infromacija 

posredstvom zajedničkih 

centara za policijsku saradnu u 

Plavu i Trebinju. 

Preduzimajući aktivnosti iz 

djelokruga nadležnosti i 

sprovodeći zajedničku operaciju 

na Jadranskom moru 

uspostavljena je operativna 

saradnja prema NCC centrima 

zamalja na Jadranskom i 

Sredozemnom moru, kao i 

drugim partnerskim službama 

USA-a, UK-a, Italije, kao i 

oficirima za vezu Francuske, 

Španije, Turske. 

 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

10.000,00€ 

  

1.2.16. 

 

Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru 

državne granice, 

kroz povećanje 

broja 

zajedničkih 

patrola i 

sprovođenje 

zajedničkih 

Sprovedene 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru 

državne 

granice uz 

povećan broj 

zajedničkih 

patrola i 

sprovedene 

zajedničke 

obuke i vježbe 

 

UP –SGP II- IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Realizacija se vrši u 

kontinuitetu sa svim susjednim 

graničnim policijama  

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

period 01.01.-31.12.2023, sa 

susjednim državama je 490 

(319), i to: 

-sa BiH – 167(16) 

-sa R.Srbijom  -480(0) 

-sa R.Albanijom – 218 (282) 

-sa R. Kosovom- 53(21) 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 
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obuka i vježbi 

 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci u 

izvještajnom periodu 

realizovano je 11(7) patrole 

Održavanje redovnih sastanaka: 

ukupno 90 (42), od čega na 

lokalnom nivou 71(29), na 

regionalnom nivou 19 (13),po 

sledećem: 

-Bosna i Hercegovina – ukupno 

53 (15), od čega na lokalnom 

nivou 44(11), na regionalnom 

nivou 9 (4) 

-Srbija – ukupno 16 (10), od 

čega na lokalnom nivou 13(8), 

na regionalnom nivou 3 (2) 

-Kosovo – ukupno 5 (6), od 

čega na lokalnom nivou 2(4), na 

regionalnom nivou 3 (2) 

-Albanija – 16 (12), od čega na 

lokalnom nivou 12(6), na 

regionalnom nivou 4 (6). 

Aktivnosti se realizuju planski i 

shodno potpisanim 

sporazumima. 
  
 

 

Ključna mjera: 1.3. Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok  Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 
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1.3.1. 

 

Izraditi godišnje 

analize rizika za 

utvrđivanje 

potreba u cilju 

unapređenja 

saradnje u 

oblasti 

sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

Sačinjena 

godišnja 

analiza rizika 

i unaprijeđena 

saradnja u 

oblasti 

sprečavanja 

prekogranično

g kriminala 

UP – SGP u 

saradnji sa  

Sektorom za 

borbu protiv 

kriminala 

(SBPK) 

   II  kvartal REALIZOVANO 

 

Godišnje analize rizika u cilju 

unapređenja saradnje u oblasti 

prekograničnog kriminala se 

sačinjavaju u okviru redovnih 

godišnjih izvještaja, i 

pripremaju se za narednu 

godinu. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

  

1.3.2.  

 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove 

za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

Uspostavljeni 

zajednički 

međunarodni 

istražni timovi 

za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava, 

realizovani 

operativni 

sastanci i 

sprovedene 

zajedničke 

akcije i istrage 

UP-SGP, 

UP-SKP 

II – IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

 

Od strane SGP inicirana je 

saradnja sa zemljama regiona 

na osnovu kojih su u 

konkretnom slučaju sa 

graničnom policijom R.Albanije 

razmijenjene kontakt tačke za 

oblast prekograničnog 

kriminala i suzbijanja 

nezakonitih migracija. 

 

Donatorski 

fond 

Kancelarije 

Ujedinjenih 

nacija za 

drogu i 

kriminal 

(UNODC) 

 

2024. Što prije 

uspostaviti 

međunarodn

e 

istraživačke 

timove protiv 

krijumčarenj

a oružja.  

1.3.3. 

 

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 

24/7 rad PCC-a 

i vršenje poslova 

međunarodne 

policijske 

Standardne 

Operativne 

Procedure 

izrađene i 

implementiran

e u svim 

službenim 

poslovima 

PCC – a, kao i 

u vršenju 

KC 

Podgorica, u 

saradnji sa 

OMOPS i 

FRONTEX 

 

II – IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U toku je ažuriranje SOP-ova, 

odnosno postojećih poslovnika 

o radu ZCPS. 

U toku je izrada radne verzije 

SOP-ova, na osnovu postojećih 

poslovnika o radu ZCPS. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP, 

Fond 

Projekta 

Međunarod

nog Fonda 

za 

bezbjednost 

2024. Što prije 

nadležne 

institucije da 

nastave 

aktivnost za 

izradu 

Standardnih 

operativnih 

procedura. 
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saradnje poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje. 

(ISF), 

FRONTEX, 

EU fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi,  

10.000,00€ 

 

1.3.4. 

 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja,foto

grafija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od 

strane KC 

Podgorica  

Obezbijeđeni 

potrebni 

dokazni 

materijali sa  

Sistema 

elektronskog 

osmatranja na 

državnoj 

granici i na 

graničnim 

prelazima i u 

sklopu 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

Crne Gore na 

moru 

MUP-UP-

SGP-KC 

Podgorica 

II - IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 
Sektor granične policije u 

kontinuitetu pruža pomoć 

nadležnim državnim organima, 

kao i u sudskim i tužilačkim 

postupcima. 

KC je u više navrata po osnovu 

zaprimljenih zahtjeva 

dostavljao tražene izvode sa 

SMARTDEC servera, Sistema 

video nadzora graničnih prelaza 

i video/foto materijale 

prikupljene tokom  misija 

vazdušnog multisenzorskog 

osmatranja pod okriljem 

FRONTEX-ove JO MNE SEA. 

 

U dosadađnjem periodu KC je 

dobio zahtjeve od: 

 Organizacionih jedinica 

SGP na svim nivoima; 

 UPC; 

 OB-a Podgorica i Herceg 

Novi. 

 Crnogorskog sudstva i 

tužilaštva; 

 Partnerskih agencija iz R. 

Srbije i BiH preko PCC-a 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 
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Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.4.1.  

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

objekta Centra 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Realizovana 

rekonstrukcij

a Centra za 

prihvat za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

MUP –

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

II-IV  

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

MUP- Direktorat za upravne 

poslove, držaljanstvo i strance 

je  dostavio Akt Broj: 04/6-

427/23-16481/1, od 17.03. 

2023. godine, Odjeljenju za 

investicije, kojim se traži izrada 

projektne dokumentacije. Akt, 

broj: 45-332/23-30699/1 od 

18.05.2023. upućen Direktoratu 

za finasijske, kadrovske i opšte 

poslove. U evidencijama MUP- 

Direktorata za finansijsko 

materijalne i kadrovske 

poslove, nema ovog zahtjeva. 
 

  Redovna 

budžetska 

sredstva 

Operativna 

sredstva u 

2023.godini

: 

20.000,00 € 

 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

2024 Da se 

ponovo 

pokuša 

realizovati 

započeti 

projekat. 

1.4.2. 

 

Izvršiti 

proširenje 

smještajnih 

kapaciteta za 

prihvat stranaca 

i strankinja koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Izvršeno 

proširenje 

smještajnih 

kapaciteta za 

prihvat 

stranaca i 

strankinjakoji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu  

 

MUP-

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom za 

prihvat 

stranaca koji 

II-IV  

kvartal 

 

NIJE REALIZOVANO 

 

Direktorat za upravne poslove, 

držaljanstvo i strance je  

dostavio Akt Broj: 04/-426/23-

9921/1 od 20.02. 2023. godine, 

Direktoratu za finansijsko 

materijalne i kadrovske 

poslove, kojim se traži 

pokretanje postupka nabavke 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

Operativna 

sredstva u 

2023.godini

: 

600.000,00 

€ 

 

     2024. Što prije 

sagledati 

postojeće 

kapacitete u 

cilju 

realizacije 

mjera  koje 

se odnose na 

uspostavljanj

u sistema 

identifikacije
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(Nadogradnja 

postojećeg 

objekta za 

prihvat u 

Spužu) 

traže 

međunarodnu 

zaštitu, MUP-

Odjeljenjem za 

investicije i  

MUP-

Direktoratom 

za finansijsko 

– materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

radova odnosno raspisivanje 

tendera za nadogradnju 

postojećeg smješta jnog objekta 

i rekonstrukciju restorana za 

prihvat u Spužu. 

 

Aktom Broj: 45-426/23-9921, 

od 01.03.2023.godine, predat je 

zahtjev sa kompletnom 

dokumentacijom Direktoratu za 

finansijsko materijalne i 

kadrovske poslove za 

pokretanje postupka javne 

nabavke. Takođe, Aktom Broj: 

45-426/23-13877 od 23.03. 

2023. godine, upućen je i 

kompletan projekat i Službi za 

informacione tehnologije. 

Rješenjem MUP-a formirana je 

Komisija za sprovođenje postu 

pka, JN Broj: 426/23-50638 od 

07.09.2023.godine. Tender je 

objavljen 06.10.2023. godine, a 

otvaranje ponuda je bilo 

06.11.2023. godine. Tender je 

poništen 23.11.2023.godine, iz 

razloga što nije podnijeta 

nijedna ispravna ponuda. 

 

 

migranata. 

1.4.3. 

 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

Analizirani 

kapaciteti za 

skrining, 

identifikaciju

,ispitivanje 

iuzimanje 

otisaka 

UP-SGP, 

MUP-SIT, 

MUP-

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i  

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U okviru Misije IOM-a pod 

pokroviteljstvom EU, otpočela 

implementacija Projekta 

,,Podrška EU za upravljanje 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 
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uzimanje 

otisaka prstiju, 

nakon prijema 

ovih informacija 

u odgovarajuće 

baze podataka u 

cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog 

slanja u procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

prstiju u cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog 

slanja u 

procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

strance 

 

migracijama i granicama u 

Crnoj Gori” u okviru kojeg se 

nalaze mjere za implementaicju 

sistema za elektronsku 

identifikaciju i registraciju 

migranata (EURODAC). 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.5.1. 

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju 

za GP Grnčar 

(idejno rješenje 

za 

rekonstrukciju i 

izgradnju, 

glavni projekat i 

revizija) 

 

 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

a za GP 

Grnčar 

(idejno 

rješenje za 

rekonstrukcij

u i izgradnju, 

glavni 

projekat i 

revizija) 

MUP-

Odjeljenje za 

investicijeUP-

SGP i UPiC 

I - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Definisani su zahtjevi i 

korisničke potrebe granične 

policije. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini

: 

20.000,00 € 

 

  

1.5.2. 

Izraditi 

projektnu 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

I - IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

      2024.  Što prije 

obezbijediti 

od Opštine 
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dokumentaciju 

za budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na 

teritoriji Crne 

Gore 

 

a za budući 

ZGP Šćepan 

Polje – Hum, 

na teritoriji 

Crne Gore 

 

saradnji sa 

Mješovitom 

komisijom za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma 

između Vlade 

Crne Gore i 

Vijeća 

ministara BiH 

o graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

(granične 

službe CG i 

BiH) 

Aktima Broj: 45-333/23-29770, 

od 15.05.2023.godine i Broj: 

45-337/23-53168/1, od 13. 

09.2023. godine,   upućene su 

urgencije Opštini Plužine za 

dobijanje UTU, što predstavlja 

neophodan korak za sljedeće 

faze projekta. 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini

: 

 

20.000,00 € 

 

Plužine 

UTU, u cilju 

izrade i 

kompletiranj

a neophodne 

projektne 

dokumentaci

je. 

1.5.3. 

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju 

za granični 

prelaz Kula 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

a za granični 

prelaz Kula 

 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP, UpiC i 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

 DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Upućen dopis Opštini Rožaje za 

dobijanje UTU, što predstavlja 

neophodan korak za sljedeće 

faze projekta. Dostavljeni UTU 

18.04.2023. godine od strane 

Opštine Rožaje.  

Aktom, broj:  332/23-23179/1 

od 11.04.2023. godine, Sektor 

granične policije je Odjeljenju 

za investicije, dostavio 

korisničke potrebe – zahtjeve u 

cilju izrade projektne 

dokumentacije za 

rekonstrukciju graničnog 

prelaza Kula, te isti upućeni 

15.05.2023.godine, broj: 45-

427/23-30113/1,  Direktoratu za 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini

: 

20.000,00 € 

 

2024.  Što prije 

realizovati 

tenderske 

procedure 

kako bi se 

kompletirala 

projektna 

dokumentaci

ja. 
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finansijske, materijalne i 

kadrovske poslove na 

objavljivanje.  

Tender nije objavljen.   

1.5.4.  

 

Izraditi Idejni 

projekat, 

projektnu 

dokumentaciju i 

obezbijediti 

dobijanje 

Urbanističko- 

tehničkih (UT) 

uslova za 

rekonstrukciju 

objekata 

Jedinice 

patrolnih 

čamaca Ulcinj- 

Sveti Nikola 

 

Izrađen 

Idejni 

projekat i 

projektna 

dokumentacij

a,  

 

Dobijeni  UT 

uslovi za 

rekonstrukcij

u 

objekata 

Jedinice 

patrolnih 

čamaca 

Ulcinj- Sveti 

Nikola 

 

Izvršena 

izgradnja 

operativne 

platforme 

Koraćica na 

Skadarskom 

jezeru. 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP 

I - IV 

kvartal 

 

  NIJE REALIZOVANO 

Sektor granične policije uputio 

je inicijalni Akt ,broj: 52-

332/23-9143/1, od 16.02. 2023. 

godine, Direktoratu za finans 

ijske, materijalne i kadrovske 

poslove, za preduzimanje neo 

phodnih uslova za rekonstru 

kciju objekta, izradu idejnog i 

glavnog projekta i projektne 

dokumentacije, za bazu jedinice  

patrolnih čamaca u Ulcinju 

(Sveti Nikola). 

Odjeljenje za investicije je 

aktima Broj: 45-400/23-15921, 

od 20.03.2023. godine i Broj: 

45-400/23-15921, od 03.05. 

2023 godine,  uputilo Sektoru 

granične policije zahtjev za 

dostavljanje korisničkih potreba 

kao neophodan uslov za 

pokretanje daljih procedura. 

Korisnički zahtjevi nijesu 

dostavljeni. 

Potrebno je ostvariti bolju 

komunikaciju između 

unutrašnjih organizacionih 

jedinica MUP-a. 

 

U okviru Projekta Individualna 

mjera za jačanje kapaciteta 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini

: 

40.000,00 € 

 

Za 

izgradnju 

Pomorske 

logističke 

baze na 

lokaciji SV 

Nikola na 

rijeci Bojani 

i Operativne 

platforme 

Koraćica na 

Skadarskom 

jezeru SBP 

opredijeljen

a su 

sredstva u 

iznosu od 

cca 

1.500.000,0

0€ 

 

Kancelarija 

IOM u 

   2024. Što prije 

obezbijediti 

od SGP 

korisničke 

zahtjeve u 

cilju izrade 

Idejnog 

projekta i 

projektne 

dokumentaci

je i dobijanje 

UTU za 

rekonstrukcij

u objekata 

Jedinice 

patrolnih 

čamaca 

Ulcinj- Sveti 

Nikola 
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integrisanog upravljanja 

granicom u Crnoj Gori od 

strane IOM-a bila je definisana 

potreba za izradom projektne 

dokumentacije za izgradnjom 

operativne platforme Koraćica 

na Skadarskom jezeru, za 

potrebe SGP: Prema prelimina 

rnim rezultatima, izrada ovog 

objekta, a samim tim i projektne 

dokumentacije je u ovom 

trenutku neekonomična i 

nefunkcionalna. 

Crnoj Gori 

 

1.5.5.  

 

Izraditi 

Projekat za 

prečišćavanje 

vode iz 

Skadarskog 

jezera i za 

trafostanicu u 

prihvatilištu za 

strance u Božaju 

(bivša Karaula) 

 

Izrađen 

Projekat za 

prečišćavanje 

vode iz 

Skadarskog 

jezera i za 

trafostanicu u 

prihvatilištu 

za strance u 

Božaju (bivša 

Karaula) 

 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direkcijom za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

I - IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Projekat je u prethodnom 

periodu je vodio Direktorat za 

upravne poslove, državljanstvo 

i strance sa IOM-om i 

vrijednost projekta koji nije 

sadržavao rješenja za 

trafostanicu i bunar, u iznosu od 

540.000, 00 eura sa PDV-om. 

Direktorat za upravne poslove, 

držaljanstvo i strance je  

dostavilo Akt Broj: 04-040/23-

16480/1, od 17.03. 2023 . 

godine Odjeljenju za investicije, 

kojim se traži izrada projektne 

dokumentacije. 

Neophodan uslov za pozitivan 

izvještaj revidenta  je saglasnost 

CEDIS-a.  

Zahtjev za objavljivanje tendera 

upućen Direktoratu za finan 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini

: 

 

25.000,00 € 

 

2024.  
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sijsko materijalne i kadrovske 

poslove, 14.12.2023. godine. 

Tender nije objavljen. 

1.5.6. 

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju 

za izgradnju 

zgrade Sektora 

granične policije 

– 

Koordinacionog 

centra 

(KC)Podgorica 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

a za 

izgradnju 

zgrade 

Sektora 

granične 

policije – 

Koordinacion

og centra 

(KC)Podgori

ca 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP 

I - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

U toku je revizija glavnog 

projekta nakon čega će biti 

sprovedena interna revizija od 

strane stručnih službi koje je 

angažovao IOM. 

Glavni projekat Nove zgrade 

NCC-a / SGP-a je izrađen  29. 

03.2023. godine. 

 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.g., 

koje će se 

realizovati u 

2023.g: 

 

20.000,00 € 

 

  

1.5.7. 

 

Izgraditi 

objekat  SGP 

Pljevlja i 

opremiti ga sa 

kancelarijskim 

inventarom 

 

Izgrađen  

objekat  SGP 

Pljevlja i 

opremljen sa 

kancelarijski

m 

inventarom 

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, 

MUP-

Direktorat za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

 

I - II kvartal REALIZOVANO 

 

Projekat  je urađen i očekuje se 

raspisivanje tendera za 

izgradnju. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

400.000,00 
€ 

 

  

1.5.8.  

 

Adaptirati 

objekat u 

Rožajama za 

potrebe OB 

Adaptiran 

objekat u 

Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i 

Stanice 

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa 

MUP-

Direktoratom 

I - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

U toku su završni radovi na 

objektu MUP-a u kojem se 

nalaze prostorije granične 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ugovoreno: 

227.886,07€ 
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Rožaje i Stanice 

Granične 

policije Bogaje 

(zamjena 

poslovnih 

objekata –

zgrada MUP-a u 

Rožajama i 

objekta, bivša 

zgrada vojnog 

odsjeka u 

Rožajama  

 

Granične 

policije 

Bogaje  

 

za finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

policije u Rožajama.  

Nije 

plaćeno u 

2022.godini

: 

23.470. € 

 

1.5.9. 

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

objekta 

Regionalnog 

centra Jug 

Sektora 

Granične 

policije u Budvi 

 

 

Izvršena 

rekonstrukcij

a 

Regionalnog 

centra Jug 

Sektora 

Granične 

policije u 

Budvi 

 

MUP – 

Odjeljenje za  

investicije, u 

saradnji sa  

UP-SGP I 

MUP- 

Direktoratom 

za finansijsko- 

materijalne I 

kadrovske 

poslove 

 

I - II kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

Očekuje se donošenje konačne 

odluke o reknstrukciji objekta 

za RCGP Jug u Budvi 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala 

sredstva u 

2023.godini

: 

 

82.000,00 € 

 

       

1.5.10. 

 

Izrada projekta 

za privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom 

jezeru 

(tzv.punkt 

Stanaj), 

kupovina i 

postavljanje 4 

Izrađen 

projekat za 

privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom 

jezeru 

(tzv.punkt 

Stanaj) i 

izvršena 

kupovina, 

postavljanje i 

MUP – 

Odjeljenje za  

Odjeljenje za 

investicije, 

MUP-

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I - IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

U okviru Projekta Individualna 

mjera za jačanje kapaciteta 

integrisanog upravljanja 

granicom u Crnoj Gori 

predviđena je izrada projekta i 

izgradnja logističko operativne 

baze na Skadarskom jezeru na 

punktu Stanaj. Projekat nije 

realizovan. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP  

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

 

6.000,00 € 
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kontejnera uz 

neophodno 

opremanje 

 

opremanje 4 

kontejnera 

1.5.11.  

 

Ugovoriti 

zakup digitalnih 

radio relejnih 

sistema i 

procesno 

opremanje u 

cilju 

uspostavljanja 

komunikacionih 

linkova  

 

 

Ugovoren 

zakup 

digitalnih 

radio relejnih 

sistema i 

izvršeno 

procesno 

opremanje za 

uspostavljanj

e 

komunikacio

nih linkova 

MUP – Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove- 

Direkcija za 

poslove 

nabavki 

I - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Tender je objavljen 23.02.2023. 

godine. Zaključen je Ugovor, 

01.06.2023. godine, sa firmom 

,,Radio difuzni centar”D.o.o 

Podgorica, u iznosu od 

94.709,48 € sa PDV-om. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

102.850,00 
€ 

 

  

1.5.12.  

 

Ugovoriti zakup 

kapaciteta i 

sistema prenosa 

za 

uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih 

linkova 

 

Ugovoren 

zakup 

kapaciteta i 

sistema 

prenosa za 

uspostavljanj

e primarnih 

komunikacio

nih linkova 

 

MUP – Služba 

za 

informacione 

tehnologije, 

MUP- 

Direktorat  za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove- 

Direkcija za 

poslove 

nabavki 

I - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Tender je objavljen 24.03.2023. 

godine. Zaključen je Ugovor, 

30.06.2023. godine, sa firmom 

“Radio difuzni centar”d.o.o 

Podgorica, u iznosu od 

96.039,636 € sa PDV-om. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

115.000,00 
€ 

 

  

1.5.13. 

 

Sačiniti 

projektnu 

dokumentaciju 

za izgradnju 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

a 

za izgradnju 

ZGP 

MUP – 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP i UPiC 

I - II kvartal REALIZOVANO 

 

 Ugovoren je potpisan 10.03. 

2023. godine,  sa Izvršiocem 

“Europrojekt” d.o.o. Dostavljen 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Preuzete 
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ZGP Čemerno – 

Granice, na 

teritoriji Crne 

Gore, na 

putnom pravcu 

Pljevlja- Priboj 

(Urađen Idejni 

projekat) 

Čemerno – 

Granice 

 

 

je kompletan Glavni projekat 

revidentu “Decom MNE” d.o.o. 

Revizija je završena. 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.godine

, koje će se 

realizovati u 

2023.godini

: 

10.769 € 

 

 

1.5.14.  

 

Izraditi 

zajednički 

elaborat i 

zatvoriti 

sporedne puteve 

pogodne za 

nezakonite 

prelaske 

državne granice 

između  Crne 

Gore i Bosne i 

Hercegovine; 

Crne Gore i 

Republike 

Srbije (obaveza 

utvrđena 

privremenim 

mjerilima za 

Poglavlje 24) 

 

 

Izrađen 

zajednički 

elaborat i 

zatvoreni 

sporedni 

putevi  

pogodni  za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice 

između  Crne 

Gore i Bosne 

i 

Hercegovine; 

Crne Gore i 

Republike 

Srbije 

 

UP-SGP 

/MUP-

Odjeljenje za 

investicije/MU

P-Direktorat za 

finansijsko- 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

I - IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Realizovano je dodatno 

zaprečavanje sporednih puteva 

između BIH i CG u zonama 

odgovornosti StGP Nikšić i 

Plužine, ukupno je na 6 lokacija 

postavljeno 15 zapreka (iskopi 

,nasipi i blokovi). 

Realizovano je dodatno 

zaprečavanje sporednih puteva 

između BIH i CG u zonama 

odgovornosti StGP Nikšić i 

Plužine, ukupno je na 6 lokacija 

postavljeno 15 zapreka (iskopi 

,nasipi i blokovi). 

Realizovano je dodatno 

zaprečavanje sporednih puteva 

između R.Kosova i CG u 

zonama odgovornosti StGP 

Rožaje i Plav, ukupno je na 6 

lokacija postavljeno  10 zapreka 

(iskopi ,nasipi). 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

 

25.000,00 € 
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1.5.15. 

 

Sačiniti 

projektnu 

dokumentaciju 

za  adaptaciju 

putne 

infrastrukture 

na GP Kobila 

(saobraćajna 

infrastruktura i 

kontrolne 

kabine), na 

putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Vitaljina – 

Dubrovnik. 

Pripremljena 

projektna 

dokumentacij

a za  

adaptaciju  

putne 

infrastrukture 

na GP Kobila 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP i UPiC 

I kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Tender objavljen 28.12.2021. 

godine. Ugovor potpisan 10. 02. 

2022. godine., sa izvršiocem 

„Permonte” d.o.o. u iznosu od 

11.977,79€. Kompanija 

„Permonte” d.o.o. je predala 

kompletan Glavni projekat 

revidentu, “OliverIng” d.o.o. 

Završena je revizija. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.godine

, koje će se 

realizovati u 

2023.godini 

11.977,79 € 

  

1.5.16.  

 

Izraditi 

projektnu 

dokumentaciju 

za  

Zajedničku 

operativnu 

platformu 

Koraćica, na 

Skadarskom 

jezeru, za 

potrebe Sektora 

granične policije 

 

 

Sačinjena 

projektna 

dokumentacij

a za  

Zajedničku 

operativnu 

platformu 

Koraćica, na 

Skadarskom 

jezeru, za 

potrebe 

Sektora 

granične 

policije 

MUP- 

Odjeljenje za 

investicije, u 

saradnji sa UP-

SGP i 

Kancelarijom 

IOM u CG 

 

I - IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

 

Očekuje se donošenje konačne 

odluke o izgradnji objekta 

Koraćica. 

Shodno respektabilnim 

kadrovskim kapacitetima i 

postojećem iskustvu u 

modelovanju i realizaciji 

razvojnih projekata KC u 

traženoj mjeri može pružiti 

stručnu podršku. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

10.000,00 € 

 

 

Sektorska 

budžetska 

podrška 

  

1.5.17.  

 

Izvršiti sanaciju 

administrativno

Izvršena 

sanacija 

administrativ

nog objekta 

MUP-

Odjeljenje za 

investicije 

II - IV 

kvartal 
DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Upućen dopis Opštini Rožaje za 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 
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g objekta na 

graničnom 

prelazu Kula 

na graničnom 

prelazu Kula 

 

dobijanje UTU, što predstavlja 

neophodan korak za sljedeće 

faze projekta. Dostavljeni UTU 

18.04.2023. godine od strane 

Opštine Rožaje.  

Aktom, broj:  332/23-23179/1 

od 11.04.2023. godine, Sektor 

granične policije je Odjeljenju 

za investicije, dostavio 

korisničke potrebe – zahtjeve u 

cilju izrade projektne 

dokumentacije za 

rekonstrukciju graničnog 

prelaza Kula, te isti upućeni 

15.05.2023.godine, Broj: 45-

427/23-30113/1,  Direktoratu za 

finansijske, materijalne i 

kadrovske poslove na 

objavljivanje.  

Tender nije objavljen.   

 

Ostala  

sredstva u 

2023.godini

: 

 

20.000,00 € 

KLJUČNA MJERA: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 
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1.6.1. 

 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice 

(granični 

incidenti, veći 

priliv migranata 

i migrantkinja 

elementarne i 

druge nepogode 

i dr. 

Sačinjen plan 

za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom 

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

Direktoratom 

za 

bezbjednosno-

nadzorne 

poslove, 

Direktoratom 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance i 

Direktoratom 

za zaštitu i 

spašavanje   

II kvartal 

 
REALIZOVANO 

 

U maju 2023. godine na osnovu 

člana 36 Zakona o državnoj 

upravi donijeta je Instrukcija o 

postupanju granične policije u 

vanrednim situacijama. 
 

 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

 

  

1.6.2. 

 

Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza 

i kontakata i  

sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

Sačinjen 

pregled 

sistema 

komunikacija 

u dijelu vrste 

veza i 

kontakata i  

sprovedene 

standardne  

operativne 

procedure 

 

 

 

 

 

UP – SGP,  

KC Podgorica, 

RCGP Sjever, 

RCGP Centar i 

RCGP Jug 

RCC Sjever, 

RCC Centar i 

RCC Jug, 

OTET UP 

PA, 

FRONTEX 

II -IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 
Izrađen je  sistem veza 

organizacionih jedinica Sektora 

granične policije koji se nalazi u 

Koordinacionom centru 

odnosno službama operativnog 

dežurstva RCGP. 

Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

2023. godina  Preporučuje 

se nadležnim 

organima da 

sačine 

pregled 

komunikacija 

saglasno 

operativnim 

procedurama 

između KC-

Podgorica I 

Regionalnih 

centara. 
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Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj it sistema za unapređenje granične kontrola 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

1.7.1. 

 

Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja 

IT sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

 

Sačinjen Plan 

dugoročni 

Plan daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

MUP – Služba 

za 

informacione 

tehnologije,  u 

saradnji sa UP- 

SGP 

II kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

Definisani su zahtjevi i 

korisničke potrebe granične 

policije. 

 

Budžet 

MUP   UP 

SGP  

 

 

    2024. Što prije 

uraditi  

dugoročni 

Plan 

daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera.  

1.7.2. 

 

Redovno 

ažurirati 

podatke 

elektronske 

zbirke  

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata 

kroz ažuriranje 

elektronske 

zbirke 

specimena i 

specimena 

dokumenata   

Ažurirani 

podaci 

zbirke 

specimena 

i specimena 

dokumenata 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUP – Služba 

za 

informacione 

tehnologije 

II – IV 

kvartal 

 

 

 

 

NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP   UP 

SGP  

 

     2024. Preporučuje 

se da se 

redovno 

ažuriraju 

podaci, s 

obzirom da 

se radi o 

redovnoj 

aktivnosti. 

1.7.3.  

 

Na osnovu 

analize 

usaglašenosti IT 

Sačinjen plan 

unapređenja 

funkcionisanj

a 

informaciono

MUP –  Služba 

za 

informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

II-IV kvartal NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP   UP 

SGP 

 

     2024. Što prije 

realizovati 

aktivnost  

unapređenja  

informaciono
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sistema sa ŠIS-

om, sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a 

u skladu sa 

Šengen 

standardima, u 

skladu sa 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a, kako bi 

planski, 

organizovano i 

racionalno 

razvijali taj 

sistem 

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 

standardima 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE 

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 

standardima 

una. 

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA  

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u 

cilju adekvatnog 

pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

Početna vrijednost 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore na moru 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom jezeru i rijeci 

Bojani 

Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 
Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 
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2.1.1. 

 

Utvrditi i 

sprovoditi 

dodatne 

procedure  

funkcionisan

ja 

Zajedničkog 

operativnog 

tima, 

unapređenje 

i uvezivanje 

nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskihvoda

,morske 

granice, 

obavljanja 

akcija 

traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

Sprovedene 

dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog 

tima se poštuju 

Radni tim 

SGP - KC, 

UPSiUL i 

Mornarice, 

u saradnji sa  

MUP – 

Službom za 

informacion

e 

tehnologije I 

Upravu 

prihoda i 

carina, po 

potrebi 

II – IV kvartal REALIZOVANO 

 

Aktivnost se realizuje u 

kontinuitetu. 

 

Realizacija aktivnosti se vrši u 

kontinuitetu, tako da se 

zahvaljujući razmjeni slike o 

stanju na moru između 

potpisnica Sporazuma, efikasno 

ostvaruje reakcija patrola 

Granične policije sa plovilima, 

prilikom koji se ostvaruju 

značajni rezultati u sprečavanju 

nedozvoljenog ulaska plovila u 

naše teritorijalne vode. 

 

Tokom izvještajnog perioda nije 

bilo realizacije zajedničke 

vježbe i ista je planirana u 

oktobru 2023.g. 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

  

2.1.2. 

 

U funkciji 

realizacije 

SAR 

aktivnosti u 

skladu sa 

nacionalnim 

Planom 

SAR-a staviti 

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

Granične 

policije 

(detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa 

potrebama 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

Upravljanja 

lukama i 

Mornaricom 

VCG-uz 

koordinaciju 

II-IV  

kvartal 
REALIZOVANO 

 
U proteklom periodu KC je u 

više navrata u skladu sa 

Nacionalnim planom traganja i 

spašavanja postupajući po 

zaprimljenim zahtjevima pružio 

potrebnu koordinaciju i 

angažovao po pozivu misiju 

multisenzornog vazdušnog 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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po potrebi 

kapacitete 

Granične 

policije za 

detekciju i 

koordinaciju 

(Sistem 

elektronskog 

osmatranja i 

NCC i RCC) 

i kapacitete 

za reakciju 

(Interventne 

patrolne 

čamce) 

članova 

ZOT-a 

osmatranja na poslovima i 

zadacima SAR u zoni JO MNE 

SEA. 

Aktivnost se realizuje planski i 

u kontinuitetu uz punu saradnju 

Granične policije i UPSIUL. 

U izvještajnom periodu izrađen 

je nacrt izmjena važećeg 

Nacionalnog plana traganja i 

spašavanja. 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

2.2.1. 

 

Realizovati 

drugu fazu 

implementac

ije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu 

NMSW-

National 

maritime 

single 

window 

 

 

Realizovana 

druga faza 

implementacije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu 

NMSW-

National 

maritime single 

window 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, u saradnji 

sa MUP – 

Službom za 

informacione 

tehnologije i 

Upravom prihoda 

i carina  

I-IV 

kvartal i 

dalje  

(do IV 

kvartal 

2024) 

NIJE REALIZOVANO 

 

 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 

     2024. Nastaviti sa 

realizacijom 

druge faze 

aplikacije u 

pomorstvu 

NMSW. 
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2.2.2. 

 

Preduzimati 

dodatne 

mjere za 

zaštitu mora 

od zagađenja 

za područje 

Luke Bar i 

inspekcijsko

g nadzora na 

cjelokupnom 

dijelu 

crnogorske 

obale  

Preduzete 

dodatne mjere 

na zaštiti mora 

od zagađenja 

za područje 

Luke Bar i 

inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom 

dijelu 

crnogorske 

obale 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

I –IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Preduzimaju se dodatne mjere 

na za zaštitu mora od zagađenja 

za područje Luke Bar i 

inspekcijskog nadzora na 

cjelokupnom dijelu crnogorske 

obale. 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 

  

2.2.3. 

 

Instalirati 

dodatne 

senzore na 

lokacijama u 

Bokokotorsk

om zalivu, 

Luci Bar i 

Skadarskom 

jezeru i rijeci 

Bojani 

 

 

 

Zaključen 

Ugovor sa 

najbolje 

rangiranom 

kompanijom i 

započeta 

implementacija 

druge faze 

VTMIS 

sistema 

 

Izvršeno 

instaliranje 

dodatnih 

senzorskih 

lokacija u 

Bokokotorsko

m zalivu, Luci 

Bar, 

Skadarskom 

jezeru i rijeci 

Bojani 

Uprava pomorske 

sigurnosti  i 

upravljanja 

lukama, u saradnji 

sa Kancelarijom 

IOM u CG 

IV kvartal 

II do III 

kvartal 

2024 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Implementacija IPA projekta 

NMSW je počela u 2022. 

godini i završetak realizacije 

projekta se očekuje tokom 2024 

godine. 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

(SBP) u 

iznosu 

cca 

600.000,0

0€ 

 

       2024. Završtak 

mjere je 

planiran do 

kraja 2024. 

godine. 
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3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU 

CIRAM modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice 

i  prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne granice 

na graničnim prelazima sa 

tuđom putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

Početna vrijednost  

 

Tokom 11 mjeseci 2019. godine  na 

graničnim prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne granice 

za 215 lica (tuđa putna isprava i bez 

putne isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 lice  

zbog neispunjavanja uslova. 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih prelazaka 

državne granice i prekograničnog 

kriminala za 5 % 

 

 Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka 

državne granice i prekograničnog 

kriminala za 10% 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj pronađenih 

lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- novembar 2019. 

godini  pronađeno lica: po 

nacionalnim potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 976 lica; 

43 motorna vozila i 333 dokumenta 

po Interpolovim potjernicama. 

 

 

 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih 

vozila i putnih dokumenata po 

potjernicamaza 10% 

Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 
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Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

3.1.1. 

 

Izrađivati 

zajedničke 

analize rizika 

Uprave policije i 

Uprave carina, 

godišnje, 

sezonske i ciljane 

u skladu sa 

aktuelnom 

problematikom 

kroz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija, 

zajedničko 

planiranje i 

izvođenje akcija 

na planu 

suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

 

Izrađene 

zajedničke 

analize 

rizika Uprave 

policije i 

Uprave 

carina, 

godišnje, 

sezonske i 

ciljane u 

skladu 

sa aktuelnom 

problematiko

m, kroz 

permanentnu 

razmjenu 

informacija i 

zajedničko 

UP – SGP, 

SBPK- 

Odsjek za 

kriminalist

ičko-

obavještaj

ene 

poslove, 

UPiC-

Sektor za 

carinsku 

bezbjedno

st i 

kontrolu 

II –IV  kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U kontinuitetu se sprovode 

aktivnosti na razmjeni 

informacija i zajedničkim 

analizama rizika između Uprave 

prihoda i carine i Sektora 

granične policije. 

 

Tokom 2023.godine godine 

održana su dva sastanka 

predstavnika UPC i Uprave 

policije u cilju unapređenja 

saradnje, realizacije preporuka 

sa ekspertske misije u oblasti 

Integrisanog upravljanja grani 

com i unapređenja rada na 

graničnim prelazima. Sastanak 

direktora Uprave prihoda i 

carina i direktora Uprave 

policije održan je 26.05. 

2023.godine, i tokom sastanka 

dogovoreno je intenziviranje 

dosadašnje saradnje i 

sinhronizovano djelovanje, koje 

će doprinijeti uspješnijem 

sprovođenju aktivnosti iz 

nadležnosti ove dvije institucije. 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

2024. godina  Što prije da 

Uprava 

policije i 

Carina urade 

zajedničku 

analizu 

rizika. 



-226- 

 

Dana 06.12.2023.godine održan 

je sastanak predstavnika 

Sektora granične policije i 

Uprave prihoda i carina, na 

temu realizacije preporuka sa 

ekspertske misije u oblasti 

integrisanog upravljanja 

granicom i unapređenja rada na 

graničnim prelazima, u cilju 

sveobuhvatnih priprema za 

usklađivanje sa zahtjevima 

Šengena. 

Cilj sastanka bio je imple 

mentacija Sporazuma o među 

sobnoj saradnji u integrisanom 

upravljanju granicom, Sporazu 

ma za unapređenje saradnje u 

oblasti suzbijanja kriminala, 

Sporazuma o korišćenju ličnih i 

drugih podataka, Posebnog 

sporazuma o obrazovanju 

koordinacionih timova za 

sprovođenje Strategije integri 

sanog upravljanja granicom, na 

regionalnom i lokalnom nivou i 

dr., produbljivanje saradnje i 

nastavak zajedničkih aktivnosti 

na sprečavanju i otkrivanju 

prekograničnog kriminala na 

državnoj granici, izradi 

zajedničke analize rizika i 

organizovanje zajedničkih 

specijalističkih obuka. Na 

sastanku su donijeti zaključci u 

vezi sa preporukama ekspertske 

misije TAIEX koji se između 
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ostalog odnose i na na 

ažuriranje kontakt tački na svim 

nivoima, ažuriranje sastava 

koordinacionih timova, 

inoviranje Sporazuma o 

mežusobnoj saradnji, 

zajedničku analizu rizika, 

planiranje zajedničkih obuka. 

3.1.2. 

 

Distribuirati 

Nacionalnu 

situacionu sliku i 

produkte analize 

rizika do svih 

subjekata sistema 

granične 

bezbjednosti i 

sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama 

Izvršena 

distribucija 

potrebnih 

podataka od 

strane KC 

Podgorica na 

nacionalnom 

i RCC na 

regionalnom 

nivou svim 

subjektima 

sistema 

granične 

bezbjednosti 

i sigurnosti, 

shodno 

njihovim 

nadležnostim

a i 

standardnim 

operativnim 

Procedurama 

 

 

 

 

 

  

UP – SGP, 

KC 

Podgorica, 

RCC 

Sjever, 

RCC 

Centar, 

RCC Jug 

II kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

2024. Nastaviti sa 

aktivnostima u 

cilju 

obezbjeđenja 

distribuiranja 

Nacionalne 

situacione 

slike i 

produkata 

analize rizika 

do svih 

subjekata 

sistema 

granične 

bezbjednosti i 

sigurnosti u 

skladu sa 

nadležnostima 

i sa 

standardnim 

operativnim 

procedurama. 
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4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA FRONTEX-

OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O EVROPSKOJ 

GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 

 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju 

nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak u 

razgraničenju Crne Gore 

sa susjednim državama 

(Crna Gora je potpisala 

sporazume 

o državnoj granici sa 

Bosnom i Hercegovinom i 

Republikom Kosovom, a 

državna granica sa 

Republikom Albanijom je 

definisana) 

Početna vrijednost  

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa R.Albanijom, 

R.Hrvatskom i R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Vršene pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj 

granici. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje 

ugovora o državnoj granici sa R. Srbijom. 

 

Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena operativna 

saradnja NCC-a 

Podgorica sa EUROSUR-

om. 

Uvođenje NCC-a Podgorica u 

operativnu upotrebu se očekuje do 

kraja 2019. godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i druge IT 

opreme, koja je predmet donacije 

Programa ICITAP. 

 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i 

pomorskih akcija sa EUROSUR-

om za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-

om  za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je saradnja 

u zajedničkim centrima za 

policijsku saradnju u 

Trebinju i Plavu, u skladu 

sa zaključenim 

sporazumima između CG, 

BiH i R. Srbije i između 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i Plav-

157) 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija 

za 30 % 
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CG, R. Albanije i R. 

Kosovo 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok   Status realizacije Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

4.1.1.  

Sprovođenje 

zaključenih 

ugovora o 

državnoj 

granici sa   

Bosnom i 

Hercegovinom 

i Republikom 

Kosovo, kroz: 

formiranje 

zajedničkog 

radnog tijela i 

nastavak 

aktivnosti na 

pripremi 

projekta 

obilježavanja 

Ugovorom 

utvrđene 

državne 

granice između 

Crne Gore i 

Bosne i 

Hercegovine 

Implementir

ani 

sporazumi o 

državnoj 

granici sa 

BiH i RKS 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

SGP 

 

III-IV kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

U kontinuitetu se sprovode 

aktivnosti na sprovođenju ovog 

Ugovora o državnoj granici sa 

BiH, odnosno za obilježavanje 

Ugovorom utvrđene državne 

granice. Aktivnosti se sprovode 

sa određenim prekidima iz 

razloga čestog mijenjanja 

personalnog sastava Državne 

komisije za granicu BiH i 

članova Zajedničkog radnog 

tijela za obilježavanje državne 

granice koji se imenuju iz sva tri 

konstitutivna naroda odlukom 

Vijeća ministara BiH. 

Nakon zaključivanja Ugovora o 

državnoj granici, državne 

komisije za granicu Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, na sjednici 

05. i 06. septembra 2017. 

godine, donijele su Uputstvo za 

obilježavanje Ugovorom 

utvrđene državne granice i 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

 

2024. Realizacija 

ove mjere 

zavisi od 

spremnosti 

susjedne 

države za 

vođenje 

pregovora za 

zaključivanje 

sporazuma, 

ali se 

preporučuje 

da se ponovo 

inicira 

vođenje 

pregovora. 
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Tehničko uputstvo za izradu. 

dokumentacije o državnoj 

granici. 

Do sada su održane četiri 

zajedničke sjednice komisija za 

državnu granicu CG i BiH: 05. i 

06. septembra 2017. godine; 18. 

09. 2018. godine; 22. 03. 2019. 

godine; 22. 06. 2022. godine. 

Takođe, održano je sedam 

sastanaka zajedničkog radnog 

tijela: 29. 11. 2017. godine, 24 – 

26. 10. 2018. godine, 27 – 29. 

11. 2019. godine, 22. 12. 2022. 

godine, 24 – 25. 05. 2023. 

godine, 18. 07. 2023. godine, 19. 

-20. 10. 2023. godine. 

Aktom Ministra unutrašnjih 

poslova 01Broj: 900/23-557171/ 

1, od 27.09.2023.godine,upućena 

je Inicijativa Ministarstvu 

vanjskih i europskih poslova 

Republike Hrvatske i 

Ministarstvu civilnih poslova 

Bosne i Hercegovine  za organi 

zovanje  trilateralnog  sastanka  

državnih komisija za granicu u 

cilju usaglašavanja, verifikacije i 

pripreme za potpisivanje 

Protokola o određivanju 

tromeđne granične  tačke  

između  Crne  Gore, Republike 

Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

U prethodnom periodu, državne 

komisije za granicu Crne Gore, 

Republike Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine, usaglasile su tekst 
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Protokola o određivanju 

tromeđne granične  tačke. 

Takođe, na trilateralnim 

zajedničkim sastancima stručnih 

grupa, u Metkovićima, 03. 

oktobra 2019. godine i u Igalu, 

27-29.novembra 2019. godine, 

usaglašene su koordinate 

tromeđne granične tačke u 

koordinatnim sistemima sve tri 

države. Na sastanku zajedničkih 

stručnih grupa Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, u Nikšiću, 

18-19.jula 2023.godine, između 

ostalog, konstatovano je: 

„Koordinate tromeđne granične 

tačke iz Nacrta ovog Protokola 

odgovaraju koordinatama 

utvrđenim zajedničkim 

mjerenjem u državnim 

koordinatnim sistemima sve tri 

države. Koordinate je potvrdila i 

Republika Hrvatska 

diplomatskom Notom 

Ministarstva vanjskih i 

europskih poslova, broj 

1217/2021 od 12. marta 2021. 

godine.” Nakon usaglašavanja 

koordinata tromeđe stekli su se 

uslovi za konačno usaglašavanje 

Nacrta ovog Protokola. 

Predsjedavajući Državne 

komisije za granicu Bosne i 

Hercegovine u razgovoru sa 

predsjednikom crnogorske 

Državne komisije za granicu, 

izrazio je spremnost da se budući 
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trilateralni sastanak državnih 

komisija održi u Sarajevu. 

Zamoljeni su  predstavnici 

državnih komisija za granicu 

Crne Gore, Republike Hrvatske i 

Bosne i Hercegovine, da u 

neposrednoj komunikaciji, 

dogovore termin i mjesto 

zajedničkog trilateralnog 

sastanka u cilju verifikacije i 

priprema za potpisivanje 

predmetnog Protokola. 

 

4.1.2.  

 

Nastaviti 

aktivnosti sa 

nadležnom 

Komisijom 

R.Albanije na 

implementacji 

Sporazuma o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka između 

Crne Gore i 

Republike 

Albanije i 

obnoviti 

Inicijativu za 

za vođenje 

pregovora na 

zaključivanju 

ugovora o 

državnoj 

granici sa 

R.Albanijom 

Implementir

an 

Sporazum o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka 

između 

Crne Gore i 

Republike 

Albanije i 

obnovljena 

Inicijativa 

zavođenje 

pregovora 

na 

zaključivanj

u ugovora o 

državnoj 

granici sa 

R.Albanijo

m 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

UP-SGP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Redovno su sa nadležnom 

komisijom Republike Albanije, 

vršene aktivnosti vezano za 

implementaciju Sporazuma o 

obnavljanju graničnih oznaka 

između Crne Gore i Republike 

Albanije. 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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4.1.3. 

 

Nastaviti 

pregovore na 

zaključivanju 

Protokola o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske 
 
 

Upućena 

Inicijativa 

BiH i 

R.Hrvatskoj 

i nastavljeni 

pregovori 

na 

zaključivanj

u Protokola 

o 

određivanju 

tromeđne 

granične 

tačke 

između CG, 

BiH i R. 

Hrvatske  

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG, u 

saradnji sa 

UP-SGP 

 

II – IV kvartal REALIZOVANO 

  

Aktom Ministra unutra šnjih 

poslova 01Broj: 900/23-557171/ 

1, od 27.09.2023.godine,upućena 

je Inicijativa Ministarstvu 

vanjskih i europskih poslova 

Republike Hrvatske i 

Ministarstvu civilnih poslova 

Bosne i Hercegovine  za organi 

zovanje  trilateralnog  sastanka  

državnih komisija za granicu u 

cilju usaglašavanja, verifikacije i 

pripreme za potpisivanje 

Protokola o određivanju 

tromeđne granične  tačke  

između  Crne  Gore, Republike 

Hrvatske i Bosne i Hercegovine. 

U prethodnom periodu, državne 

komisije za granicu Crne Gore, 

Republike Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine, usaglasile su tekst 

Protokola o određivanju 

tromeđne granične  tačke. 

Takođe, na trilateralnim 

zajedničkim sastancima stručnih 

grupa, u Metkovićima, 03. 

oktobra 2019. godine i u Igalu, 

27-29.novembra 2019. godine, 

usaglašene su koordinate 

tromeđne granične tačke u 

koordinatnim sistemima sve tri 

države. Na sastanku zajedničkih 

stručnih grupa Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, u Nikšiću, 

18-19.jula 2023.godine, između 

ostalog, konstatovano je: 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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„Koordinate tromeđne granične 

tačke iz Nacrta ovog Protokola 

odgovaraju koordinatama 

utvrđenim zajedničkim 

mjerenjem u državnim 

koordinatnim sistemima sve tri 

države. Koordinate je potvrdila i 

Republika Hrvatska 

diplomatskom Notom 

Ministarstva vanjskih i 

europskih poslova, broj 

1217/2021 od 12. marta 2021. 

godine.” Nakon usaglašavanja 

koordinata tromeđe stekli su se 

uslovi za konačno usaglašavanje 

Nacrta ovog Protokola. 

Predsjedavajući Državne 

komisije za granicu Bosne i 

Hercegovine u razgovoru sa 

predsjednikom crnogorske 

Državne komisije za granicu, 

izrazio je spremnost da se budući 

trilateralni sastanak državnih 

komisija održi u Sarajevu. 

Zamoljeni su  predstavnici 

državnih komisija za granicu 

Crne Gore, Republike Hrvatske i 

Bosne i Hercegovine, da u 

neposrednoj komunikaciji, 

dogovore termin i mjesto 

zajedničkog trilateralnog 

sastanka u cilju verifikacije i 

priprema za potpisivanje 

predmetnog Protokola. 

 

4.1.4.  

 

Implementir

an potpisani 

Komisija  

MUP – 

III-IV kvartal 

 
REALIZOVANO 

 

Budžet 

MUP   
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Implementirati 

potpisani 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između Crne 

Gore, 

Republike 

Srbije i Bosne i 

Hercegovine, 

kroz utvrđenu 

dinamiku 

izvođenja 

radova na 

izradi i 

postavljanju 

tromeđne 

granične 

piramide 

 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične 

tačke 

između 

Crne Gore, 

Republike 

Srbije i 

Bosne i 

Hercegovin

e i utvrđena 

dinamika 

izvođenja 

radova na 

izradi i 

postavljanju 

tromeđne 

granične 

piramide 

Odjeljenje 

za IUG, u 

saradnji sa 

UP-SGP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa Zaključkom 4. 

Zapisnika sa sastanka komisija 

za državnu granicu Crne Gore, 

Bosne i Hercegovine i Republike 

Srbije, održanog 22.06.2022. 

godine u Podgorici, usaglašen je 

stav da Republika Srbija, 

saglasno ranije dostavljenom 

predlogu ove države, organizuje 

izradu i postavljanje tromeđne 

granične oznake i da se troškovi 

snose na jednake djelove. 

 S tim u vezi, dana 01.06. 2022. 

godine, elektronskim putem, 

informisana je crnogorska strana 

da nema prepreka za realizaciju 

ove aktivnosti sa srpske strane, 

tj. da se ponovo krene u 

pripremu za postavljanje 

tromeđne granične oznake 

(piramide) na tromeđi Crna Gora 

– Republika Srbija –– Bosna i 

Hercegovina. Takođe, po 

stupanju na snagu ovog 

Protokola, prethodno je srpska 

strana dobila ponudu od firme 

„Međaš“ iz Smedereva, koja je 

2001. godine izradila i postavila 

sličnu tromeđnu graničnu 

oznaku (piramidu) na tromeđi 

između Republike Srbije (tada 

SRJ), Republike Sjeverne 

Makedonije (tada R.Makedonije) 

i Republike Bugarske. 

UP SGP 

 

4.1.5. 

 

Sa Komisijom 

Implementir

an 

Sporazum o 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Sa izdavanjem pograničnih 

Budžet 

MUP   

UP SGP  
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BiH za IUG,  

pratiti 

implementacij

u potpisanog 

Sporazuma o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vijeća 

ministara BiH 

o graničnim 

prelazima za 

pogranični 

saobraćaj i 

potpisanih 

Aneksa 

sporazuma o 

zajedničkim 

prelazima. 

 

 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma 

između 

Vlade CG i 

Vijeća 

ministara 

BiH o 

graničnim 

prelazima 

za 

pogranični 

saobraćaj i 

o 

zajedničkim 

graničnim 

prelazima 

za IUG u 

saradnji sa 

UP- SGP 

propusnica između CG i BIH se 

otpočelo 01.avgusta 

2023.godine. 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, 18. 09. 2023. godine, 

saopšte njem je obavijestilo 

javnost povodom početka 

izdavanja pograničnih 

propusnica za prelaženje državne 

granice između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, u režimu 

pograničnog saobraćaja. 

Izdate su tri pogranične 

propusnice u Bosni i 

Hercegovini, crnogorskim 

građanima za boravak u 

pograničnom području Bosne i 

Hercegovine, od 1. avgusta do 

14. decembra 2023.godine. U 

Crnoj Gori u istom periodu, 

izdata je jedna pogranična 

propusnica građanima Bosne i 

Hercegovine za boravak u 

pograničnom području Crne 

Gore.  

Donošenjem Zakona o 

dopunama Zakona o graničnoj 

kontroli, stvaraju se normativne 

pretpostavke za sprovođenje 

potpisanih sporazuma o 

pograničnom saobraćaju između 

Crne Gore i susjednih država, u 

dijelu izdavanja pograničnih 

propusnica ili dozvola za 

pogranični saobraćaj. 

 

 

4.1.6. Implementir  II-IV kvartal REALIZOVANO Budžet   
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Nastaviti 

implementacij

u zaključenih 

sporazuma o 

GP sa 

Republikom 

Srbijom, 

posebno 

procedura za 

izdavanje 

dozvola za 

pogranični 

saobraćaj. 

ani 

zaključeni 

sporazumi o 

GP sa 

R.Srbijom i 

utvrđen 

način 

izdavanja 

dozvola za 

pogranični 

saobraćaj 

Komisija 

MUP – 

Odjeljenje 

za IUG u 

saradnji sa 

UP-SGP 

 

Obnovljena je Inicijativa MUP-a 

CG upućenq prema MUP-u 

Republike Srbije, u cilju 

nastavkla implementacije 

potpisanih sporazuma o 

graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju zmeđu 

dvije države, koji je u 

prethodnom periodu nije bilo 

moguće usaglasiti zbog ranije 

preuzetih obaveza i povećanog 

obima posla u MUP-a Republike 

Srbije. 

MUP   

UP SGP 

 

4.1.7. 

 

Sprovođiti 

sporazume o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

državama u 

cilju razmjene 

informacija, 

efikasnijeg 

suzbijanja svih 

vidova 

prekogranično

g kriminala i 

izrade analize 

rizika. 

 

 

Implementir

ani 

sporazumi o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

državama, 

održavani 

redovni 

sastanci u 

cilju 

razmjene 

informacija, 

efikasnijeg 

suzbijanja 

svih vidova 

prekogranič

nog 

kriminala i 

izrade 

analize 

rizika. 

UP- SBPK i 

SGP 

 

II-IV 

 kvartal 
REALIZOVANO 

 

Redovno se sprovode potpisani 

sporazumi o policijskoj saradnji 

sa susjednim državama u cilju 

razmjene informacija, 

efikasnijeg suzbijanja svih 

vidova prekograničnog kriminala 

i izrade analize rizika. 
 

 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

 

  

4.1.8. Implementir UPiC II-IV  REALIZOVANO Budžet   
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Sprovođenje 

sporazuma o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama, 

saradnja u 

zajedničkim 

carinskim 

istragama 

ani 

sporazumi o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

pitanjima 

sa 

susjednim 

državama, 

kroz 

saradnju u 

zajedničkim 

carinskim 

istragama 

kvartal  

Redovno se sprovode potpisani 

sporazuma o uzajamnoj pomoći 

u carinskim pitanjima sa 

susjednim državama, saradnja u 

zajedničkim carinskim 

istragama. 

UPiC 

 

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status  realizacije Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

 

4.2.1. 

 

Planirati 

nacionalne 

kapacitete, 

ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o 

statusu 

o 

uspostavljanju 

operativne 

saradnje 

između Uprave 

Planirani 

ljudski i 

tehički 

kapaciteti 

za saradnju 

sa 

FRONTEX-

om 

u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma 

o statusu 

o 

uspostavlja

nju 

operativne 

UP-SGP  II-IV kvartal REALIZOVANO 
 

Važećim Pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a, u sastavu 

KC-a su uspostavljene Grupe za 

Nacionalnu situacionu sliku i 

Specifičnu situacionu sliku. 

Trenutno je u ove dvije grupe od 

sistematizovanih 18-

službeničkih mjesta popunjeno 

samo 10, što predstavlja 

popunjenost od 55, 5%. 

U narednom periodu je potrebno 

prioritetno popuniti Grupu za 

specifičnu situacionu sliku i 

Budžet 

MUP   

UP SGP 
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policije i 

FRONTEX-a 

 

saradnje 

između 

Uprave 

policije i 

FRONTEX-

a 

Grupu za nacionalnu situacionu 

sliku  adekvatnim kadrovskim 

profilima u cilju obezbjeđenja 

preduslova za  rad 24/7, 

uspostavljanje i permanentno 

ažuriranje Nacionalne i 

Specifične situacione slike, 

odnosno ispunjenje svih 

proisteklih obaveza u skladu sa 

novim Sporazumom o saradnji 

sa FRONTEX-om.  

 

4.2.2 

 

Sprovoditi 

Operativni 

plan za 

zajedničke 

operacije, 

hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-om 

 

Uspješno 

implementir

an 

Operativni 

plan za 

zajedničke 

operacije, 

hitne 

intervencije 

na granici i 

za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, 

u 

koordinaciji 

sa 

FRONTEX-

om 

UP – SGP, 

u saradnji 

sa 

MUP – 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance 

i 

FRONTEX-

om 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Operativni planovi za JO 

Montenegro Sea i JO 

Montenegro Land se sprovode se 

kontinuirano. 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

 

FRONTE

X 

 

  

4.2.3.  

 

Učestvovati u 

Zajedničkim 

danima akcija 

(JADs): JAD 

Realizovan

o učešće u 

Zajednički

m danima 

akcija 

(JADs) u 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

odjeljenjim

a 

bezbjednost

II-IV kvartal REALIZOVANO 
 

Službenik KC-a je učestvovao na 

Kick Off sastanku EMPACT-

ove operativne aktivnosti OA 

2.4. Central Med Route. 

Budžet 

MUP   

UP SGP, 

FRONTE

X 
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Mobile 4, JAD 

Danube 6, JAD 

SEE, u okviru 

EMPACT- 

European 

Multidiciplinar

y Platform 

Against 

Criminal 

Threats- 

Evropske 

multidisciplina

rne platforme 

protiv 

krivičnih 

prijetnji), koje 

zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

FRONTEX 

okviru 

EMPACT-a 

koje 

zajedno sa 

Europolom 

koordinira 

FRONTEX, 

razmijenjen

e 

informacije 

i ostvareni 

rezultati 

i Službenik KC-a je učestvovao na 

pripremnom sastanku za 

predstojeći JAD Danube 8. 

Službenik KC-a je učestvovao na 

pripremnom sastanku JO JAD 

Mobile 6 komponente iz domena 

realizacije STOLEN BOAT 

aktivnosti. 

Granična policija učestvuje u 

zajedničkim danima akcija u 

okviru svojih nadležnosti 

Službenik Odsjeka za logistiku i 

podršku je učestvovao na 

pripremnom sastanku za 

predstojeći JO JAD Mobile 6. 

Službenik RC Centar , StGP 

Nikšić je učestvovao na 

pripremnom sastanku 

za predstojeći JO JAD Finestra. 

Službenik Odsjeka za operativni 

rad, zajedno sa NFPoC 

FRONTEX-a, je određen za 

nosioca EMPACT aktivnosti I 

učestvuje u svim međunarodnim 

akcijama JAD (zajedničkim 

danima akcija) u okviru svojih 

nadležnosti. 

 

U skladu 

sa 

Godišnjim 

planom 

rada 

FRONTE

X-a 

predviđena 

sredstva u 

iznosu od 

cca 

100.000.0

0€ 

 

4.2.4. 

 

Učestvovati u 

izradi 

Priručnika 

Frontex-a za 

detekciju 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

Učestvovan

o u izradi 

Priručnika 

Frontex-a 

za detekciju 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

eksplozivni

h sredstava 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

SBPK i 

odjeljenjim

a 

bezbjednost

i 

II-IV kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

Službenici Sektora granične 

policije učestvovali su u izradi 

Priručnika. 

Budžet 

MUP   

UP SGP 

 

2024.  Preporučuje 

Upravi 

policije da u 

saradnji sa 

FRONTEX-

om, pristupi 

izradi 

priručnika  

za detekciju 

vatrenog 
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eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici (verzija 

za države 

Zapadnog 

Balkana) 

(MESA) na 

granici 

oružja i 

minsko-

eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici.  

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I VRAĆANJE 

STRANIH DRŽAVLJANA 

 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  

i  saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave carina, 

Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove. 

Početna vrijednost  

 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove nije 

urađena. 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Urađene, godišnje, zajedničke 

analize rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, za 

2021. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika kao 

osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove,za 2023. i 2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu 

i fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

sproveli 10% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje nepovredivosti i 

sprečavanje i otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna granica 
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zajedničkih akcija, od 

značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna 

granica 

ugrožava državna  

granica 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost 

koja utiče 

na 

realizaciju 

operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuka 

5.1.1. 

 

Razmjenjiv

ati 

informacije 

u cilju 

efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih 

baza 

podataka i 

pristupa 

bazama 

podataka u 

skladu sa 

nadležnosti

ma organa 

za 

sprovođenje 

zakona   

kroz: 

Razmijenje

ne 

informacije 

u 

cilju 

efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih 

baza 

podataka i 

pristupa 

bazama 

podataka, 

imenovane 

kontakt 

tačke sa 

zadatkom iz 

ove 

aktivnosti; 

izrađen 

operativni 

UP – SGP,u 

saradnji sa   

UPiC i 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II -IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

  

U okviru integrisanog 

upravljanja granicom odeđene 

su kontakt tačke za koordinaciju 

rada graničnih službi na 

graničnim prelazima i razmjenu 

informacija. 

Budžet MUP  

 UP SGP, 

UPiC i 

UZBHViFP  
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imenovanje 

kontakt 

tačke sa 

zadatkom iz 

ove 

aktivnosti; 

izradu 

operativnog 

plana i 

izradu 

izvještaja 

radne 

grupe sa 

preporukam

a 

za 

unaprjeđenj

e 

aktivnosti 

najmanje 

jednom 

godišnje 

plan i 

sačinjen 

izvještaj 

radne 

grupe sa 

preporukam

a za 

unaprjeđenj

e aktivnosti 

 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.2.1. 

 

Unapređenje 

opremljenost

i carinske 

službe kroz 

nabavku 

kontrolne 

opreme 

 

Nabavljena 

kontrolna 

oprema i 

poboljšana 

opremljeno

st carinske 

službe 

UPiC 

 

II  -IV kvartal 

 
REALIZOVANO 

Iz donacije Odsjeka za 

međunarodne operacije 

britanskog Ministarstva 

unutrašnjih poslova UPiC 

nabavila je sljedeću Opremu:  

-3 ručna rendgen uređaja,  

-1 vozilo iz donacije UNODC 

obezbijeđen uređaj za 

IPA 

sredstva u 

iznosu oko 

oko 

1.000.000 

eur 
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detekciju opojnih droga i 

prekursora (TruNarc) za 

potrebe Zajedničkog tima za 

kontrolu kontejnera (CCP); 

Iz Projekta UPiC IPA II 2018: 

 -Nabavka opreme za Upravu 

prihoda i carina za obavljanje 

funkcije carinske kontrole u 

toku je realizacija sva 4 

ugovora sa ponuđačima 

opreme radi isporuke iste. 

.(II kvartal 2023) - Podrška 

Upravi prihoda i carina za 

nabavku opreme za obavljanje 

carinske kontrolne funkcije.“ 

Isporučena je kontrolna 

oprema po lotu 1 shodno 

jednom od ugovora u 

vrijednosti od 406.861,20 

eur,kao i kontrolna oprema po 

Lotu 2 u iznosu od 53 872 eur i 

po Lotu 4 u iznosu od 44 000 

eur. Očekuje se početkom 

2024.godine isporuka 

kontrolne oprema po Lotu 5 u 

iznosu od 187 800 eur. U 

pitanju je nabavka opreme: 

Contraband Inspection Kits – 

Quantity: 22 komada (Video 

scope, Density meter, Laser 

distance meter, Inspection 

mirror, Inspection probe kit, 

Tool Kit), X-RAY portable 

system – Quantity: 1, 
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Camuflage video trap cameras 

– Quantity: 10, Hand-held X-

ray fluorescent– Quantity 2, 

Hand-held detectors for trace 

explosives and narcotics – 

Quantity: 4, 

Personal Radiation pagers – 

Quantity: 11. Očekuje se 

početkom 2024.godine 

isporuka uređaja za detekciju 

Raman spektrometra od 

Svjetske carinske organizacije 

shodno zaključenom 

Sporazumu o donaciji iz 

2023.godine. 

Takođe, očekuje se početkom 

2024.godine i isporuka 

patrolnog čamca za carinsku 

službu od strane Vlade SAD u 

okviru Programa EXBS 

 

5.2.2. 

 

Usklađivati 

carinske IT 

sisteme sa 

standardima 

EU u ovoj 

oblasti 

Usklađeni i 

implementi

rani 

carinski IT 

sistemi sa 

standardim

a EU u 

ovoj 

oblasti 

 

UPiC II- IV kvartal 
REALIZOVANO 

 

Realizovane su sve aktivnosti 

na implementaciji Sistema za 

targetiranje karga (CTS) 

Svjetske carinske organizacije, 

uz podršku Odsjeka za 

međunarodne operacije 

britanskog Ministarstva 

unutrašnjih poslova (HOIO). 

Server koji je donacija HOIO, 

dostavljen je 27.04.2023. 

godine i   instaliran je u server 

 IPA 

sredstva u 

iznosu oko 

oko 

700.000 eur 

kao I 

Podrška 

Njemačkog 

društva za 

međunarod

nu saradnju 

(GIZ) i 

partnerskih 

službi 
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sali UPC. Uspostavljena je 

mreža kojom će isti biti 

povezan sa CI Slobodna zona 

Bar, koja će biti korisnik CTS 

sistema, kao i sa kompanijom 

IT Prodigy koja je instalirala 

CTS aplikaciju na server i 

održavaće je u naredne 2 

godine. Realizovane su u 

septembru 2023.godine i 

obuke carinskih službenika za 

primjenu. Sprovodi se testna 

faza izvještavanja sa brodskim 

agentima - dostavljanje 

elektronskog brodskog 

manifesta. 

UPC je uspješno nastavila sa 

implementacijom Projekta 

„Podrška digitalizaciji 

trgovinskih procedura – 

uspostavljanje elektronskog 

sistema obrade podataka prije 

prispijeća robe za pošiljke u 

pomorskom i poštanskom 

saobraćaju” koji se realizuje 

pod pokroviteljstvom 

Saveznog ministarstva za 

ekonomsku 

saradnju i razvoj Njemačke 

(GIZ). Predviđeno je da 

projekat traje 3 godine, 

odnosno do marta 

2024.godine, medjutim 

Ugovor za realizaciju projekta 

je produžen do juna 

2024.godine. U projektu 
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sarađujemo sa našim 

dugogodišnjem partnerima, 

prvenstveno sa Lukom Bar, 

Port of Adria, Poštom Crne 

Gore. Aktivnosti u Projektu se 

odvijaju dobrom dinamikom. 

Realizovane su brojne 

aktivnosti koje se odnose na 

analizu propisa, izradu 

projektne dokumentacije, 

ispunjavanje odgovora na 

upitnike i dr. Izrađena je 

konačna verzija PAP 

specifikacije za poštanski 

promet, tj. Tehnička 

specifikacija za pripremu 

softverskog rješenja za 

razmjenu informacija između 

Pošte CG i Uprave prihoda i 

carina. Navedeni dokument 

sastavni je dio tenderske 

dokumentacije za koju je 

tenderski postupak u završnoj 

fazi.  

Zaključen je Sporazum o 

saradnji izmedju Uprave 

prihoda i carina i Pošte Crne 

Gore 20.septembra 

2023.godine kojim je bliže 

uređena saradnja i način 

razmjene informacija, 

posebno u elektronskoj 

razmjeni podataka prije 

prispjeća poštanskih pošiljki. 

- U saradnji sa GIZ-om 

realizuje se i Projekat 
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,,Podrška regionalnoj 

ekonomskoj integraciji” čiji je 

cilj unapređenje Dodatnog 

protokola 5. CEFTA, uz 

učešće privatnog sektora i 

promociju benefita koje donosi 

Protokol, kroz tri reformske 

mjere Uzajamno priznavanje 

AEO programa; Uzajamno 

priznavanje graničnih 

procedura i dokumentacije i 

integrisano upravljanje 

rizikom. Ostala podrška GIZ-a 

se odnosi na promociju AEO 

koncepta i validaciju AEO 

programa u CEFTA 

državama.”Nastavljene su 

aktivnosti u projektu. 

UPC je u 2023.godini nastavila 

sa realizacijom aktivnosti u 

okviru Projekta 

“Implementacija Sistema 

carinskih odluka (CDS) na 

nacionalnom nivou“, koji je 

finansiran iz sredstava EUIF. 

Projekat je započeo 8. XII 

2021. i trajaće 26 mjeseci, sa 

finalizacijom 8. II 2024. 

Sistem će sadržati 22 EU 

carinske odluke prilagođene 

potrebama i mogućnostima 

UPC, kao i 7 carinskih odluka 

na nacionalnom nivou. 

Nastavljene su aktivnosti u 

okviru Projekta „Podrška 

Upravi prihoda i carina Crne 
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Gore na unapređenju 

Carinskog informacionog 

sistema (CIS)”, čija realizacija 

je otpočela 30.XI 2022.godine 

iz sredstava IPA 2018. 

Projekat će trajati 26 mjeseci. 

Projekat ima za cilj 

obezbjeđivanje servisno 

orjentisane Uprave primje nom 

funkcionalnosti za podršku 

elektronskom podnošenju 

deklaracija i pratecćih 

dokumenata (e-documents), 

kreiranjem aplikacije za 

čuvanje pomenutih 

dokumenata (e-archive) i 

nadogradnjom funkcionalnosti 

u Registru upravljanja rizicima 

(RUR) I aplikacijama baze 

podataka o rizicima (ERI) u 

sistemu za upravljanja rizikom 

(RMS). 

Projekat „Podrška Upravi 

carina&#39;&#39;(NCTS) je 

okončan 10. XII 2022. i u toku 

je prihvatanje završnih 

izvještaja. Pilot primjena 

NCTS na nacionalnom nivou 

je otpočela 16. V 2022. 

uključivajući postepeno sve 

carinske ispostave i privredne 

subjekte. Nastavljene su 

aktivnosti UPC u okviru novog 

Ugovora za održavanje sa 

odabranim ugovaračem. U 

dijelu testiranja usaglašenosti 

Nacionalne tranzitne aplikacije 
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(NTA) sa EK realizovano je 

testiranje aplikacije Mode 3 sa 

drugim državama. Rezultate 

navedenog testiranja je 

analizirala i pratila EK. 

Takođe, u toku je testiranje 

aplikacija za privredne 

subjekte. Korigovana su 

obavještenja za carinske 

službenike i privredu u skladu 

sa Uredbom o bližem načinu 

sprovođenja carinskih 

postupaka i carinskih 

formalnosti čija primjena je 

počela 7.III 2023.godine; 

korigovana je i brošura za 

NCTS. U toku su aktivnosti na 

pripremi sistema za nacionalnu 

primjenu NCTS. Na portalu 

ecarina.me objavljeno je 

Obavještenje o načinu, 

postupku I uslovima za 

izdavanje odobrenja za 

sprovođenje formalnosti u 

tranzitnom postupku putem 

elektronske obrade podataka. i 

očekuje se blagovremeno 

podnošenje zahtjeva privrednih 

subjekata kako bi svi učesnici 

u tranzitu mogli učetvovati u 

nacionalnoj primjeni NCTS-a. 

Početak nacionalne 

primjene NCTS-a je odložen 

za februar 2024.godine zbog 

odlaganja primjene migriranog 

CIS-a, koji je umjesto u 
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septembru 2023 implementiran 

u novembru 2023.godine. 

UPC je u okviru pripreme 

strateškog odgovora Crne Gore 

za IPA III zatražila podršku za 

realizaciju IT 

projekata, UPC je krajem 

marta 2023.godine nadležnoj 

jedinici Ministarstva finansija 

dostavila nacrte 

Action fiche-eva za projekte 

koji bi se realizovali iz IPA 

2024:  

1. Podrška Upravi prihoda i 

carina u ustanovljavanju 

automatizovanog izvoznog 

sistema (AES) i uvoznog 

kontrolnog sistema (ICS2) i  

2.Podrška Upravi prihoda i 

carina u razvoju Sistema za 

kontrolu kretanja akciznih 

proizvoda-EMCS”u iznosu od 

milion eura. Očekuje se da bi 

početak realizacije projekata 

mogao otpočeti krajem 2024. 

godine ili početkom 

2025.godine. ITMS projekat je 

odložen za relizaciju iz IPA 

2025 ukoliko bude sredstava, a 

takođe prilikom ažuriranja 

Strateškog dokumenta UPC će 

planirati i realizaciju ostalih 

projekata sa agende EU za 

Poglavlje 29. 



-252- 

 

 

5.2.3.  

 

Nastaviti sa 

aktivnostima 

pojednostavl

jenju 

carinskih 

procedura 

kroz 

smanjenje 

troškova i 

ubrzanje 

protoka roba  

Broj 

privrednih 

subjekata 

koji imaju 

odobrenje 

za 

pojednosta

vljeni 

carinski 

postupak 

 

Broj 

carinskih 

deklaracija 

na osnovu 

pojednosta

vljenog 

carinskog 

postupka 

 

Smanjeno 

prosječno 

vrijeme 

puštanja 

UPiC i 

ostali 

nosioci 

aktivnosti iz 

Studije za 

puštanje 

robe 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 
Uprava prihoda i carina je u 

2023.godini. Nastavila sa 

impleme ntacijom 

pojednostavljenih postu paka i 

tokom iste je izdato 1 odo 

brenje za ovlašćenog 

primaoca, 1 odobrenje za 

špeditera uvoz, 1 odobrenje za 

špeditera izvoz i 2 odobrenja 

za pojednostavljeni postupak 

na osnovu trgovačke isprave, 

odnosno fakture.  

Takođe, stupanjem na snagu 

Carinskog zakona (,,Sl. list 

CG" br. 86/22) i Uredbe o 

bližem načinu sprovođenja 

carinskih 

postupaka i carinskih 

formalnosti (,,Sl. list CG"br. 

26/23), te imajući u vidu da je 

došlo do promjena 

propisa, Uprava prihoda i 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
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roba u 

carinski 

postupak u 

skladu sa 

preporuka

ma Studije 

puštanja 

robe 

 

carina je započela sa 

procjenjivanjem dosadašnjih 

odobrenja shodno 

novom zakonodavstvu. Izdato 

je 1 odobrenje za 

pojednostavaljeni postupak 

izvoza na osnovu trgovačke 

isprave, odnosno fakture. 

U toku 2023. godine izdato je 

jedno odobrenje za status 

ovlašćenog privrednog 

subjekta. Takođe, nastavljene 

su i aktivnosti na promociji 

AEO programa među 

privrednim subjektima u Crnoj 

Gori I obuka carinika 

uključenih u pripremu 

odobrenja i učinka prethodne i 

naknadne kontrole, budući da 

trenutno u Crnoj Gori četiri 

kompanije imaju AEO status. 

Obuka carinika je održana u 

maju 2023.godine. 

U toku je postupak po zahtjevu 

četiri privredna subjekta za 

dobijanje statusa AEO. Uprava 

prihoda i carina je uspješno 

završila pilot validacionu 

misiju koja je održana u 

periodu od 18-20. septembra 

2023. godine. U novembru 

2023.godine  podnijet je 

zahtjev CEFTA Sekretarijatu 

za validaciju našeg AEO 

Programa, kako bi privredni 

subjekti sa ovim statusom 

uživali benefite i u državama 
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članicama CEFTA-e. 

Pojednostavljenje po 

knjigovodstvu za zadnja dva 

kvartala: 

1-Izvoz 445 dekl (III kvartal) i 

380 dekl (Iv kvartal) 

4-Uvoz 2364 dekl (III kvartal) 

i 3042 dekl (Iv kvartal) 

Pojednostavljenje po fakturi: 

6982 dekl (III kvartal) i 8871 

dekl (Iv kvartal) 

Na kraju mjeseca se šalju 

deklaracije koje razdužuju 

Fakture: 

1-Izvoz 1318 dekl (III kvartal) 

i 1351 dekl (Iv kvartal) 

4- Uvoz 41 dekl (III kvartal) i 

136 dekl (IV kvartal) 
 

5.2.4. 

 

Jačati 

prekogranič

nu carinsku 

saradnju u 

borbi protiv 

krijumčarenj

a i 

carinskih 

prevara 

Broj 

sastanaka 

Broj 

razmijenje

nih 

informacija 

Statistika 

rezultata 

kontrola 

Statistika 

rezultata na 

osnovu 

SEED 

sistema 

UPiC II-IV kvartal 
REALIZOVANO 

 

U periodu 01.10.2023. – 

31.12.2023. godine službenici 

Uprave prihoda i carina izvršili 

su 19523 detaljnih kontrola 

vozila i robe. Utvrđeno je 139 

nepravilnosti. Izdato je 139 

prekršajnih naloga i 8 zahtjeva 

za pokretanje prekršajnog 

postupka. 

Izrečeno je novčanih kazni u 

vrijednosti od 96.500,00 eura. 

Oduzeta je krijumčarena roba 

u vrijednosti od 1.957.302,65 

eura. 

EU 

podrška/ 

SEED+Proj

e kat (za 

CEFTA 

ugovorne 

strane) 
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U izvještajnom periodu 

oduzeto je 12.004.120 komada 

cigareta u vrijednosti 

1.620.218,00 eura. Takođe, 

oduzeto je 61,00 kg rezanog 

duvana u vrijednosti 5.490,00 

eura; 1998,80 litara alkohola u 

vrijednosti 15.892,40 eura i 

812,86 litara gaziranog pića u 

vrijednosti 724,00 eura. 

Kada je u pitanju 

krijumčarenje narkotika 

izvršene su 2 zaplijene i to: 

• kokaina 1 zaplijena u težini 

od 18,00 kg i 

• ulja industrijske konoplje 1 

zaplijena u količini od 130,00 

litara. 

 

U navedenom periodu 

razmijenjeno je 24 informacija 

sa partnerskim služba ma. 

Predstavnici UPC su 

učestvovali na 14 regionalnih 

sastanaka u organizaciji 

CEFTA, kao i ostalim 

regionalnim sastancima I 

inicijativama. 

Usklađen je tekst Tehničkog 

Protokola o elektronskoj 

razmjeni podataka putem 

SEED sistema između 

carinskih službi Crne Gore i 

Republike Sjeverne 

Makedonije. Očekuje 
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sepotpisivanje istog nakon 

okončanja interne procedure. 

U narednom periodu očekuje 

se i zaključivanje 

Memoranduma o operativnoj 

razmjeni informacija i sa 

Upravom carina Hrvatske kao 

I Memoranduma između sa 

Upravom za indirektno 

oporezivanje BIH o 

operativnoj razmjeni 

informacija. 

5.2.5.  

 

Učestvovati u 

Međunarodn

im 

zajedničkim 

operacijama 

Broj i opis 

zajedničkih 

carinskih 

operacija 

UPiC II -IV kvartal REALIZOVANO 

Međunarodna razmjena 

informacija odvija se 

kontinuirano. U izvještajnom 

periodu nije bilo 

međunarodnih carinskih 

operacacija. U II kvartalu 

međunarodna razmjena 

informacija odvija se 

kontinuirano. U izvještajnom 

periodu bila je jedna 

međunarodna carinska 

operacija i to prva faza 

međunarodne carinske 

operacije ,,Claudius" u 

organizaciji HMRC koja se 

odnosila na borbu protiv 

nelegalne trgovine.  

U izvještajnom periodu bila je 

jedna međunarodna carinska 

operacija ''JUBILARIAN II'' u 

organizaciji SCO koja se 

odnosila na borbu protiv 

prevara korišćenjem ATA 

karneta. 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
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U periodu od 01.10.-31.10. 

2023. Uprava prihoda i carina 

učestvovala je u međunarodnoj 

operaciji „DEMETER IX“ u 

organizaciji Svjetske carinske 

organizacije koja  se odnosi  na 

praćenje i kontrolu 

prekograničnog kretanja 

otpada, kao i na otkrivanje 

pošiljki sa ilegalnim otpadom, 

kao i zaplijene istih. 

U periodu od 01.10.-

31.10.2023.godine, Uprava 

prihoda i carina učestvovala je 

u međunarodnoj operaciji 

„THUNDER 2023“ u 

organizaciji Svjetske carinske 

organizacije, koja  se odnosi  

na borbu protiv ilegalne 

trgovine biljnim i životinjskim 

vrstama. 

U periodu od 16.10.-

31.10.2023.godine, Uprava 

prihoda i carina učestvovala je 

u međunarodnoj operaciji 

„COSMO MED 2023“ u 

organizaciji Svjetske carinske 

organizacije, koja  se odnosi  

na borbu protiv nedozvoljene 

trgovine i krijumčarenja 

strateške robe svih vrsta, 

uključujući nedozvoljenu 

trgovinu komponenti i 

materijala koji mogu biti 

korišćeni za izradu oružja 

masovnog uništenja, kao i 

gotovog oružja. 
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U periodu od 04.12.2023. do 

14.12.2023.godine Uprava 

prihoda i  carina učestvovala je 

u međunarodnoj operaciji 

„STOP III“ u organizaciji 

Svjetske carinske organizacije 

koja  se odnosi na borbu protiv 

trgovine krivotvorenim i 

substandardnim ljekovima i 

medicinskog materijala, kao i 

drugih proizvoda za 

svakodnevnu upotrebu koji se 

mogu odraziti na sigurnost i 

zdravlje krajnjih korisnika, 

prodatih putem e-trgovine 

preko Interneta protiv trgovine 

ilegalne krivotvorenim 

ljekovima i medicinskog 

materijala kao i zaplijene istih. 

5.2.6.  

 

Obezbijediti 

saradnju sa 

inspekcijski

m službama 

Broj 

razmijenje

nih 

informacija 

Broj 

zajedničkih 

aktivnosti 

Broj 

profila 

rizika i 

broj 

carinskih 

kontrola na 

osnovu 

informacija 

inspekcijsk

ih organa 

UPiC II -IV kvartal 
REALIZOVANO 

U četvrtom kvartalu 2023 

realizovana je akcija UPC sa 

Tržišnom inspekcijom za 

Parket od 02.11.2023.godine- 

30.11.2023.godine UPC u 

kontinuitetu obavještava 

organizacione jedinice o 

pronađenim opasnim 

proizvodima, po 

obavještenjima dobijenim iz 

Tržišne inspekcije u okviru 

Regionalne mreže za razmjenu 

informacija o opasnim 

proizvodima, kao i 

obavještenja o RAPEX 

Budžet 

UPiC 
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proizvodima. 

5.2.7.  

 

Jačanje 

saradnje sa 

Upravom 

policije u 

sprovođenju 

zajedničkih 

obuka 

Broj 

sprovedeni

h 

zajedničkih 

obuka za 

policijske i 

carinske 

službenike 

i 

službenice 

UPiC, u 

saradnji sa 

Policijskom 

akademijom 

II-IV kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

Nijesu realizovane zajedničke 

obuke koje su dostavljene 

krajem 2022 godine 

predstavnicima Policijske 

akademije. UPC je u decembru 

2023. dostavila predlog obuka 

za carinske službenike za 2024 

u skladu sa planom obuka 

Policijske akademije 

Budžet 

UPiC 

 

    2024. Preporučuje se 

da se nastavi 

sa 

sprovođenje 

obuka za 

carinske 

službenike u 

saradnji sa UP 

5.2.8. 

 

Unapređenje 

saradnje sa 

Upravom 

policije i 

Tužilaštvom 

kroz 

zajedničke 

aktivnosti, 

operativnu 

saradnju i 

redovnu 

razmjenu 

informacija 

 

 

Broj 

razmijenje

nih 

informacija 

 

Broj 

zajedničkih 

aktivnosti 

 

Broj 

krivičnih 

prijava 

UPiC II-IV kvartal 
REALIZOVANO 

 

U IV kvartalu 2023.godine 

Uprava prihoda i carina je 

samostalno i u saradnji sa 

drugim državnim organima 

podnijela ukupno 12 krivičnih 

prijava nadležnom tužiocu. 

Takođe, u IV kvartalu sa 

policijom i tužilaštvom 

razmijenjeno je 7 informacija. 

Budžet 

UPiC 

 

  

5.2.9. 

 

Omogućavan

je signala 

Video 

nadzora sa 

GP za 

Obezbijeđe

n UPiC 

signal za 

praćenje 

video 

nadzora sa 

GP 

UPiC, u 

saradnji sa 

UP-SGP 

II-IV kvartal 
NIJE REALIZOVANO 

Do kraja IV kvartala 

2023.godine nije bio 

omogućen video nadzor GP za 

potrebe UPC. Tokom sastanka 

UPC i UP u decembru 2023 

Budžet 

UPiC i 

MUP/ 

UPSGP 

 

  2024. Preporučuje 

se da se 

nastave 

aktivnosti 

kojima će se 

Omogućiti 

funkcionisan
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potrebe 

Carine 

 

godine ponovo je zatraženo 

omogućavanje funkcionisanja 

video nadzora u Operativnom 

centru u UPC - prenos video 

nadzora sa graničnih prelaza 

koji ima UP. 

je video 

nadzora u 

Operativnom 

centru u 

UPC - 

prenos video 

nadzora sa 

graničnih 

prelaza koji 

ima UP. 

5.2.10. 

 

Unapređenje 

međunarodn

e carinske 

saradnje u 

borbi protiv 

carinskih 

prevara 

redovnim 

održavanjem 

sastanaka i 

razmjenom 

informacija 

 

Broj 

razmijenje

nih 

informacija 

 

 Broj 

sastanaka 

UPiC II-IV kvartal 
REALIZOVANO 

 

UPC je nastavila da intenzivno 

sarađuje sa međunarodnim 

partnerima. U IV kvartalu 

2023 razmijenjeno je 11 

informacija sa partnerskim 

službama i medju narodnim 

organizacijama. Održana su 3 

sastanka. 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

  

 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.3.1. 

Unaprijediti 

administrati

vne i 

inspekcijske 

kapacitete u 

oblasti  

bezbjednosti 

Sačinjen 

Kadrovski 

plan I 

zaposleni 

kadrovi u 

Upravi 

za 

bezbjednos

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove,u 

saradnji sa  

UIP-

II -IV kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Kadrovskim planom Uprave za 

inspekcijske poslove, u 

2022.godini predviđeno je i 

realizovano povećanje za 1 

izvršioca u zvanju Zdravstve 

ni/a inspektor/ka III u Odsjeku 

Budžet 

UZBHVFP 

i UIP 
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hrane, 

veterine 

fitosanitarni

h  i 

zdravstveno-

sanitarnih 

poslova kroz 

izradu 

Kadrovskog 

plana i 

popunu 

kadrovima 

t hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e 

poslove i 

Upravi za 

inspekcijsk

e 

posloveZdr

avstveno-

sanitarnoj 

inspekciji - 

zaposleno 

4 

veterinarsk

a i 8 

fitosanitarn

ih 

inspektora 

Zdravstven

o-

sanitarnom 

inpekcijom 

za zdravstveno-sanitarnu inspe 

kciju. 

Kadrovskim planom Uprave za 

inspekcijske poslove, u 2023. 

godini predviđeno je povećanje 

za 1 izvršioca u zvanju 

Zdravstveni/a inspektor/ka III 

u Grupi poslova za zdravstveni 

nadzor u Odsjeku za zdrav 

stveno-sanitarnu inspekciju. 

 

UBHVFP: 

Zaposlen 1 fitosanitarni 

inspektor. 

 

UBHVFP: 

-Zaposlen 1 savjetnik u 

fitosanitarnom sektoru 
 

5.3.2. 

 

Stvarati 

uslove da 

inspekcijske 

službe da 

inspekcijske 

preglede 

obavljaju  

na graničnim 

inspekcijskm 

mjestima 

(BIP), na 

graničnim 

prelazima, 

 a u 

posebnim 

slučajevima i 

Izgrađena 

3 granična 

inspekcijsk

a mjesta za 

vršenje 

veterinarsk

ih i 

fitosanitarn

ih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

UBHVFP: 

Organizovano više sastanaka 

sa EK u cilju obezbjeđenja 

finansijskih sredstava za 

izgradnju 3 granična BIP-a - 

IPA 2024 

Aktivnosti su u toku i 

nastavljaju se u narednom 

period. 

 
 
 
 
 

Budžet 

UZBHVFP 

 

IPA 2024 

 

 

  



-262- 

 

u 

unutrašnjosti 

zemlje 

5.3.3.  

 

Sprovoditi 

obuku 

inspektora u 

skladu sa 

proceduram

a i najboljom 

praksom 

Realizovan

e obuke 

inspektora 

i 

inspektorki 

u skladu sa 

procedura

ma i 

najboljom 

praksom i 

sprovedene 

interne 

obuke 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove,  

u saradnji 

sa  

UIP-

Zdravstven

o-

sanitarnom 

inpekcijom  

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Uprava za ljudske resurse, 

postupajući po zahtjevu 

Uprave za inspekcijske 

poslove za organizovanje  

obuke na teme Zakon o 

inspekcijskom nadzoru, Zakon 

o prekršajima, Zakon o 

upravnom postupku, 

organizovala je samo obuku na 

temu ,,Zakon o inspekcijskom 

nadzoru”, a kojoj su od ukupno 

34 inspektora/ke, obuku 

pohađala i dva zdravstvena/e 

inspektora/ke.  

Interne obuke nijesu 

realizovane, planirane su 

tokom godine u IV kvartalu. 

 

Uprava za inspekcijske 

poslove uputila je Upravi za 

ljudske resurse zahtjev za 

realizaciju obuka na teme 

Zakon o inspekcijskom 

nadzoru, Zakon o upravnom 

postupku, Zakon o 

prekršajima. Obuke su 

planirane da se realizuju prije 

početka pojačanog 

inspekcijskog nadzora tokom 

ljetnje turističke sezone. 

Mogućnost relazacije obuka 

biće poznata nakon odgovora 

Budžet 

UZBHVFP 

 

TAIEX, 

BTSF, 

IPA 
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od strane Uprave za ljudske 

resurse. 

Interne obuke nijesu 

realizovane, planirane su 

tokom godine u IV kvartalu. 

 

1.1.6.2 Završena je obuka 

Zdravstveno sanitarnih 

inspektora za rad u 

jedinstvenom informacionom 

sistemu za inspekcijski nadzor-

JIIS-u. 

 

UBHVFP 

 

- Poljoprivrednih proizvođača, 

savjetodavnih službi i 

fitosanitarnih inspektora o 

sprovođenju fitosanitarnih 

mjera u cilju sprječavanja 

širenja štetnog organizma 

Aleurocanthus spiniferus, u 

optinama Ulcinj, Bar, Tivat i 

Herceg Novi; 

- Savjetnika u administraciji i 

fitosanitarnih inspektora 

(BTSF) – Hitne mjere štetni 

organizmi i krizni planovi: 

- Fitosanitarnih inspektora 

(CEFTA, SEED +) za 

TRACES sitem; 

- Savjetnika u administraciji i 

fitosanitarnih inspektora 

(CEFTA, GIZ) aktivnosti za 

izradu Kriznog plana za 

Tomato brown rugose fruit 

virus (ToBRFV); 
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- Organizovanje ekspertske 

misije (TAIEX)u cilju 

implementacije novih lista 

štetnih organizama iz 

Regulative CELEX: 

02019R2072. 

 

UBHVFP 

 

- Obuka 2 savjetnika u 

administraciji i fitosanitarnih 

inspektora (BTSF) – Hitne 

mjere štetni organizmi i krizni 

planovi: 

- Obuka 19 fitosanitarnih 

inspektora (CEFTA, SEED +) 

za TRACES sitem U 

Podgorici, Nikšiću i Bijelom 

Polju; 

- Edukacija Fitosanitarne 

inspekcije na temu: 

Implementacija Programa 

fitosanitarnih mjera za 2023. 

godinu i Službenih kontrola za 

2023. godinu od 20. i 21. aprila 

2023; 

-  Učešće na ,,EFSA Plant Pest 

Surveillance Network 

meeting”, 10 – 11 Maj, Parma, 

Italija; 

- Obuka savjetnika u 

administraciji i fitosanitarnih 

inspektora (CEFTA, GIZ) 

aktivnosti za izradu Kriznog 

plana za Spodoptera 

frugiperda. 

5.3.4. Ažurirane Uprava za II-  IV kvartal REALIZOVANO  Budžet   
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Ažurirati 

standardne 

operativne 

procedure, 

instrukcije I 

druga akta 

za rad 

inspektora u 

vršenju 

službenih 

kontrola na 

graničnim 

prelazima 

standardne 

operativne 

procedure, 

instrukcije 

i druga 

akta za 

rad 

inspektora 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

  

  UBHVFP 

- Pravilnik o izmjeni 

Pravilnika o načinu 

vođenja registra 

gazdinstava koka nosilja 

(„Sl. list CG“, broj 2/23) 

(CELEX: 32002L0004 

tačka 2); 

- Program obaveznih mjera 

zdravstvene zaštite 

životinja u 2023. godini 

(„Sl. list CG“, broj 35/23); 

- Pravilnik o izmjeni 

Pravilnika o fitosanitarnim 

mjerama za sprječavanje 

unošenja i širenja štetnih 

organizama bilja, biljnih 

proizvoda i objekata pod 

nadzorom („Sl. list CG“, 

broj 32/23); 

- Pravilnik o izmjenama 

Pravilnika o fitosanitarnim 

mjerama za unošenje bilja i 

biljnih proizvoda koji 

predstavljaju neprihvatljiv 

rizik od štetnih organizama 

(„Sl. list CG“, broj 32/23) 

(CELEX: 32023R0158); 

- Program fitosanitarnih 

mjera za 2023. godinu („Sl. 

list CG“, broj 32/23) 

(CELEX: 02016R2031 

član 22, 23, 24); 

- Liste štetnih organizama 

bilja, biljnih proizvoda i 

objekata pod nadzorom 

UZBHVFP 

 

TAIEX 

BTSF 

IPA  
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(„Sl. list CG“, broj 32/23) 

(CELEX: 02019R2072 

član 22, 23, 24) 
 

UBHVFP 

 

- Program monitoringa 

kontaminenata u hrani (br. 

002-310/23-1259 od 03.IV 

2023.); 

- Program monitoringa hrane 

neživotinjskog porijekla 

stavljene na tržište, koja 

podliježe pojačanoj 

kontroli pri uvozu (br. 002-

310/23-2036 od 09.V 

2023.); 

- Program monitoringa 

kvaliteta meda (br. 002-

310/23-1260 od 03.IV 

2023.); 

- Pravilnik o fitosanitarnim 

mjerama za suzbijanje 

štetnog organizma 

Aleurocanthus spiniferus 

(Quaintance) u obilježenim 

područjima („Sl. list CG“, 

broj  

- /23-48/23 od 8.5.2023. 

godine) (CELEX 

32022R1927); 

- Instrukcija za uzimanje 

uzoraka po Programu 

„Posebni nadzor Tomato 

brown rugose fruit virus“ 

(Broj: 004/1-309/23-1464 

od 11.04. 2023); 
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- Instrukcija fitosanitarnoj 

inspekciji o uzorkovanju 

sjemena paradajza i 

paprike u cilju utvrđivanja 

prisustva Tomato brown 

rugose fruit virus – virus 

smeđe naboranosti ploda 

paradajza (ToBRFV) 

(Broj: 004/1-309/23-2202 

od 18.05.2023); 

- Instrukcija za vizuelni 

pregled i uzorkovanje 

biljaka paradajza radi 

utvrđivanja Ralstonia 

solanacearum (Broj: 

004/1-3092206 od 

18.05.2023) 

 

5.3.5. 

 

Obezbjeđivat

i 

infrastruktur

u i opremu 

na GP u 

skladu sa 

standardima 

i uslovima 

neophodnim 

za vršenje 

inspekcijskih 

pregleda 

Obezbijeđe

na 

infrastrukt

ura i 

oprema na 

GP u 

skladu sa 

standardim

a i 

uslovima 

neophodni

m za 

vršenje 

inspekcijsk

ih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

II -IV kvartal REALIZOVANO 

 

Redovno obnavljana potrebna 

oprema za vršenje stručnih 

poslova; dodatni napor u 

narednom periodu treba 

preusmjeriti na IT opremu koja 

je neadekvatna kao i pristup 

internetu što bi trebalo rješiti 

na interresorskom nivou. 

 

Budžet 

UZBHVFP, 

Donatorska 

sredstva  

CEFTA, 

MIDAS 

 

 UBHVFP 

  

U narednom 

periodu 

napore  treba 

preusmjeriti 

na IT 

opremu koja 

je 

neadekvatna  

kao i pristup 

internetu za 

inspekcijske 

službe što bi 

trebalo rješiti 

na inter 

resorskom 

nivou. 
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5.3.6. 

 

Implementir

ati 

sporazume o 

veterinarski

m i 

fitosanitarni

m 

pitanjima sa 

susjednim 

državama, u 

cilju 

zaštite života 

i zdravlja 

ljudi, 

životinja i 

bilja 

 

Implementi

rani 

sporazumi 

o 

veterinarsk

im i 

fitosanitarn

im 

pitanjima 

sa 

susjednim 

državama 

permanent

nom 

razmjenom 

informacija 

od značaja 

za 

bezbjednos

t hrane i 

Veterinars

ke i 

Fitosanitar

ne 

inspekcije 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

II -IV kvartal REALIZOVANO  

 

- U toku je izrada propisa za  

pogranični saobraćaja sa 

BiH; 

- U toku je izrada propisa/ 

Memoranduma o saradnji 

za lokalni prekogranični 

saobraćaj sa BiH. 

Budžet 

UZBHVFP 

 

 UBHVFP 

 

U narednom 

periodu osim 

zvaničnih 

predvidjeti i 

radne 

sastanke koji 

bi doprinjeli 

završetku 

preuzetih 

obaveza. 

5.3.7. 

Implementir

ati Zakon 

o zaštiti 

stanovništva 

od zaraznih 

bolesti i 

Međunarodn

i 

zdravstveni 

pravilnik 

 

Permanent

no 

implementi

ran 

Zakon o 

zaštiti 

stanovništv

a 

od zaraznih 

bolesti i 

Međunarod

ni 

Ministarstv

o zdravlja, u 

saradnji sa 

UIP- 

Zdravstven

o- 

sanitarnom 

inspekcijom 

I-IV kvartal REALIZOVANO  

 

Dana  17 i 18.10 2023. godine, 

4 sanitarna inspektora 

učestvovala na Radionici  

posvećenoj jačanju kapaciteta 

Međunarodnog zdravstvenog 

pravilnika (IHR) i graničnih 

prelaza ,,IHR core capacities 

and Points of Entry” u 

organizaciji Instituta za javno 

zdravlje Crne Gore i Robert 

Budžet MZ 

i UIP 
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zdravstveni 

pravilnik 

Koh Instituta iz Berlina. 

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost  Indikator 

rezltata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

5.4.1. 

Sprovoditi 

Sporazum o 

međusobnoj 

saradnji u 

IUG između 

MUP-a, 

Uprave 

policije, 

Uprave 

carina, 

Uprave za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove, u 

cilju 

praćenja 

realizacije 

Strategije 

IUG, kroz: 

usklađivanje 

rada i 

unapređenje 

saradnje; 

zajednička 

Permanent

no 

implementi

ran 

Sporazum 

o 

o 

međusobno

j saradnji u 

IUG 

između 

MUP-a, 

Uprave 

policije, 

Uprave 

carina, 

Uprave za 

bezbjednos

t hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove i 

Uprave za 

inspekcijsk

e 

poslove 

MUP, UP-

SGP, 

UPiC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosantirne 

poslove, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

II -IV kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

UIP  

Kontinuirano sprovođenje 

sporazuma 

/ 

Kontinuirano (UIP vrši 

pripreme sa drugim 

inspekcijama i organima za 

sprovođenje turističke sezone) 

 

Kontinuirano (UIP vrši pripre 

me sa drugim inspekcijama i 

organima za sprovođenje 

turističke sezone) 

 

UBHVFP 

 

- S obzirom na uspješno 

sprovedenu akciju za 

kontrolu drvenog 

materijala za pakovanje u 

prvom kvartalu 2023. 

godine održan je niz 

sastanaka sa upravama 

carina i fitosanitarnim 

uprava regiona kako bi se u 

maju 2023. godine 

organizovala nova 

zajednička akcija kontrole 

Budžet 

MUPUP

SGP, UPiC 

i 

Budžet 

UZBHVFP 
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analiza rizika; 

osnivanje 

zajedničkih 

radnih timova 

i sprovođenje 

zajedničkih 

akcija; 

zajedničko 

korišćenje 

opreme; 

zajednička 

obuka; 

razmjena 

podataka i 

telekomunika

ciono 

povezivanje 

 

DMP; 

 

- U maju 2023. godine 

organi zovana nova 

uspješna zajednička akcija 

kontrole drvenog 

materijala za pakovanje. 

 
  
 

5.4.2. 

 

U skladu sa 

Smjernicama 

EK za 

dalji razvoj 

između 

Granične 

policije i 

Carine (Ref. 

Ares(2018)61

93959- 

03/12/2018) 

poboljšati 

operativnu 

saradnju 

između 

Uprave 

policije 

 

Unaprijeđe

na saradnja 

između UP 

i UC u 

skladu sa 

Smjernica

ma EK za 

dalji razvoj 

između 

Granične 

policije i 

Carine i 

izvršena 

analiza i 

sagledana 

potreba 

izmjena 

Sporazuma 

MUPUP-

SGP, u 

saradnji sa 

UPiC 

 

II-IV  kvartal 

 

 

 

 

 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U toku je izrada Nacrta  

sporazuma o međusobnoj 

saradnji između  Uprave 

policije Uprave prihoda  i 

carina, Uprave za inspekcijske 

poslove  i Uprave za  

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove.   

 Dana 06.12.2023.godine 

održan je sastanak 

predstavnika  Sektora granične 

policije i Uprave prihoda i 

carina, na temu  realizacije 

preporuka sa ekspertske misije 

u oblasti integrisanog 

upravljanja granicom i 

Budžet 

UPSGP i 

UPiC  

 Preporučuje 

se Upravi 

policije i 

Carini da 

daju snažniji 

doprinos 

poboljšanju 

sporazuma o 

međusobnoj 

saradnji. 
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i Uprave 

carina, 

kroz vršenje 

analize i 

sagledavanje 

potrebe 

izmjena 

Sporazuma o 

saradnji UP i 

UC u 

cilju jačanja 

operativne 

saradnje 

 

 

o saradnji 

UP i UC        

 

unapređenja rada na graničnim 

prelazima, u cilju 

sveobuhvatnih priprema za 

usklađivanje sa zahtjevima 

Šengena. Cilj sastanka bio je 

implementacija Sporazuma o 

međusobnoj saradnji u 

integrisanom upravljanju 

granicom, Sporazuma za 

unapređenje saradnje u oblasti 

suzbijanja kriminala, 

Sporazuma o korišćenju ličnih 

i drugih podataka, Posebnog 

sporazuma o obrazovanju 

koordinacionih timova za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja 

granicom, na regionalnom i 

lokalnom nivou i dr., 

produbljivanje saradnje i 

nastavak zajedničkih aktivnosti 

na sprečavanju i otkrivanju 

prekograničnog kriminala. 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuka 

5.5.1. 

 

Unaprijediti 

operativnu 

saradnju 

između KC-a 

i 

Uprave 

prihoda i 

carina, u 

Unaprijedit

i 

operativnu 

saradnju 

između 

KC-a i 

Uprave 

prihoda i 

carina, 

kroz 

UP – SGP, 

UPiC 

 

II-IV  kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

II -IV kvartal  

REALIZOVANO 

 

Grupa za nacionalnu 

situacionu sliku (GNSS) 

Koordinacionog centra ima 

uspostavljenu operativnu 

saradnju sa UPC, u sklopu koje 

službenici UPC u Operativnoj 

sali KC-a mogu zajedno sa 

dežurnim službenikom GNSS 

Budžet 

MUPUP

SGP, UPiC 

 

 

 

 

  



-272- 

 

okviru koje 

se 

po potrebi 

mogu 

koristiti 

kapaciteti i 

mehanizmi 

PCC-a 

Trebinje i 

Plav za 

provjeru 

podataka od 

značaja za 

carinsku 

službu 

 

 

 

 

 

 

 

povećan 

broj 

realizovani

h zahtjeva 

za 

provjeru 

podataka 

od 

značaja za 

carinsku 

službu 

ostvariti uvid u sistem 

nadzornih kamera graničnih 

prelaza (trenutno 11 GP) po 

principu playback. 

Takođe KC sa UPC 

razmjenjuje podatke o plovidbi 

plovila od potencijalnog 

interesa za službu. 

 

Dana 12.04.2023.godine, u 

službenim prostorijama UPC-a 

održana je prezentacija KC-a u 

dijelu dostignutih operativnih 

kapaciteta, plana budućeg 

razvoja, sa posebnim fokusom 

na JO MNE SEA operativne 

aktivnosti i razmjenu 

praktičnih iskustava sa 

modalitetima produbljenja 

operativne saradnje. 

U toku je izrada nacrta  

Sporazuma o međusobnoj 

saradnji između  Uprave 

policije Uprave prihoda  i 

carina, Uprave za inspekcijske 

poslove  i Uprave za  

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, kojim će 

biti definisan obim saradnje i 

razmjena informacija preko 

zajedničkih centara za 

policijsku saradnju. 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU. KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni 

cilj: 6. 

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i 

nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru 
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Indikator 

učinaka: 

Smanjen 

broj ilegalnih 

boravaka u 

CG za 50 % 

 

Početna vrijednost 

 

Trenutni broj podnešenih prekršajnih 

prijava zbog nezakonitog boravka je 

811 (za 11 mjeseci 2019.  godine). 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

smanjen za 30 % 

 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 50 % 

 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

6.1.1. 

 

Vršiti 

kontrolu 

kretanja i 

legalnosti 

boravka 

stranih 

državljana, 

posebno u 

blizini 

graničnih 

prelaza i 

pravcima 

pogodnim za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice, u 

okviru 

redovnih 

aktivnosti 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti, 

Izvršena 

permanentna 

kontrola 

legalnosti 

boravka 

stranih 

državljana 

kroz 

zajedničku 

analizu, 

razmjenu 

informacija, 

planiranje 

aktivnosti i 

koordinaciju 

Sektora 

policije 

opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i 

javnog reda i 

mira 

UP -  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti-

UP –SGP,  

 

MUP- 

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 
 

 

U I kvartalu 2023. godine, od 

strane službenika Sektora 

granične policije izvedena je 71 

samostalna lokalna akcija, kada 

je kontrolisano 2950 stranih 

državljana, a kojom prilikom su 

preduzete sljedeće mjere: 

 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog ne 

prijavljenog boravka...........281 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog 

nezakonitog 

boravka..................................69 

-Donijeto rješenja o 

dobrovoljnom povratku u 

matičnu zemlju......................73 

-Donijeto rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana ............135 

-Donijeto rješenja o 

protjerivanju sa teritorije Crne 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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bezbjednosti 

saobraćaja i 

javnog reda i 

mira kroz 

zajedničku 

analizu, 

razmjenu 

informacija, 

planiranje 

aktivnosti i 

koordinaciju 

   

Gore.......................................0 

 

U I kvartalu 2023. godine, od 

strane službenika Sektora 

granične policije u saradnji sa 

službenicima Uprave za 

inspekcijske poslove izvedene 

su 43  lokalne akcije,  kada je 

kontrolisano 3113 stranih drža 

vljana, a kojom prilikom su 

preduzete sljedeće mjere: 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog ne 

prijavljenog boravka........286 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog 

nezakonitog 

boravka.............................59 

-Donijeto rješenja o 

dobrovoljnom povratku u 

matičnu zemlju..................54 

-Donijeto rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana 

..............215 

 

U II kvartalu 2023. godine, od 

strane službenika Sektora 

granične policije izvedene su 65 

samostalnih lokalnih akcija, 

kada je kontrolisano 2860 

stranih državljana, a kojom 

prilikom su preduzete sljedeće 

mjere: 

 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog ne 

prijavljenog boravka - .....290 
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-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog 

nezakonitog boravka – 

.........................71 

Donijeto rješenja o 

dobrovoljnom povratku u 

matičnu zemlju - .............85 

-Donijeto rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana - ........159 

-Donijeto rješenja o 

protjerivanju sa teritorije Crne 

Gore - ...................................1 

U II kvartalu 2023. godine, od 

strane službenika Sektora 

granične policije u saradnji sa 

službenicima Uprave za 

inspekcijske poslove izvedeno 

je 47  lokalnih akcija,  kada 

kontrolisano 3308 stranih 

državljana, a kojom prilikom su 

preduzete sljedeće mjere: 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog ne 

prijavljenog boravka -........192 

Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog 

nezakonitog boravka - ..........43 

-Donijeto rješenja o 

dobrovoljnom povratku u 

matičnu zemlju - ................22 

-Donijeto rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana – ........128 

U III kvartalu 2023. godine, od 

strane službenika Sektora 

granične policije izvedene su 71 

samostalnih lokalnih akcija, 

kada je kontrolisano 11366 
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stranih državljana, a kojom 

prilikom su preduzete sljedeće 

mjere: 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog ne 

prijavljenog boravka - ........332 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog 

nezakonitog boravka - 

.............................70 

-Donijeto rješenja o 

dobrovoljnom povratku u 

matičnu zemlju - ..................52 

-Donijeto rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana -......... 143 

-Donijeto rješenja o 

protjerivanju sa teritorije Crne 

Gore - ....................................0 

 

U III kvartalu 2023. godine, od 

strane službenika Sektora 

granične policije u saradnji sa 

službenicima Uprave za 

inspekcijske poslove izvedeno 

je 43  lokalnih akcija,  kada 

kontrolisano 5845 stranih 

državljana, a kojom prilikom su 

preduzete sljedeće mjere: 

-Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog ne 

prijavljenog boravka -.........201 

Podnijeto prekršajnih 

prijava/naloga zbog 

nezakonitog boravka - 

...........................53 

-Donijeto rješenja o 

dobrovoljnom povratku u 
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matičnu zemlju - .................40 

-Donijeto rješenja o otkazu 

boravka do 90 dana – ........110. 
 

Ključna mjera: 6.2. Adekvatno praćenje migracionih tokova  

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuka 

6.2.1. 

Obezbijediti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti i 

Sektora za 

borbu protiv 

kriminala, u 

cilju 

adekvatnog 

praćenja 

migracionih 

tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenj

a migranata  

I 

migrantkinja 
 

Obezbijeđen

a 

permanentna 

razmjena 

informacija 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije 

opšte 

nadležnosti i 

Sektora 

za borbu 

protiv 

kriminala, u 

cilju 

adekvatnog 

praćenja 

migracionih 

tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenj

a 

migranata 

UP – 

SGP(NCC 

Centar), 

SBPK,  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti 

(OKC 

Uprave 

policije), 

PA DG 

II -IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Obezbijeđena je permanentna 

razmjena informacija između 

Sektora granične policije, 

Sektora policije opšte 

nadležnosti i Sektora za borbu 

protiv kriminala u cilju 

adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i 

sprečavanja krijumčarenja 

migranata, što je definisano 

Instrukcijom o zajedničkom 

postupanju u oblasti 

prekograničnog kriminala.  

 

Pod okriljem djelokruga rada 

KC na dnevnom nivou vrši 

razmjenu i dostavljanje raspo 

loživih informacija nadležnim 

službama sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti iz 

domena migracija. 

 

Obezbijeđena je permanentna 

razmjena informacija između 

Sektora granične 

policije, Sektora policije opšte 

nadležnosti i Sektora za borbu 

Budžet 

MUPUP

SGP  
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protiv kriminala, u cilju 

adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i 

sprečavanja krijumčarenja 

migranata. 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

 Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

 

Preporuka 

6.3.1. 

Rješavanjem 

pitanja 

nezakonitih 

migracija i 

suzbijanjem 

prekogranič

nog 

kriminala 

dati doprinos 

budućim 

mjerama u 

Šengenskom 

prostoru i 

kompenzacij

skim 

mjerama 

kroz: 

kontrolu 

legalnosti 

boravka 

stranaca,  

kapacitete za 

ponovno 

uvođenje 

granične 

kontrole 

i efikasnije 

Obezbijeđen 

je doprinos 

budućim 

mjerama u 

Šengenskom 

prostoru i 

kompenzacij

skim 

mjerama 

kroz: 

kontrolu 

legalnosti 

boravka 

stranaca, 

kapacitete 

za ponovno 

uvođenje 

granične 

kontrole i 

efikasnije 

korišćenje 

centara 

za saradnju 

MUPUP – 

SGP,  

Sektor 

policije 

opšte 

nadležnosti 

 

II-IV  kvartal 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

PCC Centri Trebinje i Plav 

permanentno  obrađuju i 

sistematizuju podatke o stanju, 

događajima i specifičnim 

slučajevima vezanim za 

graničnu kontrolu i 

prekogranični kriminal, vrše  

potrebne analize i učestvuju u 

zajedničkoj koordinaciji 

aktivnosti duž državne granice 

koje uključuju aktivnosti u 

sprečavanju nezakonitih 

migracija, pri čemu je 

konstatovano značajno uvećanje 

broja obrađenih zahtjeva. 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

 

 

 

 

 Preporučuje 

se da 

nadležni 

organi 

započnu sa 

primjenom 

kompenzacij

skih mjera. 
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korišćenje 

centara za 

saradnju 

 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni 

cilj 7: 

Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator 

učinaka: 

 

Broj 

postupaka 

dobrovoljnog 

povratka 

stranih 

državljana je 

povećan za 

30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 

40, od čega uz saradnju sa IOM-om 

21, uz asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  

povratka stranih državljana je 

povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u crnoj gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

 Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazlo

ženje 

Preporuka 

7.1.1. 

Zaključivanj

e 

implementac

ionih 

protokola sa 

ostalim 

državama 

EU na 

zahtjev bilo 

koje od 

strana, na 

osnovu člana 

Zaključeni 

implementac

ioni 

protokoli sa 

ostalim 

državama 

EU u skladu 

sa 

Sporazumo

m između 

Crne 

Gore i 

Evropske 

MUP –  

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance, 

UP- SGP  
 

II-IV kvartal 

 

 
  

NIJE REALIZOVANO 

 

U izvještajnom periodu nije 

zaključen, niti je pokrenuta 

inicijativa za pregovore ili 

usaglašavanje  

implementacionog protokola sa 

državama članicama EU, sa 

kojima nemamo zaključene IP. 

 
 

Budžet 

MUPUPSGP  
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19 

Sporazuma – 

između Crne 

Gore i 

Evropske 

zajednice o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 

(pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanj

e, 

parafiranje i 

potpisivanje 

protokola i 

stupanje na 

snagu)   

zajednice o 

readmisiji 

lica koja su 

bez 

dozvole 

boravka 

7.1.2. 

 

Djelotvorno i 

efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji 

između Crne 

Gore i 

Evropske 

unije o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 

Efikasno 

implementir

an  

Sporazum o 

readmisiji 

između CG i 

EU o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 

MUP –  

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

II -IV kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Postupajući po sporazumu i 

protokolima o readmisiji, od 

strane država EU, za period 

01.01-30.09.2023. godine, 

primljeno je ukupno 113  

zahtjeva za readmisiju koji su se 

odnosili na prihvat ukupno 168 

lica, od čega je pozitivno 

odgovoreno na 67 zahtjeva, 

odnosno data je saglasnost za 

prihvatanje ukupno 110 lica. 

Negativno je riješeno 46 

zahtjeva, odnosno nije data 

saglasnost za prihvatanje ukupno 

Budžet 

MUPUPSGP  
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60 lica. Ostali zahtjevi su u radu. 

7.1.3. 

Zaključivanj

e, 

potvrđivanje 

kao i 

djelotvorno i 

efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji sa 

trećim 

državama 

(pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanj

e i 

potpisivanje 

sporazuma i 

stupanje na 

snagu) 

Zaključeni, 

potvrđeni i 

efikasno 

implementir

ani 

sporazumi o 

readmisiji sa 

trećim 

državama 

MUP –  

Direktorat 

za upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  

 

II -IV kvartal 

 
REALIZOVANO 

 

Inicirano potpisivanje 

Sporayuma o readmisiji sa 

Bangladešom. 

Utvrđena Osnova za vođenje 

pregovroa na zaključivanju 

Sporazuma o readmisiji između 

Crne Gore i Kazahstana. 

Budžet 

MUPUPSGP  

  

7.1.4. 

 

Donijeti 

izmjene i 

dopune 

Zakona o 

strancima, u 

cilju 

dodatnog 

usaglašavanj

a zakona sa 

pravnom 

tekovinom 

EU u ovoj 

Donijet 

Zakon o 

izmjenama I 

dopunama 

Zakona o 

strancima 

Međuresors

ka radna 

grupa, u 

saradnji sa 

MUP- 

Direktorato

m za 

upravne 

poslove, 

državljanstv

o i strance  i 

UPSGP, 

Ministarstv

om 

I - III kvartal   DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Aktom 01 Broj: 078/21-22667 

od 08.11.2021.godine, ministar 

unutrašnjih poslova je obrazovao 

Međuresorsku radnu grupu za 

izradu Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima. 

Pored predstavnika MUP-a u 

ovoj MRG grupi su i 

predstavnici Ministarstva 

ekonomskog razvoja, 

Ministarstva vanjskih poslova, 

Budžet 

MUPUPSGP, 

Ministarstva 

ekonomskog 

razvoja (MER), 

Ministarstvo 

vanjskih 

poslova(MVP), 

Zavod za 

zapošljavanje 

CG 

(ZZCG),UPiC, 

Privredne 

komore (PK), 
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oblast ekonomsko

g razvoja,  

Ministarstv

om vanjskih 

poslova,  

Zavodom za 

zapošljavan

je CG, 

Upravom 

prihoda i 

carina, 

Privrednom 

komorom 

CG,  

Unijom 

poslodavaca 

CG, 

Crvenim 

krstom CG, 

Visokim 

komesarijat

om 

Ujedinjenih 

nacija 

za 

izbjeglice 

(UNHCR)  

Predstavništ

vo u Crnoj 

Gori, 

Međunarod

nom 

organizacijo

m za 

migracije 

(IOM) i 

NVO 

Zavoda za zapošljavanje Crne 

Gore, Uprave prihoda i carina, 

Privredne komore Crne Gore, 

Unije poslodavaca Crne Gore, 

Crvenog krsta Crne Gore, 

Visokog komesarijata 

Ujedinjenih nacija za izbjeglice 

(UNHCR) - Predstavništvo u 

Crnoj Gori, Međunarodne 

organizacije za migracije (IOM) 

i NVO Juventasa. 

 

Izrađen je Nacrt zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

strancima, u kojem su 

pojednostavljene procedure za 

izdavanje/produženje dozvola za 

privremeni boravak i rad, 

uklonjeni određeni nedostaci 

koji su se pojavili u praksi 

prilikom primjene važećeg 

zakona i isti je dostavljen 

14.03.2023. godine svim 

članovima MRG radi 

dostavljanja komentara. 

Ovim Zakonom je potrebno 

ukloniti određene nedostatke 

koji su se pojavili u praksi 

prilikom primjene važećeg 

Zakona, kao i pojednostaviti 

proceduru za 

izdavanje/produženje dozvola za 

privremeni boravak i rad. 

Takođe, dodatni razlog za 

donošenje predloženog propisa 

jeste stvaranje  normativnih 

pretpostavki za slobodu kretanja 

Unija 

poslodavaca 

(UPCG), 

Crveni krst 

Crne Gore, 

(CKCG), 

UNHCRa, 

IOMa i NVO 

Juventasa 
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Juventasom. 

 

 

radnika i usluga, na čemu 

Evropska unija neizostavno 

istrajava kod svih država 

obuhvaćenih procesom 

pridruživanja.  

 

Sljedeći korak je utvrđivanje 

Nacrta zakona od strane MRG, 

zatim se zakon upućuje na Javnu 

raspravu, nakon čega se utvrđuje 

Predlog zakona koji se šalje na 

mišljenje SZZ i nadležnim 

ministarstvima na mišljenje. 

 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 

8. 

Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih 

na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom 

obuke i stručnog usavršavanja 

Indikator 

učinaka: 

Službenici 

angažovani na 

graničnoj 

kontroli su 

osposobljeni za 

efikasnu 

upotrebu 

tehničke opreme  

u skladu sa 

standardima 

EU. 

Početna vrijednost 

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu upotrebu 

tehničke opreme u skladu sa EU standardima 

je 70 % 

 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih 

za efikasnu upotrebu tehničke 

opreme u skladu sa EU 

standardima je trenutno 80% 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu 

upotrebu tehničke opreme u skladu sa EU 

standardima je 100% 

11.1. Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

 

Aktivnost 

 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazlože

nje 

Preporuka 
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8.1.1. 

Obezbijediti 

poštovanje 

osnovnih 

ljudskih 

prava u 

procesu 

povratka, 

praćenje 

prinudnog 

povratka i 

realizaciji 

obuka u ovoj 

oblasti 

Obezbijeđen

o poštovanje 

ljudskih 

prava u 

procesu 

povratka, 

praćenja 

prinudnog 

povratka i 

realizaciji 

obuka u ovoj 

oblasti, 

ispoštovane 

procedure 

zakonitosti i 

ostvarivanja 

ljudskih 

prava, 

uzdržanosti 

od upotrebe 

prinude, 

realizovana 

zaštita 

tajnih i 

ličnih 

podataka 

 

 

MUP/UP – 

SGP  

 

I-IV kvartal 

 
REALIZOVANO 

 

-Tokom I kvartala 2023. godine 

od strane službenika Sektora 

granične policije sprovedeno je  

11 prinudnih udaljenja stranih 

državljana sa teritorije Crne 

Gore.  

Sprovođenje prinudnog udaljenja 

i preduzimanje mjera za zaštitu 

ljudskih prava i sloboda stranca 

koji se prinudno udaljava prati 

Zaštitnik ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u skladu sa 

Zakonom. 

Policija u svakom konkretnom 

slučaju Zaštitniku ljudskih prava 

i sloboda: 

 - Dostavlja obavještenje o 

vremenu, mjestu i načinu 

prinudnog udaljenja stranca i akt 

na osnovu kojeg se vrši prinudno 

udaljenje stranca; 

 - U vezi sprovođenja prinudnog 

udaljenja i mjera za zaštitu 

ljudskih prava i sloboda stranca 

koji se prinudno udaljava, na 

zahtjev Zaštitnika, stavlja na 

raspolaganje sve podatke iz 

nadležnosti policije, omogućava 

neposredan uvid u službene 

spise, dokumenta i podatke i 

dostavlja kopije traženih spisa i 

dokumenata, bez obzira na 

stepen tajnosti; 

  - Omogućava slobodan pristup 

svim prostorijama u kojima su 

Redovna 

budžetska 

sredstva 
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smješteni stranci koji se 

prinudno udaljavaju. 

        Tokom II kvartala 2023. 

godine od strane službenika 

Sektora granične policije 

sprovedeno je  17 prinudnih 

udaljenja stranih državljana sa 

teritorije Crne Gore.  

       Tokom III kvartala 2023. 

godine od strane službenika 

Sektora granične policije 

sprovedeno je  21 prinudnih 

udaljenja stranih državljana sa 

teritorije Crne Gore.  
 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke frontex-a, 

organizovanje obuka definisanih šap-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 
 

Aktivnost  

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 
Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

8.2.1. 

 

Izraditi i 

implementir

ati 

nastavni plan 

i program 

za osnovnu 

obuku 

granične 

policije 

usklađen s 

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

Izrađen i 

implementiran 

nastavni plan i 

program za 

osnovnu obuku 

granične 

policije i 

usklađen sa 

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

osnovnu obuku 

FRONTEXa 

PA DG, u 

saradnji sa 

MUP-UP/SGP 

i 

Direktoratom 

za normativne 

poslove i 

razvoj policije 

Crne 

Gore/Direkcija 

za ljudske 

resurse, obuke 

i stručno 

usavršavanje 

 

III –IV 

kvartal  

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Prema podacima kojima 

raspolaže Direkcija za obuke i 

stručno usavršavanje u period 

od 01. aprila za službenike SGP 

organizovane su sledeće obuke: 

 

,,Multikulturalne kompetencije 

u radu sa migrantima”, 14-16. 

feb, 1 službenik SGP; 

 

 „Identifikacija i upućivanje 

žrtava trgovine ljudima- 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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programom 

za osnovnu 

obuku 

FRONTEX-a 

primjena Nacionalnog plana za 

formalnu identifikaciju žrtava 

trgovine ljudima“, 21-22. 

februar, 1 službenik SGP 

 

,,Obuka za graničnu policiju i 

službenike koji su u kontaktu sa 

strancima koji dolaze iz ratom 

pogođena područja”, 26-

28.02.2023., 1 službenik SGP; 

 

Multisektorska obuka o 

razlikama između krijumčarenja 

migranata i trgovine ljudima, 

zasnovana na realnom scenariju 

- Studiji slučaja, 22. marta 

2023. godine  u Sarajevu – 1 

službenik SGP; 

,,Dostupni mehanizmi podrške 

za žene i djecu žrtve nasilja u 

porodici i trgovine ljudima” 11-

12. aprila 2023. godine u hotelu 

,,Avala” u Budvi, 6 službenika 

 

Smjernica za obavljanje 

razgovora sa licima za koje 

postoji sumnja da su žrtve 

trgovine ljudima sa ponuđenim 

setom pitanja, 24-25. april, 

Budva, 5 službenika SGP. 

U izvještajnom periodu Centar 

za obuku državnih službenika 

Bosne i Hercegovine u Mostaru 

ustupio je JU „Policijska 

akademija“ - Danilovgrad Plan i 

program obuke službenika 

granične policije – osnovni nivo 
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(CCC 2019), po FRONTEX-

ovom modelu. 
 

8.2.2. 

 

Sprovoditi 

obuke za 

multipikator

e/trenere 

trenera i 

obezbijediti 

sertifikaciju 

multipikator

a/trenera 

trenera 

Obučeni 

multipikatori i 

obezbijeđeni 

sertifikati 

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

UP-SGP, 

PA DG 

 

II kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 
Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, u saradnji sa JU VSŠ 

„Policijska akademija“ 

organizovalo andragoško 

osposobljavanje 26-27. aprila i 

4-5. maja 2023.godine. 

Navedeno osposobljavanje 

pohađao je jedan predstavnik 

SGP-a 

Okvirnim planom i programom 

za obuku policijskih službenika 

su predviđene specijalističke 

obuke koje se sprovode po 

sistemu  multiplikatora/trening 

trenera. 

U cilju realizacije obuka za 

multiplikatore za određene teme 

koje proističu iz tekućeg Plana 

obuka, a za koje se SGP 

izjasnio da nema predavače,  

Direkcija za obuke i stručno 

usavršavanje se preko kontakt 

tačke SGP za saradnju sa 

FRONTEX-om obratila 

FRONTEX-u da razmotri 

mogućnost podrške za 

realizaciju Treninga za trenere 

za određene teme. 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

Budžet 

MUPUP

SGP 
 

 Preporučuje 

se nadležnim 

institucijama 

da redovno 

sprovode 

plan obuka 

službenika i 

namještenika

. 

8.2.3.  

Uspostaviti 

platformu za 

Uspostavljena 

platforma za e-

učenje 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

II kvartal 

(uspostavlje n 

sistem 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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e-učenje poslove i razvoj 

policije /UP-

SGP, kroz 

saradnju sa 

MUP - Službom 

za informacione 

tehnologije, UP- 
Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 
podataka 

dostupan 

korisnicima 

obuka) 

U cilju razmjene iskustava i 

znanja na uspostavljanju 

sistema e-učenja za policijske i 

državne službenike u 

Ministarstvu unutrašnjih 

poslova Crne Gore, u periodu 

od 6-7.aprila, 2023. godine 

službenice Centra za policijsku 

obuku Ministarstva unutrašnjih 

poslova R.Srbije su posjetile 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova Crne Gore. Kako bi 

platforma za e učenje 

profunkcionisala organizovana 

je: 

●  obuka za 3 administratora 

sajta i sistema za upravljanje 

procesom e-učenja na platformi 

„Moodle; 

● organizovana obuka za 10-12 

kreatora i izvođača nastave za 

elektronsko učenje na platformi 

„Moodle“ (do kraja III Q); 

 

Da bi se realizovale navedene 

obuke i uslovi za nesmetano 

korišćenje platforme potrebno 

je obezbjediti i licencu za 

domen. 

U periodu od 25-29.09. 

2023.godine, službenik KC-a je 

ispred Sektora granične policije 

učestvovao je na obuci za 

kreatore i izvođače nastave za 

elektronsko učenje na platformi 

Moodle, koja je organizovana 

od strane Ministarstva 
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unutrašnjih poslova Crne Gore 

uz podršku Misije OEBS-a u 

Crnoj Gori i DCAF-a. 

U periodu od 25-29. septembra, 

uz podršku Misije OSCE u 

Crnoj Gori, organizovana je 

obuka za kreatore i izvođače 

nastavi na MOODLE platformi. 

Istu je, između ostalih, pohađao 

i jedan od službenika SGP. 

8.2.4. 

 

Testirati i 

provjeravati 

znanje 

službenika 

UP-SGP na 

osnovu 

sačinjenog 

uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacioni

h tehnologija 

 

Softver za 

testiranje 

službenika 

stavljen u 

funkciju i 

izvršeno 

testiranje i 

provjera znanja 

službenika UP-

SGP na osnovu 

sačinjenog 

uputstva 

 

 

 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

u saradnji sa 

Službom za 

informacione 

tehnologije, 

UP- Centrom 

za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka 

IV kvartal REALIZOVANO 

 

Redovno i kontinuirano se vrši 

testiranje i provjera znanja 

službenika UP-SGP na osnovu 

sačinjenog uputstva. 

Budžet 

MUPUP

SGP 

 

  

Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

8.3.1. 

Pratiti 

korišćenje 

tehničke 

opreme, 

kroz: 

analizu 

korišćenja 

Sačinjen 

izvještaj o 

praćenju i 

unapređenju 

upotrebe 

tehničke 

opreme  za 

nadzor državne 

MUP UP – 

SGP-KC 

Podgorica,u 

saradnji sa MUP 

- Službom za 

informacione 

tehnologije 

 II-IV  kvartal REALIZOVANO 

 

KC je u dosadašnjem periodu 

uslijed nepostojanja Odsjeka za 

logistiku, putem dodatnog 

angažovanja vršio potrebno  

praćenje operativne upotrebe 

osmatračko-detekcionih sredsta 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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opreme,  

analizu 

kvaliteta 

opreme i  

praćenje 

ostvarenih 

rezultata 

granice i 

granične 

provjere na 

godišnjem 

nivou 

va, na osnovu čega je vršio 

potrebne analize u dijelu namje 

nske operativne upotrebe osma 

tračko-detekcione opreme i nje 

nom stanju ispravnosti. 

Od 01.maja 2023. godine, 

nadležnost nad vršenjem 

predmetnih poslova i zadataka  

preuzeo je novoformirani 

Odsjek za logistiku. 

Sačinjene su evidencije za 

svako pojedinačno tehničko 

sredstvo i opremu koja se 

koristi u sistemu granične 

kontrole na osnovu kojih se 

mogu dobiti izvještaji o 

praćenju stanja istih.   

Sačinjene su evidencije za 

svako pojedinačno tehničko 

sredstvo i opremu koja se 

koristi u sistemu granične 

kontrole na osnovu kojih se 

mogu dobiti izvještaji o 

praćenju stanja istih.  
 
 

8.3.2. 

 

Definisati 

prioritete u 

oblasti 

istraživanja i 

inovacija, 

uzimajući u 

obzir 

Sporazum o 

saradnji sa 

Inicirani, 

kandidovani i 

realizovani 

projekti za 

unapređenje 

Sistema 

granične 

bezbjednosti 

MUPUP – 

SGP, KC 

Podgorica, 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

IV kvartal REALIZOVANO 

 

KC je do sada učestvovao na 

svim FRONTEX Industry days-

ima i radionicama na temu 

upotrebe savremenih tehničkih 

dostignuća u Sistemu granične 

bezbjednosti i sigurnosti. 

Službenik Koordinacionog 

centra je tokom februara 

učestvovao na završnoj 

MUPUP

SGP 

EU 

HORIZO

N 2020 

 

FRONTE

X 

u 

ukupnom 

iznosu 
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FRONTEX-

om, učešće u 

mreži 

FRONTEX-a   

za 

istraživanje i 

inovacije, 

imlementacij

a inoviranih 

ideja, 

jačanjem 

veze sa 

nacionalnim 

institutima 

za 

istraživanje i 

inovacije, 

korišćenjem 

sredstava EU    

HORIZON 

2020 

Radionici Projekta HO 2020 

Promenade u luci Pireus. 

KC je iz domena povjerenih 

nadležnosti podržao 

istraživačke aktivnosti pod 

okriljem Projekta  „Jačanje 

otpornosti pograničnih regiona 

EU: mapiranje rizika i alati za 

upravljanje krizama i 

identifikovanje praznina“, sa 

posebnim fokusom na 

pomorsku granicu Crne Gore i 

Italije a u organizaciji DG 

REGIO. 

Službenik Koordinacionog 

centra je učestvovao na 

završnoj radionici NESTOR 

projekta ,,Poboljšana 

predgranična obavještajna slika 

za zaštitu evropskih granica.” 
 

cca 

10.000,00

€ 

 

8.3.3. 

Pratiti razvoj 

i 

implementac

iju IUG u 

zemljama 

članicama 

EU, posebno 

u primjeni 

nove 

tehničke 

opreme  i 

infrastruktur

e na 

graničnim 

prelazima i 

Praćen razvoj 

IUG  u 

državama 

članicama EU 

 

Razmijenjena i 

implementirana 

pozitivna 

iskustva 

partnerskih 

agencija sa 

ciljem 

unapređenja 

sistema razvoja  

granične 

bezbjednosti 

MUPUP – 

SGP, u saradnji 

sa MUP – - 

Službom za 

informacione 

tehnologije 

II -IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Definisani su zahtjevi i 

korisničke potrebe Sektora 

granične policije. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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nadzoru 

državne 

granice i 

predlagati 

nabavku 

specijalističk

e opreme i 

određene 

adaptacije 

GP, kroz 

praćenje 

izmjene i 

implementac

ije 

preporuka u 

Šengen 

Katalogu 

preporuka i 

najbolje 

prakse   
 

 

Praćene  

izmjene 

preporuka u 

Šengen 

Katalogu 

preporuka i 

najbolje prakse  

i vršena 

implementacija 

12. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA 

UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 

 

Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika 

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran 

mehanizam kontrole  

u upravljanju 

granicom u cilju 

otkrivanja, 

suzbijanja i 

procesuiranja 

Početna vrijednost 

 

 

Početkom 2020.godine sačiniće se 

izvještaj o   procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini. 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini za 10% 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini je 20 

% 
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slučajeva korupcije 

u graničnim   

službama 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad 

i postupanje 

službenika Policije i 

Carine angažovanih 

na graničnoj i 

carinskoj kontroli je 

smanjen za 80 % 

 

Početkom 2020.godine sačiniće se 

izvještaj o registrovanim pritužbama na 

rad i postupanje službenika Policije i 

Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. godini 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli smanjenjeza 

30 % u odnosu na 2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj 

i carinskoj kontroli smanjen je za 50 % u 

odnosu na 2019. godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

9.1.1. 

Sprovoditi 

unutrašnju 

kontrolu rada 

Granične 

policije  
 

Broj 

sprovedenih 

unutrašnjih 

kontrola u 

Graničnoj 

policiji 

(po 

pritužbama i 

po 

službenoj 

dužnosti), 

 

Broj 

podnijetih 

pritužbi od 

strane 

građana koje 

se odnose 

na korupciju 

u Graničnoj 

policiji 

MUP-

Odjeljenje 

za 

unutrašnju 

kontrolu 

Policije 

I- IV 

kvartal 
 

REALIZOVANO 
  
 

Odjeljenje za unutrašnju 

kontrolu policije je u periodu I – 

IV kvartal 2023.godine vršilo 

provjere zakonitosti postupanja 

policijskih službenika Granične 

policije u 9 slučajeva i to na 

osnovu 6 pritužbi građana i 3 

kontrole na osnovu operativnih i 

drugih saznanja o mogućim 

nepravilnostima i 

nezakonitostima u radu 

policijskih službenika Granične 

policije. 

U periodu I – IV kvartal 

2023.godine Odjeljenju za 

unutrašnju kontrolu policije 

upućeno je 6 pritužbi građana 

na policijske službenike 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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Broj 

predloženih 

disciplinskih 

postupaka po 

izvještajima 

unutrašnje 

kontrole 

 

Broj 

pokrenutih 

istraga na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

 

Broj 

podignutih 

optužnih 

akata na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

 

Broj 

pravosnažnih 

sudskih 

presuda na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

granične policije. 

 Od ukupnog broja pritužbi i 

kontrola po službenoj dužnosti 

koje su se odnosile na policijske 

službenike Granične policije, na 

osnovu činjenica i dokaza 

utvrđenih u postupcima 

unutrašnje kontrole, u 4 slučaja 

utvrđeno je da postoji osnovana 

sumnja da su 5 policijskih 

službenika počinili teže povrede 

službenosti usljed čega su 

izvještaji sa spisima predmeta 

dostavljeni direktoru Uprave 

policije u cilju pokretanja 

disciplinskog postupka protiv 5 

policijskih službenika. 

Osim navedenog u ovim 

slučajevima Izvještaji sa spisima 

sačinjenim u postupcima 

unutrašnje kontrole dostavljeni 

su i nadležnim državnim 

tužilaštvima na dalji postupak 

ocjenu i odlučivanje da li u 

radnjama i postupanju 4 

policijska službenika ima 

elemenata krivičnog djela za 

koje se gonjenje preduzima po 

službenoj dužnosti. 

 

Ishodi po predloženim mjerama 

Odjeljenja za untrašnju kontrolu: 

U jednom slučaju nadležno 

državno tužilaštvo je 

informisalo Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu policije da 
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nema elemenata krivične 

odgovornosti policijskog 

službenika tj. da ne postoje 

elementi bića krivičnog djela za 

koje se goni po službenoj 

dužnosti u predmetnom slučaju 

. 

U jednom slučaju nadležni 

Regionalni centar Granične 

policije obavijestio je 

Odjeljenje za unutrašnju 

kontrolu policije da je 

disciplinskom tužiocu 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova podnijet predlog za 

pokretanje diciplinskog 

postupka protiv dvojice 

policijskih službenika granične 

policije . 

U 5 slučajeva u postupcima 

unutrašnje kontrole nijesu 

utvrđene činjenice i dokazi koji 

bi ukazivali na neprofesionalno 

ili nezakonito postupanje 

policijskih službenika u 

predmetnim slučajevima.  

Međutim, u jednom od 

pomenutih slučajeva u kojem u 

postupku unutrašnje kontrole 

nijesu utvrđene činjenice i 

dokazi koji bi  ukazivali na 

neprofesionalno ili nezakonito 

postupanje policijskog 

službenika, povodom obraćanja 
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advokata Etičkom odboru po 

ovom osnovu, pokrenut je 

postupak za ocjenu etičnosti 

postupanja naznačenog 

policijskog službenika, koji je u 

toku. 
 

9.1.2. 

 

Sprovoditi 

aktivnosti na 

realizaciji 

Strategije za 

borbu protiv 

korupcije i 

Akcionog 

plana za 

njeno 

sprovođenje 

kao i plana 

integriteta, 

kroz: 

promovisanje 

načina za 

prijavljivanje 

korupcije, 

prikupljanje 

informacija 

,procjenu 

izloženosti 

zaposlenih 

korupciji i 

analizu i 

ažuriranje 

AP i plana 

integriteta 

organa 

Realizovane 

aktivnosti na 

implementaci

ji Strategije 

za 

borbu protiv 

korupcije i 

Akcionog 

plana za 

njeno 

sprovođenje 

kao i plana 

integriteta, 

kroz: 

promovisan 

način za 

prijavljivanje 

korupcije, 

prikupljene 

informacije, 

izvršenu 

procjenu 

izloženosti 

zaposlenih 

korupciji i 

sačinjenu 

analizu i 

ažuriranje 

AP i Plana 

integriteta 

MUPUPS

GP, u 

saradnji sa 

UPiC, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II-IV kvartal 

 
REALIZOVANO 

 

 

Sektor granične policije u 

kontinuitetu implementira mjere 

iz strategija i akcionih planova. 
 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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organa 

 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava eu u oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

9.2.1. 

Vršiti procjenu 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

kroz 

identifikaciju i 

otklanjanje 

nedostataka I 

praćenje razvoja 

koncepta IUG 

EU i njegovu 

implementaciju 

u nacionalnu 

Strategiju IUG 

Konstantno 

vršena 

provjera 

funkcionisa

nja 

koncepta 

IUG 

MUPUPS

GP, u 

saradnji sa  

UPiC,  

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarn

e poslove 

 

II -IV kvartal 
REALIZOVANO 

 

UBHVFP 

Konstantno je vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG. 

Budžet 

MUPUP

SGP, 

UPiC i 

UZBHVFt 

 UBHVFP 

 

Napraviti 

pisane 

procedure za 

razne vrste 

postupanja u 

okviru 

saradnje u 

IUG sa jasno 

preciziranim 

aktivnostima, 

ulogama i 

licima. 

Najmanje 5 

procedura je 

potrebno 

usvojiti na 

interresorsko

m nivou za 

što je 

potrebno 

aktivirati 

ekspertsku 

pomoć za 

izradu 

istih kroz 

dostupne 

programe EU 

podrške. 
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13. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja projekata 

za dalji  razvoj sistema za 

granične provjere, nadzor 

državne granice i za 

unapređenje granične 

infrastrukture, koji bi se 

finansirali iz sredstava 

pretpristupne pomoći   

Početna vrijednost 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za 

dodatnih dva projekta  
 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   pet 

projekata 
 

Indikator učinka 2: 

 

Crna Gora  u saradnji sa 

Evropskom Agencijom za 

graničnu i obalsku stražu 

sprovodi operativne 

aktivnosti u područjima 

zaključenog Sporazuma 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % 

na godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih operativnih 

aktivnosti za 20 % 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

10.1.1. 

Definisati 

kapacitete 

Granične 

policije koji se 

stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim 

akcijama sa 

Definisani 

kapaciteti 

Granične 

policije koji 

se stavljaju 

na 

raspolaganje 

u sklopu 

realizacije 

MUPUP – 

SGP,  

KC Centar 

kroz saradnju 

sa odsjecima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-  

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

 

REALIZOVANO 

 

Kordinacioni centar je spreman 

za potrebe efikasne realizacije 

zajedničkih akcija sa 

FRONTEX-om, JAD-a i 

EMPACT OA, uključujući i sve 

STOLEN BOAT aktivnosti, u 

skladu sa tematikom aktivnosti 

Budžet 

MUPUP

SGP 
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FRONTEX -

om 

Operativnim 

planom 

saradnje sa 

FRONTEX-om  

zajedni 

zajedničkih 

akcija 

FRONTEX-a 

Direktorata 

za 

međunarodnu 

saradnju, 

evropske 

integracije i 

projekte 

angažovati adekvatnog 

službenika koji raspolaže 

stručno-specijalističkim 

znanjem i poznavanjem 

engleskog jezika,odnosno sa 

kadrovskim profilom 

neophodnim za koordinaciju i 

realizaciju aktivnosti što 

predstavlja preduslov za 

uspješnu realizaciju svih zadatih 

poslova i zadataka i 

pozicioniranje KC-a i SGP-

a/UP/MUP-a kao 

respektabilnog partnera. 
 

10.1.2. 

 

Formulisanje 

strateških i 

operativnih 

ciljeva u 

oblasti 

mehanizma 

solidarnosti   i 

definisanje 

prioriteta za 

unapređenje 

granične 

kontrole  

u oblasti IUG 

kroz korišćenje 

instrumenata 

EU u cilju 

sprovođenja 

akcionih 

planova u 

oblasti IUG i 

Formulisani 

strateški i 

operativni 

ciljevi u 

oblasti 

mehanizma 

solidarnosti i 

utvrđeni 

prioriteti za 

unapređenje 

granične 

kontrole 

u oblasti IUG 

korišćenjem 

instrumenata 

EU u cilju 

sprovođenja 

akcionih 

planova i 

aktivno 

učešće 

eksperata EU 

MUP  

-Odjeljenje za 

IUG/ 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

UPiC 

 

II-IV  kvartal REALIZOVANO 

 

 

Budžet 

MUP UP 

– SGP i 

UPiC 
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aktivno učešće 

eksperata EU 

u ekspertskim 

misijama u 

ovoj oblasti 

 

 

u 

ekspertskim 

misijama u 

ovoj oblasti  

14. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 
 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za 

dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

om EU do ulaska 

Crne Gore u EU. 

 

Početna vrijednost 

 

 

 

Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen  sa VIS-om EU 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-

om EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok   Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

11.1.1. 

Utvrđivanje 

prioriteta za 

postavljanje 

službenika za 

vezu / 

savjetnika za 

dokumente u 

skladu sa 

analizom 

rizika i 

sprovođenje 

programa 

Postavljeni 

službenici za 

vezu / 

savjetnici za 

dokumente u 

skladu sa 

analizom rizika 

i sprovedeni 

programi 

obuke 

MUP UP-

SGP,u saradnji 

sa MVP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta u SGP – Odsjeku 

za logistiku i podršku 

predviđeno je radno mjesto 

policijski službenik za obuke. 

Budžet 

MUP UP 

– SGP i 

MVP 
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obuke 

 

11.1.2. 

Saradnja sa 

avioprevozni

cima, o 

pružanju 

pomoći od 

strane 

savjetnika za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija 

u proceduri 

izdavanja 

viza 

Ostvarena 

saradnja sa 

autoprevoznici

ma u pogledu 

pružanja 

pomoći od 

strane 

savjetnika 

za dokumente i 

utvrđeni 

mehanizmi 

međusobnih 

konsultacija u 

proceduri 

izdavanja viza 

MUP,u 

saradnji sa  

MVP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Saradnja sa avioprevoznicima je 

u stalnom kontinuitetu sa 

Aerodromima Crne Gore i 

Montenegro Airlinesom. 

Ministarstvo vanjskih poslova 

redovno o njima informiše 

Međunarodnu asocijaciju za 

vazdušni saobraćaj (IATA) / 

TIMATIC.  

 
 

Budžet 

MUP UP 

– SGP i 

MVP 
 

  

11.1.3. 

Saradnja 

nadležnih 

organa u 

oblasti 

migracione 

politike kroz: 

pripremu i 

implementac

iju  propisa 

iz oblasti 

migracija, 

međunarodn

e i 

privremene 

zaštite 

stranaca i 

readmisije; 

unapređenje 

Ostvarena 

saradnja 

nadležnih organa 

u oblasti 

migracione 

politike kroz 

pripremljene i 

implementirane 

propise iz oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene 

zaštite stranaca i 

strankinja i 

readmisije u 

cilju dosljedne 

primjene 

sporazuma o 

readmisiji 

Formirana je 

MUP, u 

saradnji sa 

MVP 

II-IV kvartal REALIZOVANO 

 

Formirana je MRG za izradu 

Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima. 

Pored predstavnika MUP-a u 

ovoj MRG su  predstavnici 

Ministarstva ekonomskog 

razvoja, Ministarstva vanjskih 

poslova, ZZZCG, Uprave 

prihoda i carina, Privredne 

komore, Unije poslodavaca, 

Crvenog krsta, UNHCR-a, 

IOM-a i NVO Juventas. Cilj 

izmjena i dopuna jeste potpuna 

implementacija direktiva 

Evropske unije o slobodnom 

kretanju radnika, kao i 

otklanjanje nedostataka u 

Budžet 

MUP UP 

– SGP i 

MVP 
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aktivnosti u  

pogledu 

suzbijanja 

nezakonitih 

migracija, 

promovisanj

a vrijednosti 

međunarodn

e zaštite, 

pune 

integracije 

lica koja 

imaju 

međunarodn

u zaštitu i 

dosljedne 

primjene 

sporazuma o 

reamisiji 

MRG za izradu 
Zakona o 

izmjenama I 

dopunama 

Zakona o 

strancima u cilju 

potpune 

implementacije 

direktiva 

Evropske unije o 

slobodnom 

kretanju radnika 

i radnica, kao i u 

cilju otklanjanja 

nedostataka u 

dosadašnjoj 

primjeni Zakona 

o strancima. 

Sačinjen je 

NAcrt Zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima. 

Formirana je 

Radna grupa za 

dosadašnjoj primjeni Zakona o 

strancima. Izrađen je NAcrt 

Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima.   

 

U cilju implementacije propisa 

iz oblasti međunarodne zaštite 

radi unapređenja izgleda i 

sadržaja putnih isprava za 

strance sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom, 

formirana je Radna grupa za 

izmjene i dopune podzakonskih 

akata kojima se propisuje izgled 

i sadržaj obrazaca putnih 

isprava koje se izdaju 

strancima, u skladu sa Zakonom 

o strancima i Zakonom o 

međunarodnoj i privremenoj 

zaštiti stranaca.  

U cilju  promovisanja 

vrijednosti međunarodne 

zaštite, pune integracije lica 

koja imaju međunarodnu 

zaštitu, započelo se sa 

implementacijom Standardnih 

operativnih procedura ,,Pomoć 

u integraciji stranaca sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom u Crnoj Gori”, kojima 

će se pospješiti proces 

integracije ovih lica. 

Nastavljene su kontinuirane 

aktivnosti na izradi planova 

integracije. 
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11.1.4. 

Sprovoditi 

obuke za 

konzularni 

kadar u 

otkrivanju 

falsifikovani

h 

dokumenata 

Sprovedena 

obuka za 

konzularni kadar 

u otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

Inoviran plan i 

program 

zajedničke 

obuke 

službenika i 

službenica MVP 

i UP koji će 

uključivati i 

otkrivanje 

falsifikovanih 

dokumenata 

Uspostavljena 

saradnja sa 

eksternim 

partnerima u 

cilju pružanja 

pomoći u 

organizaciji kao 

i na traženju 

eksperata 

MVP II -IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Obuka na temu prepoznavanja 

lažnih isprava i tehnika 

intervjuisanja, održana 1. juna 

2023. godine. Obuci prisus 

tvovali svi službenici Genera 

lnog direktorata za konzularne 

poslove i saradnju sa iselje 

ništvom. 

Obuku održao ekspert iz Slove 

nije Luka Pogorelec, angažovan 

od strane IOM Montenegro.  
 

Budžet 

MVP 

 

 Da nadležne 

institucije 

nastave 

započete 

aktivnosti na 

inoviranju 

plana i 

programa 

zajedničke 

obuke 

službenika 

MVP i UP 

koji će 

uključivati i 

otkrivanje 

falsifikovani

h 

dokumenata.  

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

11.2.1. 

Sačiniti 

Analizu 

trenutnog 

stanja u 

pogledu 

kompatibilno

sti ITsistema 

sa ŠIS-om 

Sačinjena 

Analiza  i 

izvršene 

pripreme za 

uspostavljanje 

ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije 

IV kvartal NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP UP 

– SGP 

 Preporučuje 

se org. 

jedinici 

MUP-a, da 

što prije 

sačini 

Analizu 

neophodnu 

za 
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uspostavljanj

e ŠIS-a. 

11.2.2. 

Nadograditi 

postojeći IT 

sistem u cilju 

uvezivanja sa 

ŠIS-om, 

kroz: 

nabavku 

opreme, 

izradu 

aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanj

e ili doradu 

postojećih 

baza 

podataka, 

uspostavljanj

e mreže 

infrastruktur

e 

Izvršena 

nadogradnja 

postojećeg IT 

sistema u cilju 

uvezivanja sa 

ŠIS-om 

nabavkom 

opreme, 

izradom 

aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanje

m ili doradom 

postojećih baza 

podataka i 

uspostavljanje

m mreže 

infrastrukture 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije  

 II -IV kvartal NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP UP 

– SGP 

 Zbog sajber 

napada na 

informacioni 

sistem javnih 

nabavki, 

mjera nije 

realizovana. 

Preporučuje 

se org. 

jedinici 

MUP-a, da 

što prije 

nadogradi 

sistem za 

uspostavljanj

e ŠIS-a. 

11.2.2.1. 

 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisan

ja 

informaciono

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 

standardima 

i 

obavezama iz 

Sačinjen Plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a 

u skladu sa 

Šengen 

standardima i 

obavezama iz 

Strategije IUG 

i ŠAP-a, na 

osnovu 

izvršene 

analize 

MUP – 

Služba za 

Informacione 

tehnologije, u 

saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju 

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE u 

Sektoru za 

I-IV kvartal NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP UP 

– SGP 

 Preporučuje 

se org. 

jedinici 

MUP-a, da 

što prije 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisan

ja 

informaciono

g sistema 

MUP-a u 

skladu sa 

Šengen 
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Strategije 

IUG i ŠAP-a, 

na osnovu 

analize 

usaglašenosti 

IT 

sistema sa 

ŠIS-om, 

kako bi 

planski, 

organizovan

o i 

racionalno 

razvijali taj 

sistem  

usaglašenosti 

IT 

sistema sa ŠIS-

om, u cilju 

planskog, 

organizovanog 

i racionalnog 

razvijanja tog 

sistema 

borbu 

protiv 

kriminala 

standardima. 

11.2.3. 

 

Obezbijediti 

sveobuhvatn

o tehničko 

unapređenje 

radi 

stavljanja u 

funkciju 

SIRENA 

biroa i 

izvršiti 

određene 

organizacion

e 

pripreme 

(izrada 

standardnih 

operativnih 

procedura, 

obuka 

kadrova, 

Obezbijeđen 

dalji razvoj 

24/7 

tehničke 

podrške za ŠIS 

i SIRENE 

Biroa 

MUP – 

Služba za 

informacione 

tehnologije,  

UP – SBPK – 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL - 

SIRENE 

  II-IV  kvartal NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP UP 

– SGP 

2023.godina  Mjera nije 

realizovana 

zbog 

nedostatka 

odgovarajuće

g kadra. 

Preporučuje 

se 

nadležnom 

organu da 

obezbijedi 

nedostajući 

kadar. 
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povezivanje, 

nacionalna 

infrastrukur

a po SIS 

standardima 

i td.) 

 

11.2.4. 

 

Obezbijediti  

popunu 

kadra, 

realizaciju 

obuka, 

definisanje 

upravljanja 

radnih 

postupaka i 

obezbijediti 

pristup ŠIS-u 

ovlašćenim 

korisnicima 

Obezbijeđena 

popuna kadra, 

realizovane 

obuke, 

definisano 

upravljanje 

radnim 

postupcima i 

obezbijeđen 

pristup ŠIS-u 

ovlašćenim 

korisnicima 

MUP – 

Služba  za 

informacione 

tehnologije 

 

II -IV kvartal NIJE REALIZOVANO Budžet 

MUP UP 

– SGP 

2023.godina Mjera se nije 

realizovala 

zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava i 

odgovarajuće

g kadra. 

Preporučuje 

se 

nadležnom 

organu da 

obezbijedi 

finansijska 

sredstva i 

nedostajući 

kadar. 

                 Ključna mjera 11.3.Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuka 

11.3.1. 

 

Izvršiti 

nadogradnju 

postojećeg 

Viznog 

informaciono

g Sistema 

(VIS) i 

planirati 

Nadograđen 

postojeći VIS-

a, Sačinjen 

Projekat za 

novi, 

modernizovani 

VIS, Sačinjen 

plan daljeg 

uvezivanja 

DKP CG u 

MVP II-IV  kvartal 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U cilju unapređenja 

funkcionalnosti i bezbjednosti 

postojećeg VIS-a, dva eksperta 

iz R. Slovenije skenirala 

postojeće stanje i 

funkcionisanje VIS-a na osnovu 

čega su dati predlozi za 

Budžet 

MVP 

2023.godina 

 

Preporučuje 

se da 

nadležna 

institucija 

izvrši 

započetu 

aktivnost na 

dogradnji 

Sistema VIS 
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izradu 

projekta za 

novi 

modernizova

ni VIS 

nacionalni VIS unapređenje sistema. 

Nadogradnja postojećeg VIS-a 

je u toku, planirana je izrada 

projekta za  novi, 

modernizovani VIS  (npr. po 

slovenačkom modelu); Sačinjen 

plan daljeg uvezivanja DKP CG 

u nacionalni VIS 

 

11.3.2. 

 

Instaliranje 

VIS-a na 

dvjema 

lokacijama:  

u 

Ambasadi 

Crne Gore u 

Bukureštu i 

Kancelariji 

Ambasade 

Crne Gore u 

Republici 

Turskoj sa 

sjedištem u 

Bakuu, 

Republika 

Azerbejdžan, 

gdje CG 

ima 

konzulate na 

čelu 

sa počasnim 

konzulima 

Instaliran VIS 

na dvjema 

lokacijama: 

u Ambasadi 

Crne Gore u 

Bukureštu i 

Kancelariji 

Ambasade 

Crne Gore u 

Republici 

Turskoj,  

gdje Crna Gora 

ima konzulate 

na čelu sa 

počasnim 

konzulima 

 

Realizovane 

aktivnosti na 

podizanju IT 

bezbjednosti I 

modernizaciji 

opreme uslijed 

situacije 

izazvane sajber 

napadima 

MVP II -IV kvartal REALIZOVANO 

 

Instaliran (unaprijeđen) VIS na 

dvije lokacije gdje Crna Gora 

ima konzulate na čelu sa 

počasnim konzulima.  

 

 

Preduzimaju se aktivnosti na 

podizanju IT bezbjednosti i 

modernizaciji opreme uslijed 

situacije izazvane sajber 

napadima od strane IT sektora 

MVP.   

Budžet 

MVP 

 Nastaviti sa 

aktivnostima 

na podizanju 

IT 

bezbjednosti 

i 

modernizacij

i opreme. 
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IV   PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA  

 

Opšte preporuke 

 

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za članstvo u EU, treba nacionalno zakonodavstvo u potpunosti da usaglasi sa pravnim sistemom EU, koje se 

odnosi na ukidanje graničnih kontrola na unutrašnjim granicama EU i istovremeno se pripremi za nadzor spoljnih granica EU, a nakon toga i za 

ispunjavanje određenih uslova, za potpuno prihvatanje šengenske pravne tekovine, kako bi postala punopravni član šengenskog prostora. 

 

U cilju realizacije strateškog cilja i operativnih ciljeva koji su postavljeni Strategijom integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024 godina i 

Okvirnog akcionog plana 2020-2024., u narednom periodu nastaviće se realizacija mjera  i aktivnosti koje se planiraju godišnjim akcionim planovima. 

U Akcionom planu za 2024.godinu, pored ostalog,  programiraće se mjere i aktivnosti koje nijesu realizovane i koje su djelimično realizovane 

u 2023.godini. 

 

Saglasno tome, neophodno je dalje jačanje sistema integrisanog upravljanja granicom, kroz  unaprjeđenje nadzora i zaštite državne granice, ključnog 

izazova u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, strance, azil, migracije, vize i Šengensku pravnu tekovinu. 

 

Specifične preporuke  

 

U cilju dostizanja standarda Evropskog integrisanog upravljanja granicom preporučuje se nadležnim organima da preduzmu sljedeće aktivnosti u cilju 

jačanja sistema granične bezbjednosti: 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova da:  

 

 intenzivira aktivnosti na izgradnji novih graničnih prelaza i rekonstrukciju postojećih, kao i drugih objekata koji se koriste u svrhu granične 

bezbjednosti u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični prelazi, u cilju bržeg protoka ljudi i roba i kraćeg 

zadržavanja na graničnim prelazima; 

 poboljša  materijalne i ljudske resurse u Graničnoj policiji, koji su trenutno nedovoljni, kako bi  se unaprijedio Sistem granične bezbjednosti;  

 obezbijedi adekvatno učešće Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala;  

 izvrši opremanje nedostajućom savremenom opremom Koordinacionog centra (KC) i regionalnih centara (RC) u cilju uspostavljanja rada u 

punom kapacitetu, u skladu sa Evropskim sistemom nadzora granice (EUROSUR); 

  unaprijedi saradnju sa zemljama koje imaju izlaz na Jadransko more, kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove prekograničnog kriminala, u 

saradnji sa  Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu, Europolom i Interpolom; 

  unaprijedi kapacitete za rješavanje pitanja migracija i tražilaca azila; 

  ojača mehanizme za praćenje sprovođenja mjera i aktivnosti iz AP za realizaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom; 
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 obezbijedi finansijska sredstva u Budžetu Crne Gore za unapređenje granične infrastrukture, kako se ne bi oslanjali samo na donatorsku 

podršku; 

 unaprijedi tehničke i kadrovske kapacitete, u Odjeljenju za integrisano upravljanje granicom, imajući u vidu da  su u Odjeljenju pozicionirani i 

poslovi iz nadležnosti Državne komisije za granicu. 

 

-Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, Carina i Inspekcijske službe da: izvrše dodatno IT umrežavanje u cilju efikasnijeg nadzora 

državne granice, carinske i inspekcijske kontrole.   

- Uprava policije- Sektor granične policije da:  

 unaprijedi  analizu rizika zasnovanu na sistemima za elektronsko osmatranje;  

 izradi zajedničku analizu rizika sa Upravom carina; 

 poveća broj  patrola na kopnenoj i vodenoj granici u cilju adekvatnog odgovora na bezbjednosne izazove;  

- Uprava policije, Uprava carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove da: dodatno unaprijede aktivnosti na 

sprečavanju korupcije u Graničnoj policiji i Carini i inspekcijskim službama.  

- Ministarstvo finansija da: opredijeli nephodna finansijska sredstava u Budžetu Crne Gore za sprovođenje Strategije IUG, posebno u dijelu 

modernizacije  granične infrastrukture,  kako se ne bi oslanjali samo na međunarodnu donatorsku podršku.    

-Neophodno je  da institucije nadležne za realizaciju mjera iz AP za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom, blagovremeno realizuju 

planirane mjere i kvartalno dostavljaju izvještaje o realizaciji Ministarstvu unutrašnjih poslova. 

 

Pripremio, 

Stanko Čabarkapa, samostalni savjetnik I 

MUP-Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom 
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PRILOG 

 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

Izvještaj o sprovođenju planiranih projekata u cilju realizacije Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 

2023. godini 

 

Zakonom o budžetu za 2023. godinu, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, opredijeljeno je 2,652,736.18 miliona eura sa PDV-om, 

kojima su se realizovali sljedeći projekti: 

 

R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Mjera 

predviđena 

ŠAP-om ili 

Strategijom 

IUG 

Finansijska sredstva u 2023. Nosilac posla 

 

Naziv 

indikator

a 

 

Status realizacije: 

 Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2022.godine

, koje će se 

realizovati u 

2023. 

godini 

Ostala 

sredstva u 

2023. 

Ugovoreno Plaćeno 

Budžetska stavka : 414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije; Ukupno odobrena sredstva: 300.000€ 

1. 

 

Izrada projektne 

dokumentacije za 

izgradnju zgrade Sektora 

GP - NCC Podgorica 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 2022. 

mjera 1. 5. 1. 

15.125,00€ 

 

 

 Da 

 

Ne 

 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Završene su sve 

faze projekta. 

Završene faze 

poslate IOM-u na 



-311- 

 

2 .  

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022. mjera 

4.2.1. 

     uvid. Date 

određene sugestije 

od strane IOM-a 

projektantu i 

revidentu.  Revizija 

završena i 

22.09.2023. godine 

dostavljena 

korisnicima i IOM-

u. Po revidovanom 

projektu raspisan  

tender od strane 

IOM-a po 

procedurama i 

uputstvima ove 

međunarodne 

organizacije. U 

decembru 2023. 

godine IOM je 

raspisao 

međunarodni 

tender za izvođenje 

radova na izgradnji 

zgrade NCC-a, ali 

se na tender tada, 

nije prijavio 

nijedan ponuđač. 

Tender je ponovo 

objavljen u januaru 

i bio je otvoren do 

09. februara 2024. 

godine. Projektni 

tim IOM-a je 

obavijestio da je 

evaluacija pristiglih 

ponuda u finalnoj 

fazi i očekuju da 
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izvođač bude 

veoma brzo 

odabran. Takođe, 

obavijestili su da su 

obje pristigle 

ponude skuplje od 

iznosa koji je 

inicijalno 

predviđen za 

izgradnju. 

2. Izrada projektne 

dokumentacije za 

adaptaciju GP Kobila 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 2022. 

11.977,79€  Da Ne 

 

Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji 

Urađena 

projektna 

dokument

REALIZOVANO 

Tender objavljen 

28.12.2021. 
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mjera 1.5.7. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za  

2022., mjera 

4.1.1. 

sa Sektorom 

granične 

policije,  

Uprava 

prihoda i 

carina 

acija godine. Ugovor 

potpisan 10. 02. 

2022. godine., sa 

izvršiocem 

„Permonte” d.o.o. 

u iznosu od 

11.977,79€. 

Kompanija 

„Permonte” d.o.o. 

je predala 

kompletan Glavni 

projekat revidentu, 

“OliverIng” d.o.o. 

Završena je 

revizija. 

3. Izrada projektne 

dokumentacije za 

Zajednički granični prelaz 

(ZGP) Čemerno (CG) – 

Granice (R.Srbija),  na 

teritoriji CG, na putnom 

pravcu Pljevlja – Priboj 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjera 

1.5.4. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.,mjera 

4.1.1. 

10.769,00€  Da Ne Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji 

sa Sektorom 

granične 

policije,  

Uprava 

prihoda i 

carina  

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

REALIZOVANO 

 Ugovoren potpisan 

10.03.2023. 

godine,  sa 

izvršiocem 

“Europrojekt” 

d.o.o. Dostavljen 

kompletan Glavni 

projekat revidentu 

“Decom MNE” 

d.o.o. Revizija je 

završena. 

4. Izrada projektne 

dokumentacije za GP 

Grnčar (idejno rješenje za 

rekonstrukciju i 

izgradnju, glavni projekat 

i revizija)  

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjera: 

1.1.9, 

1.1.9.1., 

1.1.9.2.,1.1.9

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

30.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije, 

Sektor 

granične 

policije, 

Uprava 

prihoda i 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Sektor granične 

policije je Aktom, 

broj: 04-047/22-

25836/1 od 29.08. 

2022. godine., 
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.3.1.1.9.4 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022., mjera 

3.1.2. pod 

broj 1. 

carina dostavio Odjeljenju 

za investicije, 

korisničke potrebe  

za  rekonstrukciju- 

izgradnju GP 

Grnčar.  Opština 

Gusinje/Plav je 

izdala UTU, 

završena  izrada 

geodetskog 

snimanja i 

geodetske podloge,  

20.04.2023.godine 

i ovjereno u 

katastru. Ovjeren 

elaborat  vraćen. 

Poslat je zahtjev 

05.06.2023.godine  

Direktoratu za 

finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove 

na objavljivanje,  

Akt, broj: 45-

332/23-33954/1. 

Tender nije 

pokrenut, zato što 

Odjeljenje za 

investicije, nije 

dostavilo 

dokumentaciju koja 

nedostaje, 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove. 
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5. Izrada projektne 

dokumentacije za budući 

ZGP Šćepan Polje - Hum, 

na teritoriji Crne Gore 

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjere: 

1.1.9, 

1.1.9.1., 

1.1.9.2.,1.1.9

.3.,1.1.9.4, 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. , mjera 

3.1.2. pod br 

1. 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

20.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije,  

Mješovita 

komisija za 

praćenje 

sprovođenja 

Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vijeća 

ministara 

BiH o 

graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

(granične 

službe CG i 

BiH) 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Aktom,  broj: 45-

333/23-29770 od 

15.05.2023.godine 

i Aktom, broj: 45-

337/23-53168/1, od 

13. 09.2023. 

godine,  upućene su 

urgencije Opštini 

Plužine za 

dobijanje UTU, što 

predstavlja 

neophodan korak 

za sljedeće faze 

projekta. 

6. Izrada projektne 

dokumentacije za granični 

prelaz Kula  

 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2023., u 

dijelu 

unapređenja 

granične 

infrastrukture 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

20.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektor 

granične 

policije, 

Uprava 

prihoda i 

carina 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Upućen dopis 

Opštini Rožaje za 

dobijanje UTU, što 

predstavlja 

neophodan korak 

za sljedeće faze 

projekta. 

Dostavljeni UTU 

18.04.2023. godine 

od strane Opštine 

Rožaje.  

Aktom, broj:  

332/23-23179/1 od 

11.04.2023. 
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godine, Sektor 

granične policije je 

Odjeljenju za 

investicije, 

dostavio korisničke 

potrebe – zahtjeve 

u cilju izrade 

projektne 

dokumentacije za 

rekonstrukciju 

graničnog prelaza 

Kula, te isti 

upućeni 

15.05.2023.godine, 

broj: 45-427/23-

30113/1,  

Direktoratu za 

finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove 

na objavljivanje. 

Tender nije 

objavljen.   

7. Izrada idejnog projekta, 

projektne dokumentacije i 

dobijanje UTU za 

rekonstrukciju objekata 

Jedinice patrolnih čamaca 

Ulcinj - Sveti Nikola 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2023., u 

dijelu 

unapređenja 

granične 

infrastrukture 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

40.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Sektorom 

granične 

policije 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

 

 

NEREALIZOVANO 

Sektor granične 

policije uputio je 

inicijalni Akt ,broj: 

52-332/23-9143/1 

od 

16.02.2023.godine, 

Direktoratu za 

finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

za preduzimanje 
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neophodnih uslova 

za rekonstrukciju 

objekta, izradu 

idejnog i glavnog 

projekta i projektne 

dokumentacije, za 

bazu jedinice  

patrolnih čamaca u 

Ulcinju (Sveti 

Nikola). Odjeljenje 

za investicije je 

Aktom, broj: 45-

400/23-15921 od 

20.03.2023. godine 

i Aktom, broj: 45-

400/23-15921 od 

03.05.2023. 

godine,  poslalo 

Sektoru granične 

policije zahtjev za 

dostavljanje 

korisničkih potreba 

kao neophodan 

uslov za pokretanje 

daljih procedura. 

Korisnički zahtjevi 

nijesu dostavljeni. 

Potrebno je 

ostvariti bolju 

komunikaciju 

između unutrašnjih 

organizacionih 

jedinica MUP-a. 

8. Izrada projekta za 

privremeno postavljanje 

objekata na Skadarskom 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

 Ukupna 

vrijednost 

Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Urađena 

projektna 

dokument

NEREALIZOVANO 

U okviru projekta 
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jezeru - Stanaj, kupovina i 

postavljanje četiri 

kontejnera uz neophodno 

opremanje 

2022.., mjera 

4.2.1.  

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjera 

1.5.1.6. 

cca 

6.000,00€ 

Sektorom 

granične 

policije 

acija Individualna mjera 

za jačanje 

kapaciteta 

integrisanog 

upravljanja 

granicom u Crnoj 

Gori predviđena je 

izrada projekta i 

izgradnja logističko 

operativne baze na 

Skadarskom jezeru 

na punktu Stanaj. 

9. Izrada projektne 

dokumentacije za 

zajedničku  operativnu 

platformu Koraćica na 

Skadarskom jezeru, za 

potrebe Sektora GP 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 2023.  

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

10.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Sektorom 

granične 

policije 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

NEREALIZOVANO 

U okviru projekta 

Individualna mjera 

za jačanje 

kapaciteta 

integrisanog 

upravljanja 

granicom u Crnoj 

Gori od strane 

IOM-a u okviru 

aktivnosti, bila je 

definisana potreba 

za izradom 

projektne 

dokumentacije i 

samog objekta. 

Prema 

preliminarnim 

rezultatima izrada 

ovog objekta, a 

samim tim i 

projektne 

dokumentacije je u 
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ovom trenutku 

neekonomična i 

nefunkcionalna.  

10. Izrada projekta za 

pročišćavanje vode iz 

Skadarskog jezera i za 

trafostanicu u prihvatilištu 

za strance na Božaju 

(bivša Karaula) 

  Ukupna 

vrijednost 

cca 

25.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Projekat u 

prethodnom 

periodu je vodio 

Direktorat za 

upravne poslove i 

državljanstvo sa 

IOM-om i 

vrjednost projekta 

koji nije sadržavao 

rješenja za 

trafostanicu i 

bunar, u iznosu od 

540.000, 00 eura sa 

PDV-om. 

Direktorat za 

upravne poslove, 

držaljanstvo i 

strance je  dostavio 

Akt, broj: 04-

040/23-16480/1 od 

17.03. 2023 . 

godine, Odjeljenju 

za investicije, 

kojim se traži 

izrada projektne 

dokumentacije. 

Neophodan uslov 

za pozitivan 

izvještaj revidenta  

je saglasnost 

CEDIS-a. Zahtjev 
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za objavljivanje 

tendera upućen 

Direktoratu za 

finasijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

14.12.2023. 

godine. Tender nije 

objavljen. 

11. Izrada projektne 

dokumentacije za Centar 

za prihvat u Spužu, 

ograđivanje placa, 

drenaža, uređenje platoa i 

revizija projekta  

  Ukupna 

vrijednost 

cca 

20.000,00€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa  

Direkcijom 

za prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu  

Urađena 

projektna 

dokument

acija 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Direktorat za 

upravne poslove, 

držaljanstvo i 

strance je  dostavio 

Akt, broj: 04/6-

427/23-16481/1 od 

17.03. 2023. 

godine, Odjeljenju 

za investicije, 

kojim se traži 

izrada projektne 

dokumentacije. 

Akt, broj: 45-

332/23-30699/1 od 

18.05.2023. poslat 

Direktoratu za 

finasijske, 

kadrovske i opšte 

poslove. U 

evidencijama 

Direktorata za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

nema ovog  



-321- 

 

zahtjeva. 

 37.871,79€ 171.000,00

€ 

                                         

 

Ukupno: 208.871.79€ 

Plaćeno u 

2023. 

godini: 

37.871,79€  

Nije 

plaćeno u 

2023. 

godini: 

171.000,00

€ 

       Ukupno: 37.871,79€ 

Budžetska stavka : 414-9- Ostale usluge - Ukupno odobrena sredstva: 290.000€ 

12. Zakup digitalnih radio 

relejnih sistema i procesno 

opremanje za 

uspostavljanje 

komunikacionih linkova 

 AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjere: 

1.5.1.7.; 

1.5.1.7.1. i 

1.5.1.7.2. 

 

 

 

 

Ukupna 

vrijednost 

cca 

102.850,00

€ 

 

94.709,48€ 

Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove  

Zaključe

n ugovor  

REALIZOVANO 

Tender objavljen 

23.02.2023. 

godine. Zaključen 

ugovor, 

01.06.2023. 

godine, sa 

firmom“Radio 

difuzni 

centar”d.o.o 

Podgorica, u iznosu 

od 94.709,48 € sa 

PDV-om. 
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13. Zakup kapaciteta i sistema 

prenosa za uspostavljanje 

primarnih 

komunikacionih linkova 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjere: 

1.5.1.7.; 

1.5.1.7.1. i 

1.5.1.7.2. 

Ugovoreno: 

154.999,87 

€ 

Plaćeno u 

2022.: 

83.999,87€ 

  

Obaveza iz 

2022.godin

e: 

71.000€ 

Ukupna 

vrijednost 

cca 

115.000,00

€ 

 

96.039,636

€ 

Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije 

Direktorat za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove -

Direkcija za 

poslove 

nabavki 

Zaključe

n ugovor  

REALIZOVANO 

Tender objavljen 

24.03.2023. 

godine. Zaključen 

ugovor, 

30.06.2023. 

godine, sa firmom 

“Radio difuzni 

centar”d.o.o 

Podgorica, u iznosu 

od 96.039,636 € sa 

PDV-om.  

 71.000€ 217.850,00                                                                                     

                                                                       Ukupno:  288.850,00€ 

Plaćeno u 

2023.godini

: 

71.000€ 

Plaćeno u 

2023.godi

ni: 

190.749,11

6€ 

 Ukupno: 261.749,116€ 

Budžetska stavka : 4152- tekuće održavanje građevinskih objekata; Ukupno odobrena sredstva: 50.000€  

14. Izrada zajedničkog 

elaborata i zatvaranje 

sporednih puteva 

pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice 

 AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.godinu, 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

25.000,00€ 

Ne  Sektor GP,  

Odjeljenje za 

investicije, 

Direktorat za 

Izrađen 

zajedničk

i elaborat 

za 

zatvaranj

e 

REALIZOVANO 

Sektor granične 

policije, uputio je 

inicijalni Akt, broj: 

52-222/23-8954/1 
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između:  

Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine;  

Crne Gore i Republike 

Srbije (obaveza utvrđena 

privremenim mjerilima za 

Poglavlje 24) 

mjera: 

4.2.6. 

 

14.718,44 

€ 

finansijsko 

materijalne i  

kadrovske 

poslove 

sporedni

h puteva.  

Zatvoren

i 

sporedni 

putevi  

Izrađen 

zajedničk

i elaborat 

za 

zatvaranj

e 

sporedni

h puteva 

između 

Crne 

Gore i 

Republik

e Srbije i 

zatvoreni 

sporedni 

putevi 

od 15.02.2023. 

godine, Direktoratu 

za finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

za preduzimanje 

neophodnih 

aktivnosti u skladu 

sa predlogom 

mjesta za 

zaprečavanje, koji 

je sačinjen nakon 

izvršenog obilaska 

državne granice 

prema Bosni i 

Hercegovini, 

05.10.2022.godine. 

Odjeljenje za 

investicije je 17.03. 

2023. godine., 

dostavilo zahtjev 

Direktoratu za 

finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove 

na objavljivanje, 

što je učinjeno na 

CEJN-u 

23.03.2023.godine. 

Zaključen ugovor 

24.04.2023. 

godine, sa firmom 

“Zaštita 

prostora” d.o.o 

Podgorica, za 

realizaciju 
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zaprečavanja 

predviđenih 6 

mjesta,  u iznosu 

od 14.718,44 € sa 

PDV-om i poslato 

na plaćanje 

25.05.2023. 

godine. 

15. Sanacija administrativnog 

objekta na graničnom 

prelazu Kula 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2023., u 

dijelu 

unaprjeđenja 

granične 

infrastrukture 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

20.000,00€ 

 

8.627,30€ 

Ne  Odjeljenje za 

investicije 

Izvršena 

sanacija  

REALIZOVANO 

Objekat su obišli 

službenici 

Odjeljenja za 

investicije, 14/15. 

03. 2023. godine. 

Dana 04.04.2023. 

godine., upućen je 

zahtjev za 

pokretanje 

postupka javne 

nabavke, 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove. 

Javni poziv 

objavljen na CEJN-

u, 06.07.  2023. 

godine i 

poništen.Ponovni 

postupak je 

objavljen na CEJN-

u,11.9.2023.godine

. Otvaranje ponuda 

15.09.2023. 

godine, za 
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procijenjenu 

vrijednost od 7.150 

eura bez PDV-

a.Ugovor zaključen 

sa 

ponuđačem“Aktin

g” d.o.o 

Podgorica,06.12.20

23.godine, u iznosu 

od 8.627,30 €.  U 

toku je realizacija 

radova.  

 / 45.000,00€  

       Ukupno: 45.000€ 

/ Plaćeno u 

2023.godi

ni: 

23.345,74€ 

      Ukupno: 23.345,74€ 

Budžetska stavka : 4153- tekuće održavanje opreme; Ukupno odobrena sredstva: 700.000€ 

16. Održavanje i unapređenje 

sistema video nadzora 

granice i održavanje i 

unapređenje Sistema 

senzora za kontrolu 

granice 

 AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjere: 

1.2.1.1., 

1.2.1.1.1., 

1.2.1.1.2.,1.2

.1.1.3 

 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

170.000,00

€ 

 

Plaćanje 

će se 

izvršiti u 

Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa  

Sektorom 

granične 

policije 

Unaprije

đen 

sistem 

nadzora 

državne 

granice 

REALIZOVANO 

Služba za 

informacione 

tehnologije je 

uputila zahtjev 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

dana 07.04.2023. 

godine., radi 
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AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. , mjera 

1.4.6. 

2024. 

godini u 

iznosu od: 

96.199,92€ 

   

 

sklapanja ugovora 

o  održavanju i 

unapređenju 

sistema video 

nadzora granice i 

unapređenja 

sistema senzora za 

kontrolu granice. 

Tender objavljen 

na CEJN-u, 

29.12.2023. 

godine, u iznosu od 

100.000,00 eura. 

Zaključen ugovor 

19.03.2024. godine 

sa firmom“Gold 

security”u iznosu 

od  96.199,92€ bez 

uračunatog PDV-a. 

17. Servisiranje vozila 

granične policije 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., tačka 

1.2.25. 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022.., 

mjera 

3.1.3. pod br. 

4. 

Ugovoreno: 

87.894,40€ 

 

 Preuzeta 

obaveza  iz 

2023. 

godine: 

87.894,40€ 

 

Ukupna 

vrijednost 

cca 

170.000,00

€ 

Zaključeni 

ugovori: 

153.670,00

€: 

2.420,00€ 

6.050,00€ 

24.200,00€ 

  Sektor 

granične 

policije u 

saradnji sa  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i  

kadrovske 

poslove 

Servisira

na vozila  

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Zaključeni ugovori 

za servisiranje 

vozila, za 11 partija 

u iznosu od 

153.670,00€. 

Objavljen tender za 

dvije partije, 

29.l2.2023. godine 

u iznosu od 

13.495,00 eura sa 

PDV-om. Odluka o 

izboru ponuđača 

objavljena, rok za 
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24.200,00€ 

8.470,00€ 

6.050,00€ 

8.470,00€ 

6.050,00€ 

30.250,00€ 

7.260,00€ 

30.250,00€ 

Plaćanje 

će se 

izvršiti u 

2024. 

godini u 

iznosu od: 

13.495,00€ 

žalbe ističe 25. 03. 

2024. godine. 

18. Servisiranje i opremanje 

plovila granične policije 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a, za 

2022.., mjera 

3.1.3. pod br. 

4 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjera 

1.2.26. 

 

 

 

 

Ukupna 

vrijednost 

cca 

150.000,00

€ 

30.237,905

€ 

  Sektor 

granične 

policije u 

saradnji sa  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

 

Servisira

na 

plovila  

REALIZOVANO 

Sektor granične 

policije je uputio 

zahtjev, 14.03. 

2023. godine, 

Direktoratu za 

finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove, 

za preduzimanje 

neophodnih 

aktivnosti na 

raspisivanju 
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tendera i izbora 

ponuđača, za 

nabavku 

vanbrodskog 

motora za patrolni 

čamac. Izvršena je 

nabavka 

vanbrodskog 

motora za patrolni 

čamac, 18.08.2023. 

godine, preko firme 

“PEGASUS” 

d.o.o. Cetinje, u 

iznosu od 

30.237,905 sa 

PDV-om. Sektor 

granične policije je 

pokrenuo 

inicijativu da se u 

narednom periodu 

sistemski riješi 

servisiranje svih 

plovila i formira 

komisija za 

rashodovanje svih 

plovila čije je 

servisiranje 

nerentabilno. 

Nijesu zaključeni 

ugovori za 

servisiranje i 

opremanje plovila 

granične policije u 

ovoj godini. 

  87.894,40€ 486.199,92  



-329- 

 

      Ukupno: 574.094,32€ 

Plaćeno u 

2023.godini

:87.894,40€ 

Plaćeno u 

2023.godi

ni:183.907

,905€ 

Ukupno: 271.802,305€ 

Budžetska stavka : 4193- Izdaci za održavanje softvera; Ukupno odobrena sredstva: 100.000€ 

19. Nabavka i unapređenje 

Sistema za graničnu 

kontrolu 

AP za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG za 

2022., mjere: 

1.2.1.1., 

1.2.1.1.1., 

1.2.1.1.2.,1.2

.1.1.3 

AP za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 

2022. mjera 

1.4.6. 

Ukupna 

vrijednost 

cca 

199.650,00€ 

 Ne  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Sektorom GP,  

Direktoratom 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Unaprijeđ

en Sistem 

za 

graničnu 

kontrolu 

NEREALIZOVANO 

Unapređenje 

sistema, baze 

podataka i 

aplikacija koje 

koristi granična 

policija je 

predviđeno 

projektom SR 

Njemačke u 

okviru projekta 

SCOPE.  

 

 

199.650,00€ /  

 

 

    Ukupno: 199.650,00€ 

Nije plaćeno 

u 2023. 

godini  

199.650,00€ 

/ 

     Ukupno: 199.650,00€ 
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Budžetska stavka : 4413 Izdaci za građevinske objekte; Ukupno odobrena sredstva: 1.112.735,18€ 

20. Proširenje smještajnih 

kapaciteta za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu 

(Nadogradnja postojećeg 

objekta za prihvat u Spužu)  

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2022., 

mjera 

1.4.1. 

AP za 

sprovođenj

e ŠAP-a za 

2022. , 

mjera 

2.1.4. 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

600.000,00€ 

 

  Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance u 

saradnji sa 

Direkcijom za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu, 

Odjeljenjem 

za investicije, 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Prošireni 

smještajni 

kapaciteti 

NEREALIZOVANO 

Direktorat za 

upravne poslove, 

držaljanstvo i 

strance je  

dostavio Akt, broj: 

04/-426/23-9921/1 

od 20.02. 2023. 

godine,Direktoratu 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove, kojim se 

traži pokretanje 

postupka nabavke 

radova odnosno 

raspisivanje 

tendera za 

nadogradnju 

postojećeg 

smještajnog 

objekta i 

rekonstrukciju 

restorana za 

prihvat u Spužu. 

Aktom, broj: 45-

426/23-9921 od 

01.03.2023.godine

., predat je zahtjev 

sa kompletnom 

dokumentacijom 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 
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kadrovske poslove 

za pokretanje 

postupka javne 

nabavke, takođe, 

Aktom, broj: 45-

426/23-13877 od 

23.03.2023.godine

., upućen je i 

kompletan 

projekat i Službi 

za informacione 

tehnologije. 

Rješenjem MUP-a 

formirana je 

Komisija za 

sprovođenje 

postupka, JN broj: 

426/23-50638 od 

07.09.2023.godine

. Tender je 

objavljen 

06.10.2023. 

godine, a otvaranje 

ponuda je bilo 

06.11.2023. 

godine. Tender 

poništen 

23.11.2023.godine

, iz razloga što nije 

podnijeta nije          

dna ispravna 

ponuda. 

21. Rekonstrukcija objekta 

Regionalnog Centra Jug 

Sektora granične policije u 

AP za 

sprovođenj

e ŠAP-a, 

 Ukupna 

vrijednost 

  Odjeljenje za 

investicije u 

Rekonstru

isan 

objekat i 

NEREALIZOVANO 

Sektor granične 

policije je odustao 
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Budvi za 2022.., 

mjera 

4.2.1.  

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2022., 

mjera 

1.5.1.5. 

cca 

82.000,00€ 

 

saradnji sa 

Sektorom GP, 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

dat na 

upotrebu 

korisnici

ma 

od preseljavanja 

Regionalnog 

centra GP Jug iz 

Bara u Budvu. Od 

strane operatora 

Pomorskog 

saobraćaja na Gatu 

V zatraženo je 

ustupanje dodatnih 

prostorija za 

potrebe ovog  

Centra. 

22. Izgradnja objekta sa 

kancelarijskim inventarom 

za potrebe  SGP Pljevlja 

AP za 

sprovođenj

e ŠAP-a, 

za 2022., 

mjera 

4.2.1.  

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2022., 

mjera 

1.5.1.3. 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

400.000€ 

 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije, 

Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Izgrađen 

objekat 

i dat na 

upotrebu 

korisnici

ma 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

Sektor granične 

policije uputio je 

inicijalni Akt, 

broj: 52-332/23-

9144/1 od 

15.02.2023. 

godine, Odjeljenju 

za investicije, 

nakon čega je 

poslat zahtjev za 

izdavanje 

mišljenja o 

plaćanju naknade 

za komunalno 

opremanje 

građevinskog 

zemljišta i poslat 

zahtjev 

pomenutom 

Direktoratu, broj: 

45-426/23-

12333/1 od 
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01.03.2023.godine

. Rješenje za 

naknadu za 

komunalno 

opremanje 

zemljišta od 

Opštine Pljevlja 

dobijeno i plaćena 

taksa. 

Rješenje urađeno, 

broj: UP/I-05-

332/22-175 /3 od 

28. 04. 2023. u 

iznosu od 

11.116,61 eura. 

Zahtjev za 

objavljivanje 

postupka nabavke, 

poslat Direktoratu 

za finansijske, 

materijalne i 

kadrovske poslove 

13.09.2023.godine

, broj: 45-337/23-

53164. Direktorat 

za finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove, uputio je 

zahtjev za 

formiranje 

komisije, 

međutim,  nijesu 

dostavljeni 

predlozi za 

članove, kako bi 
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se formirala 

komisija i raspisao 

tender. 

23. Adaptacija objekta u 

Rožajama za potrebe OB 

Rožaje i Stanice GP Bogaje 

(zamjena poslovnih objekata 

– zgrada MUP-a u 

Rožajama i objekta, bivša 

zgrada vojnog odsjeka u 

Rožajama) 

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2022., 

mjera 

1.5.1.4. 

AP za 

sprovođenj

e ŠAP-a, 

za 2022.., 

mjera 

4.2.1. 

Ugovoreno: 

227.886,07 

€ 

 

Ukupna 

vrijednost 

cca 

23.470,00€ 

 

16.363,55€ 

  Odjeljenje za 

investicije u 

saradnji sa 

Direktoratom 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

Adaptiran 

objekat 

i dat na 

upotrebu 

korisnici

ma  

REALIZOVANO 

Objavljen tender, 

15.11.2021. 

godine. Zaključen 

ugovor sa 

firmom“Konstru

ktor Group” 

d.o.o Bijelo Polje, 

03.02.2022. 

godine. 

Dostavljena je 

okončana situacija 

i  dostavljeno na 

plaćanje 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove, u iznosu 

od 16.363,55 eura.  

Objekat uz 

minimalne 

intervencije SIT-a 

i ESP-e, spreman 

za useljenje. 

24. Komunikaciono povezivanje 

nepovezanih graničnih 

prelaza optičkim kablom, 

budućeg ZGP Sitnica - 

Zupci,na teritoriji Bosne i 

Hercegovine 

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2023. u 

dijelu 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

30.000€ 

  Služba za 

informacione 

tehnologije u 

saradnji sa 

Direktoratom 

Izvršeno 

komunika

ciono 

povezivan

je 

REALIZOVANO 

Služba za 

informacione 

tehnologije,  

uputila je Akt, 

broj: 48-427/23-

21685/1 od 
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daljeg 

razvoja IT 

sistema za 

unaprijeđe

nje 

granične 

infrastrukt

ure 

 

4.537,50€ 

za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove 

03.04.2023. 

godine, Odjeljenju 

za investicije,  za 

pokretanje 

procedure za 

izradu projekta i 

pribavljanje 

saglasnosti za 

povezivanje 

lokacija graničnih 

prelaza Sitnica i 

Ilino brdo na 

teritoriji Crne 

Gore. Zaključen 

ugovor sa firmom 

“Enproing”d.o.o 

Podgorica, 

26.12.2023. 

godine u iznosu od 

4.537,50 eura.  

 

 

/ 1.135.470€  

        Ukupno:1.135.000€ 

/ Plaćeno u 

2023. 

godini: 

20.901,05€ 

Ukupno: 20.901,05€ 

Budžetska stavka : 4415 Izdaci za opremu; Ukupno odobrena sredstva: 150.000€ 

25. Video nadzor i dodatni 

radovi na ZGP Zatrijebačka 

Cijevna(CG) – Grabon 

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

  Služba za 

informacione 

tehnologije  

Uspostavl

jen video  

nadzor 

NEREALIZOVANO 

Zajednički 

granični prelaz je 

izgrađen 
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(AL), na teritoriji CG.  

 

2022.g, 

tačka 

1.2.14. 

20.000,00€  donacijom EU 

kroz Strateški 

projekat Crna 

Gora– Albanija. 

Služba za 

informacione 

tehnologije nije 

uputila zahtjev 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove, za 

pokretanje 

postupka 

objavljivanja 

tendera. 

26. Nabavka optičkih čitača 

dokumenata 

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2022., 

tačka 

1.2.23 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

68.000,00€ 

 

18.634,00€ 

  Služba za 

informacione 

tehnologije 

u saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije  

Izvršena 

nabavka 

optičkih 

čitača 

dokumena

ta 

REALIZOVANO 

Služba za 

informacione 

tehnologije, 

uputila je  

inovirani Akt 48, 

broj: 045/23-

26233/1 od 27. 04. 

2023. godine, sa 

zahtjevom za hitnu 

nabavku četiri 

kamere za 

automatsko čitanje 

registarskih 

oznaka i 

ispravljenu 

procijenjenu 

vrijednost od 
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20.000,00 eura bez 

PDV-a, za potrebe 

Sektora granične 

policije. Objavljen 

je postupak na 

CEJN-u, dana 

03.05.2023. 

godine. Zaključen 

ugovor sa firmom 

“Gold security” 

d.o.o Nikšić, 

18.01.2024. 

godine, u iznosu 

od 18.634,00 eura.  

27. Nabavka metalnih kasa za 

granične prelaze 

AP za 

sprovođenj

e Strategije 

IUG za 

2022., 

tačka 

1.2.22. 

AP za 

sprovođenj

e ŠAP-a za 

2022.,mjer

a 

3.1.1. pod 

br. 7 

 Ukupna 

vrijednost 

cca 

20.000,00€ 

 

29.102,25€ 

donacija 

  Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

granične 

policije 

Izvršena 

nabavka 

metalnih 

kasa 

REALIZOVANO 

Sektor granične 

policije je Aktom, 

broj: 52 – 426/23-

8587 /1 od 

14.02.2023.godine

, Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne 

meterijalne i 

kadrovske 

poslove, dostavio 

zahjtev za 

nabavku metalnih 

sefova za 

bezbjedno čuvanje  

štambilja  na 

graničnim 

prelazima.  

Međutim, 

donacijom UNDP-
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a, od 08.09.2023. 

godine, izvršena je 

nabavka 35 

komada metalnih 

setova, preko 

firme “TTM 

SISTEM 

GRACAC” 

Vrnjačka Banja, u 

iznosu od 

29.102,25 eura. 

28. Nabavka dva laka terenska 

vozila za novoformirani 

Odsjek za logistiku u 

Sektoru GP 

  Ukupna 

vrijednost 

cca 

42.000,00€ 

  Direktorat za  

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove u 

saradnji sa 

Sektorom 

granične 

policije 

Izvršena 

nabavka 

dva laka 

terenska 

vozila 

NEREALIZOVANO 

Sektor granične 

policije je Aktom 

52, broj:427/23-

25113/1 od 

21.04.2023. 

godine, uputio 

zahtjev 

Direktoratu za 

finansijsko 

materijalne i 

kadrovske 

poslove, za 

nabavku dva laka 

terenska vozila za 

novoformirani 

Odsjek za 

logistiku u Sektoru 

granične policije. 

Nije pokrenuta 

tenderska 

procedura. 
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  / 150.000,00€  

 

 

                                           

                                      

 

        Ukupno:150.000,00€ 

 Plaćeno u 

2023.godini

: 

18.634,00€ 

       Ukupno: 18.634,00€ 

396.416,19€ 2.209.050€ 

UKUPNO: 2.605.466,19€ 

 Plaćene preuzete obaveze iz 2022. u 2023. godini: 

196.766,19 € 

Plaćeno u 2023. godini: 437.537,811€ 

UKUPNO: 634.304,001€ 

 

 

 

Preuzete obaveze iz 2023. godine, koje će se 

realizovati u  2024. godini: 109.694,92 € 

 

 

 

Napomena:  Na sastancima održanim 20.01.2023. i 24. 01. 2023. godine, kojima su prisustvovali Milan Paunović, načelnik Odjeljenja za integrisano 

upravljanje granicom i predsjednik Državne komisije za granicu; Zenajda Deloik, načelnica Direkcije za evropske integracije i projekte; Mersad 

Mujević, načelnik Odjeljenja za investicije; Dragan Klikovac, tadašnji pomoćnik direktora Uprave policije; Milanka Baković, načelnica Direkcije za 

prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; Ranka Stanišić, šefica Centra za prihvat stranaca u Spužu; Marina Marković, šefica Direkcije za 

poslove nabavki; Milena Milić, službenica Direkcije za poslove nabavki  i Arnela Bošnjak, samostalna savjetnica II u Odjeljenju za integrisano 

upravljanje granicom, usaglašeni su i utvrđeni  projekti u cilju realizacije Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 

2023. godini. Prioritet je dat započetim projektima u 2022. godini. Planirane projekte su realizovali nosioci aktivnosti u skladu sa svojim nadležnostima, 

na pravno valjan način i u skladu sa zakonskim propisima u ovoj oblasti.  
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Zakonom o budžetu u 2023. godini, za stavku Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, opredijeljeno je 2,652,736.18 miliona eura sa PDV-om. 

Međutim, Ministarstvo unutrašnjih poslova je preuzelo obavezu određenih plaćanja po osnovu zaključenih ugovora u 2021. i 2022. godini, te od 

planiranih sredstava u 2023. godini, utrošena su finansijska sredstva u iznosu od 196.766,19 €.   

 

Planom projekata za realizaciju tokom 2023. godine, predviđeno je 28 projekata, od kojih je 12 realizovanih, 8 djelimično realizovanih i 8 

nerealizovanih. Utrošena su  finansijska sredstva za realizaciju ovih projekata, u iznosu od 437.537,811 € u 2023. godini. Dakle, ukupan iznos utrošenih 

finansijskih sredstava u 2023. godini, za aktivnost Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom je 634.304,001 €. Za dio projekata koji su započeti 

u 2023. godini, biće izvršeno plaćanje u 2024. godini, kao dio preuzetih obaveza, u iznosu od  109.694,92 €. Ovaj Izvještaj će biti sastavni dio Izvještaja 

o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2023. godinu. 

 

 

 

 
 


