Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak1
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-655/1-1

Podgorica, 06.05.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine, rjesavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od Zankovi¢ Ivana iz Sutomora, na rjesenje Komunalne policije opstine Bar, broj: 08-
714/24-1/9-66/10 od 27.02.2024.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sl.list CG*, br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢&lana 15
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23,
113/23, 71124, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24) i &1.46 stav 1 i 126 stav 4 i 128 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Rjesenjem Komunalne policije opstine Bar, broj: 08-714/24-1/9-66/10 od 27.02.2024.godine,
nareduje se Zankovi¢ Ivanu iz Bara, da ukloni pomoéni objekat - tipa ograda, metalna sa
betonskom coklom u duzini od cca 15m, bo&no cca 7m, sa metalnom kapijom, na kat.parceli, broj
2042 KO Sutomore, svojina Crne Gore, raspolaganje Viada Crne Gore, naspram kat.parcela,
br.:2034 i 2041 KO Sutomore, bez prijave i dokumentacije propisane zakonom, odnosno bez
odobrenja nadleznog orgna lokalne uprave za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata, u
roku od jednog (1) dana od dana prijema rjesenja, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja rjesenja.

Na navedeno rjesenje, Zalitelj je izjavio zalbu ovom ministarstvu zbog pogresno utvrdenog
Cinjeniénog stanja, pogresne primjene materijalnog prava, povrede Zakona o inspekcijskom
nadzoru, povrede Zakona o upravnom postupku i povrede propisa i odredbi drugih povezanih
zakona koji tretiraju predmetnu stvar. Zalitelj smatra da je prvostepeni organ retroaktivno
primjenio Zakon i Odluku na koje se poziva u ozalbenom riesenju, jer je Odluka o postavljanju,
odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata na snazi od 2014.godine, a Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata od 2017.godine, dok su metalne ograde postavljene na licu mjesta
1975.godine. Tada$nja metalna ograda je zamjenjena uslied dotrajalosti o ¢emu postoje
geodetski snimci, nalazi viestaka i aerogrametrijsko snimanje terena. Ukazuje da je prvostepeni
organ donio ozalbeno rjieSenje, a da prethdono nije sacinila zapisnik o inspekcijskom nadzoru.
Navodi se da je kompletna dokumentacija o predmetnoj ogradi dostavljena prvostepenom organu
dana 15.02.2024.godine, da je tog dana data izjava i izjasnjenje o predmetnoj stvari, kao i da je
to bilo dovoljno da prvostepeni organ donese zaklju¢ak o prekidu postupka. Smatra da komunalna
inspekcija nije nadlezna za postupanje u predmetnoj stvari, jer se radi o kat.parcelama Cije juzne
granice (zbog gre$aka u Katastru) nijesu usaglaene sa granicama parcela koje su drzavne, zbog
¢ega se vode aktivni i regularni sudski sporovi. Smatra da je prvostepeni organ morao donijeti
rieSenje o prekidu postupka zbog prethodnog pitanja u vezi predmetnih parcela i metalne ograde
za koje je prilozio dokaze uz izjavljenu Zalbu. PredlaZe da se zalba usvoji.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbama Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata (,Sl.list
CG-opstinski propisi‘,br:5/14, 19/15 i 38/20) propisani su uslovi, na&in i postupak postavljanja
odnosno gradenja i uklanjanja pomo¢nih objekata na teritoriji opstine Bar.



Odredbama ¢l. 202a | 202b Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata propisane su
ovlap¢enja, mjere | upravne radnje koje preduzima komunalna inspekcija.

Iz spisa predmeta proizilazi da je komunalna inspektorka, postupajuci po inicijativi JP "Morsko
dobro Crne Gore”, broj: 08-714/24-upin-66 od 02.02.2024.godine, zbog problematike izvodenja
radova na realizaciji projekta uredenja $etalista i trga u Sutomoru (I faza), a koji su precizirani u
propratnom aktu, broj: 0103-745/13 od 25.04.2023.godine, u kojem je izmedu ostaloga navedeno
da su viasnici kat.parcela, br: 2029, 2032, 2033, 2034 i 2041 KO Sutomore (€ija juzna granica
predstavlja sjevernu granicu zone morskog dobra) ogradili svoje palceve ka jugu, obuhvatajudi |
dio kat.parcele, br.: 2042 i 2043 KO Sutomore, koje su u vlasnistvu drzave Crne Gore, a na
raspolaganju Viade Crne Gore, postavljenim ogradama u duzini od 100m2, dana
08.02.2024.godine, izasla na lice mjesta i zapisnikom, broj: 08-714/24-1/9-40/2 konstatovala da
je na predmetnoj lokaciji, na gradili§tu, istaknuta gradiliSna tabla o izvodenju radova na izgradniji
Setalista i trga u Sutomoru (faza Il) opstine Bar sa podacima o prijavi gradenja, broj: 023-7/24-
428/1 od 12.01.2024.godine i da je na dijelu kat.parcele, broj: 2042 u vlasnistvu drzave Crne
Gore, a na raspolaganju Vlade Crne Gore, postavljen pomoc¢ni objekat tipa ograda, metalna sa
betonskom coklom, u duzini od cca 15m, boéno cca 7m sa metalnom kapijom u duzini od cca 4m.
Tokom postupka inspekcijskog nadzor zalitelj je dao izjavu u pisanoj formi, u kojoj je izmedu
ostaloga naveo da se pred Osnovnim sudom u Baru vode imovinsko pravni sporovi oko
kat.parcela, o ¢emu postoji zabiliezba u listu nepokretnosti.

Nesporna je Cinjenica da je prvostepeni organ dostavio dopis Osnovnom sudu u Baru, kojim
je trazio informaciju o sporovima koji se vode od strane Zalitelja i vlasnika kat.parcela,br: 2029,
2032, 2033, 2034 i 2041 KO Sutomore koje se granice sa kat.parcelom, broj: 2042 KO Sutomore,
koja je u drzavnoj svojini i sa koje treba da se ukloni predmetna ograda, i to: P.broj: 144/12 od
01.03.2012.godine - Zankovi¢ Ivan; P.broj: 194/12 od 15.03.2012.godine - Petrovi¢ Marija; P.broj:
193/12 od 15.03.2012.godine — Milovié Vjera; P.broj: 191/12 od 15.03.2012.godine - Zankovié
Slavica; P.broj: 192/12 od 15.03.2012.godine - Papan Branislava: P.broj: 190/12 od
15.03.2012.godine — Zankovi¢ Rosica; P.broj: 189/12 od 15.03.2012.godine - Zankovi¢ Danica:
P.broj: 188/12 od 15.03.2012.godine - Zankovié Marko; P.broj: 187/12 od 15.03.2012.godine —
Zankovi¢ Ivan; P.broj: 186/12 od 15.03.2012.godine - Zankovi¢ Mileva, kao i da je Osnovni sud
iz Bara, dostavio odgovor Komunalnoj policiji opstine Bar od 04.03.2024.godine, u kojem je naveo
da su svi prdmeti pravosnazno okonéani, osim P.br.698/16 (P.br.190/2012), koji je u prekidu i
P.br.953/2021 (P.br.188/12), koji je u toku. Iz navedenog proizilazi da su sporovi koje je vodio
zalitelj, okondgani.

Polazeci od nespornog &injeniénog stanja i citiranih odredbi odluke i zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rie$enjem naredio zalitelju uklanjanje pomocénog objekta - tipa
ograda, metalna sa betonskom coklom u duzZini od cca 15m, boéno cca 7m, sa metalnom kapijom,
na kat.parceli, broj 2042 KO Sutomore, svojina Crne Gore, raspolaganje Vlada Crne Gore,
naspram kat.parcela, br.:2034 i 2041 KO Sutomore, bez prijave i dokumentacije propisane
zakonom, odnosno bez odobrenja nadleznog orgna lokalne uprave za poslove uredenja prostora
i izgradnje objekata, tipa ograda. U konkretnom slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbom
¢lana 15 stav 1 Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata,
propisano je da se pomocni objekat gradi odnosno postavlja na osnovu odobrenja nadleznog
organa lokalne uprave za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata, dok je odredbom &lana
18 propisano da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odluke vr§i Komunalna policija. Nadalje
je odredbama ¢1.202a i 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano da
komunalna inspekcija vrsi nadzor nad privremenim i pomocénim objektima.

Odluéujuci na navedeni naéin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav 1
tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog
nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili
normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje utvrdene posebnim
propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroCito da naredi rusenje,
uklanjanje bespravno zapogetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

Ocjenjuju¢i navode Zalbe, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari. Ovo iz
razloga $to je uvidom u spise predmeta utvrdeno da je Zzalitelj dobrovoljno izvr$io uklanjanje



U predmetnoj stvari, isti ne stoje, jer ukazujemo na odredbu Clana 78 Zakona o iZmjenama i
dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl.list Crne Gore", broj: 82/20 od

06.08.2020), kada je propisana nadleznost komunalne Inspekcije za pomocéne j priviemene

01.03.2012.godine i P.broj: 187/12 od 15.03.2012.godine, koji se vode od strane Zalitelja,
okondgani.
Shodno navedenom, odluéeno je kao u dispozitivu riesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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