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46, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Jokovi¢u, ministru
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Veza: VVas akt br. 05-308/23-21325/2 od 15.11.2023. godine

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama uredbe o realizaciji i postupku korid¢enja sredstava
iz Instrumenta pretpristupne pomodi Evropske unije (IPARD Il program), Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuéi dostavljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da predlozeni akt
olak$ava finansiranje ugovorenih investicija korisnika Mjera 1, 3 1 7 IPARD Il programa 2014-
2020, koji je usvojen od strane Evropske komisije 20. jula 2015. godine. lzmjenama se
omogudéava kombinacija avansnog i faznog pla¢anja na nacin da korisnik sredstava podrske
moze da podnese zahtjev za isplatu sredstava podrske u cjelosti nakon zavrsetka investicije
ili zahtjev za isplatu podrke po fazama investicije koje su definisane ugovorom, u roku koji je
definisan ugovorom o dodjeli sredstava podrske. Takode, definiSe se procedura prilikom
terenske i administrativne kontrole kod kombinovanja avansnog i faznog pla¢anja, kao uslova
funkcionalnosti investicije. U vazecoj verziji Uredbe o realizaciji i postupku korisc¢enja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD Il program) postoji
zabrana kombinovanja avansnog i faznog plac¢anja. Omogucéavanje kombinovanja avansnog |
faznog plac¢anja stvaraju se pretpostavke za blagovremenije povlaenje EU sredstava, kao i
olak8anje realizacije investicija krajnjih korisnika.

U izvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da za implementaciju predmetne uredbe nije
potrebno obezbjedivanje dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta nema primjedbi
na Predlog uredbe o izmjenama uredbe o realizaciji i postupku koriS¢enja sredstava iz
Instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD Il program).

S postovanjem,
//MINISTAR-
("~ Novica Vakovic

Kontakt osobe:
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PredioZeni aki treba da olakia finansiranje ugovorenih investicija korisnika Mjera 1,3 i 7 IPARD ||
programa 2014-2020, koji je usvojen je od strane Evropske komisije 20. jula 2015. godine. Ovim
aktorn omogucava se kombinacija avansnog i faznog placanja, gdje korisnik sredstava podrike
mozZe da podnese zahtjev za isplatu sredstava podrike u cjelosti nakon zavrdetka investicije ili
zahtjev za isplatu podrike po fazama investicije koje su definisane ugovorom, u reku Utvrdenom
ugovorom o dodjeli sredstava podrike. Takode, definife se procedura prilikom terenske i
administrativne kontrole kod kombinovanja avansnog i faznog pladanja, kao uslova
funkcionainosti investicije.

= U postojecoj verziji Uredbe o realizaciji i postupku koriScenja sredstava iz instrumenta
pretpristupne pomodi Evropske unije {IPARD Ii program) postoji zabrana kombinovanja avansnog
i faznog placanja. Omogucavanje kombinovanja avansnog i faznog placanja stvaraju se
pretposiavke za blagovremenije poviaCenje EU sredstava, kao | olak3anje realizacije investicija
krajnjit korisnika.

- Posliedice problema vezuju se za smanjen potencijal finansiranja ugovorenih projekata kroz
IPARD i program, ¥o rezultira rizikom od gubljenja bespovratnih sredstava raspoloZivih kroz
IPARD }i program, te smanjenje investicija u sektory poljoprivrede.

- OStedenih strana nema, ali neusvajaniem ove Uredbe ofteéeni mogu biti poljoprivredni
proizvodadi, odnosno fizidka i pravna lica korisnici IPARD |} programa.

- Bez promjene propisa, usljed smanjenog investicionog potencijala poljoprivrednih proizvodaca,

bespovratna sredstva iz IPARD i programa ne bi bila iskoris¢ena u skladu sa planom potrosnje, te

bi bila vradena u budiet EU, uz neispunjavanje indikatora uspjesnosti, Sto predstavlja rizik i za

implementaciju IPARD 1] programa u naredomeriu.
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- PredicZenim izmjenama Uredbe korisniky sredstava podrike omogucava se kombinovano
xoriSfenje avansnog i faznog placanja, definige se nadin isplate podrike u tom slu¢aju, definide se
procedura terenske i administrativne kontrole, ¢ime se korisniku olakéava dostupnost sredstava
za finansiranje ugovorenih investicija, i ujedno podstige bolja potrodnja sredstava IPARD i
programa. Ovom uredbom omoguava se realizacijalPARD 1i Programa Cija je namjera da
pripremi crnogorske poljoprivrednike z3 ulazak u EU, na nacin $to ée sredstva iz IPA Il — oblast
poljoprivrede i rurainog razvoja iskoristiti u %o vecoj mjeri, a $to ée za posiedicu imati




unapredenje kvaliteta proizvoda, povecanje obima proizvodnje,
EU standarda bezbiednosti hrane u primarnom i preradivack
finansiraée se investicije u modernizaciju poljoprivrednih gazdin
izgradnju novih preradiva&kih kapaciteta, una
Navedeni ciljevi
podrugja 2015-2020, koju Je Vlada usvaijila na 117.
vaZeéa u trenutko usvajanja prvebitno
novousvojenom Strategijom razvoja pol

)

sjednici, 25.
g IPARD Il programa,

usvojila na 58. siednici, 22. juna 2023. godine.
2 opatllh TN AR R
+ su moguce opcije za ispunjavanje
I 1 | i
0 je

us quo” apciju i prepo

k%%a d}d’épnngp{i%a : g
- razioZiti prefe wamopsiiﬁé i gl
Ne postoje dru

ge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne G
cperativne strukture za implementaciju programa, koja je bila jed
koriS¢enja pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredu i ruralni
izmjene Uredbe o realizaciji i postupku korid¢enja sredstava iz ins
Evropske unije (IPARD 1 program). izmjenama Uredbe o realizaciji
iz instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (iPARD I pr
kako bi se omoguéilo nesmetano sprovodenj
trodenju bespovratnih sredstava koji su namjenjeni Crnoj Gori.
Razlozi dono3enja Uredbe sadriani su u €injenici da su sredstva za
vec opredijeliena i operativna, a da je njihovo kori$¢enje veza
nekoriscenja u ostavijenom roku
odnosno neutrodena sredstva morade se vratiti
implementaciona tijela su akreditovana od stra
neophodni usiovi za dalje sprovodenje ovog Pro
nesmetanc sprovodenje predmetnog programa
objavijivanja u Sluzbenom listu, kako bi u roku za
bila iskoridéena.

U sl

ore o

je da ova U

neophodna finansijska sredstva za finansiranje ugovorenih inve

izgubi dio bespovratnih sredstava iz IPARD H programa.

i

i procjeny administr

L

Pozitivan uticaj ée se odraziti na
it programa, cbzirom da
nedostajuéa sredstva za

e IPARD Il programa, $to ce dopri

gubi se moguénost pune reali

poljoprivredne proizvodace, postoje
e u skladu sa pravilima propisanim ocvom uredbom |
finansiranje ugovorenih projekata u cilju unaprjedeni

vecu konkurentnost i dostizanje
om sektoru. Ovim Programom

tava, unaprijedenje postojecih i

prijedenje ruralne infrastrukture i ruralni turizam.
su U potpunosti usagladeni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih

juna 2015. godine, koja je bila
dok su ciljevi u skiadu | sa

joprivrede i ruralnih pedrucja 2023-2028 koju je Viada

Th
g{mba;fmzmatraﬁ '
postoji obaveza

4 5‘."5 |

u EU. Akreditacijom
an od preduslova za moguénost
razvoj, definisana je procedura
trumenta pretpristupne pomo¢i
i postupku koriééenja sredstava
ogram 2014-2020) pristupilo se
nijeti boljem

sprovodenje IPARD il programa
no rokom i u siuéaju njihovog
izacije opredijeljenih sredstava,

u budZet Evropske unije. Sa druge strane sva
ne Evropske unije zbog cega su se stekli svi
grama. Prema tome od kljuénog znafaja za

redba stupi na snagu danom

realizaciju programa sva raspoloZiva sredstva

ucaju statusa quo poljoprivredni proizvodadi e biti u situaciji da u manjem cbhimu koriste
dostupna pretpristupna sredstva EU za poljoprivredu i ruraini razvoj,

uz poteskoce da cbezbijede

sticija, a Crna Gora u riziku da

|

korisnike IPARD
ak3e obezbijediti
2 poljioprivredne

¢e i budude




proizvodnije,

- Nema troSkova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetne Uredbe.

- Nema trofkova - vidjeti prethodni odgovor,

- Da, propisom se doprinosi stvaranju usiova za lakge poviacenje sredstava pretpristupne podrike
Evropske unije, te stoga, i na kreiranje novih privrednih subjekata koji ¢e se na taj nacin odluditi
za investicije u sektor poljoprivrade.

- Propis nede dovesti do adrinistrativnih opterecenja i biznis barijera. Postojeédi administrativni

i&a%oaciteti adekvatni za sprovodenje usiova definisanih
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Kako je IPARD # program otpodeo sg implementacijom 2018. godine, te je za njegovu realizaciju

u periedu od pet godina ved opredijelieno 12.740.654,00 eura nacionalnih sredstava. IPARD il

program ver. 1.4 budiet je izmijenjen usled neiskoriscenosti godisnje alokacije, te je ukupan

budZet IPARD I programa iznosio 50.924.371,21 eura (EU kofinansiranje 38.240.337,41 eura,

nacionalno kofinansiranje 12.684.033,80 eura). Poslednje izmjene IPARD II programa ver. 1.5
odnose se na finansijske korekcije usled neiskorigéenosti sredstava iz finansijske alokacije za
2018. godinu {EU kofinansiranje 975.932,75 eura), te je nacionalna kontribucija proporcionaino
redukovana na 12.358.723,12 eura, §to nije stvorilo dodatni uticaj na budfet Crne Gore. Za
implementaciju ove uredbe nije potrebne obezbjedivanje sredstava iz Budjeta Crne Gore.

- lzdvajanje finansijskih sredstava je predvideno u ukupnom iznosu od 12.358.723,12 eura.
Detaljan pregled potrebninh godisnjih izdvajanja dat je u pogiavlju 7. PREGLED FINANSLSKIH
TABELA, IPARD !l Programa ver. 1.5. Tro8kovi su usmjereni na sprovodenje mijera definisanih i
vrogramiranih ovim Programom, a2 za ¢iju nesmetanu implementaciju je neophodno donosenje
predmetne uredbe.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Neophodna finansijska sredstva ¢e biti planirana u narednom periodu s obzirom da se sa
implementacijom Programa podelo tokom 2018, godine. U skladu sa finansijskim cbavezama za
kofinansiranje koie kao dr¥ava preuzimamo za koriSéenje sredstava EU izvrsice se planiranje
budZeta za naredne godine.

= Usvajanjem ovog propisa sticu se uslovi za potpunu i nesmetanu implementaciju iPARD 1l
programa, te nije neophodno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansiiske obaveze.

- Donolenjem predmetne uredbe stvaraju se uslovi za nesmetanu implementaciju IPARD ||

Programa &ime se sviareju dodatni direktni prihodi za budet Crne Gore jer ée se primjenom




pianiranih propisa stvoriti predusiovi za kontrolu proizvodnje i stavljanje na trziste
poljoprivrednih proizvoda te ¢e se znaajno smanjiti udio prometa poljoprivrednih proizvoda u
sivoj ekonomiji. Takode e se stvoriti uslovi za koriStenje znacajnih sredstava iz budyeta EU i kroz
povecan nive investiciia u poljopriviednom sektoru omoguéiti jacanje konkurentnosii,
modernizacija i dostizanje standarda proizvodnje prehrambenih proizvoda i dovesti do smanjenja
uvoza prehrambenih proizvoda.

- Finansijski izdaci po ovom propisu su predvideni IPARD Il programom.

Prilikom odredivanja izdataka po ovom propisu nijesu postajali problemi, budu¢i da su isti veé

predvideni IPARD U programom.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu dono$enja predmetne uredbe, ali u

cilju koriStenja pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredu i ruralni razvoj potrebno je usvoijiti

ovu ureunu

- Nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska Predlog !zmjena uredbe je pripremijen u saradnji
Direkiorata za ruralni razvoj (IPARD upravijacko tijelo) i Direktorta za placanje (IPARD agencije}.
Prilikorm donoSenja predioga uredbe izvr§ene su interne konsultacije, dok konsultacije &ire
javnosti nije izvriene.

- ﬂrn!;kom konsultacua doslo je form1ranja pravnog ok\nra za snmultano avansno l faznu placange

¥<

- i\sema pctenc:ja!mh prepreka za mp!ementacuu propisa.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa. Cjelokupna IPARD upravljacka struktura je zaduéena za pradenje
implementaciie iPARD programa i eventualne promjene prilikom implementacije a sve u cilju
blagovremenog poviladenja EU fondova i unaprednja crnogorske poljoprivrede.

- Indikatori kojima se prate ispunjenje ciljeva su predvideni IPARD Ii programom za svaku mjeru
ponaosob. Glavni indikatori se odnose na broj podnijetih zahtjeva, broj uspjeéno realizovanih
investicija, vrijednost realizovanih investicija, vrijednost podrdke, broj projekata koji su
modernizovali proizvodnju, broj projekata koji su dostigli EU standarde u proizvodnji i drugi.

- Za monitoring i evaluaciju je zaduZena Direkcija za monitoring, evaluaciju IPARD-3, koordinaciju i
odnose sa javnoicu {PR) ruralnog razvoja i Monitoring komitet IPARD |1 programa.

Batum i mjesto: StarjeSina

Podgorica, §7.11.2023. godine



