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Uvodne napomene

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 predstavlja strateski
okvir za politiku zaposljavanja u Crnoj Gori, ije se sprovodenje zasniva na godinjim akcionim
planovima.

Godisnjim akcionim planovima se utvrduju mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva u okviru
prioriteta koji su postavljeni Strategijom. Ovaj process podrazumijeva postovanje principa
podjele nadleznosti izmedu resornih institucija i njihovu koordinaciju.

Akcioni plan za narednu godinu slijedi, potvrduje i dograduje vrijednosti i ciljeve definisane
Nacionalnom straregijom zaposljavanja i razvoja ljusksih resursa 2016-2020, nastojeéi da
dodatno naglasi neophodnost vodenja sveobuhvatne, multisektorski zasnovane politike
zapoSljavanje i potrebu intenziviranja primjene mjera i aktivnosti, kako bi se uspjesnije djelovalo
na vecu aktivnost stanovnistva, rast zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti.



DIO I: Strateski, makroekonomski i analiti¢ki okvir za izradu Akcionog plana
zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2018. godinu

Strategija Evropa 2020 daje smjernice da se ekonomije zemalja usmjere ka pametnom, odrzivom
i inkluzivnom rastu, koji ¢e pratiti visoka stopa zaposlenosti, produktivnosti i socijalne inkluzije.

Smjernice za politike zaposljavanje EU daju okvir za sprovodenje potrebnih reformi u dijelu
unapredenje ljudskih resursa potrebnih trZidtu rada, koja se mogu prilagoditi dru$tvenim
promjenama i brzim promjenama trZidta rada, u svrhu ostvarivanja ciljeva pune zaposlenosti i
socijalne ukljuéenosti.

U tom smislu zaposlenost se mora sagledavati kao kljuéni cilj drustvenog i ekonomskog razvoja,
koji neposredno uti¢e na kvalitet Zivota svih gradana.

1.1 Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020

Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020, koja je usvojena
krajem 2015. godine, predstavlja osnovni programski okvir za definisanje politike zaposljavanja
i razvoja ljudskih resursa.

Ista predstavlja sektorski doprinos otklanjanju prepreka privrednom rastu Crne Gore i direktan je
nastavak strateSkog okvira koji je postavljen Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa za period 2012-2015. godine. Ovo iz razloga $to je postojeéi strateski okvir
zasnovan na medusektorskoj definiciji politike zapos$ljavanja, koja obuhvata mjere kako na strani
ponude tako i na strani traznje, razvojne ciljeve zapo$ljavanja i opsteg razvoja ljudskih resursa.

Novi pristup politici zapo$ljavanja podrazumijeva §iri kontekst sagledavanja i sprovodenja
strukturnih reformi, sektorskih politika, pojedinaénih mjera, sa ciljem uklanjanja prepreka i
stvaranje uslova za ubrzani privredni rast, kao glavnog generatora rasta zaposlenosti.

Opéti cilj strategije je ,,Stvaranje optimalnih uslova za rast zaposlenosti i unapredenje ljudskih
resursa u Crnoj Gori® i za njegovu realizaciju definisana su Cetiri prioriteta:

Prioritet I: Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti,

Prioritet II: Efikasno funkcionisanje trzista rada,

Prioritet I1T: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trZista rada,
Prioritet IV: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva.

Glavne oblasti unapredenja trzista rada Crne Gore, a na osnovu kojih su postavljeni prioriteti
Strategije jesu:

- unapredenje poslovnog okruzenja, porast konkurentnosti i jadanje makroekonomske
stabilnosti, ubrzanje privrednog rasta kao glavnog generatora rasta zaposlenosti, mjere aktivne
politike zaposljavanja koje su usmjerene prema vecoj efikasnosti trzista rada, jadanje kapaciteta
Zavoda za zapo$ljavanje (Prioritet I);

- promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti zakonodavne zadtite zaposlenja,
usaglasavanje sa evropskom regulativom politike zaposljavanja i socijalne politike, kao i
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podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti kroz dobro odmjeren balans podsticaja,
prevencija i sankcija (Prioritet II);

- rast produktivnosti i razvoj ljudskih resursa kroz unapredenje znanja, vjeStina i
kompetencija u cilju poveéanja moguénosti zaposljavanja i poveéanja konkurentnosti kroz
formalno obrazovanje, neformalno uéenje i osposobljavanje (Prioritet III).

- unapredenje socijalnih davanja i usluga socijalne i djedje zastite, u cilju bolje
pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa, integracije u obrazovanju i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, kao i na podsticanju uklju¢ivanja pripradnika ranjivih grupa na trziste rada
(Prioritet IV)

Strategijom su utvrdeni i pokazatelji mjerenja uspjeha njene implementacije, prema kojima je,
izmedu ostalih, predvideno da se, u &etvorogodidnjem periodu, medunarodno uporediva stopa
zaposlenosti (15-64) prema Anketi o radnoj snazi (MONSTAT), poveéa sa 50,4% na 56%, stopa
zaposlenosti Zena (15-64) poveéa sa 45,3% na 51%, stopa nezaposlenosti (15-64) smanji sa
18,2% na 14%, stopa nezaposlenosti mladih (15-24) smanji sa 35,8% na 29%, stopa registrovane
nezaposlenosti prema podacima ZZZCG smanji sa 14,95% na 13,5%.

1.2 Makroekonomska predvidanja i budZetska ograni€enja kao osnov za izradu Akcionog
plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2018. godinu

Osnovni cilj ekonomske politike je povecanje zaposlenosti i zivotnog standarda svih gradana
Crne Gore. Da bi se stvorili uslovi za bri i ravnomjerniji rast i razvoj, uspostavljen je aktivan
odnos i radi se na suStinskom rjeSavanju identifikovanih problema, odnosno
smanjenju/eliminisanju kljuénih prepreka i izazova sa kojima se suofava Crna Gora na
makroekonomskom nivou, a koji se, prije svega, odnose na fiskalnu stabilnost i stabilnost
finansijskog i, u tom okviru, posebno bankarskog sektora.

Prema projekcijama makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za period 2017-2020", ekonomska
politika Crne Gore bi¢e uslovljena nizom faktora, od kretanja na globalnom i regionalnom nivou,
obaveza iz procesa pridruZivanja EU, do potrebe stvaranje uslova za jacanje ekonomskog rasta i
razvoja i, s tim u vezi, valorizacije znagajnih prirodnih, privrednih i ljudskih potencijala.

Ocekuje se da ¢e realna stopa rasta BDP-a u 2018. godini dostiéi 3,0%, i da ée crnogorska
ekonomija poceti postepeno priblizavanje potencijalnom BDP-u. Domaéa traznja ¢e rasti po
stopi od 3,0%. Najveéi doprinos realnom rastu (2,2 i 1,6%) dolazi od potros$nje domacinstava i
bruto investicija, koje ¢e porasti za 2,9 i 7%, respektivno. Doprinos neto izvoza ée i dalje biti
negativan, ali ne i veliki (-0,6% procentnih poena), uz nesto niZi rast izvoza roba (visoka osnova
u 2017) i o&ekivani rast prihoda od usluga koji ée, prije svega, biti uslovljen rastom prihoda od
turizma. Deficit tekuceg ratuna ¢e stagnirati i zadrZati nivo od 18,0% BDP-a. Prosje¢na godi3nja
stopa inflacije ¢e se poveéati na 2,6%, u skladu sa rastom cijena u eurozoni, rastom cijena
energenata i hrane na svjetskom trZitu i moguéem uticaju predvidenog povecanja stope poreza
na dodatu vrijednost sa 19 na 21% i porasta akciza na duvan, alkohol i zasladena pic¢a. Uticaj bi
bio jednokratan i vremenski ograni¢en na 2018. godinu.

Rast zaposlenosti ¢e se nastaviti, ali po nioj stopi (0,7%). Ovakva dinamika uslovice
smanjenje stope nezaposlenosti na 16,7%, dok Ce u isto vrijeme povecati zarade za 1,7%.

! Ministarstvo finansija, novembar 2017. godine



U 2019. i 2020. godini rast BDP-a bi¢e u rasponu od 2,7-2,6%, sa pozitivnim doprinosom od
potroSnje i neznatnim negativnim doprinosom investicija (jedan od razloga je smanjenje
kapitalnog budZeta zbog zavrSetka dionice autoputa). Doprinos eksternog sektora Ce biti
pozitivan (oko 1,1-1,6 procentnih poena), zbog stagnacije uvoza (uglavnom zbog niZih
investicija) i pozitivnog doprinosa izvoza (turizam). Deficit tekuéeg ra¢una smanjiée se na 16,5 i
14,5%, uz pozitivne doprinose izvoza usluga. Inflacija ¢ée ostati u rasponu od 1,9 do 1,5% u
2019. 1 2020. godini, $to odrazava opstu stabilnost cijena.

Rast zaposlenosti ée biti pozitivan (0,4% i 0,3% respektivno), a zarade Ce se poveéavati u
skladu sa kretanjem produktivnosti rada. Rast zaposlenosti je u prethodnom periodu bio
znacajno generisan efekatima trainje (rast zaposlenosti u gradevinarstvu i vezanim
djelatnostima), pa se ocekuje da ¢e nakon perioda investicionog buma doéi do pada
zaposlenosti u ovom sektoru i povezanim sektorima. Ovaj pad e biti nadomjesten znacajnim
rastom zaposlenosti generisanim efektima ponude, koji su vezani za funkcionisanje novih
hotelskih kapaciteta, infrastrukture u energetskom sektoru, multiplikativnim efektima
izgradene dionice autoputa i efektima ulaganja u sektor poljoprivrede.

1.3. Analiticki okvir (kretanja na trzi§tu rada)

1.3.1. Osnovne karakteristike ostvarenih kretanja na trZi§tu rada prema indikatorima
Monstata, kao Sireg uvida u cjelinu kretanja i stanja trziSta

TrZziSte rada prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za drugi kvartal 2017. godine, biljezi
pozitivne pomake, kod indikatora stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti.

Stopa aktivnosti (15+) iznosila je 54,8% i biljeZi rast u odnosu na prvi kvartal 2017.g. kada je
iznosila 53,9%, kao i blagi rast u odnosu na isti kvartal prethodne godine (54,5%).

Stopa aktivnosti (15-64) iznosila je 63,8% i biljezi rast u odnosu na prvi kvartal 2017.g.
kada je iznosila 62,7%, kao i blagi rast u odnosu na drugi kvartal prethodne godine
(63,6%).

Stopa zaposlenosti (15+) iznosila je 46,5% i veca je za 1,9 p.p. u odnosu na prvi kvartal kada je
iznosila 44,6%, odnosno 1,6 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine.

Stopa zaposlenosti (15-64) iznosila je 54,0% i veéa je za 2,4 p.p. u odnosu na prvi kvartal
kada je iznosila 51,6%, odnosno veéa je za 1,7 p.p. u odnosu na drugi kvartal prethodne
godine (52,3%).

Stopa nezaposlensoti (15+) iznosila je 15,1% i niZa je za 2,3 p.p. u odnosu na prvi kvartal
(17,4%), odnosno za 2,4 p.p. u odnosu na isti kvartal prethodne godine kada je iznosila 17,5%.
Stopa nezaposienosti (15-64) iznosila je 15,3% i niza je za 2,4 p.p. u odnosu na prvi kvartal
(17,7%), odnosno za 2,4 p.p. u odnosu na drugi kvartal prethodne godine kada je iznosila
17,7%.
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Blagi trend oporavka indikatora u II kvartalu u odnosu na I kvartal tekuce godine, zabiljeZen i
kod mladih 15-24 godine, koji se ogleda u rastu stope aktivnosti na 30,1% (28,6%), stope
zaposlensoti na 21,4% (18,6%) i padu stope nezaposlensoti na 28,9%(35,0%), kao i kod
populacije starijih 50-64 (57,2%:45,54,5%, 53,1%:50,5% i 7,1%:7,3%).
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1.3.2. Osnovne karakteristike ostvarenih kretanja na trZiftu rada prema podacima iz
administrativnih izvora

Prema administrativnim podacima Monstata, prosjetan rast zaposlenosti, za devet mjeseci 2017.
godine veéi je za 3,4% u odnosu na isti period prethodne godine (177.835:183.927).
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Rast zaposlenosti zabiljeZen je kod 15 sektora djelatnosti dok je samo kod &etiri zabiljeZen pad
zaposlenosti. Najveci rast zaposlenosti zabiljeZen je kod sektora djelatnosti: administrativne i
pomoc¢ne usluzne djelatnosti 17,1%, gradevinarstvo 7,8%, usluge smijestaja i ishane 5,2%, te
saobracaj i skladiStenje 4,9%.

Pad zaposlenosti zabiljeZen je kod poslovanje sa nekretninama za 5,6%, umjetnost, zabava i
rekreacija 1,4% , poljoprivreda, Sumarsto i ribarsto za 2,0%.

Na kraju septembra 2017. godine, prema podacima Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, na
evidenciji nezaposlenih nalazilo se 48.752 lica §to je neznatno manje u odnosu na poéetak godine
(49.487). Stopa registrovane nezaposlenosti iznosila je 21,01% dok je po&etkom godine iznosila
21,33%.
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Izvor: Podaci Monstata [ ZZZCG

Uces¢e Zena u registrovanoj nezaposlenosti za devet mjeseci tekuée godine je poraslo sa 52,21%
na 57,44%. UCeS¢e nezaposlenih mladih do 25 godina u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti je
smanjena sa 18,41% na 11,4%, dok je udesce starijih od 50 godina se poveéao sa 22,11% na
29,62%. Kada je u pitanju dugoroéna nezaposlenost, zaposlenje preko jedne godine trazi 25.113
lica ili 51,51% od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda (na dan 30.9.2016. godine
19.451 lice ili 45,78%), preko tri godine 8.384 lica ili 17,20% nezaposlenih (30.9.2016. godine
8.232 licaili 19,37%), a preko 5 godina 5.322 ili 10,92% (30.9.2016. godine 5.358 ili 12,61%)).

Posmatrano po podru¢nim jedinicama Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, najvise nezaposlenih,
na dan 30. septembar 2017. godine, imali su Podru¢na jedinica Podgorica (sa biroima rada u
KolaSinu, Danilovgradu i Cetinju) 15.013 ili 30,79% od ukupnog broja nezaposlenih (30.9.2016.
godine 14.160 ili 33,33%) i Podru¢na jedinica Berane (sa biroima rada u Andrijevici, Plavu i
RoZajama) 12.759 lica ili 26,17% (30.9.2016. godine 7.721 lica ili 18,17%).



Najmanji broj nezaposlenih lica je na podrucju Podruéne jedinice Herceg Novi (sa biroima rada
u Kotoru i Tivtu) 2.406 ili 4,94% (30.9.2016. godine 2.485 ili 5,85%) i Podrutnoj jedinici
Pljevlja (sa Biroom rada Zabljak) 2.851 lice ili 5,85% (30.9.2016. godine 3.006 lica ili 7,08%).
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Izvor: Podaci ZZZCG

Broj registrovanih nezaposlenih lica posmatrano regionalno2

B Primorski region
B Centralni region

m Sjeverni region

Izvor: Podaci ZZZCG

Kvalifikacija nivoa obrazovanja nezaposlenih lica: Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje se
nalazi 17.430 lica ili 35,75% sa I i II kvalifikacijom nivoa obrazovanja (30.9.2016. godine

2 Podjela u skladu sa Strategijom regionalnog razvoja
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11.156 lica ili 26,26%). Nezaposlenih sa III, IV i V kvalifikacijom nivoa obrazovanja ima 24.463
ili 50,18% (30.9.2016. godine 21.128 ili 49,73%), a sa VI, VII i VIII kvalifikacijom nivoa
obrazovanja ima 6.859 lica ili 14,07% (30.9.2016. godine 10.199 lica ili 24,01%).

24463

mlill
mIl,IViv
m VI, VILiVIN

30.09.2016 30.09.2017
Izvor: Podaci ZZZCG

Za devet mjeseci 2017. godine na evidenciju Zavoda za zaposljavanje se prijavilo 32.960 lica, od
Cega je 19.482 Zena ili 59,11%. Od navedenog broja, broj lica koja se prvi put prijavljuju je
4.757 ili 14,43%, dok se 28.203 lica ili 85,57% veé prijavljivalo na evidenciju Zavoda. U odnosu
na isti period 2016. godine prijavljeno je 404 lica manje ili 1,21% (za devet mjeseci 2016. godine
—33.364 novoprijavljenih).

Za devet mjeseci 2017. godine oglaSeno je 24.055 slobodnih radnih mjesta kroz 11.958 prijava o
slobodnim radnim mjestima. U odnosu na isti period 2016. godine, ogladeno je 2.610 oglasa
manje ili 9,79% (za devet mjeseci 2016. godine oglaSeno je 26.665 slobodnih radnih mjesta).
Najvise oglaenih slobodnih radnih mjesta je u uslugama smjestaja i ishrane (5.828 ili 24,22%),
administrativnim i pomoc¢nim usluznim djelatnostima (5.282 ili 21,95%) i trgovini na veliko i
malo i opravei motornih vozila i motocikala (2.912 ili 12,10%).

Kad je u pitanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti — novéana naknada, na kraju oktobra
2017. godine ovo pravo je ostvarivalo 8.426 korisnika za koje namjene je bilo potrebno
obezbijediti 870,6hilj. €. Za 10 mjeseci tekuée godine za ove namjene je izdvojeno 8,7 mil. €.
Prosje€an broj korisnika nov¢ane naknade u prethodnom periodu je bio 8.391 dok je u istom
periodu prethodne godine prosjecan broj korisnika bio 6.201. Prosje¢an broj korisnika je uveéan
za oko 35%.

11



8034 8303 386 8373 8379 8762 8280 2°9° 8602 8426
8000 - 7390

6980
7000 6452
6000 -
5000 -

4000 A
3000 - B broj korisnika novéne naknade

Izvor: Podaci ZZZCG

DIO II: Realizacija klju¢nih mjera i aktivnosti Akcionog plana zapoSljavanja i razvoja
ljudskih za 2017. godinu

2.1. Prioritet I: Poveéanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

U okviru prvog cilja —stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanja konkurentnosti
unapredenjem poslovnog ambijenta, predvideno je sprovodenje 9 mjera.

v U dijelu unapredenja biznis ambijenta, Crna Gora je u novom Izvjestaju Svjetske banke o
lakoéi poslovanja (Doing Business) za period jun 2016 — jun 2017. godine, zauzela 42.
mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i time, u poredenju sa proslogodidnjim
revidiranim IzvjeStajem, ostvarila napredak za 9 mjesta. Napredak ostvaren u sljede¢im
oblastima: -, izdavanja gradevinskih dozvola”, ,registracija nepokretnosti” i ,,rjeSavanje
problema insolventnosti”.

v" U dijelu realizacije programa drzavne pomoéi kroz Program podsticanja razvoja klastera
u Crnoj Gori, realizovan je jedan Javni poziv za uée$¢e u Programu &iji je opredijeljeni
budZet iznosio 100.000 €. Podrka je realizovana za 7 klastera u ukupnom iznosu oko
98.000 €, a realizacija projekata je u toku. Kroz realizaciju programa poveéanja
regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglalavanje sa zahtjevima medunarodnih
standarda poslovanja, takode u okviru jednog Javnog poziva, odobrene su 42 subvencije

oko 70.000 €, koliko iznosi i budZet Programa za 2017. godinu. Realizacija u toku.
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v Kroz Uredbu o podsticanju direktnih stranih investicija realizuju se obaveze ugovorene
tokom 2016. godine u iznosu od 7,2 mil.€, od ¢ega je u 2016. godini investirano 3,2
mil.€, a u 2017. godini 3,8 mil.€. Takode, ugovorenim obavezama predvideno je
otvaranje ukupno 253 nova radna mjesta na neodredeno vrijeme u naredne tri godine, od
kojih su 64 otvorena i popunjena u 2016. godini, a 136 u 2017. godini.

V' Za podsticaj razvoja biznis zona, done$ena je Uredba o izmjeni uredbe o biznis zonama,
radi uskladivanja lokalnih propisa sa odredbama uredbe.

v Kada su upitanju aktivnosti na unapredenje rada inspekcije rada sa ciljem efikasnije
zastite prava radnika i spre¢avanja neprijavljenog rada, Inspekcija rada za oblast radnih
odnosa i zapo$ljavanja u kontinuitetu sprovodi redovne kontrole i kontrole po
inicijativama gradana. NajceSce nepravilnosti se odnose na: rad bez ugovora o radu i
prijave na obavezno osiguranje (kako crnogorskih drzavljana, tako i stranaca), bez
dozvole za privremeni boravak i rad stranca ili prijave rada stranca, neredovnost isplate
zarada i uplate doprinosa. Ipak mozZe se konstatovati da je vidljivo zna¢ajno poboljsanje u
smislu veceg postovanja zakonskih obaveza od strane poslodavaca. Neposredni efekti
mjera Inspekcije rada na suzbijanju sive ekonomije, odnosno rada ,,na crno* tokom devet
mjeseci 2017. godine su povecéanje broja zakonito zaposlenih lica po nalogu inspektora
rada (549, od kojih su 168 stranci i 481 crnogorski drZavljan), $to za posljedicu ima i
priliv budZetskih sredstava po osnovu uplate doprinosa za obavezno socijalno osguranje.

v" U dijelu aktivnosti upoznavanja privrednih subjekata sa temama relevantnim za njihovo
poslovanje, Unija poslodavaca CG organizovala je okrugle stolove sa razli¢itim temama
gdje je ucedée uzelo oko 400 predstavnika ¢lanova UPCG.

U okviru drugog cilja povecanje efikasosti mjera aktivne politike zaposljavanje sa posebnim
naglaskom na ukljudivanje na trZi§tu rada mladih, Zena i dugorono nezaposlenih lica,
predvideno je 14 mjera.

v Kada je u pitanju jatanje mjera aktivne politike zaposljavanje, kroz Projekat Efikasne i
inkluzivne mjere politike zaposljavanje koji se sprovodio u okviru Operativnog programa
razvoja ljudskih resursa 2012-2013, realizovno je 10 projekata (jedan ugovor o uslugama
i devet ugovora o grantu) ukupne vrijednosti 2,2 mil € Rezultati projekta se ogledaju :

- 230+ zaposlenih iz svih podru¢nih jedinica ZZZCG i MRSS unaprijedilo znanja kroz 12
modula obuka-(aktivne mjere trziSta rada, rad sa poslodavcima, psihosocijalna rehabilitacija,
radno zakonodavstvo, socijalna ekonomija na lokalnom nivou, pripremu projekata za aktivne
mjere na trzistu rada u skladu sa pravilima EU),

- 280 mladih lica proslo 3-mjese¢nu obuku za zanimanje radunovodstveni tehnidar, od Cega je
146 mladih polozilo finalni ispit i dobilo sertifikat, od ¢ega se na kraju zaposlilo 48,

- 47 nezaposlenih Zena i 18 nezaposlenih mladih proslo 6-mjese¢no staZiranje kod 53 odabrana
poslodavca sa fokusom na sjeveroistoéni region Crne Gore,

- 40 nezaposlenih lica pro$lo radionice o samozaposljavanju, od ¢ega je 10 nezaposlenih lica
dobilo podrsku putem mentorstva za pocetak i upravljanje sopstvenim biznisom, od kojih je 5
lica registrovalo svoje vlastite biznise,
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- 51 nezaposlena Zena i mlado lice proslo obuke iz oblasti: Drustveno preduzetniStvo, Pisanje
biznis planova, Marketinske vjedtine, Internet marketing i Upravljanje u drustvenim
preduzecima,

- 25 nezaposlenih Zena (u podru¢ju Opstine RoZaje) prosle 3 obuke za komunikaciju i liderstvo,
pokretanje i razvoj preduzetniitva i kompjutersko opismenjavanje (ECDL), na principima
cjelozivotnog udenja i 400 sati mentorstva za Zene u biznisu i Zene koje Zele da pokrenu biznis,
na podrugju Opstine RoZaje. Pruzena podrika za otvaranje biznisa za dvije Zene i za razvoj
biznisa za Cetiri Zene,

- 26 dugotrajno nezaposlenih Zena obueno za dekupaz tehniku, izradu nakita od perli,
finansijsko poslovanje, poslovna komunikacija, marketing, pripreme za zaposljavanje ... kroz 7-
mjese¢nu radnu praksu,

- 61 mlado lice (nezaposleni visokoskolac) proslo 8 obuka i zavrsilo 3-mjesecnu praksu u 23
institucije javne administracije, 17 u NVO sektoru, 9 u medijima i 12 u privatnom sektoru, od
¢ega se 10 zaposlilo,

- 100 nezaposlenih lica proslo obuke iz oblasti marketinga, PR-a, preduzetnickih vjestina i
otpoginjanja biznisa, od &eka je 15 zavrilo 3-mjese¢nu praksu kod odabranih poslodavaca.

Uradena je Analiza djelotvornosti aktivnih mjera trZista rada u Crnoj Gori, koja predstavlja jedan
od kljuénih rezultata projekta, a nalazi i preporuke ¢e posluZiti kao pomo¢ daljem razvoju oblasti
zaposljavanja u Crnoj Gori. Pored ovog dokumenta uradena je i Analiza ponude i traZnje na
trzi$tu rada Crne Gore, Analiza usluga koje pruZa Zavod za zaposljavanje Crne Gore,
pripremljen Priruénik za monitoring i evaluacija aktivnih mjera trZi§ta rada i Metodologija/alati
za predvidanje kretanja na trzistu rada.

v Mijere koje se odnose na sprovodenje aktivne politike zaposljavanja Zavod za

zaposljavanje Crne Gore ih je implementirao u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

U javne radove za deset mjeseci ukljugeno je 1.066 nezaposleno lice;

U programe obrazovanja i osposobljavanja ukljuceno je 702 lica;

Projekat “Stop sivoj ekonomiji” ukljuteno 145 lica sa visokim steenim obrazovanjem;
U mjere profesionalne rehabilitacije uklju¢eno 81 lice.

v Dodatno kroz Program stru¢nog osposobljavanja lica sa ste€enim visokim obrazovanjem
ukljugeno 3.284 lica.

v" Tokom 2017. godine primjenjivala se Uredba o subvencijama za zaposljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih lica kojom je za devet mjeseci 2017. godine bilo zaposleno na
odredeno vrijeme 4.168 lica (broj obuhvata i lica koja su se zaposljavala kod dva ili vise
poslodavaca).

v Kad je u pitanju prava iz osiguranja od nezaposlensoti — nov¢ana naknada, na kraju
septembra 2017. godine ovo pravo je ostvarivalo 8.426 korisnika 3to je u odnosu na isti
mjesec prethodne godine vise 36,5%. Prosjetan broj korisnika nov€ane naknade u
prethodnom periodu je bio 8.391 dok je u istom periodu prethodne godine prosjecan broj
korisnika bio 6.201.

v U dijelu jatanje saradnje sa centrima za socijalni rad, u dijelu aktivacije radno sposobnih
korisnika, u okviru projekta ,,Saradnja izmedu Zavoda za zapo$ljavanja Crne Gore i
centara za socijalni rad“, saradnja i integrisan pristup rada obije institucije je regulisan
potpisivanjem Sporazuma s ciljem da se korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice
omoguéi da uz podrsku sluzbi rjeSavaju probleme, da se osnaZe i razviju sposobnosti za
aktivno prevazilaZenje nepovoljne socijalne situacije, bolju ukljucenost na trZiSte rada
i/ili veéu socijalnu uklju¢enost u drustvo. Osnova novih/poboljSanih metoda rada u
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okviru projekta je da je stranka centar usluge, a da je zajedniCka procjena njihovih
potreba i identifikovanje usluga koje su im potrebne na prvom mjestu, a ne obrnuto.
Potreba za ovakvim nac¢inom rada propisana je Zakonom o socijalnoj i dje&joj zastiti koji
naglaSava da su Centar za socijalni rad i Zavod za zapo$ljavanje duzni da medusobno
saraduju u sprovodenju mjera socijalne ukljudenosti radno sposobnih korisnika
materijalnog obezbjedenja.

Kada je u pitanju aktivnost Unije poslodavaca u dijelu organizovanja radionica za mlade,
u okviru Projekta “Mladi su buduénost Crne Gore”, realizovani su intenzivni treninzi iz
oblasti marketinga, PR i prodaje (14 radionica na razli¢ite teme). Oko 100 mladih,
nezaposlenih i Zena je proslo obuku.

U okviru treéeg cilja: obezbjedivanje vece zaposlenosti u nerazvijenim podrugjima Crne Gore,
predvideno je 4 aktivnosti.
v" Kroz podsticanje razvoja preduzetnistva putem kreditiranja, pod uslovima povoljnijim od

trzidnih, ideja koje sadrZze novo zaposljavanje sa akcentom na manje razvijena podruéja,
Zavod za zaposljavanje Crne Gore odobrio je 40 kredita u vrijednosti 230.000€, &ijom
realizacijom je omoguceno otvaranje 46 novih radnih mjesta. Dodatno, u septembru
2017. godine raspisan je i javni poziv za program “PruZanje specijalisticke obuke i
edukacije iz oblasti poslovnih vjestina korisnicima kredita Zavoda za zaposljavanje CG.
Obuka je zapoceta 15. oktobra 2017. godine.

Takode Unija poslodavaca CG u period od marta do septembra u okviru projekta Jacanje
Zenskog preduzetniStva realizovala je 400 mentorskih sesija za Zene, potencijalne
preduzetnice. Oko 40 Zena je koristilo usluge mentora.

2.2, Prioritet II: Efikasno funkcionisanje trZiSta rada

U okviru prvog cilja koji se odnosi na usaglaSavanje sa evropskom regulativom politike
zaposljavanje i socijalne politike, tokom 2017. godine, predvideno je 7 aktivnosti.
v' Intenzivno se radilo na pripremi teksta nacrta novog Zakona o radu, Zakona o

posredovanju pri zaposljavanje i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Takode i na izradi
novog teksta Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija, kao i tekst Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti i
zdravlju na radu koji su proslijedeni Evropskoj komisiji na mi$ljenje.

Udijelu daljeg razvoja mreze EURES, organizovan je Sajam moguénosti legalnih radnih
migracija gradana Crne Gore u SR Njemacku. Takode, potpisan je Memorandum o
saradnji sa agencijom za zapo$ljavanje iz SR Njemacke o saradnji pri regrutovanju
radnika iz Crne Gore. Zaposljen je jos jedan EURES savjetodavac.

U okviru drugog cilja promovisanje fleksigurnosti i smanjenje rigidnosti zakonodavne zastite
zaposlenja, predvidene su 4 mjere koje su se provodile kroz dalji razvoj uvodenja agencija za
ustupanje zaposlenih i agencija za posredovanje pri zaposljavanju.

V' Za devet mjeseci registrovane su tri agencije za ustupanje zaposlenih i ukupan broj ovih

agencija je 23. Kada su u pitanju agencije za posredovanje pri zaposljavaju nije bilo
osnivanja novih, a ukupan broj ovih agencija je 6.

U okviru treéeg cilja: Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti nastavljene su
aktivnosti inspekcije rada koje su opisane u okviru prvog cilja.
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2.3. Prioritet III: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama
trzista rada

U okviru prvog cilja: promovisanje pristupa i uée$¢a odraslih u cjeloZivotnom ucenju definisano
je 8 mjera.

v" Ministarstvo prosvjete i Centar za stru¢no obrazovanje su u periodu 16-23. oktobar 2017.
godine organizovali XVI dane udenja i obrazovanja odraslih ,,Ljudski resursi — kljug
privrednog i druStvenog razvoja“. U organizaciji Ministarstva prosvjete realizovane su
radinice sa ciljem upoznavanja studenata i nastavnika sa dokumentima Europass
(Europass CV, Europass Jezi¢ki paso§, Europass mobilnost i Europass Dodatak
Diplomi/Sertifikatu). Radionice su odrZane za studente Fakulteta za poslovnu ekonomiju
iz Bara i Univerziteta Mediteran. U okviru seminara “VjeStine vodenja karijere u
srednjim struénim $kolama” koji se odrZzao u Elektrotehnickoj $koli “Vaso Aligrudié” u
Podgorici, ¢lanovima 8kolskih timova za karijernu orijentaciju predstavljeno je pet
dokumenata u okviru Europass inicijative i prezentovala nacionalni websajt kao i
CEDEFOP-ov Europass websajt u okviru kojeg zainteresovani mogu naéi sve Europass
formulare i informacije. Ucesnici su takode, sami ili u grupama, popunjavali pojedine
dokumente.

v' U dijelu unapredenje procedura priznavanja neformalnog i informalnog u&enja
izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih unaprijedene su odredbe koje se
odnose na andragosko osposobljavanje kadra koji radi u obrazovanju odraslih.

v' Kada je u pitannnju Sirenje mreZe organizatora obrazovanja odraslih koji posjeduju
licence za realizaciju programa u ovom trenutku je ukupno licencirano 102 organizatora
obrazovanja odraslih.

v" Poboljsanje obrazovne ponude za razli¢ite ciljne grupe realizovalo se kroz pripremu 10
modularizovanih programa.

v" Kada je u pitanju dalja promocija struénog obrazovanja orijentisanog prema potrebama
trziSta rada organizovan je Sajam struénog obrazovanja za udenike, roditelje, $kole i
donosioce odluka. Na manifestaciji Fabrika znanja promovisane su IT profesije i dizajn
proizvoda, gdje je prisustvovalo oko 1000 ucenika.

U okviru drugog cilja koji se odnosi na unapredenje kvaliteta na svim nivoima i usaglaavanja
sa potrebama trziSta rada predvideno je osam mjera.

v" Uz podrsku IPA Komponenta IV kroz Projekat Modernizacija obrazovanih programa i
obuka nastavnika organizovano je 6 sesija obuke u ukupnom trajanju od 10 dana za 85
ucesnika za sektorske komisije iz oblasti gradevine, usluga, turizma, ekonomije i
elektrotehnike. Uradeno je uputstvo za analizu administrativnih evidencija za profile
sektora.

v" Uradena je Analiza postoje¢ih i potreba za novim kvalifikacijama i u skladu sa tim
pripremljena obrazovna ponuda za $kolsku 2017/2018. godinu. Uradeno je 29 standarda
zanimanja i 26 standarda kvalifikacija. Uradeno je 10 ispita za sticanje struénih
kvalifikacija. Uradeno 10 modularizovanih obrazovnih programa.

V' Preduzetniitvo je kao predmet sastavni dio svih obrazovnih programa u
CetvorogodiSnjem trajanju. Kod programa u trogodi$njem trajanju preduzetni$tvo se
realiozuje kao medupredmetna oblast i kroz slobodne aktivnosti.
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Donijeto je osam javno vaze¢ih programa obrazovanja za sticanje struéne kvalifikacije za
odredena zanimanja, 31 standard zanimanje i okonano 38 postupaka za priznavanje
inostranih sertifikata.

2.4. Prioritet IV: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromaStva

U okviru prveg cilja Unapredenje socijalne inkluzije i sistema socijalne zastite, u cilju bolje
pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa definisano je 5 mjera.

v

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,,SL.list CG*, br.
1/17) je donijet 29. XII 2016. Ovim zakonom je propisano da se naknada po osnovu
rodenja troje ili vi$e djece, za Zenu koja rodi troje djece i ostvari najmanje 25 godina
radnog staza, odnosno Zena koja rodi ¢etvoro ili vi$e djece i ostvari najmanje 15 godina
radnog staZa utvrduje u visini od 264,00 € mjeseno, odnosno za Zenu koja rodi troje ili
vise djece, a koja se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje najmanje 15 godina u
visini od 144,00 € mjese¢no, kao i nadin uskladivanja naknada. Navedenim zakonom
odlozena je primjena odredbe Zakona koja se odnosi na pravo na dodatak za djecu,
odnosno propisano je da ¢e se primjenjivati od 1. VII 2017. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,,SI. list CG™, br.
42/17) je donijet 30. VI 2017, a stupio je na snagu 1. VII 2017, kako bi se oblast socijalne
i dje¢je zastite dodatno unaprijedila. Jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je i
izvrenje Odluke Ustavnog suda Crne Gore od 19. IV 2017, u predvidenom roku, kojom
su ukinute odredbe ovog zakona koje se odnose na naknade po osnovu rodenja troje ili
vise djece. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti
(,,Sluzbeni list CG*, br. 50/17) je donijet 31. VII 2017. u cilju efikasnijeg inspekcijskog
nadzora i primjene kaznene politike za prekraj za pravno lice i odgovorno lice u
pravnom licu.

Kroz projekat ,,Nastavak reforme sistema socijalne i dje¢je zastite” koji sprovodi MRSS
uz tehni¢ku pomo¢ UNDP realizuju se sljedece aktivnosti: Podrzana je usluga ,,Pomo¢ u
ku¢i za stare* do kraja 2017. godine u 16 opstina Crne Gore (sjeverni i centralni region)
kroz angaZman 120 geronto-domacica za oko 1.200 korisnika.

PodrZana je usluga ,,Nacionalna SOS telefonska linija za Zrtve nasilja u porodici® do
kraja 2017. koju realizuje NVO ,,SOS linija za Zene i djecu Zrtve nasilja* Niksi¢.
Nacionalna SOS telefonska linija za Zrtve nasilja u porodici“ je potpuno besplatna za
klijente, dostupna 24/7, 365 dana u godini.

Podrzana je usluga “Porodi¢ni saradnik” u periodu april — decembar 2017, koja ima cilj
da se u saradnji sa MRSS i Centrima za socijalni rad izgrade resursi koji ¢e omoguditi
bioloskim porodicama da razviju svoje snage kako bi djeca, posebno ona mlada od 3
godine, odrastala u prirodnoj sredini, u svojoj porodici. Pruzalac usluge je NVO
“Porodi¢ni centar” Kotor.

Kroz projekat ,,Razvoj kapaciteta za pruZanje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori* koji
sprovodi MRSS uz tehni¢ku pomo¢ UNDP-a realizuju se sljedece aktivnosti: izgradnja
viSenamjenskog objekta u opstini Gusinje, izgradnja viSenamjenskog objekta u opstini
Petnjica, rekonstrukcija objekta Prihvatilista za stare u Risnu, rekonstrukcija objekta
Dnevnog centra za odrasle sa smetnjama u razvoju u opstini NikSi¢.

U okviru drugog cilja: Integracija u obrazovanju i zaposljavanje lica sa invaliditetom definisano
je 6 mjera:
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Profesionalna rehabilitacija je proces koji se realizuje sa ciljem osposobljavanja
pojedinca za socijalnu i radnu integraciju. Obuhvata mjere i aktivnosti koje omogucavaju
da se lica sa invaliditetom i ostala teZe zaposljiva lica, kao ciljna grupa, na odgovarajuci
nadin pripreme za trZiSte rada, osposobe za rad, zadrZe zaposlenje, u njemu napreduju ili
promijene profesionalnu karijeru. Citav proces rehabilitacije usmjeren je na aktiviranje,
podsticanje i razvijanje pozitivnih osobina, sposobnosti, spretnosti i interesa pojedinca.
Tokom devet mjeseci tekuce godine, mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije su se
sprovodile u Podgorici, Pljevljima, Tivtu, Baru i Bijelom Polju.

U mjere profesionalne rehabilitacije ukljueno je 81 lice (79 lica sa invaliditetom i dva
teZe zaposljiva lica, kod dva izvodada - Pamark — 47 lica, ZOPT — 34 lica). Od ukupnog
broja ukljudenih, 39 je Zena (38 Zena sa invaliditetom i jedna teze zaposljiva) (50%).

Broj ukljucenih lica po opstinama:

Zena);

S5

Podgorica - 22 lica sa invaliditetom (11 Zena ili 50%) i dva teZe zaposljiva lica (jedna

Pljevlja - 15 lica sa invaliditetom (osam Zena ili 53,33%);
Tivat - osam lica sa invaliditetom (Cetiri Zene ili 50%);

Bar - 13 lica sa invaliditetom (sedam Zena ili 53,84%);
Bijelo Polje — 20 lica sa invaliditetom (osam Zena ili 40%);
Berane — jedno lice sa invaliditetom.

Raspisana su dva javna poziva za projekte zapoSljavanje lica sa invaliditetom i
finansirane grant $eme po javnom pozivu raspisanom krajem 2016. godine. U okviru ove
tri grant Seme odobrena je realizacija 86 projekata, kroz koje je uklju¢eno preko 600 lica
sa invaliditetom.

200 poslodavaca ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 320 zaposlenih lica.

35 poslodavaca ostvaruje pravo na subvenciju — u¢e$ée u finansiranju liénih trokova
asistenta u radu za 51 zaposleno lice sa invaliditetom.

12 poslodavaca ostvarilo pravo na bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta
iuslova rada za 11 lica sa invaliditetom.

U okviru treéeg cilja: Uklju¢ivanje drustveno ranjivih grupa na trziste rada predvidene su mjere:

v

U periodu 01.01.2017 — 30.09.2017. godine u programe aktivne politike zaposljavanja
ukljudena su 83 pripadnika populacije Roma i Egipéana. Od ukupnog broja ukljuéenih,
38 je Zena (45,78%).

U martu 2017. godine usvojen je program obrazovanja za sticanje struéne kvalifikacije
“Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana”, od strane Nacionalnog savjeta za
obrazovanje. Navedeno znali da je to zanimanje postalo dio sistema neformalnog
obrazovanja. Zavod za zapogljavanje je dodijelio Sifru za strunu kvalifikaciju
“Saradnik/ca u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zapo$ljavanja”, §to znaci da
se u evidenciji Zavoda mozZe prijaviti lice sa ste¢enom stru¢nom kvalifikacijom, koja ¢e
biti upisana u njegov karton.
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2.5. Ocjena stanja i preporuke EK kada je u pitanju Socijalna politika i politika
zaposljavanja

Crna Gora je na XII Meduvladinoj konferenciji u Briselu 13. XII 2016. otvorila pregovore za
poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje. Kao uslov za otvaranje Poglavlja 19, Evropska
komisija je postavila poletno mijerilo koje je podrazumijevalo izradu Akcionog plana za
postepeno uskladivanje zakonodavstva i izgradnju neophodnih kapaciteta za implementaciju i
sprovodenje evropske pravne tekovine (AP19).

Akcioni plan za Poglavlje 19 usvojen je na sjednici Vlade u martu 2015. godine, nakon Cega se
pristupilo njegovom sprovodenju i izradi Pregovaratke pozicije. Vremenski period na koji se
Akcioni plan odnosi je od 2015. do kraja 2018. godine. Poglavlje 19 podijeljeno je na 8
potpoglavlja: Radno pravo, Zastita i zdravlje na radu, Socijalni dijalog, Politika zapoSljavanja,
Evropski socijalni fond, Socijalna inkluzija, Socijalna zastita, Zastita od diskriminacije i jednake
moguénosti.

U tom smislu dodatno treba raditi na izmjeni radnog zakonodavsta i zakonodavsta koji se odnosi
na zdravlje i zatitu na radu te u kontinuitetu jacati sistem inspekcije rada. Dodatno treba osnaZiti
administrativne kapacitete u cilju obezbjedivanja djelotvornog sprovodenja zakonodavstva i
politike u oblastima zapogljavanja i socijalne politike, jatati zakonodavstvo sa aspekta
antidiskriminacije i ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u zapo3ljavanju i socijalnoj politici.

Nadalje, zaklju¢ci sa ministarskog sastanka u Briselu povodom ocjene Programa ekonomskih
reformi Crne Gore 2017-2019, preporuéuju Crnoj Gori da je za pobolj$anje funkcionisanja trzista
rada potrebno Izvriiti reformu Zakona o socijalnoj zastiti kako bi se osigurala isplativost,
bolja namjena pomoéi i smanjenje demotivacije Zena za rad. IzvrSi pregled aktivnih
politika trziita rada sa ciljem poboljSanja njihovog obuhvata i usmjeravanja na dugorocno
nezaposlene, Zene i mlade. Poboljsa proces prelaska iz $kole na posao preko udenja na
radnom mjestu i promovisanja poziva na stru¢no obrazovanje

2.6.Jzazovi trZziSta rada Crne Gore i dalje ostaju:
e Niska stopa aktivnosti radne snage i visoka stopa nezaposlenosti;
Nedovoljna ukljuéenost mladih, Zena i drugih osjetljivih grupa na trziste rada;
Regionalne razlike u zaposlenosti i nezaposlenosti;
Visok nivo neformalne zapsolenosti;
Nedovoljna uskladenost ponude i traZnje;
Nisko u¢escée gradana u programima cjeloZivotnog ucenja;
Nedovoljna povezanost mjera aktivacije i socijalne pomoci;
Nizak nivo ukljuéivanja lica sa invaliditetom i ranjivih grupa na trziste rada.
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DIO III: Akcioni plan zapo§ljavanja za 2018. godinu - pregled mjera i aktivnosti

Imajuéi u vidu novi pristup politike zaposljavanja, koji podrazumijeva 3iri kontekst sagledavanja
i sprovodenja strukturnih reformi, sektorskih politika, pojedina¢nih mjera, sa ciljem uklanjanja
prepreka i stvaranja uslova za ubrzani privredni rast kao glavnog generatora rasta, te smjernice
EK u smislu:

» stvaranja uslova za vecu fleksibilnost na trziStu rada;

> unapredenja sprovodenja mjera aktivne politike zapoSljavanja i njihovog obuhvata
i usmjeravanja na dugoro¢no nezaposlene, Zene i mlade;

> sprovodenja reforme socijalne zatite kako bi se osigurala isplativost, bolje namjena
pomo¢i i smanjenje demotivacije Zena za rad;

> poboljsanja procesa prelaska iz §kole na posao preko ucenja na radnom mjestu i
promovisanja poziva na struéno obrazovanje;

nacrtom BudZeta Crne Gore za 2018. godinu se pruZa znatno veca podrska podsticajima za
zapo§ljavanja, kroz proSirenje mjera i visine sredstava namijenjenih aktivnoj politici
zapo§ljavanja i razvoju preduzetniitva, sprovodenjem programa podrske ministarstava
ekonomije, poljoprivrede i turizma u saradnji sa IRF — om.

Slijede¢i opsti cilj Nacionalne strategije zapoljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 -

stvaranje optimalnih uslova za rast zaposlenosti i unapredenje ljudskih resursa u Crnoj
Gori — tokom 2018. godine planirane su mjere i aktivnosti u okviru &etiri definisana prioriteta:
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PRIORITET 1: Poveéanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

Cilj 1. Stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem
poslovnog okruZenja

| MJERE / AKTIVNOSTI | REZULTAT |
1.1.1. | Dalje unapredenje biznis ambijenta Izvjestaj o lakoci
poslovanja - Sve institucije
Doing business
1.1.2. Broj Odluka o ME/UNDP
Podsticaj razvoja biznis zona kroz BB iy
e : p zona od lokalnog
uskladivanje lokalnih  propisa sa R et v
odredbama Uredbe o biznis zonama — .
A S uskladene sa
nadleznost jedinica lokalne samouprave
; s .. | odredbama
koje su donijele Odluke o osnivanju
il 8 .| podzakonskog
biznis zona od lokalnog znacaja prije ; B
o akta i proglasene
donosenja podzakonskog akta .
otvorenim za
ulaganja
1:13. Vrijednost
investicija
predvidenih kroz
investicione
Nastavak podsticanja direktnih | projekte i broj
investicija kroz realizaciju Uredbe o | zaposlenih lica ME/SRP
podsticanju direktnih investicija na neodredeno
vrijeme na
realizaciji
investicionih
projekata
1.1.4. | Unapredenje rada inspekcije rada sa | Broj
ciljem efikasnije zaStite prava radnika i | inspekcijskih
spreCavanja neprijavljenog rada nadzora UIP /Inspekcija
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Broj izre¢enih
mjera

Broj sprovedenih
programa
edukacije

rada

Nastavak

organizovanje  okruglih

stolova na razli¢ite teme relevantne za
poslovanje privrednih subjekata

Odrzano 20
okruglih stolova
sa uceS¢em oko
300 predstavnika
¢lanova UPCG

UPCG

Cilj 2. Poveéanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja sa posebnim naglaskom

na ukljudivanje na trziSte rada mladih, Zena i dugoro¢no nezaposlenih lica

e L [ Nosilac
MJERE / AKTIVNOSTI /| aktivnosti/
2018 i ‘bhiftne’i‘ska -‘
12.1. Realizacija mjera iz Priprem; i
Sektorskog operativnog finalizacija
programa za zaposljavanje, dokumentacije MRSS
obrazovanje i socijalnu za pokretanje
politiku 2015-2017 tendera i
projekata
Realizacija Programa
strunog osposobljavanja lica | Broj uklju¢enih
1.2.2. it 2 MP
sa steCenim visokim lica u Program
obrazovanjem
Broj lica
_ ukljuéenih u
Realizacija programa roerame kao %
1:23. obrazovanja i osposobljavanja Progr . ° | 2ZZCG
e ukupnog broja
nezaposlenih lica p
nezaposlenih na
uporedni period
Realizacija programa Promjena broja
stvaranja privremenih dugoroéno
netrzi$nih poslova od javnog | nezaposlenih lica
1.2.4. § e 777CG
interesa za prioritetno, kao % ukupnog
dugoro¢no nezaposlena lica broja u¢esnika
programa u
odnosu na

22




uporedni period

1.2\5. Realizacija programa Promjena broja
osposobljavanja za rad kod lica koja su
poslodavca, osposobljavanja | ukljucena u
za samostalan rad i drugih programe za 77ZCG
programa za povecanje povecanje
zaposlenosti i zaposljivosti zaposljivosti i
lica u nepovoljnom poloZaju | zaposlenosti u
na trzistu rada odnosu na broj

uklju¢enih lica u
iste programe u
odnosu na
uporedni period

1.2.6. Ostali programi i projekti | Promjene broja
namijenjeni teZe zapogljivim | teZe zaposljivih
licima lica uklju¢enih u

programe i 277CG
projekte u

odnosu na

uporedni period

1.2.7. Pilot programi i programi za | Broj uklju¢enih MRSS/ZZZCG
unapredenje mjera aktivne lica u pilot
politike zaposljavanja projekte i
potrebnih trZistu rada kao i programe
programi namijenjeni vecem
ukljuivanju na trziste rada
mladih, Zena i dugoro¢no
nezaposlenih lica

1.2.8. Programi profesionalne Promjena broja
orijentacije licima kojima su | lica obuhvaéenih
ove programske aktivnosti aktivnostima ZZZCG
potrebne (programi profesionalne
profesionalne selekcije, orijentacije u
karijerne orjentacije, odnosu na
razvijanja web platforme za prethodni period
karijernu orjenatciju i drugi
programi)

1.2.9, Unapredenje nivoa Povecanje broja
povezanosti poslodavaca i poslodavaca koji
nezaposlenih putem koriste usluge
informacionog sistema i ZZ7CG, 777CG
razvoja vidova neposredne Povecanje broja
komunikacije (informaticko posredovanja,
povezivanje, posjete Povecanje broja
poslodavcim, sajmovi ucesca ZZZCG
zaposljavanja, okrugli stolovi) | na sajmovima

zaposljavanja,
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okruglim
stolovima,
prezentacijama

1.2.10.

Oglasavanje slobodnih radnih
mjesta

Broj oglasenih
slobodnih radnih
mjesta;

Broj popunjenih
slobodnih radnih
mjesta

1.2.11.

Posredovanje u zaposljavanju

Broj
posredovanja u
zaposljavanju;
Broj popunjenih
radnih mjesta
posredstvom
Z77CGu
poredenju sa
ukupnim brojem
traZenih
izvrdilaca

1.2.12.

Saradnja i razmjena podataka
izmedu ZZZCG i CSR
prilikom sprovodenja
individualnog plana aktivacije

Realizacija
sporazuma o
procesu socijalne
aktivacije radno
sposobnih
korisnika MOP-a

ZZZCG/CSR

1.2.13.

Primjena Uredbe o
subvencijama za
zaposljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih lica

Broj zaposlenih
lica primjenom
Uredbe

MRSS, MF,
777CG, PU

Cilj 3: Obezbjedivanje veée zaposlenosti u nerazvijenim podrucjima Crne Gore

Nosilac

povoljnijim od trZi$nih, onih
biznis ideja koje u sebi sadrze

novih radnih
mjesta: 100

MJERE / AKTIVNOSTI | REZULTAT /| aktivnosti/
2018 . INDIKATOR | partnerska
e linctitucila ¢
1.3.1. Podsticanje razvoja Broj odobrenih
preduzetni$tva putem kredita: 80;
kreditiranja, pod uslovima Broj otvorenih ZZ7CG

24




novo zaposljavanje sa
posebnim akcentom na manje
razvijena podrucja
1.3.2. Finanijska i savjetodavna Broj dodijeljenih
podrska za one koji otpo¢inju | kredita;
posao, posebno na sjeveru Broj odobrenih
Crne Gore, kako bi se projekata ME
promovisao agro turizam i
drugi alternativni oblici
ekonomske aktivnosti, kao §to
su zeleni poslovi
1:3.3. Sprovodenje obuka za Broj obu¢enih
predu.ze.tnke. i l}ca koja p_reduzgtmka i 777CG
zapo¢inju biznis lica koja
zapodinju biznis
1.3.4. Organizovanje mentorstava | Oko 15 Zena ¢e
za Zene iz opstine RoZaja koje | koristiti usluge
< 5 ; UPCG
zele da zapocnu sopstveni | mentora
biznis

PRIORITET 2: Efikasno funkcionisanje trziSta rada

Cilj 1: UsaglaSavanje sa evropskom regulativom politike zapoSljavanja i socijalne politike

e o = Nosilac
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /| aktivnosti/
2007, o INDIKATOR | partnerska
e ~ |institucifa
2.1.1. Donosenje novog Zakona o | DoneSen Zakon MRSS
radu o radu
2.1.2, Donesen Zakon
Donosene novog Zakona o o posredovanju
posredovanju pri pri zaposljavanju MRSS
zaposljavanju i pravima za i pravima za
vrijeme nezaposlenosti vrijeme
nezaposlenosti
2.1.3. Done$en Zakona
Donosenje Zakona o i
: : - ; profesionalnih
priznavanju profesionalnih |} o g aciiaze | MRSS
kvalifikacija za obavljanje 5 i
regulisanih profesija —
regulisanih
profesija
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Predlog Odluke o utvrdivanju

Donijeta Odluka
o utvrdivanju

liste regulisanih profesija u liste regulisanih | MRSS
Crnoj Gori profesija u Crnoj
Gori
2.1.5. Donijeta Odluka
Odluka o
Predlog Odluke o utvrdivanju “f)vdri‘;g’.zmﬁm.a
godiSnjeg broja dozvola za & Jeg. ey
i : ; dozvola za MRSS
privremeni boravak i rad N
stranaca za 2019. godinu privreme
boravak i rad
stranaca za 2019.
godinu
2l Poboljsanje efikasnosti S;r::é na }; iocj o
procesa bipartitnog i . {pest
G - review)
tripartitnog socijalnog bl
dijaloga kroz Platformu za . > .. |SS [/ MRSS /
o e B, funkcioniranja i
zaposljavanje i socijalna : : ILO
s e efektivnosti
pitanja“ (ESAP), u ¢iju
SVl kil ekonomsko-
realizaciju je ukljucen i socijalnih savieta
Socijalni savjet Crne Gore. (ESV)
2:1.7. Organizovanje 2 radionice ne | Uporedna
temu jaci socijalni dijalogu | analiza trZista
zemljama zapadnog Balkana | rada i radnog UPCG
zakonodavstva
pojedinih
zemalja
2.1.8. Dalji razvoj kapaciteta Organizacija
Zavoda za zapo§ljavanje za sajmova
uklju¢ivanje u EURES mrezu | zaposljavanja u
inostranstvu Z7Z7CG

Aktivnosti na
zapoS§ljavanju
drzavljana CG u
inostranstvu i
zadtiti drzavljana
CG pri
zaposljavanju u
inostranstvu
Kadrovsko
jacanje EURES
odsjeka
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Cilj 2: Promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti zakonodavne zaStite zaposlenja

L e e T e
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /| aktivnosti/
2018 - | INDIKATOR | partnerska
| institucija
2.2.1. Promovisanje  fleksibilnosti | Broj
na trziStu rada kroz dalji | registrovanih
razvoj agencija za ustupanje i | agencija za Agencije/ MRSS
agencija za zapos§ljavanje ustupanje
zaposlenih
Broj
registrovanih
agencija za
zaposljavanje
22.2, Unapredenje rada Socijalnog | Broj misljenja
savjeta i socijalnog dijaloga | preporuka i Socijalni savjet
kroz dalji razvoj kolektivnog | zakljuaka
pregovaranja
223, Informisanje gradana o novim | U kontinuitetu MRSS/
zakonskim rjeSenjaima koja ZZZCG/UP/Sin
se odnose na trziste rada dikati
Cilj 3: Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti
. r. o o Nosilac
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /| aktivnosti/
2018 i INDIKATOR | partnerska
- : institucija
2.3.1; Sprovodenje aktivnosti Broj lica
Inspekcije rada u cilju uvedenih u UIP/Inspekcija
prelaska iz neformalne u formalnu rada
formalnu zaposlenost zaposlenost
23.2. Analiza i tematski pregled
neformalnog zapos$ljavanja u | Analiza i
Crnoj Gori kroz Platformu za | tematski pregled | MRSS/Inspekcij
zapoSljavanje i socijalna | neformalnog arada/RCC
pitanja“ (ESAP) Regionalnog | zapoljavanja

savjeta za saradnju
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PRIORITET 3: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trZista

rada

Cilj 1: Promovisanje pristupa i u¢e$¢a odraslih u cjeloZivotnom ucenju

: Nosilac
'MJERE / AKTIVNOSTI 'REZULTAT /| aktivnosti/
12018 - - | INDIKATOR partnerska
L o ; institucija
3.1:1. Organizovanje razli¢itih aktivnosti
(Manifestacija:*“Dani obrazovanja Okrugli stolovi, MP/CSO
odraslih® i dr.) u cilju promovisanja predavanja i dr.
obrazovanja odraslih
3.1.2. |Podrska $kolama radi Sirenja mreze | Povecanje broja
organizatora obrazovanja odraslih koji | licenciranih MP/
posjeduju  licencu za realizaciju | organizatora Organizatori
programa obrazovanja za | obrazovanja
10% odraslih
3.1.3. Usvojeno
Paiiale, aNEEEHE GO rrfcj)lcrilslnajr?zievs:r:ih MP/CSO
razli¢ite ciljne grupe :
obrazovnih
programa
3.14. Program obuke
Sprovodenje  programa  karijerne | zavrSilo MP/CSO/Zavod
orijentacije u struénim Skolama najmanje 100 | za Skolstvo
nastavnika
3.1.5. | Promovisanje stuénog obrazovanja | Broj promotivnih
orjentisanog prema potrebama trZiita | aktivnosti  kod
rada i stratedkim opredjeljenjima Crne | razli¢itih ciljnih G
Gore grupa

Cilj 2: Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglaSavanje sa potrebama

trzista rada

: B Nosilac
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT / | aktivnosti/
2018 INDIKATOR partnerska
, ' | institucija
3.2.1. Priprema standarda zanimanja, Uradeno najmanje | CSO/sektorske
standard kvalifikacija i ispitnih 30 standarda komisije,
kataloga zanimanja, 15 Savjet za
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standarda kvalifikacije
kvalifikacija
3.2.4. | Priprema programa obrazovanja za | Uradeno najmanje | CSO/sektorske
odrasle i ispitnih kataloga za sticanje | 10 posebnih komisije,
strucnih kvalifikacija programai 10 Savjet za
ispitnih kataloga kvalifikacije
3.2.5. | Priprema modularizovanih obrazovnih | Uradeno najmanje | CSO/ Odbor
programa za nivoe II-V 15 za stru¢no
modularizovanih obrazovanje,
programa za nivoe | Nacionalni
II-v savjet za
obrazovanje
3.2.6. | Prilagodavanje obrazovnih programa Broj prilagodenih
licima sa posebnim obrazovnim obrazovnih
e 3 CSO/MP
potrebama u cilju njihovog lak3eg programa
uklju¢ivanja na trzite rada
3.2.7. | Unapredenje preduzetnickih vjestina Broj realizovanih
ucenika/polaznika u cilju njihovog aktivnosti u cilju
samostalnog uklju¢ivanja na trziste unapredenja CSO/
rada po zavrSetku Skolovanja preduzetnickih poslodavci
vjestina ucenika /
polaznika

PRIORITET 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Cilj 1: Unapredenje socijalne inkluzije i sistema socijalne i djedje zaStite, u cilju bolje
pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa

Nosilac

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /| aktivnosti/
2018 G INDIKATOR partnerska
e sk = Linstieucija:
3i1.1. Sprovodenje mjera socijalne Izradeni i
ukljucenosti radno sposobnih korisnika | sprovedeni
materijalnog obezbjedenja individualni
planovi aktivacije | MRSS/CSR/ZZZ/
radno sposobnih | socijalni partneri
korisnika
materijalnog
obezbjedenja
312 Razvoj usluga socijalne i dje¢je zastite | Obuhvat MRSS/Lokalne
na lokalnom nivou uslugama samouprace/Licen
socijalne i djedje | cirani  pruzaoci
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zastite/broj
korisnika/ca

usluga socijalne i
djecje zastite

3.13;

Sprovodenje mjera za veéu uklju¢enost
u trziste rada korisnika novc€ane

Broj nezaposlenih
lica korisnika

naknade za nezaposlena lica nov¢ane naknade | ZZZCG
ukljucenih u
mjere
Cilj 2: Integracija u obrazovanju i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom
MJERE / AKTIVNOSTI | REZULTAT /| aktivnosti/
2018 INDIKATOR partnerska .
i o institucija
3.2.1. Kreiranje programa aktivne politike | Minimum dva ZZZCG
zapos$ljavanja za lica sa invaliditetom javna poziva za
programe APZ-
a. Ukljuceno 70
lica sa
invaliditetom.
3.2.2. Aktivnosti u okviru komisije za | IzvjeStaji o radu | ZZZCG
profesionalnu rehabilitaciju komisije
3.2.3. Sprovodenje mjera 1  aktivnosti | 450 lica
profesionalne rehabilitacije lica sa | ukljuceno u Z77CG/
invaliditetom mjere i poslodavci
aktivnosti
3.2.4. Finansiranje grant Sema za podsticanje | Broj odobrenih
zapoS§ljavanja lica sa invaliditetom projekata.
Ukljuéivanje 500 | ZZZCG
lica sa
invaliditetom
325. Unapredenje  zapos$ljavanja lica sa | Broj lica
invaliditetom kroz subvencionirano | uklju¢eno u
grs . e Srinee g ZZZCG
zaposljavanja lica sa invaliditetom subvencionirano
zapos$ljavanje
3.2.6 Podrska razvoja preduzetnistva za lica | Broj odobrenih
e ; 777CG
sa invaliditetom kredita
3.2.7. Priprema novog Zakona o | Pripremljen tekst
profesionalnoj rehabilitaciji i | Zakona MRSS/UNDP
zaposljavanju lica sa invaliditetom
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Cilj 3: Ukljucivanje drusveno ranjivih grupa na trziste rada

: o . . | Nosilac
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /| aktivnosti/
2018 . . INDIKATOR | partnerska
331 Nastavak programa subvencionisanog | Broj zaposlenih
zapoSljavanja teze zaposljivih lica kroz | u skladu sa
Uredbu o subvencijama za Uredbom o
zaposljavanje odredenih kategorija subvencijama za | MRSS/ZZZCG/P
nezaposlenih lica zaposljavanje U
odredenih
kategorija
nezaposlenih lica
3.3.2. Realizacija programa obrazovanja, za | Broj lica
sticanje struéne kvalifikacije za RE | uklju¢enih u Z77CG
populaciju programe
3.3.3. Realizacija programa javnih radova za | Broj lica
RE populaciju ukljuuceno u 777CG
program

DIO IV. Finansijski okvir za realizaciju aktivnosti Akcionog plana

Finansijski okvir za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana zapos$ljavanja i razvoja ljudskih
resursa za 2018. godinu, definisan je u skladu je sa Predlogom Zakona o budZetu Crne Gore za
2018. godinu po pojedinim institucijama. Sredstva su iskazana kod onih institucija za &ije
aktivnosti je opredijeljen i najve¢i obim sredstava, i to:

V¢ Sredstvaiplaniranakod ZZZCG | ceumessmmesmmmmmmsmmessvso s 11.100.000,00 €
v" Sredstva opredijeljena kod Ministarstva €Konomije........cooevevrveerereernsererernnnes 1.400.000,00 €
v" Sredstva za sprovodenje Programa za stru¢no osposobljavanje.................... 8.000.000,00 €

v" Ministarstva prosvjete —sredstva planirana BudZetom za redovne aktivnosti

v" Ministarstva rada i socijalnog staranja - sredstva planirana BudZetom za redovne
aktivnosti
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