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O PROGRAMU GARANCIJA ZA MLADE

Garancija za mlade predstavlja inovativan pristup u rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih. Prvi put je u zemljama EU uvedena 2013. godine, kada je
Savjet Evropske unije donio Preporuku o uspostavljanju Garancije za mlade (2013/C 120/01). Preporuka Savjeta o uspostavljnju Garancije za mlade je pozvala
sve drzave c¢lanice da se pobrinu da svi mladi do 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za zaposlenje, nastavak obrazovanja, pripravniStvo i praksu u periodu od
Cetiri mjeseca od pocetka nezaposlenosti ili napustanja formalnog obrazovanja.

Uslijed pandemije bolesti covid 19, stopa nezaposlenosti mladih u Evropskoj uniji se povecéala, a mladi, koji su vec¢ bili u neizvjesnoj situaciji na trzistu rada ili
su se suocili sa preprekama u pristupu radu, imali su ili ¢e imati poteskoca pri pronalasku prvog zaposlenja.

Imajuci u vidu da bi se mladi mogli suociti sa viSestrukim poteSko¢ama na trzistu rada, a imajuci u vidu da se nalaze u prelaznom periodu Zivota, i raspolazu sa
ograni¢enim radnim iskustvom ili uop$te nemaju radnog iskustva, kao i da se susrijecu sa drugim preprekam za ulazak na trziste rada, Savjet Evropske unije
donio je novu Preporuku o lakSem prelasku u svijet rada — ja¢anje Garancije za mlade (2020/C 372/01)

Ovako ojacana Garancija za mlade proS$iruje obuhvat miadih, kako bi se ukljucili i mladi od 25 - 29 godina uzimajuci u obzir i to da prelasci iz obrazovanja na
posao i odrzivo ukljuCivanje na trziste rada traje duze zbog promjenljive prirode rada, promjenljivih perioda provedenih u obrazovnom sistemu i vje$tina za
kojima postoji potraznja.

Garancija za mlade se uskladuje i sa mjerama i programima drZava Clanica koji se odnose na mlade, a uopsteno je dostupna mladima od 15 - 29 godina Zivota.
Dodatna podrska za mjere u okviru Garancije za mlade mogu se finansirati sredstvim Evropske unije.

Generalno pojacana Garancija za mlade treba da osigura da svi mladi, u roku od cetiri mjeseca od kad su postali nezaposleni ili napustili formalno
obrazovanje, dobiju:

e Kuvalitethu ponudu za zaposljenje
e Nastavak obrazovanja
e Pripravnistvo ili praksu

Ovaj dokumet predstavlja prvi Plan za implementaciju Garancije za mlade i obuhvata reforme i inicijative koje ¢e Crna Gora sprovoditi u narednom periodu u
cilju uspostavijanja njegove pune implementacije nakon predvidenih pilot faza. Obuhvata period 2024 - 2026. (a obuhvata i neke aktivnosti koje su sprovedene
i tokom 2023.godine usljed i okolnosti i duzeg vremenskog perioda) sa mogucnoscu revizije tokom ovog perioda, kako bi se predlozene reforme i inicijative
uskladivale sa trenutnim poloZajem mladih na trZistu rada i smjernicama prateci EU okvir politika zapoS$ljavanja.
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Lista skracenica

MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja
MPNI Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija
MSM Ministarstvo sporta i mladih

MER Ministarstvo ekonomskog razvoja

MUP Ministarstvo unutra$njih poslova
Z2ZZCG Zavod za zaposljavanje Crne Gore

PTG — Professional Training for Graduates programme

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem u
Crnoj Gori

CSR Centar za socijalni rad

CSO Centar za struéno obrazovanje

AKOKVO Agencija za kontrolu kvaliteta visokog obrazovanja

UCG Univerzitet Crne Gore

UPCG Unija poslodavaca Crne Gore

MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore

CEB Razvojna banka Savjeta Evrope

EIB Evropska investiciona banka

GM Garancija za mlade

IPA Instrument za pretpristupnu podrsku

ARS Anekta o radnoj snazi

MOR/ILO Medunarodna organizacija rada/International labour organization
OoP Operativni program

APZ Aktivne politika trZiSta rada

NEET - NOT IN EMPLOYMENT, EDUCATION OR TRAINING Mladi koji nisu zaposleni, u obrazovanju ili na obuci

VET Struéno obrazovanje

YGIP Plan implementacije programa Garancije za mlade

IPZ Individualni plan zapoS$ljavanja

EMCO Okvir pokazatelja za pracenje programa Garancije za mlade
RPL Recognition of prior learning/Priznavanje prethodnog ucenja
MEIS Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja

EU Evropska Unija

UNICEF United Nations Children's Fund

UNDP United Nations Development Programme
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1. UVOD

Crna Gora je u julu 2021. godine usvojila Deklaraciju Zapadnog Balkana o obezbjedivanju odrZive integracije mladih (15 - 29) na trzZiste rada i obavezala se da
¢e preduzeti konkretne korake za postepeno uvodenje i implementaciju programa Garancije za mlade, odrediti potrebne ljudske resurse i finansijska sredstva i
izraditi Plan implementacije Garancije za mlade. Potvrdivanje navedene deklaracije uslijedilo je nakon $to je Evropska komisija u oktobru 2020. godine usvojila
sveobuhvatan Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan, sa ciljem da podspijesi dugoro€an privredni oporavak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju,
regionalnu integraciju i konvergenciju sa Evropskom unijom. Plan je definisao deset investicionih prioriteta, od kojih je jedan Garancija za mlade, u okviru oblasti
razvoja ljudskog kapitala. Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan predvida da se Garancija za mlade na Zapadnom Balkanu sprovede po modelu koji
se primenjuje na nivou EU, odnosno u skladu sa Preporukom Savjeta EU ,Most ka poslovima — ja¢anje Garancije za mlade“i predlaze njeno uvodenje u Cetiri
faze: | — Izrada implementacionog plana; Il — Sprovodenje pripremnih radniji; lll — Pilotiranje; IV — Progresivno/opste uvodenje u vise regiona/ na podrucju cijele
zemlje.

U Programu ekonomskih reformi za period 2023-2025. godine, najvaznijem strateSkom dokumentu Crne Gore identifikovano je da se trziste rada tokom 2022.
znatno oporavilo u odnosu na pretkrizni period, pa se za 2023. o¢ekuje da kljuéni indikatori broja zaposlenih i stope nezaposlenosti budu povoljniji u odnosu na
nivo prije pandemije. Oporavku na trzistu rada i poveéanju socijalne inkluzije podsticaj ¢e dati i prioritetne reformske mjere usmjerene ka zaposljivosti mladih i
Zena, uvodenjemprograma Garancija za mlade u Crnoj Gori, uz dodatnu reformsku mjeru povecanja kvaliteta obrazovanja, koja ¢e ipak imati slab uticaj na
ishode na trziStu rada u srednjem roku, dok dugoro€no moze podstaéi rast produktivnost. Otuda je Garancija za mlade, kao jedna od strukturnih reformi,
podrazumijeva jasnu posvecenost za rjeSavanje izazova na trziStu rada na najviSem nivou. Ova reforma je pracena i reformama obrazovnog sistema, posebno
onim koje promoviSu odgovaraju¢u ponudu relevantnih znanja, vjestina i kompetencija kako bi se otklonila postoje¢a neuskladenost ponude i potraZnje za
radnom snagom.

U tom smislu, radi osnazivanja partnerskog pristupa u sprovodenju politika za mlade, kroz pripremu za uvodenje Garancije za mlade u Crnoj Gori, formirana je
Radna grupa na visokom nivou koju ¢ine ministri nadlezni za oblasti politika koje su od uticaja za politike mladih — Meduresorska radna grupa za uvodenje
programa Garancija za mlade, kao i Radna grupa za uvodenje programa Garancije za mlade na operativnom nivou, koju ¢ine predstavnici relevantnih institucija

Ciji je zadatak da pripreme, prate i implementiraju Plan implenentacije Garancije za mlade.

| pored ostvarenog ekonomskog rasta i pozitivnih kretanja osnovnih pokazatelja trziSta rada u Crnoj Gori, situacija mladih na trziStu rada i dalje zabrinjava i
iziskuje potrebu za sistemskom intervencijom u cilju uklanjanja barijera koje stoje izmedu mladih i trZista rada. Stoga, uvodenjem Garancije za mlade nastoji se
sprijeCiti ulazak mlade osobe u NEET status, odnosno nastoji se pokrenuti uspostavljanje sistema podrske, kroz medusektorsku saradnju uz uklju¢enost
socijalnih partnera, kako bi se omoguéilo da u skladu sa Preporukama o lak§em prelasku u svijet rada — jaanje Garancije za mlade, sve osobe do
navrSenih 30. godina starosti dobiju kvalitethu ponudu za zaposlenje, nastavak obrazovanja, pripravnistvo ili praksu u roku od €etiri mjeseca od od
ulaska u nezaposlenost ili napustanja formalnog obrazovanja.

U kontekstu sprovodenja Grancije za mlade u Crnoj Gori, mladim osobama se smatraju osobe starosti 15 - 29 godina koje nijesu zaposlene, ne obrazuju se niti
usavrSavaju odnosno nijesu u sistemu edukacije, ni treninga — NEET kategorija. Korisnici usluga i mjera u okviru Garancije za mlade su dakle lica koja
ispunjavaju navedene kriterijuma:
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v NE RADE - u skladu sa propisima koji reguliSu oblast rada i zapo$ljavanja;
v NIJESU U SISTEMU REDOVNOG OBRAZOVANJA — u skladu sa propisima kojom se ureduje oblast osnovnog, srednjeg ili visokog obrazovanja;
v NIJESU U SISTEMU OBRAZOVANJA ODRASLIH — u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja odraslih.

Uvodenje poja¢ane Garancije za mlade u Crnoj Gori omogucéic¢e da se sprovedu reforme politika i inicijative u onim oblastima — obrazovanje i
osposobljavanje, rad i zaposljavanje, socijalna zastita i mladi — koje su preduslov za poboljSanje polozaja mladih i izgrade kapaciteti kljuénih
zainteresovanih strana da formuliSu, implementiraju i prate politike mladih u okviru programa Garancije za mlade. Proces konsultacija sa
institucijama je rezultirao prepoznavanjem nekoliko kljuénih prioriteta za predstojeci period. Stoga se prvi Plan implementacije garancije za mlade
(YGIP) Crne Gore (2024 - 2026), usredsreduje na one reforme politike i inicijative koje su potrebne za pilotiranje sistema pruzanja usluga u okviru
Garancije za mlade u 2025 - 2026. godini, uz istovremeno planiranje sveobuhvatniijih dugoro¢nih reformi.

Crnogorske institucije su izradu Plana implementacije programa Garancija za mlade razradile tokom nekoliko tranzicija viada!4. Cinjenica da je uspostavljanje
Garancije za mlade ostao glavni prioritet Vlade tokom poslednje tranzicije, sviedo€i o opredijeljenosti i spremnosti crnogorskih vlasti i institucija da pokrenu
promjene u cilju poboljSanja rezultata na trziStu rada mladih Zena i muskaraca u Crnoj Gori.

Ovaj Plan implementacije programa Garancija za mlade se fokusira na postavljanje ¢vrstih osnova za dalji rad u odgovarajuéim oblastima politika (obrazovanje,
zapoSljavanje i socijalna politika i politika mladih) koji ¢e biti nadogradivani kroz naredne Planove implementacije programa Garancija za mlade, a na osnovu
postignutih rezultata.

Sto se tite faza djelovanja za uvodenje programa Garancija za mlade, u okviru rane intervencije, prioritet je dat poveéanju kvaliteta sistema obrazovanja i
obuke, povec¢anju mogucnosti za u€enje odraslih, proSirenju obrazovanja u ranom djetinjstvu i unapredenju upravljanja informacionim sistemom. Reforma i
modernizacija Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore treba da doprinese pruzanju djelotvornih usluga pripreme i kvalitethoj ponudi zaposljavanja,
kontinuiranom obrazovanju i obukama i ojaéanom pripravniékom stazu. Istovremeno treba da obezbijedi da se rezultati programa Garancije za mlade
prate u skladu sa okvirom pokazatelja za pracenje programa Garancija za mlade (EMCO)?!5. Uvodenje Programa Garancija za mlade prije svega zahtijeva
izmjenu pravnog okvira, ukljuCujuéi Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i druge povezane zakone odgovarajuéa
podzakonska akta). Ove promjene ¢e poboljSati koherentnost i djelotvornost sistema pruzanja usluga programa Garancije za mlade, koji ¢e biti pilotiran u
odabranim lokalnim biroima rada prije proSirenja na ostale.

Najveci dio tereta sprovodenja Garancije za mlade, u smislu njene koordinacije, realizacije i pra¢enja je na Ministarstvu rada i socijalnog staranja (MRSS) kao
Koordinatoru Garancije za mlade i Zavodu za zapoS$ljavanje kao glavhom implementacionom partneru. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija primarno je
odgovorno za sprovodenje aktivnosti u okviru faze rane intervencije, dok ¢e Ministarstvo sporta i mladih koordinirati inicijative u vezi sa dosezanjem/outreach,
u partnerstvu sa omladinskim nevladinim organizacijama.

14 proces izrade Plana implementacije je otpoceo krajem 2021. godine uz tehni¢ku podrsku Medunarodne organizacije rada i odvijao se do danas, imajuci u vidu dug proces
izrade ovog dokumenta podaci se zasnivaju na analizi iz tog perioda i u mjeri moguceg su inovirani.Nadalje neke aktivnosti koje su od uticaja za implementaciju Programa
“Garancije za mlade” su i otpocele tokom pripreme ovog dokumenta.

15 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13402&Iangld=en
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Ostali javni organi, socijalni partneri i organizacije civilnog drustva direktno ¢e doprinijeti implementaciji programa Garancija za mlade, kao &to je navedeno u
tekstu i obrascima kaiji slijede.

Procijenjeni troSkovi reformi politika i inicijativa planiranih u Planu implementacije programa ,Garancija za mlade* Crne Gore 2024-2026. godine, obuhvataju i
dio sredstava realizovanih i tokom 2023. godine, iznose oko 11.167.010,00 EUR.

Planirana sredstva za realizaciju reformi politika, inicijativa i pilot faze tokom 2025 i 2026, godine a koja ¢e se finansirati iz budzeta Crne Gore iznose
8.959.050,00 EUR, dok ¢e se iz IPA fondova obezbijediti sredstva kroz Jednogodi$ni Akcionog dokumenta za zapoSljavanje i socijalnu politiku u Crnoj Gori za
2024. godinu — Pripremni dokument za sprovodenje Sektorskog Operativhog programa 2024-2027 (IPA 1) koji je u fazi usvajanja od strane EK, i 20.000,00
EUR iz ostalih izvora finansiranja. Od ovog iznosa za aktivhosti iz ponude koje ¢e se realizovati u pilot opStinama tokom perioda 2025-2026. godine
bice opredijelien iznos 2.439.050,00 EUR.

1.1 Kontekst

Crna Gora je imala snazan ekonomski rast do 2020. godine podstaknut realizacijom velikih investicionih projekata, Sirenjem turistiCkog sektora i pove¢anjem
privatne potrosnje. Pozitivan ekonomski rast bio je presudan za poboljSanje indikatora trzista rada.

Ekonomska kontrakcija uzrokovana pandemijom Covid-19 bila je duboka, pri ¢emu je rast proizvodnje pao za 15,3% u 2021. Bez obzira na pakete drzavne
podrske usvojene radi zastite radnih mjesta, nivo zaposlenosti lica starosne dobi od 15 do 64 godina je opao za 10 posto, dok su odnos zaposlenosti mladih
(15 - 29) u odnosu na ukupno stanovnistvo i stopa nezaposlenosti porasli za 8,4 procentna poena izmedu 2019. i 2020. godine8. Nivo zaposlenosti u 2022.godini
lica starosne dobi od 15 do 64 godine je porastao za 18,2% u odnosu na 2021. godinu. Stopa zaposlenosti mladih (15 - 29) je porasla za 11 procentnih poena,
dok je stopa nezaposlenosti mladih (15 - 29) smanjena za 7,1 procentnih poena izmedu 2021. i 2022.godine.”

Crnogorska ekonomija je nakon zdravstvene krize pokazala visoki stepen otpornosti, uz snazan ostvareni ekonomski rast od 6,4% u 2022. godini i preliminarni
rast od 5,9% za 2023. godinu ¢emu su doprinijeli ubrzani oporavak u turizmu, dinamicna privatna potrosnja i visoki priliv stranih direktnih investicija. TrZiSte rada
je usljed rasta privredne aktivnosti, priliva nerezidenata i smanjenja sive ekonomije, nastavilo da biljeZi izrazito povoljne trendove, pa je prosje¢na zaposlenost
u 2022. iznosila 223.744, $to je za 18,4%% viSe u odnosu na 2021.godinu, dok je prosje€na zaposlenost u 2023. godini. iznosila 244.484 $to je rast od 9,3% u
odnosu na 2022. godinu.

Stopa nezaposlenosti, takode ukazuje na pozitivna kretanja, pa je prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, u 2022. godini iznosila 14,7%, $to je smanjenje u
odnosu na 2021. godinu kada je iznosila 16,6%, dok se u 2023. godini smanjila na nivo od 13,1%. Registrovani broj nezaposlenih, prema evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore je na kraju 2023. godine iznosio 39.942 i maniji je 14,28% u odnosu na kraj 2022. godine. Izazov dugoro¢ne nezaposlenosti mladih i
dalje ostaje strukturni problem na trzistu rada, pri ¢emu gotovo polovina nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda, zaposlenje trazi duze od tri godine.

16 Eurostat, Zaposlenost po polu, starosti i nivou obrazovanja, 2019-2020 (online kod: Ifsa_egaed, yth_empl_020, yth_empl_090).
17 1zvor podataka: Uprava za statistiku, IstraZivanje Anketa o radnoj snazi.



Jul 2024

Prema podacima Ankete o radnoj snazi (ARS) iz 2020. godine!8, u Crnoj Gori je bilo oko 33.500 mladih od 15 do 29 godina koji nisu bili zaposleni, niti u sistemu
obrazovanja ili obuke (NEET), Sto €ini 26,6% ukupne populacije mladih, odnosno 23,2% u 2022. godini.

Prema posljednim podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2023. godinu kada je u pitanju NEET populacija 15 do 29 godina za 2023. godinu, ona je bila na nivou
20,3% od ¢ega je uCeS¢e muskaraca 19,8% i Zzena 20,8%.

PoboljSanje perspektive za buduénost mladih u Crnoj Gori prepoznato je i strateSkim dokumentima Vlade Crne Gore. Strateski okvir politike obrazovanja je
fokusiran na unapredenje kvantiteta i kvaliteta obrazovanja, od ranog djetinjstva do odraslog doba (strategija ranog i predSkolskog obrazovanja, digitalizacija
obrazovnog sistema, razvoj srednjeg obrazovanja i struénog obrazovanja, obrazovanje odraslih i visokog obrazovanja!®). Cilj ovih dokumenata tj. programskih
politika je bolje uparivanje vjestina, obezbjedivanje djeci i mladima onih kompetencija koje zahtijeva savremeno trziSte rada, posebno u kontekstu digitalnog
svijeta, podsticanje inkluzije djece i mladih u riziku od socijalne isklju¢enosti, te davanje moguénosti odraslima za sticanje kvalifikacija, dokvalifikacija ili
prekvalifikacije. U oblasti zaposljavanja i socijalne zastite, strateSki okvir fokusiran je na stvaranje stabilnog i odrzivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju
i dostojanstvenom radu. To ukljuuje stvaranja prilika za ve¢u zaposlenost, jacanje pozicije mladih na trzistu rada, kroz sticanje novih vjestina potrebnih za lakSu
tranziciju iz obrazovanja u svijet rada, ukljuCujuéi i podrsku mladima u riziku od socijalne iskljuéenosti, pritom vodeci raCuna o sve veéim zahtjevima trzista rada
u procesu digitalne i zelene tranzicije.

Uprkos naporima kroz programske politike koji su ulozeni u posljednjih nekoliko godina, jo$ uvijek postoje izazovi koji ometaju nesmetan prelazak mladih ljudi
iz sistema obrazovanja u svijet rada. Vecina ulaganja u obrazovanje (4,7% BDP-a u 2021.godini) ide na troSkove osoblja i administracije, a samo mali dio je
dostupan za obrazovnu infrastrukturu, nastavna sredstva i obuku nastavnika. Obuhvat vaspitanja i obrazovanja djece u $kolskoj 2019/2020. godini iznosio je
53%, uz manji obuhvat djece iz siromas$nijih domacinstava (20%) i iz romske zajednice (16%). Od 2016. godine, kvalitet obrazovanja — na osnovu rezultata
PISA istrazivanja — se samo neznatno poboljSao, sa 45% ucenika od 15 godina u kategoriji slabijeg uspjeha. Rezultati PISA testiranja za 2022. godinu pokazuju
da crnogorski 15-godiSnjaci sa svojim obrazovanjem znacajno zaostaju za svojim vrSnjacima iz OECD zemalja. Crna Gora je na posljednjem PISA testiranju u
2022.godini zauzela 54. mjesto iz matematike, 56. mjesto iz itanja, 62. mjesto iz nauke, od ukupno 81 zemlju. Mjereno indeksom ljudskog kapitala iz 2020. koji
objavljuje Svjetska banka, dijete rodeno u Crnoj Gori danas, ¢e biti na nivou od 63% svoje produktivnosti kada odraste u odnosu na produktivnost koju bi kao
odrasla osoba moglo dosti¢i, kada bi tokom odrastanja uZivalo kompletno obrazovanje i punu zdravstvenu zastitu. ViSe od polovine ucenika stru¢nog
obrazovanja i obuke (VET) (57,7%) upisuje programe visokog obrazovanja. Dualno obrazovanje — uvedeno u zemlji 2017. godine — pokazuje vece efekte na
trziStu rada u poredenju sa redovnim kursevima stru¢nog obrazovanja (60% i 30%, respektivno), ali i dalje postoje problemi koji su vezani za efikasnost na tre¢oj
godini kada se od poslodavaca trazi da pokriju tro8kove zarade za struéno osposobljavanje i kasnije, kada ucenici koji zavrSe dualno obrazovanje udu na
otvoreno trZiSte rada. Veliki dio radne snage je na poslovima niske produktivnosti u gradevinarstvu, maloprodaji i sektoru turizma, koji u prosjeku imaju zarade
koje su 20 posto nize od nacionalnog prosjeka. Takode, ako se uzme u obzir i da je oko 30% rada neprijavljeno, pri ¢emu su muskarci, mladi ljudi, manje
obrazovani i stariji radnici viSe pogodeni u poredenju sa drugim grupama, te da je oko jedne trecine svih radnika (27%) zaposlena na odredeno vrijeme, $to je
skoro duplo vise od 2011. godine (14,2%) i da je oko 10,6% zaposleno na nesigurnim poslovima, $to je preko Cetiri puta viSe od prosjeka zabiljezenog u EU
(2,5%) i pokazuje trend rasta od 20112°, onda obezbjedivanje kvalitetog i dostojanstvenog radnog mjesta i dalje predstavlja izazov.

18 Osim ako je drugacije navedeno, sve podatke iz Ankete o radnoj snazi (ARS) predstavljene u ovom dokumentu razradio je tim za izradu Plana implementacije programa Garancija za mlade pod
tehnic¢kim vodstvom MOR-a. Za vise detalja pogledajte izvjestaj: CRNA GORA, Mladi koji nisu u obrazovanju, nisu zaposleni ili obuci (NEET), Mapiranje i smjernice za politiku (MOR, 2021).

19 Program Kvalitetno obrazovanje za svako dijete, podrZan od strane EU, sprovode MPNI | UNICED sa ciljem pipreme Sveobuhvatne strategije obrazovanja 2024 — 2035. godine.

20 |LO-EBRD: Covid-19 i svijet rada. Brza procjena uticaja na zaposljavanje i odgovor kroz programske politike: Crna Gora op.cit.
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Kako bi se olakSao prelazak iz sistema obrazovanja na trzidte rada mladih visokoSkolaca, u Crnoj Gori se od 2012. godine sprovodi ,veliki“ pripravni¢ki program
pod nazivom Program stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca, koji se realizuje u skladu sa Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem (,SI. list CG, br. 38/12 i 86/22). Ovaj program obuhvata oko 3.000 mladih svrSenih visokoSkolaca (svake godine) sa godiSnjom investicijom od
nekih 7 miliona eura, odnosno od 2023. godine oko 12.5 miliona eura (povecanje iznosa prava na mjesecnu nov&anu nadoknadu kroz izmjene Zakona).
Evaluacija uticaja ovog programa sprovedena 2021. godine na javno dostupnim podacima pokazuje da bez obzira na visok nivo zadovoljstva medu u¢esnicima,
program ne donosi direktnu dobit u smislu glavnih ishoda na trzi$tu rada. Jednostavno re¢eno, polaznici programa nemaju znacajno bolje rezultate na trzistu
rada u odnosu na one koji nisu u€estvovali, odnosno iste stope integracije na trziste rada mogli bi posti¢i visokoSkolci (tercijarnog nivoa studija) i bez ovog
programa?l,

Sistem aktivnih politika trziSta rada, kojima upravlja Zavod za zapoSljavanje Crne Gore suoCava se sa nekoliko ograni¢enja. Ukupna investicija za aktivne politike
je znatno ispod prosjeka u susjednim zemljama (0,2% BDP-a, kada se isklju¢i Program stru¢nog osposobljavanja visokoSkolaca), a obuhvat nezaposlenih je
prilicno nizak (1.100 osoba je 2021. godine upuceno na APZ, od kojih je 50% ucestvovalo u programu javnih radova). Prioritet koji se daje mladima je, medutim,
evidentan, jer oni Cine preko 40% ucesnika APZ (u poredenju sa 25% udjela mladih u evidenciji ZZZCG). Prema funkcionalnoj procjeni koju je sprovela MOR-
a tokom 2019. godine, pruzanje usluga i programa zaposljavanja nezaposlenim licima (savjetovanje, karijerno usmjeravanje, zaposljavanje, upucivanje na
aktivhe programe zapoSljavanja) ograni¢eno je zastarjelim modelom pruzanja usluga, nedostatkom administrativnih kapaciteta i ¢injenicom da ne postoji
marketing strategija za poslodavce. Unapredenje usluga poslodavcima trebalo bi da bude prioritet radi objavljivanja slobodnih radnih mjesta i za povecanje
efikasnosti i djelotvornosti posredovanja pri zaposljavanju. Glavni izazovi ukljuéuju ograni¢enja koja namecu pravni i organizacioni okvir; upravljanje i razvoj
ljudskih resursa; sistem planiranja koji diktira ciklus nacionalnog budzeta, koji ne odgovara potrebama nezaposlenih; birokratski pristup pruzanju usluga, koji ne
uspijeva da privuce i traZioce posla i poslodavce; i nedovoljno razvijeni sistemi pra¢enja i evaluacije?2.

Imajuéi u vidu navedeno, Plan implementacije Garancija za mlade u Crnoj Gori definiSe okvir reformskih i programskih politika koja ¢e omoguéiti koordinaciju
aktivnosti medu razli€itim zainteresovanim stranama, udruzivanje resursa kako bi se maksimizirao uticaj na rezultate mladih na trzitu rada, a prije svega kako
bi se izgradili nacionalni kapaciteti za rje$avanje pitanja problema isklju€enosti mladih i prelaska iz obrazovanja na trZiste rada.

1.2 Razlozi za uvodenje programa Garancije za mlade

U 2022. godini u zemlji je bilo priblizno 32 200 mladih od 15 do 29 godina koji su bili NEET, $to je neSto oko jedne Cetvrtine (23,2%) ukupne populacije mladih.
Udio mladih NEET je veci za mu8karce u odnosu na Zene (54,6% i 45,4%, respektivno); za one u mladoj kohorti u poredenju sa onima od 25 - 29 godina (54,9%
i 45,1%, respektivno); za mlade koji Zive u centralnom dijelu Crne Gore (47,9%); i za mlade sa viSim srednjim obrazovanjem (74,8%). Medu mladim NEET-ima,
preko polovine (56,0%) je steklo struéno obrazovanje. Stope NEET medu mladim diplomiranim studentima su relativno visoke (29,1% u 2022. u poredenju sa
8,0% u EU). Preko polovine svih mladih NEET je nezaposleno (58,6%), a skoro Sest od deset lica iz NEET kategorije Zivi u urbanim sredinama (65,6%). Dok je
2017. skoro dvije trec¢ine mladih NEET-a (58,8%) bilo nezaposleno, 2020. godine ovaj udio je pao na 51,4%. Suprotno tome, udio neaktivnih mladih se poveéao
na 48,6% (sa 41,2% u 2017.). Ove promjene u statusu na trzistu rada dogodile su se uglavnom izmedu 2019. i 2020. godine i uzrokovane su uticajem pandemije
Covid-19 na agregatnu traznju i zaposljavanje. Kao $to se dogodilo u EU, uticaj pandemije medu mladima ogleda se uglavnhom u prelasku u neaktivhost. Dok

21 M. Arandarenko, A. Nojkovié, M. Cizmovié: Ocjena uticaja programa struénog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem (PTG) (MOR, 2022).
22 MOR, Funkcionalna ocjena Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (MOR; 2020)
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je u EU ovaj pomak vise pogodio mlade Zene nego muskarce, u Crnoj Gori je broj neaktivnih mladih muSkaraca porastao za 37,9% iz godine u godinu u
poredenju sa povec¢anjem od 21,3% broja mladih Zena koje su postale neaktivne.

U 2022. godini priblizno 25,6% mladih NEET-a bilo je kratkotrajno nezaposleno (oko 8.200 osoba), dok je 33,1% (ili 10.600 osoba) bilo nezaposleno duze od
jedne godine. Medu neaktivnim NEET osobama preovladuju mladi ljudi koji su odvojeni od trzista rada iz drugih neutvrdenih razloga (14,1% ukupne NEET
populacije ili 4.500 osoba) i zbog brige i porodi¢nih obaveza (15,7% od ukupnog broja NEET osoba, odnosno oko 5.000 ljudi). Mladi obeshrabreni radnici Cinili
su 9.9% od ukupnog broja (priblizno 3.200 mladih).

Nalazi NEET mapiranja®® pokazuju da: (i) mlade osobe starosti 25 - 29 godina imaju vecu vjerovatno¢u da budu nezaposlene i neaktivne (za 0,7% odnosno
8,5% respektivno) u poredenju sa svojim mladim kolegama (15 - 24); (ii) ne postoji razlika izmedu muskaraca i zena u pogledu vjerovatnoce da ¢e pasti u NEET
status, ali je veéa vjerovatno¢a da ¢e muskarci biti nezaposleni (za 1,7%), dok mlade Zzene imaju veéu vjerovatno¢u da budu neaktivne (za 1,3%), a posebno
zbog brige i porodi¢nih obaveza (za 20,5%); (iii) viSi nivo obrazovanja smanjuje rizik od NEET: sticanje osnovnog, srednjeg i tercijarnog obrazovanja smanjuje
rizik da mlada osoba postane NEET za 26,8%, 12,6% i 6,1%, respektivno; (iv) zivot u centralnom ili primorskom regionu smanjuje vjerovatno¢u da lice bude
NEET za 11,4% odnosno 11,8% respektivno; i (v) zivot u urbanim podrucjima smanjuje vjerovatno¢u da postanete NEET za 8%. Pozitivho je da je oko 74,2%
svih mladih NEET prijavljeno na ZZZCG, posebno nezaposlenih mladih (94%), ali i obeshrabrenih radnika (57,5% ili 2.000 osoba), mladih sa porodi¢nim
obavezama (52,9%, Sto iznosi 2.800 lica) i mladih koji su neaktivni iz drugih neutvrdenih razloga (56,6%, ukupno oko 4.000 lica). Jedan od razloga za njihovo
prijavljivanje na ZZZCG moze se odnositi na naknade predvidene odredenim zakonskim rjeSenjima.

Obrazlozenje za uvodenje programa Garancije za mlade u Crnoj Gori pociva na nekoliko osnova:

e Prvo, o¢ekuje se da ¢ée uvodenje programa Garancija za mlade u Crnoj Gori dati sli¢ne pozitivhe rezultate kao $to je zabiljezeno u zemljama Evropske
unije u smislu smanjenja udjela mladih koji su NEET.

e Drugo, program Garancija za mlade se smatra mo¢nim orudem za podsticanje strukturnih reformi, a posebno kod Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore
i njenom sistemu pruzanja usluga i kvalitetnih ponuda.

e Trece, snazan partnerski pristup koji je osnov za program Garancija za mlade, ¢e joS jednom podvuéi princip da je izazov zaposSljavanja mladih
zajednic¢ka odgovornost svih aktera u drustvu, posebno Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete nauke i inovacija, Ministarstva
sporta i mladih, institucija nadleznih za sprovodenje politike trziSta rada, socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva.

e Konacno, zemlja vise ne moze da finansijski izdrzi ekonomske i socijalne troSkove velikog udjela mladih ljudi koji nisu zaposleni, niti u sistemu
obrazovanja i obuke, neuskladenosti vjestina i nedostatka radne snage, Sto u kombinaciji sa migracijom u inostranstvo, neuskladeno$éu vjestina i
nedostatkom radne snage, te demografskim karakteristikama, dugoro€no predstavlja gubitak ljudskog kapitala.

Otuda bi program Garancija za mlade mogao da postane kljuéni pokretac strukturnih reformi sa ulogom u vecoj zaposljivosti i zaposljavanju mladih.

23 CRNA GORA, Mladi koji nisu u obrazovanju, nisu zaposleni ili obuci (NEET), Mapiranje i smjernice za politiku (MOR, 2021).



2. IMPLEMENTACIJA GARANCIE ZA MLADE

Prvi plan implementacije Garancije za mlade u Crnoj Gori donosi se za period 2024 - 2026. Imajuci u vidu kompleksnost planiranih reformi i napore koje je
potrebno uloziti na uspostavljanju potrebnog okvira za uspostavljenje programa Garancije za mlade na ¢itavoj teritoriji Crne Gore, pripremne reformske radnje
i iniciative ¢e se sprovoditi tokom cijelog perioda vazenja Plana, a od njihove realizacije i povratnih informacija dobijenih kroz postupak pilotiranja, zavisi¢e dalje
definisanje reformi i inicijativa u okviru narednog plana implementacije. Pilotiranje sistema pruzanja usluga programa Garancija za mlade planirano je za 2025.
i 2026. godinu a sprovoditi ¢e se u lokalnim biroma rada iz tri regije (sjeverna, centralna i primorska regija) koje su odabrane na osnovu nalaza NEET mapiranja,
analize pruzanja usluga od strane organizacija civilnog drustva, analize priliva i sistema pruzanja usluga Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i gustine pruzalaca
obuke i preduzeca.

Ovaj vremenski okvir ¢e omoguciti:

e sprovodenje neophodnih izmjena u pravnom sistemu;

e usvajanje potrebnih reformi u ZZZCG za upravljanje sistemom pruzanja usluga programa Garancija za mlade i uspostavljanje mehanizma za
pracenje koji je uskladen sa Okvirom pokazatelja za praéenje programa Garancija za mlade (EMCO indikatori);

e izradu novog Plana za uvodenje programa Garancija za mlade na osnovu lekcija naucenih iz faze pilotiranja.

Nakon sprovodenja osnovnih pripremnih radnji sa pilotiranjem Garancije za mlade zapoc¢eée se u 2025. godini. Pilotiranje ¢e se realizovati na teritoriji tri jedinice
lokalne samouprave (opstine) i to Ulcinj, Niksi¢ i Bijelo Polje. Pilot opstine su izabrane uzimajuéi u obzir preduslove za implementaciju koji se odnose na
resurse koji postoje na lokalnim trzistima, kao i na organizacione i administrativne izazove u biroima rada Zavoda za zaposljavanje. Prilikom izbora pilot opstina
razmatrani su slededi kriterijumi: ravhomjerna regionalna pokrivenost; priliv i odliv mladih nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda za zapoS$ljavanje; analiza
mladih NEET; kadrovski kapacitet biroa; ekonomski potencijal odnosno saradnja sa poslodavcima kod kojih je moguée obezbijediti zapo$ljavanje i obuku na
radnom mjestu; postojanje organizacija civilnog drustva?* kao potencijala za realizaciju aktivnosti dosezanja; dostupnost predskolskih ustanova; dostupnost
izvodaga obuka; saradnja sa lokalnom samoupravom; kao i potreba da se u pilotiranje ukljuée maniji, kao i veliki biroi, u cilju dobijanja relevantnih pouka u
kontekstu planiranja daljeg Sirenja Garancije za mlade na ostale opstine.

Kada je u pitanju regionalna zastupljenost, op&tine Ulcinj, Nik&i¢ i Bijelo Polje nalaze se u tri regiona Crne Gore: juzni, centralni i sjeverni (respektivno). Pokrivaju
oko 20,19% stanovnistva na osnovu preliminanih rezultata popisas. Priliv mladih na evidenciju u biroima rada pilot opstina u 2023. godini iznosio je 2.327 lica,
$to predstavlja 25,19% ukupnog priliva mladih na evidenciju Zavoda za zaposljavanje u 2023. godini?®. Najvedi priliv mladih biljelezi se nakon zavrSetka $kolske
godine, tokom juna i jula mjeseca, zatim po€etkom godine (mart, april), kao i tokom jeseni (septembar, oktobar), 8to treba imati u vidu prilikom organizovanja
rada u pilot opStinama.

24 Aktivnosti na mapiranju omladinskih nevladinih organizacija i njihovih kapaciteta za pruZanje usluga sprovedena je uz podrsku UNICEF-a i MORa.
25 https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/pr.podaci/Preliminarni%20rezultati%20popisa%2025.01.2024.pdf
26 podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.
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Table 2. Podaci o pilot opstinama za program Garancija za mlade

Broj nezaposlenih mladih 15 - 29 Broj novoprijavljenih mladih 15 - 29 Broj slobodnih Broj zaposlenih
Regija Opstina godina na dan 31.12.2023. godine godina tokom 2023. godine radnih mjesta u u lokalnim
Ukupno Zena Ukupno Zena 2023. godini biroima rada
Jug Ulcinj 277 178 279 168 1,069 6

Centar Niksic¢ 964 635 1,138 673 1,911 27
Sjever Bijelo Polje 863 538 910 502 1,125 23
Ukupno u pilot opstinama 2,104 1,351 2,327 1,343 4,105 56

Crna Gora 9,901 5,650 9,236 5,374 29,561 350

Izvor podataka: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Garancija za mlade u Crnoj Gori bi¢e operacionalizovana kroz partnerstvo izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja (koordinatora programa Garancije za
mlade), Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (glavnog implementacionog partnera programa Garancije za mlade), Ministarstva prosvjete nauke i inovacija
(odgovornog za fazu rane intervencije), Ministarstva sporta i mladih i organizacija civilnog drustva (odgovornih za prokativno djelovanje, dosezanje/outreach),
lokalnih samouprava (odgovornih za implementaciju na terenu), socijalnih partnera i drugih drzavnih institucija koje ve¢ sprovode intervencije usmjerene na
mlade (npr. Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo finansija) i sprovodi¢e se kod svih poslodavaca osim kod drzavnih organa i organa drzavne uprave.

Plan implementacije programa Garancija za mlade Crne Gore zasnovan je na podacima proisteklim iz NEET mapiranja, pregleda politika za zapoS$ljavanje
mladih (obrazovanje i obuka, zapoSljavanje, mapiranje pruzanja usluga od strane organizacija civilnog drustva) i formulisan je po fazama i viSesektorskim
zajednickim podsticajima predvidenim u pojacanoj Garanciji za mlade. U njemu je dat prikaz reforme politika i inicijativa oko kojih su se dogovorili glavni akteri
tokom radionica za formulisanje plana i sastanaka Radnog tima.

2.1 Faze

Garancija za mlade u Crnoj Gori bi¢e uvedena kroz nekoliko faza djelovanja. Prvi korak odnosi¢e se na sve one reforme politika i inicijative koje su od klju¢nog
znacaja za uvodenje sistema pruzanja usluga iz programa Garancija za mlade (reforma zakonskog okvira, proSirenje dualnog sistema obrazovanja, unapredenje
karijernog obrazovanja i usmjeravanja, osmisljavanje i realizacija aktivnosti dosezanja/outreach, proSirenje ponude obrazovanja odraslih), a prije svega na
reformu sistema pruzanja usluga u ZZZCG, izgradnju njegovih administrativnih kapaciteta i pripremu za realizaciju kvalitetnih ponuda. Drugi korak uklju€ivaée
pilot testiranje sistema pruzanja usluga programa Garancija za mlade tokom 2025. i 2026. godine (registracija, pripremne usluge, ponude i pracenje), ukljuCujuci
i one mlade ljude, koji su upuéeni u program Garancija za mlade kroz aktivnosti dosezanja u tri pilot opstine (Ulcinj, NikSi¢ i Bijelo Polje); pruZanja usluga u
okviru GZM,; i priprema terena za uvodenje programa Garancije za mlade na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore.

Faza mapiranja i rane intervencije: za fazu mapiranja, zainteresovane strane su identifikovale tri oblasti rada koje se smatraju bitnim za unapredenje baze
znanja 0 mladim NEET-ima i informisanje o fazi proaktivhog djelovanja/dosezanja u Planu implementacije programa Garancija za mlade (YGIP). Prvo,
MONSTAT treba da podrzi Ekspertsku grupu sa tabelama i ras¢lanjivanjem podataka potrebnih za pripremu jo$ jedne iteracije NEET mapiranja na osnovu
mikropodataka iz Ankete o radnoj snazi iz 2023. godine. Cilj je da se razumije da li su promjene uoCene u strukturi mladih NEET-a izmedu 2019. i 2020.
priviemene prirode (zbog Covid-19) ili trajne. Drugo, ZZZCG ¢e u okviru svoje evidencije o nezaposlenim licima identifikovati one mlade ljude koji su najvise
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odvojeni od trzista rada u cilju pruzanja prilagodene podrske. Konacno, bice potrebno revidirati okvir uzorkovanja za ARS u cilju dobijanja detaljnijih/ rad€lanjenijih
podataka o mladim NEET-ima. Faza rane intervencije ¢e se fokusirati na ubrzanje tekucih reformi programskih politika kako bi se povec¢ao kvalitet sistema
obrazovanja i obuke (rano i predSkolsko obrazovanje, digitalizacija obrazovnog sistema, razvoj srednjeg i stru¢nog obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog
obrazovanje, dalji razvoj programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih u cilju rjeSavanja neuskladenosti na trzitu rada sa fokusom na potrebe u zelenoj i
digitalnoj ekonomiji); na unapredenju upravljanja informacionim sistemom; i reforma Programa stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca. Paznja ¢ée se takode
posvetiti realizaciji onih politika koje ¢ée dati rezultate u kratkom roku, odnosno dualnom obrazovanju, obrazovaniju o karijeri u $kolama i ponudama obrazovanja
i obuke odraslih. Dugoro¢no gledano, proSirenje obrazovanja u ranom djetinjstvu ¢e omoguciti razbijanje kruga siromastva djece koja pripadaju socijalno
isklju¢enim domacinstvima i poboljSati u¢eS¢e mladih majki na trzistu rada.

Strategija proaktivnog djelovanja - dosezanja/outreach u Crnoj Gori ¢e se zasnivati na dva glavna stuba. Prvi stub pod nadlezno3éu Ministarstva sporta i
mladih ¢e se fokusirati na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mladima, koji ¢e na osnovu lekcija nauéenih tokom omladinskih aktivnosti kroz
omladinske servise i izgradnju kapaciteta mladih na lokalnom nivou, postaviti osnovu za buduce aktivnosti na terenu za dosezanje do mladih NEET osoba, a
kojima Ce upravljati organizacije koje rade sa mladima. Drugi stub ¢e se fokusirati na o mlade ljude koji su odvojeni od trziSta rada (obeshrabreni radnici, mlade
Zene sa porodi¢nim obavezama i obavezama brige). Ove aktivnosti ¢e se zasnivati na lekcijama koje je ZZZCG naucio tokom implementacije pilot projekta
LAktivacija zena“. Istovremeno udruzenja poslodavaca ¢e sprovoditi aktivnosti dosezanja/ outreach prema poslodavcima u cilju upoznavanja sa aktivnostima iz
programa Garancije za mlade i njihovog animiranja za uklju€ivanje u ovaj program.

Pruzanje usluga pripreme za zapoSljavanje zasnivaée se na kontinuiranim edukacijama i obukama, reviziji zakonskih rie$enja u cilju sprovodenja pripravnickog
staza, a koji ¢e zahtijevati: (i) izmjenu Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, (ii) prilagodavanje modela pruzanja usluga
Zavoda,; (iii) reviziju strukture i organizacije ljudskih resursa u ZZZCG; i (iv) novi dizajn za one programe integracije na trziste rada koji ¢e biti uklju¢eni u portfolio
subvencionisanih ponuda programa Garancija za mlade. Izgradnja snaznog mehanizma realizacije ¢e zahtijevati reformu ZZZCG u smislu funkcionalne
organizacije (na centralnom i lokalnom nivou); izradu i implementaciju nove ICT platforme za upravljanje prilivima, pruzanje usluga pripreme i ponuda, kao i
mjerenja sa okvirom pokazatelja za pra¢enje programa Garancija za mlade (EMCQO?’ indikatora); novim procedurama za pojednostavljenje pruzanja usluga; i -
prije svega - veca ulaganja u pruzanje usluga i realizaciju programa i jatanje kapaciteta zaposlenih.

Kvalitetna ponuda za zapo$ljavanje obuhvata portfolio mjera za integraciju na trZiSte rada koje su trenutno dostupne nezaposlenim licima na evidenciji ZZZCG
i uklju€uje: (i) programe obrazovanja i obuke odraslih (van posla i na radnom mijestu); (ii) subvencije za zaposljavanje; (iii) javne radove i iv) subvencije za
preduzetniStvo. U&e8¢ée nezaposlenih lica u aktivnim programima trziSta rada odreduje se njihovim individualnim planom zapoS$ljavanja (IPZ) i finansijskim
okvirom koji je dostupan na godidnjem nivou. U pogledu ponuda kontinuiranog obrazovanja, osposobljavanja i zapoSljavanja mladih Crna Gora predvida portfolio
redizajniranih programa shodno razradenoj Metodologiji za kreiranje, sprovodenje i praéenje mjera i programa aktivne politike zaposljavanja pripremljenoj u
okviru Twinning projekta MN 2020 IPA SO 0122 i obuhvata programe najprimjerenije otklanjanju prepreka u zaposljavanju mladih, odnosno pojedinih kategorija
u okviru ciljane grupe nezaposlenih lica/NEET.

27 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13402&langld=en



2.1.1 Mapiranje i rana intervencija

U fazi mapiranja, predvida se nekoliko intervencija, klju¢nih za unapredenje baze znanja o NEET mladima, posebno o uzrocima njihove neaktivnosti i
obezbjedivanje potrebnih informacija za dizajn i razvoj prilagodenih i djelotvornih usluga dosezanja, podrske i pripreme. Statisticko mapiranje NEET mladih u
Crnoj Gori pripremljeno je na osnovu mikro-podataka Ankete o radnoj snazi za 2019. i 2020. godinu. Neophodno je sprovesti dodatno mapiranje NEET-a, koje
Ce podrzati MONSTAT, a realizovati Ekspertska grupa, na osnovu podataka koji proizilaze iz Ankete o radnoj shazi iz 2023. godine kako bi se razumjelo da li
su uocene promjene medu NEET-ima u pogledu pola, starosne grupe, stepena obrazovanja, geografske lokacije i statusa na trziStu rada u periodu 2019 - 2020.
samo kratkoroc¢ni efekti pandemije Covid-19 ili ove promjene predstavljaju trajnu promjenu u profilu mladih NEET-a. Nalazi ovog istrazivanja ¢e posluziti za
pilotiranje sistema pruzanja usluga programa Garancija za mlade i aktivnosti na terenu. Posebna paznja bi¢e usmjerena na podgrupu neaktivnih NEET mladih
kroz dvije planirane intervencije. Polazeci od rezultata sprovedenog mapiranja NEET mladih koje je pokazalo da postoji zna€ajan udio mladih koji su neaktivni,
ali su prijavljeni kod Zavoda za zaposljavanje savjetnicima za zaposljavanje ¢e biti povjerena identifikacija ovih mladih i procjena njihovih potreba. To ¢e se
raditi: (i) prilikom periodiénog javljanja mladih Zavodu za zaposljavanje kroz individualne razgovore sa ciliem da se utvrdi stvaran status mladih na trziStu rada
i razlozi njihove neaktivnosti, (ii) analizom evidencije lica privremeno sprijeCenih za rad iz opravdanih razloga za uvodenje u ovu posebnu evidenciju, i (iii)
analizom statusa i rezultata lica koja su se na osnovu samoprocjene izjasnila da su u mogucnosti da samostalno pronadu zaposlenje, bez podrSke Zavoda za
zaposljavanje.2®8 Ovo prikupljanje podataka i analiza potreba treba da omoguci razvoj namjenske podrske koja bi pomogla udaljenim mladima da postanu
aktivniji na trzi§tu rada. Lekcije nau¢ene tokom pilot projekta ,Aktivacija zena“ ¢e posluziti da se formuli§e put reintegracije na trziste rada za mlade majke, dok
Ce aktivnosti na reformi ICT platforme ZZZCG pruziti uvid u dodatne varijable koje treba ukljuciti u sistem statistickog profilisanja u ZZZCG (Odjeljak 2.1.3).
Dodatno, preciznije razvrstavanje varijabli trzista rada prema starosnim podgrupama, tamo gdje je to statistiCki izvodljivo, moze pomoci da se bolje razumije
veza obrazovanja i zaposljavanja. Komplementarni izvori podataka, administrativni podaci iz poreskog sistema/sistema socijalne zastite, kao i informacije iz
sistema pracenja svrSenih ucenika i studenata na trziStu rada, dopuni¢e analizu i omoguciti da se stekne uvid u izlozenost mladih Zena i muSkaraca
obeshrabrenosti, siromastvu i neiskori§¢enim vjestinama. Konac¢no, okvir uzorkovanja ARS-a treba revidirati u narednom periodu, s ciljiem dobijanja detaljnijih
podataka o mladim NEET-ima. MONSTAT moZe razmotriti razli¢ite modalitete da to uradi, uklju€ujuéi reviziju okvira uzorkovanja za ARS nakon $to se sprovede
novi Popis stanovniStva u Crnoj Gori.

Rana intervencija u okviru sistema Garancije za mlade obuhvata reforme i mere koje doprinose jacanju poloZaja mladih na trZiStu rada kroz sistem formalnog
obrazovanja i na taj nacin olak$avaju njihovu tranziciju u svijet rada i sprje€avaju ulazak u NEET status. Pored toga, rana intervencija podrazumijeva i razvijanje
odredenih preventivnih mjera za mlade koji nisu u obrazovaniju, koji su bez kvalifikacija ili sa niskim nivoom kvalifikacija, a kojima treba omoguciti sticanje znanja
i viestina potrebnih za uklju€ivanje na trZiste rada. Rana intervencija koja je u nadleZznosti Ministarstva prosvjete nauke i inovacija — e biti srediSte dvije klju¢ne
reforme i nekoliko kratkoro&nih i dugoro&nih programskih politika, koje ¢e pratiti ostvarivanje ciljeva postavljenih u Strategiji ranog i predSkolskog obrazovanja
(2021 - 2025), Strategiji digitalizacije obrazovnog sistema (2022 - 2027); Strategiji razvoja stru¢énog obrazovanja u Crnoj Gori (2020 - 2024); Strategiji
obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2015 - 2025), i izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (proces u toku).

28 procjena je da je mladih ljudi koji pripadaju domadinstvima koja primaju socijalnu pomo¢ krajem 2022. godine bilo oko 1,100. Procjena je da je mladih Zena sa djecom predskolskog uzrasta
krajem 2022. godine bilo 1,800.
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Reforme politike rane intervencije su usmjerene na: (i) unapredenje upravljanja informacionim sistemom u sektoru obrazovanja kako bi bio opremljen
karakteristikama interoperabilnosti i kako bi se omogucila razmjena podataka sa drugim institucijama javne uprave (uz neophodno ja¢anje administrativnih
kapaciteta), a posebno sa ZZZCG; i (ii) reviziju programa stru¢nog osposobljavanja visokoSkolaca. Naime, Program struénog osposobljavanja lica sa ste¢enim
visokim obrazovanjem u Crnoj Gori znacajno se razlikuje od mjera aktivacije nezaposlenih lica koje realizuju drzave €lanice EU kako bi mladima omogudile
sticanje radnog iskustva koje traze poslodavci. Prije svega, programom se kombinuju svojstva dvije razliCite mjere, preciznije: (i) stru¢na praksa koja je
organizovana u sklopu akademskog kurikuluma, sa ciliem obezbjedenja pristupa regulisanim zanimanjima u javhom sektoru; i (ii) stru¢na praksa koja je
organizovana u sklopu mjera aktivne politike zapo$ljavanja €iji je cilj da se olak8a ulazak mladih na trZiSte rada. Zatim, trajanje ovog programa (devet mjeseci)
duZe je od perioda od Sest mjeseci koliko je utvrdeno Preporukom Savjeta EU o kvalitetnom okviru za pripravnistvo. Dodatno, subvencija koja pokriva 100%
bez obaveze retenzije zaposlenog takode se kosi sa praksama i preporukama EU. Evaluacijom pograma, koju je sprovela Medunarodna organizacija rada,
pokazano je da od programa struénog osposobljavanja nema direktne dobiti u smislu glavnih ishoda na trzi§tu rada. Nefinansijski efekti koji se ostvaruju ovim
programom mogli bi se ostvariti mnogo efikasnije i djelotvornije intenzivnijim mentorskim radom i savjetovanjem i fokusiranijim programima koji bi se proSirili i
na svr$ene srednjoSkolce u okviru programa Garancija za mlade.

Indikativno, dosadasnji format programa Program struénog osposobljavanja lica sa ste€enim visokim obrazovanjem (PTG) treba da bude zamijenjen sa
kombinacijom ¢etiri dobro osmisljene intervencije s istim navedenim ciljem i finansijskim okvirom kao ovaj program, ali s ve¢om vjerojatno$¢u pobolj$anja ishoda
mladih na trziStu rada: (i) ciljani program za podrSku studentima sa tercijarnim obrazovanjem da obave obaveznu praksu za odredene profesije dok su na
univerzitetu (upravlja Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija); (ii) program podsticaja za poslodavce da koriste ugovore o stru¢noj obuci (¢lan 46. Zakona o
radu) za zaposljavanje mladih diplomaca sa njihovim prvim radnim iskustvom (od 2027. ovaj program moZze biti subvencionirana ponuda zaposljavanja u okviru
YG sistema pruzanja usluga Sirom zemlje) (upravlja Zavod za zapoSljavanje Crne Gore); (iii) pripravnicki staz u skladu sa Preporukom o kvalitativnom okviru
za pripravnistvo (kojim upravlja Zavod za zaposljavanje); (iv) sufinanansiranje u partnerstvu s poslodavcima posljednju godinu dualnog obrazovanja (podsticaj
za zaposljavanje) (upravlja Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija).”

Dakle, preporuka je da se program temeljno redizajnira, smanji mu se obim i integriSe u program Garancija za mlade. Imajucéi u vidu kompleksnost ovog procesa
koji zahtijeva sustinske reforme i duZi vr.emenski period, isti ée se sprovoditi i tokom pilot faze, u kojem &e se istovremeno vriti dodatno unapredenje sistema
pracenja i evaluacije postoje¢eg programa, analiza modaliteta za kofinansiranje zaposljavanja lica sa visokom stru¢nom spremom i koja prvi put zasnivaju radni
odnos u odnosu na ¢lan 46. Zakona o radu, dok se ne osigura dugoro¢na odrzivost programa ,Garancija za mlade®, kroz adekvatno finansiranje i podrsku na
cjelokupnoj teritoriji Crne Gore. Ovaj proces zahtijeva kontinuirano unapredenje i ulaganje u kapacitete Zavoda za zapo$ljavanje.

U okviru rane intervencije, inicijative ¢e se fokusirati na: (i) proSirenje ponude dualnog obrazovanja, u partnerstvu sa poslodavcima??; (ii) pruzanje karijernog
obrazovanja kao dijela nastavnih planova i programa osnovnih, srednjih i stru¢nih Skola (nadovezujuci se na iskustvo u radu savjetnika za karijerno usmjeravanje
u ZZZCG-u sa ucenicima, uklju€ujuci u€enike sa invaliditetom); (iii) proSirenje ponude / programa obrazovanja odraslih, posebno imajuci u vidu nove potrebe
za vjeStinama i zanimanjima koja su identifikovana kao najtrazenija na trziStu rada (Pregledom zanimanja, kao i istrazivanjem o trendovima novih vjestina); i
(iv) na osnovu iskustva ste€enog kroz projekat inkluzivhog obrazovanja u ranom djetinjstvu, proSiriti ponude ovih usluga u sjevernom i primorskom podrucju
kako bi se olakSalo u¢esce mladih majki na trzistu rada. Inicijativa za rano djetinjstvo ¢e u srednjem roku, olakSati u¢e$¢e mladih majki na trzistu rada. Kada je

23 To ukljucuje viSestruke tokove radnog angazmana koji su ve¢ predvideni postojeCom strategijom razvoja stru¢nog obrazovanja, ukljuéujuci bolje pristupe, procedure osiguranja kvaliteta,
obuku za nastavnike i mentore, pracenje i evaluaciju ucenja, kao i sisteme podsticaja i za ucenike i za poslodavce da ucestvuju u inkluzivnom dualnom obrazovanju.
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u pitanju obrazovanje odraslih, a imajuéi u vidu predloZene inicijative u okviru ovog Plana implementacije programa Garancija za mlade, reforme i inicijative u
sljede¢em Planu implementacije programa Garancija za mlade mogu se fokusirati na prosirenje moguc¢nosti priznavanja prethodnog uéenja (RPL) i razvoj
standarda zanimanja za obrazovanje odraslih (¢ime se osigurava da steCene kompetencije odgovaraju potrebama poslodavaca i da bi se prosirila ponuda
kontinuiranog obrazovanja i obuke u okviru programa Garancija za mlade). Kako bi u dugoro€nom periodu reforma sistema obrazovanja bila sveobuhvatna i
efikasna, neophodno je paralelno sa reformskim aktivnostima raditi na unaprijedenju MEIS-a za pracenje obrazovnog/ karijernog puta pojedinca od osnovne
Skole do upisa na fakultet.

Jedan od vaznih elemenata za pruzanje navedenih usluga je i ja¢anje kapaciteta u okviru Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. (Vidi tabelu 2.2.4)

Tabela 2.1.1: Klju¢ne reforme i inicijative za identifikovanje ciljne grupe, raspolozivih servisa i potreba za vjestinama i osiguranje prevencije kroz pracenje i sisteme ranog upozorenja
(early warning systems)

Ciljna grupa,
ukljuéujuci Troskovi

broj lica Naziv i uloga vodece %implementacije, ako
Kljuéni cilj(evi) koja su Opseg organizacije i partnera je primjenljivo, i izvor
obuhvacena koji saraduju sa njom finansiranja

(ako postoji
podatak)

Rokovi za
implementaciju

Naziv
reforme/inicijative

Planirane reforme

Uskladiti pravnu regulativu iz oblasti obrazovanja u cilju uspostavljanja Sadasnji i
interoperabilnosti bududi
ucenici i
studentiu
obrazovnom
sistemu MPNI (vodeci)
Djecau CSO

Formirati sistem interoperabilnosti u cilju uspostavljanja:

riziku od MUP
. - funkcionalnog modela rane identifikacije djece u riziku od napustanja v 700.000,00 EUR
Unapredenje N . napustanja 777CG . .
. ) . Skolovanja, N ; . . Izvor: MPNI Nacionalni
informacionog sistema . . e . . . . Skolovanja Nacionalni MRSS 2023-2026 . .
; - funkcionalnog modela identifikacije djece koja se ne $koluju u Crnoj . o budZet (za cjelokupan
obrazovanja . Djeca od 6 Ispitni centar, .
Gori, . o period)
. . L. . .. do 15 Univerziteti,
- funkcionalne studije pracenja svrsenih srednjoskolaca kroz . . A L
L R . AR godina koja Uprava prihoda i carina
administrativne izvore podataka, ukljucujuéi u¢enike na dualnom Y R
) se ne Skoluju
obrazovanju .
Ucenici
zavrsnih
razreda
srednjih
skola

30 Gdje nije drugacije naglaseno, troskovi se odnose na cjelokupan vremenski period za implementaciju planirane reforme/inicijative.
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Potrebno je definisati bolji sistem pracenja, evaluacije i kontrole
postojeceg programa

Analiza modaliteta za kofinansiranje zaposljavanja lica sa visokom
struénom spremom i koja prvi put zasnivaju radni odnos u odnosu na ¢lan
46. Zakona o radu (Ukljudivanje poslodavaca u dijelu pokrivanja troskova
zarada (preuzeti jedan broj mjeseci)

Formirati Radni tim za pripremu reformi zakonskog okvira koje ¢e Studver?ti
omoguciti sprovodenje predvidenih intervencija (i) ciljani program zavr.snlh
Refovrma Programa podrske studentima visokog obrazovanja da obave obavezne uslove za godina o
strucnog pripravnicki staz za odredene profesije dok su na univerzitetu (kojim osnovnih i MPNI
osposobljavanja lica sa upravlja Ministarstvo prosvete, nauke i inovacija); (ii) program podsticaja master National UNINVERZITETI 2025-2026 Administrativni trosak
stecenim vjsokim za poslodavce da koriste ugovore o stru¢noj obuci (¢lan 46. Zakona o studija i. 277C6
obrazovanjem (PTG) radu) za zapogljavanje mladih diplomaca sa njihovim prvim radnim studenti
iskustvom (od 2027. godine ova Zema mofe biti subvencionisana ponuda | dualnog )
za zapogljavanje u skladu sa ponudom pruzanja usluga irom zemlje kroz | ©Prazovanja
programa Garancija za mlade) (upravlja ZZZCG); (iii) pripravnicki staz u
skladu sa Okvirom kvaliteta EU (kojim upravlja ZZZCG); (iv) kofinansiranje
u partnerstvu sa poslodavcima poslednju (trecu) godinu dualnog
obrazovanja (podsticaj za zapoSljavanje) sa akcentom na jacanju
preduzetnickih i digitalnih kompetencija, podsticanju “mekih vjestina”
(vjestine komunikacije, prezentacije, rjeSavanje konflikata, pregovaranja).
Izmjene i dopune Zakona o visokom obrazovanju i kreiranje podzakonskih
akata kojim ce se preciznije definisati obavezna prakti¢na nastava
2500
Rewvzua Programa studfenata MPNI (vodeci)
stru¢nog L . ) - ) . zavr$ne . . R - -
. . Unapredenje sistema podrske obaveznoj prakti¢noj nastavi tokom studija . Nacionalni Univerziteti 2026 Administrativni trosak
osposobljavanja . o Y ) o " godine
. . na Univerzitetima za studente zavr$ne godine osnovnih i master studija L
visokoskolaca X - g osnovnih i
(Memorandumi o saradnji sa poslodavcima)
master
studija
lzmjene i dopune Unapredenje odredbi u vezi pilot programa Il\ilce‘—jzaposlena MPNI (vodedi)
Zakona o obrazovanju Omogucavanje zainteresovanim nezaposlenim licima neposrednog . . Nacionalni CSO 2024-2025 Administrativni trosak
. s Y . Organizatori
odraslih odabira izvodaca obrazovanja ; 772CG
obrazovanja
Razvoj novog informacionog sistema isnici
Unapredenje . .g — g - — - — Korisnici 1.942.960,00 EUR
. . . Unapredenje postojecih poslovnih praksi i zakonodavnog okvira sa ciljem usluga . . MRSS
informacionog sistema . . g . . . . Nacionalni 2023 - 2025 Izvor: AD IPA 2020
lakseg i efikasnijeg pruzanja usluga 77CGi 777CG . .
772CG —— - - - - - N (za cjelokupan period)
Uspostavljanje ili nadogradnja eksterne interoperabilnosti sa korisnici
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Skolama,

institucijama koje upravljaju baznim registrima koji su od interesa za programa
poslovanje ZZZCG3*. Garancija za
mlade
Planirane inicijative
MOR 10.000,00 EUR
NEET mapiranje za Razumjeti kako se NEET determinante mijenjaju tokom vremena i NEET Nacionalni MRSS 2024 Izvor: EU-ILO Tehnicka
2023 potvrditi da li primijec¢ene promjene iz 2019-2020 opstaju populacija 777CG pomoc (za cjelokupan
MONSTAT period)
Unapredenje okvira za Mladi NEET MONSTAT (vodeci) Izz(\)/frq?\,lggisrﬁj;ni budzet
uzorkovanje za ARS Dobiti ras¢lanjenije podatke o mladim NEET (15 - 29) 15 - 29 Nacionalni ZMZIZZ 2025 - 2026 (izdvajanja MONSTAT-a)
(za cjelokupan period)
- . . - . - . - NEET
Identifikovati mlade ljude — koji dolaze iz domacinstava koja primaju opulaciia
Identifikacija mladih socijalnu pomoc ili mlade majke sa obavezom o brizi i sa djecom ZVIFI)adi kcJ>‘i Z77CG (vodedi)
koji su odvojeni od predskolskog uzrasta, a koji se nalaze na evidenciji ZZZCG —kako bi se U ukI'uEeJni Nacionalni MRSS 2024-2026 Administrativni trosak
trzista rada procijenile individualne potrebe i usmijerili ka prilagodenoj podrsci za u Piloi fazu CSR
integraciju na trziste rada. M)
Unaprijediti kvalitet dualnog obrazovanja i saradnju sa poslodavcima za 1.500.000,00 EUR
ucenike strucnih skola kao nadin da se ucenicima olaksa tranzicija na godisnje
trziSe rada Od cega:
Uspostaviti — u partnerstvu sa poslodavcima — sistem podsticaja 50.000,00 EUR za
poslodavcima za zaposljavanje ucenika koji zavrse dualno obrazovanje Prosjecno obuku nastavnika i
Unaoredente duaing Ukr:akprueden rad nastavnika i instruktora kod poslodavca kroz godisnje 700 mladih MPNI (vodeci) Isngt(;;gtg(r)aEUR
precen) § | obuke ljudi 15- 18, | Nacionalni | CSO 2025-2026 e
obrazovanja podsticaji za
u svakom UPCG
I L . " - Ly . poslodavce
Unaprijediti procedure monitoringa i evaluacije u realizaciji prakticnog ciklusu 420.000.00 dodatni
obrazovanja u skoli kroz uspostavljanje standardizovanih procedura u L
! . R lizaciii i vred . i casovi u dualnom
E)r|prem|, org?n|zvaC|J|, rfaavu.ac!p |vvn='T novanju prakti¢ne nastave u obrazovanju za
Skolskom obliku $to ukljucuje i u¢enje uz rad .
ucenike
Izvor: Nacionalni budZet
Uspostavljanje Nacionalnog koordinacionog tijela za karijerno vodenje i Y 900.000,00 EUR (za
. . Uceniciu MPNI
savjetovanje obuke, rad NKT, za
" . . — — " " oshovnom, MRSS L
Utvrdivanje standarda kvaliteta za karijerno vodenje i savjetovanje, sredniem i MSM standardizaciju, za
Unapredenje karijernog | pripremiti obuke za prakticare, neophodne materijale i uspostaviti sistem srednj’em 777CG informisanje,
obrazoyanja u o provjere rza.ztfltata koji on.l.ostvarUJu; : _ struénom Nacionalni CSR, 2024-2026 materuale_...) - )
osnovnim, srednjim i Uspostaviti timove za karijerno vodenje - nastavnici, odjeljenske . . o Izvor: Nacionalni budzet
o o o s ) . S . obrazovanju, Univerziteti,
stru¢nim Skolama starjesine, PP sluzbe i imenovati osobu u skolama koje ¢e koordinirati o .
. , o . X . R roditelji, Privredna komora,
radom timova za karijerno vodenje i savjetovanije, kao i obezbijediti Karijerni UPCG 20.000,00 EUR (u
obuke za karijerne timove i realizaciju programa u osnovnim i srednjim . . periodu 2025 — 2026)
savjetnici nevladin sektor

Izvor: UNICEF projekat

31 Shodno Akcionom planu za interoperabilnost za potrebe ZZZCG. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-

budapest/documents/publication/wcms_811867.pdf
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,Prilike” (za cjelokupan
period)

Sprovesti istraZivanje o potrebama za vjestinama i kvalifikacijama

MPNI (vodeci)

trzista rada

mladih na trZistu rada do 30 godine Zivota

Privredna komora

potrebnih trzistu rada. Odrasli 15+ CSO
Razvijati nove programe cjeloZivotnog ucenja kako bi se adekvatno koji nisu u MRSS
. odgovorilo obrazovnim potrebama odraslih formalnom 777CG 450.000,00 EUR
Unapredenje ponuda za —— - — — —— - . . . .
obrazovanije odraslih Unaprijediti sistem i povecati broj licenciranih ispitivaca kroz stvaranje obrazovanju Nacionalni CSR 2025-2026 godisnje
baze podataka u postupku sticanja nacionalne struéne kvalifikacije. Organizatori UPCG Izvor: Nacionalni budZet
obrazovanja Privredna komora
Priprema za Recognition of prior learning (RPL) odrasli Ispitni centar,
komisije
Uskladiti upisnu politiku za srednje Skole i fakultete sa potrebama trzista MPNI
rada, ali na nacin koji nece destimulisati nastanak novih zanimanja i
- - ) . - A 777CG
Kontinuirano obrazovnih profila potrebnih za razvoj konkurentnosti trzista. Ugenici i MRSS
uskladivanje upisne Uvezivanje informacionih baza osnovnih, srednjih Skola, fakulteta, MUP- . Nacionalni . L 2024-2026 Administrativni troskovi
" o L . . X poslodavci Univerziteti
politike sa potrebama a, Zavoda za zaposljavanje i Poreske uprave, kako bi se pratilo kretanje UPCG
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2.1.2 Outreach/dosezanje

Faza dosezanja u okviru Garancije za mlade predvida dosezanje do NEET mladih koji su udaljeni sa trziSta rada i koji se sami ne obracéaju institucijama za
podrsku. Aktivnosti dosezanja ¢e biti organizovane kroz dva stuba. Prvi stub obuhvata aktivnosti dosezanja koje ¢e osmisljavati, sprovoditi i pratiti Ministarstvo
sporta i mladih u partnerstvu sa omladinskim nevladinim organizacijama kao i izmjene u zakonodavnom okviru. Drugi stub je zasnovan na iskustvu koje je
ZZZCG stekao u pruzanju usluga i programa Zenama sa obavezama njege i porodi¢nim obavezama i mehanizmu za objedinjavanje podataka ZZZCG i Centra
za socijalni rad (CSR).

Prvi stub aktivnosti dosezanja ukljucuje izmjene i dopune Zakona o mladima, kao i aktivnosti dosezanja koje ¢e voditi omladinske nevladine organizacije.
Aktivnosti na mapiranju omladinskih nevladinih organizacija i njihovih kapaciteta za pruzanje usluga su sprovedeni uz podrSku UNICEF-a i MORa. DonoSsenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mladima — uzimajuéi u obzir iskustva ste€ena kroz upravljanje Omladinskim servisima kao i aktivnosti omladinskih
radnika na lokalnom nivou — definisa¢e metodologiju za aktivnosti dosezanja, liniju usluga koja se pruza mladima, mehanizme pracenja, nadleznosti omladinskih
radnika i mehanizme finansiranja. Ministarstvo sporta i mladih ¢e uspostaviti i sistem grantova za one omladinske organizacije koje su zainteresovane da se
bave dosezanjem, posebno u onim djelovima zemlje gdje zivi najviSe mladih iz kategorije iz drugih, ,neutvrdenih razloga“. Navedene inicijative dosezanja ¢e
biti dopunjene aktivnostima informisanja, komunikacije i podizanja svijesti o pravima mladih na radu koje sindikati sprovode u okviru svojih redovnih aktivnosti.
Intervencije dosezanja ¢e se zasnivati na partnerstvu izmedu razli¢itih aktera, ukljuéujuéi ZZZCG, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija (aktivnosti vezano za obrazovanje u ranom djetinjstvu), Ministarstvo rada i socijalnog staranja (korisnici socijalne pomo¢i), nevladine organizacije koje
rade sa mladima, kao i poslodavacke organizacije. Ovi akteri ¢e tokom 2024. godine ¢e promovisati program sa ciliem upoznavanja sa novim prilikama za
mlade da nadu posao, uc¢estvuju u programima obrazovanja i/ili obuke, kao i moguénostima sticanja prve radne prakse. Takode, kampanja ¢e biti usmjerena i
na poslodavce u cilju informisanja o0 moguénostima za regrutovanje i angazovnaje potrebne radne snage.

ZZZCG Ce u saradnji sa partnerima identifikovati one nezaposlene mlade ljude (15 - 29) koji su su de facto udaljeni od trZiSta rada zbog obeshrabrenosti,
porodi¢nih obaveza i obaveza njege ili destimulacije za rad zbog strukture sistema socijalne zastite. Procedure identifikacije ¢e se zasnivati na: (i) iskustvu koje
je ZZZCG stekao u dosezanju Zena sa djecom pred3kolskog uzrasta; i (i) podacima koji poti€u iz baze podataka CSR o domacinstvima koja koriste socijalnu
pomoé. Ovi mladi ljudi iz kategorije NEET ¢e se uputiti kod savjetnika ZZZCG na sesiju dubinskog savjetovanja, radi prikupljanja dodatnih informacija, profilisanja
i procjene potreba. Cilj je podrzati mlade ljude koji su odvojeni od trziSta rada da razviju vjestine i idu putem integracije na trziSte rada (Cesti sastanci sa
savjetnicima, psiholoska podrska, savjetovanje, karijerno usmjeravanje, obuka o mekim vjestinama, mentorstvo), Sto ¢e na kraju dovesti do registracije u
sistemu pruzanja usluga Garancije za mlade. Podaci i informacije prikupljeni kroz ovaj proces mogu na kraju dovesti do prijedloga za izmjene zakonodavstva
koje se odnose na aktiviranje korisnika socijalne pomoci (Sto je jedna od stavki o kojoj se trenutno raspravlja u okviru planirane reforme sistema socijalne zastite
— Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti). U narednim Planovima implementacije ovo moze dovesti do uvodenja pilotiranja Sema za aktivaciju.

Aktivnosti dosezanja ¢e biti pilotirane zajedno sa sistemom pruzanja usluga Garancije za mlade na teritoriji tri odabrane pilot opstine. Pilotiranje treba da
omogudi testiranje Modela za dosezanje i aktivaciju NEET mladih i pruzi povratne informacije o tome: i) ta daje najbolje rezultate za razli¢ite kategorije NEET
mladih; ii) koje usluge podrSke su najpotrebnije (npr. usluge zaposljavanja, usluge socijalne zastite, briga o djeci, psiholoSka savjetovanja) i iii) koje dodatne
kapacitete i kompetencije NVO i omladinski radnici treba da razviju radi sprovodenja djelotvornih aktivnosti dosezanja.

Usluge dosezanja i pristupi za aktivaciju neaktivnih mladih moraju se prilagoditi lokalnim prilikama i sprovoditi na nivou lokalnih samouprava kako bi na $to
adekvatniji na€in mogli da odgovore na izazove i potrebe mladih u datom okruzenju. U tom pravcu lokalne samouprave treba da obezbijede usaglaSenost
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lokalnih planskih dokumenata i koordinaciju inicijativa koje mogu ostvariti neposredan ili posredan uticaj na sprovodenje usluga Garancije za mlade na lokalnom
nivou kao i da uspostave odgovarajuce platforme za kontinuirani dijalog i ostvarivanje saradnje razli¢itih aktera na lokalnom nivou.



Tabela 2.1.2: Kljuéne reforme | inicijative za obezbjedivanje djelotvornijih i inkluzivnijih aktivnosti dosezanja/ outreach, ukljuéujuéi | podizanje svijesti | komunikaciju, pojaéane

aktivnosti dosezanja ranjivih grupa

Ciljna grupa,

Naziv | uloga vodece

Troskovi implementacije,

van sistema

PruZiti pomo¢ mladim NEET koji su
odvojeni od trzista rada da se prijave u

Nacionalno

. L Lo ukljucujuéi broj o Rokovi za L .
Naziv reforme/ inicijative Kljuéni cilj(evi) ST (R Opseg organizacije | partnera . " ako je primjenljivo | izvor
ukljucenih lica (ako - . . implementaciju . .
s koji saraduju sa njom finansiranja
postoji podatak)
Planirane reforme
Definisati zakonski osnov za
) . implementaciju outreach aktivnosti u MSM (vodeci)
Izmjene i dopune Zakona . .
o mladima i donosenje Crnoj Gori MRSS,
" / Definisati metodologiju, linije usluga, Mladi (15 - 29) Nacionalni MP, 2023-2024 Administrativni trosak
Strategija za mlade 2023- X NS M . .
2027 mehanizme za monitoring i finansiranje Socijalni partneri,
za outreach aktivnosti/ aktivnosti NVO
dosezanja
Razviti metodologiju i alate za
uspostavljanje kontakta, aktivaciju i
Razvoj modela za pruzanje podrske mladima koji su MRSS
dosezanje i aktivaciju udaljeni od trzista rada ili izloZeni riziku NEET mladi Nacionalni MSM 2024 Izvor: EU-ILO Tehnicka
NEET mladih koji se nalaze | od socijalne isklju¢enosti. NVO 777CG pomo¢
van sistema Utvrditi minimalne standarde usluga za NVO
NEET mlade i okvir za praéenje rezultata
pruZenih usluga
Planirane inicijative
Jacanje kapaciteta ZZZCG Identifikovati
mlade koji su prijavljeni na evidinciji
Namjenska linija usluga za isisii(?rlr: Suo(;j\éﬁjie“r:i.sj tr:;;i;aga) Mladi koji su prijavljeni Z77CG (vodedi) 20.000,00 EUR
mlade prijavljene na . 'p gix up . Y na evidenciji ZZZCG Nacionalni CSR 2023-2025 Izvor: AD 2020 (Twining)
ukljucivanje na trziste rada (psiholoska . .
771CG L. R . . MRSS (za cjelokupan period)
pomog, intenzivno savjetovanje,
usmjeravanje, i upucivanje na kvalitetnu
ponudu)
| ja ki i NV 15. EUR
zgradnja apau.teta © Izgraditi kapacitete NVO za mlade kako . >-000,00 EU .
za mlade kako bi . . . . . . . MSM (vodedi) Izvor: ReLOaD Projekat
. ) ) bi realizovale outreach aktivnosti za Mladi (15 - 29) NEET Nacionalni 2023-2024 .
realizovale aktivnosti UNDP (UNDP) (za cjelokupan
. mlade (sa fokusom na NEET) )
dosezanja/outreach period)
Kontaktirati, angaZzovati i ponuditi
Pilotiranje Modela za podrsku mladima koji su udaljeni od Lokalno u pilot MSM (vodeci) 50.000,00 EUR3? godisnje
dosezanje i.akti\‘/.aciju Friist? rada Fli izloZeni riziku od socijalne Mladi (15 - 29) NEET op§tinam?.r?a.kon Cega NVO za mlade 2024 -2026 Izvor: Nacionalni budzet
NEET mladih koji se nalaze | iskljuenosti treba prosiriti 777CG MSM

32 Sistem grantova za NVO za mlade kako bi realizovale aktivnosti dosezanja i uputile mlade neaktivne ljude na Garanciju za mlade. 50.000 EUR godisnje.
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sistem pruzanja usluga kroz program
Garancija za mlade

Prikupiti potrebne informacije za
potrebe daljeg unapredenja Modela i
aktivnosti dosezanja

Prikupiti dodatne informacije o
karakteristikama i potrebama mladih
koji su neaktivni iz ,,drugih” neutvrdenih
razloga

kampanja

partnerima posebno poslodavcima koji
se bore sa nedostatkom radne snage
kako bi ih podstakli da koriste usluge.

UPCG i
Privredna komora
. . . Informisanje poslodavaca o (vodeci)
Aktivnosti vcic.)sezanj? . uspostavljanju programu GM i prilikama Poslodavci Nacionalni MRSS, 2024-2026 Redovna ste.dstva .
poslodavackih udruzenja ) R . poslodavackih udruZenja
koje program nudi poslodavcima MPNI,
777CG,
NVO
Informisati, obuciti i podici svijest mladih . L
Prava mladih na radu ljudi o njihovim fundamentalnim Miladi NEET (15 - 29) Nacionalni Sindikati 2024-2025 Redovvna .srelestva sindikata
) (budZet sindikata)
pravima na radu
Upoznavanje mladih sa novim prilikama
da nadu posao, ucestvuju u programima
obrazovanja i/ili obuke, kao i
mogucnostima sticanja prve radne
prakse. MRSS (vodeci)
MPNI
Promocﬂua programa Mladi NEET (15 - 29) Lokalni NVO . 2024-2025 Ret.joyna. sredstva institucija
Garancija za mlade Poslodavci ukljuéenih u ovom procesu
- Sindikati
Informisanje poslodavaca o
mogucnostima koje program GM nudi
Podizanje svijesti javnosti o vaznosti
samog Programa i njegovih benefita,
Medijska i terenska podrsku u komunikaciji sa socijalnim Mladi NEET(15 - 29) Nacionalni MRSS 2025-2026 Sredstva ce biti

obezbjedena iz IPA I11:33

33 Opredijeljena sredstva za medijsku i terensku kampanju ée biti obezbijedena u okviru Jednogodi$njeg Akcionog dokumenta za zaposljavanje i socijalnu politiku u Crnoj
Gori za 2024. godinu — Pripremni dokument za sprovodenje Sektorskog Operativnog programa 2024-2027 (IPA Il) koji je u fazi usvajanja od strane EK.




2.1.3 Priprema

Uvodenje programa Garancije za mlade u Crnoj Gori i pruzanje djelotvornih usluga pripreme i kvalitetnih ponuda zahtijevace izmjene i dopune zakonskog okvira
koji reguliSe posredovanje pri zapoSljavanju i prava za vrileme nezaposlenosti; prilagodavanje organizacione, funkcionalne i kadrovske strukture Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore (poglavlje 2.2.4); uvodenje novih servisnih linija (kako za mlade osobe tako i za poslodavce); dodatno finansiranje za pruzanje
kvalitetnih subvencionisanih ponuda i uvodenje nove ICT platforme koja moze da upravlja prilivom i odlivom korisnika programa Garancije za mlade i podrZi
propratni/naknadni monitoring.

Izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ¢e se usmijeriti ka unapredenju rieSenja u okviru sistema
pruzanja usluga i obezbjedivanju kvalitetne ponude, koja ¢ée podrzati implementaciju programa Garancija za mlade, uklju¢ujuéi i sistem online prijave u evidenciju
0 nezaposlenim licima. Takode, sprovodi¢e se aktivnosti na unapredenju sistema profilisanja zasnovanog na podacima za segmentiranje mladih osoba na
osnovu vjerovatnoc¢e da ¢e ostati u registru duze od praga od Cetiri mjeseca i postati dugoroéno nezaposleni i pripreme individualnog plana zaposljavanja. Ovaj
proces je u toku, Radna grupa je pripremila tekst izmjena Zakona i posredovanju pri zapoSljavanju i praviam za vrijeme nezaposlenosti odrzana je javna
rasprava o istom.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore ¢e biti glavna ulazna tacka programa Garancija za mlade. Mladi koji Zele da se uklju¢e u Garanciju za mlade imac¢e moguc¢nost
da se registruju online (online prijava) ili liéno u biroima rada ZZZCG-a gdje ¢e se sprovoditi pilotiranje. Proces registracije, kojim ¢e se upravljati kroz unapredenu
ICT platformu ZZZCG, omogucic¢e prikupljanje podataka potrebnih za profilisanje i segmentaciju klijenata na osnovu vjerovatno¢e da ¢e postati dugoro€no
nezaposleni. Segmentacija klijenata ¢e se zasnivati na statistickom profilisanju i individualnom razgovoru sa savjetnikom za zaposljavanje. Nova ICT platforma
je u fazi izrade i trenutno se testira kako bi bila operativha u novembru 2024. godine.

Statisti¢ko profilisanje treba da omoguci procjenu vjerovatnoce da ¢e se mlada osoba naci u kategoriji NEET na osnovu li¢nih karakteristika i geografske lokacije
i pomogne savetnicima da segmentiSu klijente i opredijele potrebnu podrsku. Individualni plan zapoS$ljavanja dogovarace se u okviru zakonskog roka, ali ¢e se
internim procedurama Zavoda za zaposljavanje utvrditi razli¢iti rokovi34, u skladu sa prethodnom segmentacijom mladih koji se registruju u program Garancija
za mlade. UCestalost kontakata i intenziviranje razgovora sa savjetnikom treba da dovede do identifikacija nepovoljnih okolnosti u kojima se nalazi mlada osoba,
prepreka i razloga nedovoljne aktivnosti i nezaposlenosti, kako bi se dogovorile potrebne usluge zaposljavanja, eventualno upucivanje na partnere radi pruzanja
dodatne podrdke i kona&no mjere aktivne politike zapoSljavanja u koje ¢e se lice uklju€iti radi zapoSljavanja ili poveéanja zapo$ljivosti, odnosno odgovarajucéa
ponuda. Ovim bi se obezbijedilo pruzanje poja¢anih usluga grupnog i individualnog savjetovanja; proSirile usluge karijernog usmjeravanja (izmedu ostalog, u
partnerstvu sa drugim pruzaocima, kao $to su neformalni pruzaoci usluga obrazovanja odraslih i NVO); unaprijedile usluge zapoSljavanja kako bi odgovorile na
potrebe i pojedinaca i poslodavaca kao klijenata; i uspostavile specijalizovane usluge za poslodavce. Za nezaposlene mlade samohrane roditelje djeteta/djece
predskolskog uzrasta ili porodice u kojoj je jedan supruznik zaposlen, a drugi nezaposlen i ima obavezu Euvanja djeteta/djece, uspostavi¢e se komplementarna
podrska u vidu nov€anog dodatka za brigu o djeci. Konacno, bi¢e prosirena ponuda usluga ZZZCG, a radice se i na razvoju podrske licima nakon uklju€ivanja
u mjeru. StatistiCko profilisanje ¢e unaprijediti proces profilisanja koji ¢e sluziti za olak$anje i ubrzanje identifikovanja prepreka pri zaposljavanju.

34 Na primjer, mladima u najve¢em riziku da postanu dugoro¢no nezaposleni Individualni plan zaposljavanja bi se dogovorio u roku od dvije nedelje, sa mladima u umjerenom riziku u roku od
Cetiri nedelje i sa mladima koji su u najmanjem riziku i spremni da se ukljuce na trzZiSte rada u roku od 45 dana kako je propisano Zakonom.
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Organizaciona i strukturna reforma ZZZCG (poglavlje 2.2.4) je klju€na za unapredenje rada savjetnika, sa ciliem povecanja kvantiteta i kvaliteta savjetodavnih
sesija sa mladim osobama, ponude Sireg spektra usluga karijernog usmjeravanja — u partnerstvu sa drugim provajderima i na osnovu novih metoda i tehnika
za upravljanje karijerom — kao i efikasnijih usluga zapoSljavanja. Usluge zaposljavanja ¢e se zasnivati na preciznijoj procjeni individualnih potreba s jedne strane
i zahtjeva poslodavaca sa druge strane (kroz novu liniju usluga za poslodavce koju ¢e dizajnirati ZZZCG). Ja€anje stru¢nih kapaciteta savjetnika za zaposljavanje
za dalje unapredenje posojeéeg indvidualnog pristupa nezaposlenim licima, unapredenje vjestina savjetnika za rad sa nezaposlenim prema individulalnim
potrebama realizuje se kroz EU Twinning projekat ,Jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u pogledu sprovodenja aktivnih mjera zaposljavanja,
buduceg u€edéa u Evropskim socijalnim fondovima i olak8avanja mobilnosti radne snage* (2023-2024). Takode ove aktivnosti se u kontinuitetu sprovode i kroz
redovne aktivnosti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Navedenim je unaprijedeno targetiranje/selekcija nezaposlenih lica za ukljuéivanje u mjere aktivne
politike zapoSljavanja koji predstavljaju ponude iz programa ,Garancija za mlade“. Usluge za poslodavce ¢e se unaprijediti tako da ukljuéuju: (i) bolje
obavjeStavanje o razvoju preduzeca i potrebama za vjeStinama (ankete poslodavaca, zajednicko istrazivanje sa organizacijama poslodavaca i privrednim
komorama; (ii) posjete poslodavcima; (iii) uspostavljanje specijalizovanog kadra savjetnika zaduzenih za pripremanje liste slobodnih radnih mjesta, (iv) online
usluge. Ponuda usluga ZZZCG-a ¢e takode ukljucivati savjetodavne usluge za osnivanje preduzeca (start-up), u partnerstvu sa privatnim provajderima. Nova i
unaprijedena usluga za poslodavce predstavlja online servis za poslodavce za prijavu slobodnih radnih mjesta i elektronsko posredovanje, online pristup
podnoSenju zahtjeva za u¢esS¢e u mjerama aktivnih politika zaposljavanja kao i online usluge za ostvarivanje odredenih prava. Ovaj sistem ¢e biti u potpunosti
operativan od novembra 2024. godine.

Klju€ni element za pruzanje navedenih usluga je uvodenje i stavljanje u punu funkciju nove ICT platforme i unaprijedeni kapaciteti zaposlenih u Zavodu za
pruzanje kvalitetnih usluga (poglavlju 2.2.4).
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Tabela 2.1.3: Kljuéne reforme i inicijatie kako bi se osigurala Priprema, ukljuéujuéi i primjenu alatki za profiliranje, radi izrade individualizovanih akcionih planova; sprovodenje
savjetovanja, usmjeravanja i mentorstva; jacanje digitalnih vjestina sa pripremnom obukom; unapredenje i validaciju drugih vaznih vjestina

tehnika za dogovaranje i
reviziju individualnih
planova zaposljavanja

Unaprijediti pruzanje usluga kroz
kontinuirano sprovodenje internih obuka

Osigurati saradnju sa terenskim radnicima
koji sprovode aktivnosti dosezanja (NVO)

mladih

ilj . . o .
. j.navg.ru!).a, . Naziv | uloga vodece . Troskovi implementacije,
, e L. sy ukljucujudi broj ... Rokovi za . e .
Naziv reforme/ inicijative Kljuéni cilj(evi) ST (R Opseg organizacije | partnera . " ako je primjenljivo | izvor
ukljucenih lica (ako o a s implementaciju ) el
. koji saraduju sa njom finansiranja
postoji podatak)
Planirane reforme
Rijesiti tzv “uska grla” u pruzanju usluga i
mjera za zaposljavanje
Unapredenje integracije nezaposlenih lica
i drugih traZioca posla na trziste rada
. . Uskladiti nacionalni normativni okvir sa
Ilzmjene i dopune Zakona o o R . . 4
osredovanju pri zahtjevima sistema pruzanja usluga Nezaposlena lica i MRSS (vodedi)
P o . . Garancije za mlade (registracija, . Nacionalni 777CG, 2024 Administrativni trosak
zaposljavanju i pravima za e . poslodavci . .
vrijleme nezaposlenosti profilisanje, razdvajanje usluga socijalni partneri
zaposljavanja i mjera APZ, IPZ, podrska
nakon uklju¢ivanja u mjeru/zaposlenja,
upucivanje na partnere i eksterno
ugovaranje usluga (outsourcing)
Planirane inicijative
Omoguditi nezaposlenim licima da izvrse 70.000,00 EUR
Uvodenje i kontinuirano ﬁ:::ezggjczlu 1 evidencilu nezaposients Nezaposlena lica i :)Zi\;og;;:stava iz Projekta
unapredenje sistema online p Nacionalni 777CG 2023-2024 e )
. . . . mladi NEET Digitalizacija Zavoda za
prijave Omoguditi NEET mladima online o R
registraciju u program Garancije za mlade zaposljavanje Crne Gore
g ju u prog ] (za cjelokupan period)
Prikupiti podatke potrebne za profilisanje i
segmentaciju klijenata
Olaksati rad savjetnika za zaposljavanje
Uvodenje i kontinuirano prilikom segmentacije i profilisanja Nezaposlena lica i 40.000,00 EUR
unapredenje sistema nezaposlenih lica radi izrade mIadipNEET Nacionalni 772CG 2023-2025 Izvor: AD 2020 (Twinning)
statistickog profilisanja indivudualnog plana zaposljavanja u cilju (za cjelokupan period)
prioritetnog pruZanja usluga
Procijeniti vierovatnocu da se mlada
osoba nade u NEET kategoriji
. . Unaprijediti vjestine savjetnika za
Jacanje kapaciteta . ) .
e . . zaposljavanje za rad sa nezaposlenima na
savjetnika za zaposljavanje L . M
individuali orist osnovu njihovih individualnih potreba, sto
z z e ) . L .
3 INGVIGUATNZOVaN! PrIStUP | ¢q imati uticaj i na kvalitet dogovaranja Nezaposlena lica i . ) 777CG lzvor: EU-ILO Tehnicka
nezaposlenim licima | s . X ; Nacionalni L . 2024-2026 )
. . individualnog plana zaposljavanja mladi NEET . . Ministarstvo sporta i pomo¢
Unapredenje procedura i Nacionalni
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Prepoznati barijere sa kojima se suocavaju
nezaposleni na evidenciji NSZ i uspostaviti
sveobuhvatniji pristup u odgovoru na
njihove potrebe

Unaprijediti targetiranje/selekciju lica
prilikom ukljucivanja u mjere APZ

Internim procedurama utvrditi rokove za
dogovaranje IPZ u skladu sa rezultatima
statistickog profilisanja

Unapredenje i jaanje
usluga grupnog i

Intenzivirati kontakte izmedu
nezaposlenih i savjetnika za zaposljavanje i
ponuditi nezaposlenim licima adekvatne

Nezaposlena lica i

20.000,00 EUR

usluga zaposljavanja

realizacije mjere

djecom predskolsgog
uzrasta

nacionalno

MRSS

individualnog savjetovanja strucne savjete o obrazovanju i obuci, kao mladi NEET Nacionalni 2z2c6 2023-2025 Izvor.: AD 2020 Tw!nlng
o . X , K o L (za cjelokupan period)
u zaposljavanju i mogucnostima zaposljavanja i
samozaposljavanja
Z77CG ce donijeti i implementirati Plan
djelotvornih ljlsluga ;a po.svlqdavce ‘ B 20.000,00 EUR
(redovne posjete, zajednicki skupovi sa ZZZCG (vodedi) -
. S Izvor: AD 2020 Twining
poslodavcima, UPCG i Privrednom UPCG SOCIEUX
L . komorom, menadzeri kartica poslodavaca, Poslodavci . ) Privredna komora Ly .
Uspostavljanje djelotvornih ) . P . . Nacionalni EU-ILO Tehnic¢ka pomo¢
usluga za poslodavce sajmovi radnih mjesta, online usluge) u Nezaposlena lica Lokalni MRSS 2023-2025 (za cjelokupan period)
g P cilju djelotvornog povezivanja mladi NEET 15 - 29 ! panp
nezaposlenih lica i poslodavaca Lokalna partnerstva za
i .
Unaprijediti kapacitete savjetnika za Zaposijavanje Izvor: EU-ILO Tehnicka
poslodavce pomoc
Mladi NEET
Razvoj Revidirati usluge podrske za NEET nakon . . Lokalno za pilot L . iy
dodatnih/komplementarnih | ukljudivanja u mjeru i razvoj usluga nakon Mladi nezaposleni sa opstine, nakon cega i 222CG (vodeci) 2024-2025 lzvor: EU-ILO Tehnicka

pomod




2.1.4 Ponuda

Portfolio mjera za integraciju na trziSte rada koje su trenutno dostupne nezaposlenim licima na evidenciji ZZZCG uklju€uje: (i) obrazovanje i osposobljavanje
odraslih; (ii) podsticaje za zapoSljavanje; (iii) direktno otvaranje radnih mjesta i iv) podsticaje za preduzetnistvo. Takode, ZZZCG moze sprovoditi i druge mjere
aktivne politike trziSta rada u zavisnosti od potreba traziSta rada koje se utvrduju Programom rada ZZZCG. Mjere aktivne politike zapoSljavanja sprovode se
kroz programe. U&e8cCe nezaposlenih lica u aktivnim programima trzidta rada odreduje se njihovim individualnim planom zapoSljavanja (IPZ) i finansijskim
okvirom koji je dostupan na godiSnjem nivou3®. lako veéina programa postoji ve¢ duze vrijeme, tesko je ocijeniti njihovu djelotvornost jer se pracenje vrsi putem
informacija koje dostavlja Poreska uprava, koja registruje radnu aktivnost fizi¢kih lica za potrebe naplate poreza i doprinosa za socijalno osiguranje.

Posljednja procjena sprovedena 2021. godine za Cetiri programa (u€enje i obuka odraslih; obuka za rad kod poslodavca; obuka za samostalan rad; i ,,Stop sivoj
ekonomiji“) pokazuje da se stopa zaposlenosti u vrijeme propratne/naknadne ankete za ucesnike iz 2019. godine kre¢e od 18,4% do 31%36. Dakle, nijedna od
gore navedenih mjera ne moze biti uklju¢ena — kako su danas osmisljene — kao subvencionisana ponuda u sistemu pruzanja usluga Garancije za mlade. Drugi
izazov je pokrivenost programima integracije na trziSte rada. U 2019. godini, priblizno 2.200 osoba je ucestvovalo u aktivnoj mjeri (Sto je 6% od ukupno
registrovanih lica) sa investicijom od 0,2% BDP-a (bez programa Stru¢nog osposobljavanja visoko$kolaca, koji €ini priblizno 0,2- 0,3% BDP-a svake godine).
U tom kontekstu, inicijative u programskim politikama koje treba da budu uklju¢ene u Planu implementacije programa Garancija za mlade obuhvataju: (i) reviziju
dizajna, ciljanja i modaliteta implementacije aktivnih mjera/programa, radi poveéanja njihove djelotvornosti; (ii) povecanje finansijskog okvira opredijeljenog za
aktivne programe na trzistu rada pocevsi od 2025. godine kada pocinje pilot faza programa Garancija za mlade.

U pogledu ponuda kontinuiranog obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja mladih Crna Gora predvida portfolio redizajniranih programa shodno
razradenoj Metodologiji za kreiranje, sprovodenje i pracenje mjera i programa aktivne politike zapoSljavanja pripremljenoj u okviru Twinning projekta MN 2020
IPA SO 0122 i obuhvata programe najprimjerenije otklanjanju prepreka u zaposljavanju mladih, odnosno pojedinih kategorija u okviru ciljane grupe nezaposlenih
lica/NEET.

Zaposljavanje:

o Podsticaji za samozaposljavanje: - U okviru pilot faze primijenice ¢e se iskustvo koje je ZZZCG stekao u upravljanju sistemom grantova za pokretanje
biznisa za 12 mladih iz kategorije NEET iz pilot op&tina. Generalno program ukljuuje godiSnju dodjelu bespovratnih sredstava za 50 mladih
nezaposlenih lica, koja osnivaju jedan od oblika obavljanja privredne djelatnosti u kojem kao osnivaci, zasnivaju radni odnos i shodno poslovnoj viziji
razvoja svoje biznis ideje otvaraju nova radna mjesta (do 10.000 EUR po licu). Pored neposredne dodjele bespovratnih sredstava mladima ée se pruziti
i struéna pomoc¢ za unapredenje preduzetni¢kih znanja i kompetencija za zapoc€injanje i upravljanje biznisom, organizovanjem specijalizovanih radionica
i obezbjedenjem mentorstva tokom prvih 10 mjeseci realizacije biznis ideje (ove usluge ¢e sprovoditi spoljni izvoda¢ — 6.000 EUR).

e Osposobljavanje za rad kod poslodavca: Generalno program predvida zaklju€ivanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, izmedu 250 mladih lica i
poslodavca tokom godine, koji su duZni da, uz odredenu naknadu troSkova, sprovedu program osposobljavanja. Program je inoviran u dijelu: (i) izbora
zanimanja, shodno utvrdenim rezultatima istraZivanja perspektivnih zanimanja i potrebnih vjestina; (ii) limitiranja broja lica koje poslodavac moze

35 Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme zastite od nezaposlenosti propisuje obavezu izrade individualnog plana zaposljavanja u roku od 45 dana od prijave i zahtijeva da
se nezaposlena lica i ponovo prijave kod svog savjetnika za posredovanje svakih 45 dana, bez obzira na to da li ima slobodnih radnih mjesta ili dostupnih aktivnih mjera.
36 Regionalni savjet za saradnju: Evaluacija aktivne politike trZista rada u Crnoj Gori
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zaposliti, shodno broju ve¢ zaposlenih prijavljenih na obavezno socijalno osiguranje na puno radno vrijeme od 40 ¢asova nedeljno i (iii) obaveze
poslodavca da zadrzi minimalni broj uéesnika nakon zavrSetka programa. Takode, uporedo ¢e se inicirati verifikacija ishoda realizacije ovih programa,
njihova prohodnost i validnost na trziStu rada. U okviru pilot faze omoguci¢e se za 53 mlada nezaposlena lica iz NEET iz pilot opstina sticanje znanja,
vjestina i kompetencija potrebnih za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta kod poslodavca.

Osposobljavanje za samostalan rad saglasno ¢lanu 46. Zakona o radu, kojim je propisana moguénost poslodavca da zaklju€i ugovor o radu na
odredeno vrijeme sa licem koje prvi put zasniva radni odnos u nivou kvalifikacije obrazovanja radi osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova i
radnih zadataka, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Program predvida da godi$nje 200 mladih visoko$kolaca (visokoskolci VI i VII nivo
kvalifikacija koji nijesu upareni putem Programa Stru¢no osposobljavanje visokoSkolaca) a od kojih 43 visoko$kolca iz pilot opstina zakljuci ugovore o
radu u svojstvu pripravnika uz finansijsku podrsku poslodavcima u najduzem trajanju od Sest mjeseci koji ¢e biti u obavezi da odrze njihovo zaposlenje
na period koji ne moze biti kra¢i od podrzanog (subvencionisanog) perioda. Poslodavcima koji realizuju program osposobljavanja za samostalan rad za
mlade diplomce iz dualnog obrazovnog sistema (ostalih nivoa kvalifikacije) bi¢e u obavezi da godiSnje zaklju€e ugovore o radu sa 400 mladih od kojih
86 iz pilot opstina uz finansijsku podrSku u najduzem trajanju od Sest mjeseci i obavezu zadrzavanja zaposlenog u radnom odnosu u trajanju koje ne
moze biti krace od trajanja podrzanog zapo$ljavanja.

Podsticaji za zaposljavanje: usmjereni su na smanjenje nezaposlenosti teze zaposljivih mladih lica i prevenciju njihovog prelaska u dugoro¢nu
nezaposlenost. Program podrazumijeva godi$nje subvencionirano zaposljavanje 150 mladih na otvorenom trziStu rada od 33 se odnosi na mlade NEET
iz pilot opstina na poslovima koji bi mogli biti odrzivi i nakon zavrSetka trajanja subvencije. Poslodavcima koji osposobljavaju NEET moze se ponuditi
finansijska podrska u trajanju do devet mjeseci, uz obavezu da zaposlenog zadrze u trajanju koje ne moze biti krace od subvencionisanog zaposljavanja.

Kontinuirano obrazovanje i obuka:

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih: sprovodi se kod organizatora obrazovanja odraslih po nacionalno vazeéim programima sticanja strucnih
kvalifikacija i klju¢nih vjestina, a shodno katalogu programa i njihovim organizatorima na nivou opstina. Program ¢e se godi$nje realizovati za 130 mladih
lica od kojih 29 iz pilot op&tina za najtraZenija zanimanja (gradevinarstvo, digitalne vjestine, turizam, kao i nova zanimanja na koje ukaZu istraZzivanja
sprovedena sa organizacijama poslodavaca i Privrednom komorom). Pored inovativnih elemenata programa uporedo ¢ée se raditi na iniciranju razvoja
novih programa obrazovanja, prevashodno za sticanje klju¢nih vjestina i kompetencija potrebnih savremenom digitalnom poslovanju i Sirenju mreze
organizatora tih programa.

Navedene ponude ¢e biti testirane 2025. godine, kada ¢e sistem pruZanja usluga u okviru GM biti pilotiran u tri pilot op&tine izabrane shodno statistickom
profilu NEET, mapiranju NVO za mlade i realizacije usluga, gustine preduzeca i organizatora obrazovanja odraslih.
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Pripravnistvo u skladu sa preporukom:

Programi koje trenutno nudi ZZZCG ne uklju€uju ponude za pripravnicki staz koje su u skladu sa Preporukom iz 2014. o okviru kvaliteta za pripravnistvo.
ZZZCG ¢e, raditi na novoj Semi radnog iskustva koja predvida period subvencioniranog radnog iskustva u organizaciji domacinu (javnoj, privatnoj ili
organizaciji civilnog drustva) u trajanju od najviSe Sest mjeseci i uz obezbjedivanje osnovnih prava iz socijalnog osiguranja. Lekcije nau¢ene u drugim
zemljama EU ¢e biti koriS¢ene za oblikovanje relevantnog pravnog okvira, a ponuda pripravni¢kog staza bi¢e dostupna korisnicima GM od 2026. godine
(jer moze zahtijevati promjene u zakonskom okviru kao $to je to bio slu¢aj u Bugarskoj, Njemackoj i Litvaniji).3”

37 Vidi MOR: Izrada kvalitetnih programa pripravnistva za mlade ljude, MOR Zeneva, 2017.



Tabela 2.1.4: Kljuéne reforme i inicijative za obezbjedivanje ponuda iz Garancije za mlade, ukljuéujuéi funkcionisanje podsticaja za zaposljavanje i pokretanje biznisa, uskladivanje
ponude sa postoje¢im standardima kako bi se osigurao kvalitet i pravi¢nost, pruzanje podrSke nakon zaposljavanja i implementacija povratnih informacija

Ciljna grupa,
ukljuéujuci broj

Naziv | uloga vodece

Rokovi za

Troskovi implementacije, ako

Unapredenje organizovanja i

Naziv reforme/ inicijative | Kljuéni cilj(evi) T itient 0 (B Opseg org‘anizacij(.e 1 part.nera i jc‘e prin:ijen.ljivo I izvor
. koji saraduju sa njom finansiranja
postoji podatak)
Planirane reforme
Revidiranje dizajna, at 1 U
ciljanja i modaliteta za Eg'\;eﬁztdlidzjilzc():téor:zzostjsklzxin:aTJera Nezaposleni, Nacionalni Z77CG (vodedi) 2023 -2024 30.000,00 EUR
implementaciju programa JV. . P mladi NEET (15 - 29) MRSS Izvor: AD 2020 Twining
h " vy traZziocima posla
integracije na trziSte rada
Povedati sredstva koja se Povecanje sredstava za APZ za
ulazu u aktivne programe Povecanje broja korisnika u programima | Nezaposleni, . . oko 60% na godisnjem nivou u
zaposljavanja sa fokusom APZ ukljuujudi i pilot opstine Mladi NEET (15 - 29) Nacionalni 222c6 2025-2026 odnosu na budzet iz
na mlade NEET 2024.godine
Planirane inicijative
o L . . p . s 12 korisnika godi$nje u Lokalni 777CG (vodedi) 2025-2026 Izvor: Nacionalni budzet,
samozaposljavanje i priliku da pokrenu svoj biznis . v . .
o Pilot opstinama izdvajanja ZZZCG
pokretanje biznisa
ladi NEET (15 - 29 . -
Osposobljavanje za rad Obezbijediti korisnicima GM u pilot ??;akolrisnika(korisnilia Z72CG (vodeci) 233.200,00 EUR godignje
kog osIonavc; o §tinz:ma mogucénosti za éenPe irad odisnje u Pilot Lokalni UPCG 2025-2026 lzvor: Nacionalni budzet,
P P su ucen) 5 . jeu Privredna komora izdvajanja ZZZCG
opStinama
43 mlada visokoskolca i
P iti korisnici M u pil | ipl
Osposobljavanje za O?L.Idltl orlsn.lama G u.pl 9t 86 mlada dip omca. . 489.125,00 EUR ukupno
samostalan opstinama period subvencionisane dualnog obrazovanja Lokalni Z71CG (vodedi) 2025-2026 oditnie
X . radne prakse (u skladu sa ¢l. 46 Zakona ostali NEET u pilot UPCG g |
rad/pripravnik v
o radu) opstinama
(Ukupno 129)
. . " 154.000,11 EUR godisnje
P | k | NEET (15-2 !
Podsticaji za zaposljavanje onuditi Pos .odavamall ol , . 33 m ada . (15-29) Lokalni Z71CG (vodedi) 2025-2026 Izvor: Nacionalni budzet,
osposobljavaju NEET finansijsku podrska | Iz pilot opstinama . L
izdvajanja ZZZCG
o Obezbijediti mladim NEET moguénosti o 772CG (vodedi) 223.200,00 EUR godiénje
Obrazovanje i za sticanje kvalifikacija, prekvalifikaciju i 29 mlada NEET iz pilot . X . . Y
. . . IR . K K " . Lokalni poslodavci 2025 -2026 Izvor: Nacionalni budzet,
osposobljavanje odraslih dokvalifikaciju za zanimanja koja traze opstina . L
. izdvajanja ZZZCG
poslodavci
Redovno pracéenje ucinka Prikupiti dokaze koji mogu poboljsati L . . 777CG (vodeti) 20.000,00 EUR
YA 2023-202
APZ dizajn i realizaciju APZ Korisnici AP Nacionalni MRSS 023-2025 AD 2020 Twining
Identifikovanje potrebnih izmjena
Izrada analize preduslova postojeceg zakonodavnog okvira, prije Nezaposleni 772CG
za uvodenje vaucera za svega Zakona o javnim nabavkama za p Nacionalni MRSS 2024 Izvor: EU-ILO Tehnitka pomo¢
. Y Mladi NEET
obuku uvodenje vaucera za obuku MF
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sprovodenja obuka za trZiste rada

Poboljsanje dostupnosti i efekata obuka
za trziste rada




2.2 Medusektorski podsticaji

Nesmetano sprovodenje programa Garancije za mlade zahtijeva izgradnju snaznih partnerstava na institucionalnom nivou, posebno izmedu resora nadleznih
za rad i zaposljavanje, obrazovanje, mlade, privredu i finansije, sa poslodavcima, kao i sa NVO i kancelarijama za mlade radi sprovodenja aktivnosti dosezanja,
osnazivanja i podizanja svijesti mladih o podrsci koja im je na raspolaganju. Pra¢enje sprovodenja programa Garancije za mlade i efekata planiranih reformi i
intervencija od kljuénog je znacaja za kontinuirano prilagodavanje i unapredenje programa Garancije za mlade, kako bi se na §to efikasniji na¢in odgovorilo na
potrebe NEET mladih. Za pracenje sprovodenja programa Garancije za mlade i prikupljanje potrebnih podataka za pokazatelje direktnog i naknadnog pracenja
zaduzZen je Zavod za zapo$ljavanje, dok ¢e Uprava za statistiku obezbijediti podatke potrebne za indirektno prac¢enje. Sredstva za sprovodenje reformi i
intervencija planiranih u okviru Plana implementacije, uklju¢ujuéi i pruzanje subvencionisanih usluga pripreme i ponude, obezbijedi¢e se u okviru nacionalnog
budzeta, finansijskog plana Zavoda za zapoS$ljavanje, budzeta lokalnih samouprava, IPA fondova i donatorskih projekata tehni¢ke saradnje u oblasti
zapoSljavanja i obrazovanja. Kako bi se osiguralo djelotvorno upravljanje programom Garancija za mlade i pruzanje usluga u okviru iste, planirano je unapredenje
organizacione strukture i angazovanje dodatnih ljudskih resursa u okviru ZZZCG, dok ¢e se za potrebe sprovodenja aktivnosti dosezanja raditi na unapredenju
kapaciteta organizacija civilnog sektora u skladu sa pripremljenim Modelom za dosezanje.

2.2.1 Mobilisanje partnerstava
Institucionalni okvir programa Garancije za mlade u Crnoj Gori su:

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je koordinator programa Garancija za mlade i ono ¢ée biti odgovorno za koordinaciju i praéenje implementacije reformi
i inicijativa uklju¢enih u Plan implementacije Garancije za mlade i izvjeStavanje Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji o napretku reformi i inicijativa predvidenih
Planom. Predsjedavace sastancima medusektorske Radne grupe, koja Ce se redovno sastajati radi koordinacije aktivnosti, provjere napretka i preduzimanja
korektivnih mjera ako je potrebno. Pored toga, ¢e imati zadatak da uvede reformu faze pripreme.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e biti odgovorno za fazu rane intervencije Plana implementacije Garnacija za mlade, odnosno unapredenje
obrazovnog informacionog sistema; reviziju Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa ste€enim visokim obrazovanjem; proSirenje ponude dualnog obrazovanja,
pruZanje usluga karijernog obrazovanja u $kolama, proSirenje ponude obrazovanja odraslih.

Ministarstvo sporta i mladih ¢e biti odgovorno da organizuje i pruza, u partnerstvu sa omladinskim organizacijama, usluge na terenu mladim ljudima koji su
odvojeni od trziSta rada i pomaze im da se registruju u sistemu pruzanja usluga programa Garancije za mlade.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore ¢e biti zaduzen za pruzanje usluga pripreme i ponude podsticaja za samozapo$ljavanja, ospobljavanja za rad kod
poslodavca, osposobljavanja za samostalan rad, podsticaja za zapoSljavanje, i obrazovanja i osposobljavanja odraslih (15 - 29), koji se prijave na program
Garancije za mlade. Zavod ¢e biti odgovoran i za izvjeStavanje na osnovu okvira indikatora sistema pruzanja usluga u programu Garancija za mlade.

Organizacije poslodavaca i sindikalne organizacija (socijalni partneri) ¢e doprinijeti implementaciji politike programa Garancije za mlade. Udruzenja i
organizacije poslodavaca ¢e biti odgovorne su za animiranje i aktiviranje svojih €lanova kako bi se osiguralo u¢e3¢e poslodavaca u dualnom obrazovanju i drugim
oblicima u€enja kroz rad u neformalnom obrazovaniju, ali i dovoljan obim ponuda za zaposljavanje i radnih praksi za mlade. Organizacije sindikata uzeti u¢eS¢e
u pracenju kvaliteta ponude koje se pruzaju mladima u okviru programa Garancije za mlade, kao i za pruzanje informacija i podizanje svijesti mladih o pravima
naradu i u vezi sa radom.
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Lokalne samouprave treba da obezbijede usaglasenost lokalnih planskih dokumenata i koordinaciju inicijativa koje mogu ostvariti neposredan ili posredan uticaj
na sprovodenje usluga programa Garancije za mlade na lokalnom nivou, kao i da uspostave odgovarajuce platforme za kontinuirani dijalog i ostvarivanje saradnje
razli¢itih aktera na lokalnom nivou.

Partnerstvo sa Medunarodnom organizacijom rada ¢e se nastaviti sa ciliem pruzanja potrebne podrske i u fazi sprovodenja pilot faze programa Garancija za
mlade, kroz Tehnic¢ku podrsku EU-MOR.

U cilju efikasnog sprovodenja definisanih reformi i inicijativa, nadlezne institucije i partneri ¢e po potrebi potpisati memorandum o saradniji.

Kljuéna partnerstva koja treba implementirati kako bi se omogucila nesmetana realizacija programa Garancijaza mlade su:

Partnerstvo izmedu koordinatora programa Garancija za mlade i ZZZCG za pilotiranje sistema pruzanja usluga i implementaciju reformi i
inicijativa u oblasti politike zapoS$ljavanja i socijalne zastite potrebnih za efikasnu implementaciju okvira programa.

Partnerstvo izmedu koordinatora programa Garancija za mlade i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija za reviziju Programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem, u cilju daljeg pruzanja moguc¢nosti diplomiranim studentima da steknu radno iskustvo u
okviru finansiranja programa integracije na trziste rada.

Partnerstvo izmedu koordinatora programa Garancija za mlade i Ministarstva sporta i mladih radi identifikovanja, angazovanja i pruzanja
usluga mladim ljudima koji su odvojeni od trzidta rada.

Partnerstvo izmedu koordinatora programa Garancija za mlade, ZZZCG i ministarstava nadleznih za poslove ekonomije i inovacija u cilju
informisanja mladih preduzetnika o dodatnim grantovima koji su dostupni za poslovanje u ovim oblastima, kao i za proSirenje poslovanja.

Partnerstvo izmedu ZZZCG i Centara za socijalni rad za aktiviranje mladih ¢lanova domacinstva koja koriste socijalnu pomo¢.
Partnerstvo izmedu ZZZCG i poslodavaca kroz namjensku liniju pruZanja usluga kako bi se poveéao broj ponuda za zapoSljavanje mladih.

Partnerstvo izmedu koordinatora programa Garancija za mlade, ZZZCG, socijalnih partnera i Privredne komore za identifikaciju potreba
poslodavaca, organizovanje sajmova radnih mjesta i drugih aktivnosti kako bi se poslodavci i firme pribliZili sistemu pruZanja usluga GM.

Partnerstvo izmedu ZZZCG i drugih pruzalaca usluga (ustanove za obrazovanje odraslih, privatnih agencija za zapoSljavanje, privatnih pruzalaca
usluga) kako bi se proSirio spektar usluga pripreme (karijerno usmjeravanje, obuka o mekim vjestinama, obuka za pokretanje biznisa) koje se
nude mladim ljudima koji se registruju u program Garancija za mlade.



Jul 2024

Tabela 2.2.1: Kljuéni akteri i organizacije koji ¢e podrzati i realizovati program Garancije za mlade (npr. nivoi vlasti, javna sluzba za zapoSljavanje, relevantni akteri, kao Sto su
poslodavci i poslodavacke organizacije, pruzaoci obrazovanja i obuke, sindikati, servisi za radni angazman mladih, lokalne vlasti i sektorska tijela, realizatori gradanskih aktivnosti,

organizacije mladih i druge organizacije civilnog drustva)

aktivnosti sa lokalnim biroima rada.

A [Py S . o Nivo . - - Osiguravanje uspjesno;
Naziv kljucnih organizacija Tip organizacije . Uloga u implementaciji Seme Garancije za mlade 6 ) Pl g
odgovornosti partnerstva
Ovoj grupi je povjereno formulisanje, koordinacija, pracenje i evaluacija plana implementacije
Meduresorska radna erupa za uvodenie programa Garancija za mlade. Ona ¢e biti odgovorna da odobri Plan implementacije. Sastajace Med kU rad .
“ " grup ” / . v se najmanje jednom godisnje kako bi provjerila napredak u implementaciji planiranih reformi i € I:JreSOI’S u radnu grupu Je
Programa “Garancije za mlade” za Crnu Mijesoviti Odlucivanje I iz L - ) S e p formirala Vlada Crne Gore
Goru inicijativa i pruZi¢e smjernice za formulisanje dodatnih reformi i akcija koje ¢e biti ukljucene u
buduce Planove implementacije. Sastanci grupe e takode pruZiti priliku socijalnim partnerima i
nevladinim organizacijama mladih da ucestvuju u donosenju odluka.
Ukupna odgovornost za koordinaciju, upravljanje i pracenje realizacije plana implementacije
Koordinator za programa Garancija za mlade. IzvjeStava meduresorsku grupu, Vladu Crne Gore i Evbropsku
Ministarstvo rada i socijalnog staranja Vlada GM. predvodi uniju. Osim ove uloge, koordinator programa Garancija za mlade ¢e takode biti odgovoran za
P sazivanje Radnog tima (najmanije tri puta godisnje) kako bi razgovarali o napretku i rjeSavanju
prepoznatih izazova). Ovo ¢e podstacdi horizontalnu koordinaciju izmedu razliCitih aktera.
Odgovorno za fazu rane intervencije u okviru Garancije za mlade, odnosno unapredenje
L . . " Zajednictko informacionog sistema u obrazovanju; reviziju Programa stru¢nog osposobljavanja
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija Vlada . N .. . . . .
vodstvo visokoskolaca; prosirenje ponude dualnog obrazovanja, pruzanje usluga karijernog obrazovanja
u Skolama, prosirenje ponude obrazovanja odraslih.
. Odgovorno za organizaciju i realizaciju — u partnerstvu sa omladinskim organizacijama —
L . . PruZanje . o .. L R R
Ministarstvo sporta i mladih Vlada odrike outreach/dosezanje usluga mladim ljudima koji su odvojeni od trzista rada i da im pomogne da
P se prijave u sistem pruZanja usluga programa Garancije za mlade.
Zaiednitko Odgovorno za registraciju, usluge pripreme, pruzanje usluga i pracenje Garancije za mlade.
Zavod za zaposljavanje Crne Gore DrZavna institucija vojdstvo Zavod Ce obavljati poslove predvidene programom Grancija za mlade kroz koordinaciju

Unija poslodavaca Crne Gore Privredna
komora Crne Gore

Socijalni partneri
Posebne institucije

Partneri vode

Promovisati Program Garancije za mlade medu poslodavcima kako bi se povecao njihov
angazman u davanju kvalitetnih ponuda, kao i da bi se podigla njihova svijest o prednostima
njihove akreditacije kao organizatora obuke; podrska Zavodu za zaposljavanje u privlacenju
poslodavaca da koriste njihove nove usluge.

Sindikati

Socijalni partneri,

Partneri vode

Ucesce u pracenju kvaliteta ponude; zastupanje prava mladih na radnom mjestu, promocija
programa Garancija za mlade kod poslodavaca i podizanje svijesti o programu i benefitima
ucesca, podrsku ZZZCG u komunikaciji sa poslodavcima u dijelu promovisanja programa i
koris¢enja njihovih usluga i veceg angazmana.

Uprava za statistiku Crne Gore -
Monstat

Drzavne institucije

Uloga podrske

Doprinos mapiranju i analitici.

Organizacije mladih i druge organizacije

Podrska promociji, informisanju i realizaciji outreach aktivnosti u skladu sa dogovorenim

UN agencije (MOR, UNDP, UNICEF) i ETF

organizacije

Uloga podrske

; . : NVO Uloga podrske " L .
koje pruzaju usluge mladima 63 p metodologijama i pristupima.
Lokalne samouprave i lokalna S . Informisanje, animiranje i aktiviranje poslodavaca kako bi se osiguralo u¢esce njihovo ucesée
o . MijeSoviti Partneri
partnerstva za zaposljavanje kroz ponude
Medunarodne PruZanje podrske nadleznim organima za realizaciju reformi i inicijativa definisanih Planom za

implementaciju programa Garancije za mlade.




2.2.2 Unapredenje Sema za prikupljanje podataka, monitoring i evaluaciju

Glavne smjernice politike koji se odnose na prikupljanje podataka ve¢ su istaknute u fazi mapiranja (godisnje NEET mapiranje, prikupljanje dodatnih informacija
o mladima koji su prijavljeni na ZZZCG a odvojeni od trziSta rada, nadogradnja okvira uzorkovanja ARS).

Pracenje reformi politika i inicijativa bi¢e u nadleznosti meduresorske Radne grupe na visokom novou, za koju ¢e koordinator programa Garancije za mlade sa
Radnom grupom vrSiti prikupljanje informacija od partnera i pripremu nacrta izvjeStaja o implementaciji na godiSnjoj osnovi, dok ¢e se izvjeStavanje ka Evropskoj
komisiji sprovoditi u skladu sa dogovorenom dinamikom. Shodno nalazima izvjestaja o sprovodenju plana na godi$njem nivou moze se pristupiti njegovom
revidiranju u cilju dinamiziranja aktivnosti i ubrzanja neophodnih reformi.

Svi organi i organizacije koji u€estvuju u sprovodenju programa Garancije za mlade su u obavezi da redovno razmenijuju informacije o broju i strukturi uklju¢enih
mladih u program Garanciju za mlade, uz postovanje odredaba Zakona o zastiti podataka o licnosti, a radi izveStavanja i pra¢enja efekata programa Garancije
za mlade.

Okvir pokazatelja za prac¢enje programa Garancije za mlade obuhvata tri kategorije pokazatelja koji se prikupljaju i o kojima se izvjestava na godisnjem nivou:
zbirno pracenje (makroekonomski pokazatelji), direktno prac¢enje realizacije programa Garancije za mlade (pokazatelji priliva/odliva) i naknadno pracenje
(pokazatelji rezultata/ishoda). Makroekonomski pokazatelji koriste se za indirektno pra¢enje efekata sprovodenja programa Garancije za mlade, kao i uticaja
rane intervencije na sprjeCavanju ulaska mladih u NEET status. Glavni zbirni pokazatelj je stopa NEET, dopunjena dodatnim pokazateljima o situaciji na trzistu
rada i obrazovanju mladih. MONSTAT ¢e obezbijediti podatke potrebne za izvjeStavanje o zbirnim makroekonomskim pokazateljima. Direktno prac¢enje koristi
se za pracenje isporuke/sprovodenja programa Garancije za mlade i zasnovano je na analizi priliva i odliva mladih korisnika programa Garancije za mlade.
Predvida tri pokazatelja sprovodenja: udio mladih koji su jo$ uvijek u fazi pripreme nakon ¢etiri mjeseca; udio mladih sa pozitivhim i pravovremenim izlaskom iz
faze pripreme i pokrivenost programa Garancije za mlade. Naknadno praéenje koristi se za praéenje odrZivosti ishoda koje su postigli pojedinci ukljuéeni u
program Garancija za mlade i predvida dva indikatora rezultata: situacija mladih nakon 6, 12 i 18 mjeseci od izlaska iz faze pripreme programa Garancija za
mlade i situacija nakon izlaska iz faze pripreme prema vrsti ponude (podsticaji za samozaposljavanje, osposobljavanje za rad kod poslodavca, osposobljavanje
za samostalan rad, podsticaj za zaposljavanje,obrazovanje i ospoboljavanje odraslih). Zavod za zapo$ljavanje je nadleZan za prikupljanje podataka za mjerenje
pokazatelja direktnog i naknadnog praéenja programa Garancije za mlade.

Da bi ispunio ovu funkciju, Zavod za zapoS$ljavanje ¢e nadograditi svoju ICT platformu za upravljanje i obradu podataka i urediti svoje interne procedure kako bi
omogucio hesmetanu primjenu sistema pracenja programa Garancije za mlade (precizno definisanje ulaska u program Garancija za mlade, izlaska iz faze
pripreme, definisanje i razdvajanje kvalitetnih ponuda, po€etka ponude i dr.). Rad na obezbjedivanju razmjene podataka i interoperabilnosti ICT platforme Zavoda
za zaposSljavanje sa drugim institucijama odvijaée se uz podrsku MRSS.

Nakon zavrSetka Pilot faze implementacije programa pristupie se eksternoj evaluaciji njenog u€inka, a u skladu sa okvirom pokazatelja za pra¢enje programa,
(EMCO metodologijom i definisanim indikatorima).



Tabela 2.2.2: Kljuéne reforme i inicijative za poboljSanje prikupljanja podataka, pra¢enja i evaluacije (npr. sistemi za pracenije prijava i uéeSéa u programu Garancije za mlade, pra¢enje

ucesnika nakon prihvatanja ponude, dugoroéno praéenje, Sira podjela prac¢enja, profilisanja i naknadnih/propratnih podatke izmedu partnera Garancije za mlade, uz postovanje

pravila zastite podataka)

Naziv konkretne inicijative

Ocekivana promjena

Nacini za mjerenje promjena

lzvori informacija / planirane evaluacije

Izmjene i dopune normativnog okvira radi
ostvarivanja jedinstvenog pristupa prilikom
elektronskog povezivanja sa odgovaraju¢im
evidencijama koje vode nadlezni organi

Jedinstveno pracenje situacije mladih ukljué¢enih u
program Garancija za mlade u okviru razli¢itih
elektronskih evidencija

Dostupnost podataka o situaciji svake osobe
registrovane u program Garancija za mlade u
stvarnom vremenu

Sluzbeni List CG

Nadogradnja ICT platforme ZZZCG za upravljanje i
obradu podataka, kao i izveStavanje

Uspostavljanje i razvoj okvira za pracenje GM,
odnosno kontinuirano praéenje situacije mladih koji
su se registrovali za ukljucivanje u program
Garancija za mlade

Dostupnost podataka za izraCunavanje
pokazatelja direktnog i naknadnog pracenja

lzvjestaji ZZZCG

Obezbedivanje interoperabilnosti ICT platforme
Z71CG sa drugim institucijama

Uspostavljanje i razvoj okvira za pracenje programa
Garancija za mlade nosno kontinuirano pracenje
situacije mladih koji su se registrovali u program
Garancija za mlade

Dostupnost podataka za izraCunavanje
pokazatelja direktnog i naknadnog pracenja

lzvjestaji ZZZCG

Izrada internih procedura ZZZCG kako bi se
omogucila nesmetana primjena sistema pruzanja
usluga programa Garancija za mlade

Omoguceno pruzanje usluga u sistemu programa
Garancija za mlade

Dostupnost podataka o uslugama iz programa
Garancija za mlade pruzenih mladima

lzvjestaji ZZZCG

Uvodenje statistickog profilisanja zasnovanog na
podacima ZZZCG

Segmentacija nezaposlenih lica u ZZZCG je
djelotvornija

Analiza podataka o profilisanim nezapolslenih
lica koji ostvaruju pristup relevantnim uslugama
i programima

lzvjestaji ZZZCG

Priprema za sistem izvjestavanja o podacima iz
pracenja programa Garancije za mlade

Zaposleni u ZZZCG su obuceni da prikupljaju i
analiziraju podatke na osnovu smjernica EMCO za
prikupljanje, obradu i distibuciju podataka o
programu Garancija za mlade

Uspostavljeni su protokoli za zastitu podataka kako
bi se ispostovao postojeci zakonski okvir

Izvjestaji iz pilotiranja programa Garancija za
mlade3®

lzvjestaj ZZZCG i redovni izvjestaji Meduresorske
radne grupe (IPA 111:3)

38 prilog 1. EMCO Indikatori za prikupljanje, obradu i distibuciju podataka o programu Garancija za mlade
39 Opredijeljena sredstva za monitoring i izvje$tavanje biée obezbjedena u okviru Jednogodi$njeg Akcionog dokumenta za zapo$ljavanje i socijalnu politiku u Crnoj Gori za
2024. godinu — Pripremnog dokumenta za sprovodenje Sektorskog Operativnog programa 2024-2027 (IPA 1l1) koji je u fazi usvajanja od strane EK...
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2.2.3 Puna i optimalna upotreba sredstava
Ukupni_procijenjeni troSkovi reformi politika i inicijativa planiranih u Planu implementacije programa Crne Gore za period od 2024 do 2026. godine, a koji

obuhvataju i dio sredstava realizovanih i tokom 2023. godine, iznose oko 11.167.010,00 EUR.

Planirana sredstva za realizaciju reformi_politika, inicijativa i pilot faze tokom 2025 i 2026, godine a koja ¢e se finansirati iz budZeta Crne Gore iznose

8.959.050,00 EUR, dok ¢e se iz IPA fondova obezbijediti sredstva kroz JednogodiSni Akcionog dokumenta za zapoSljavanije i socijalnu politiku u Crnoj Gori za

2024. godinu — Pripremni dokument za sprovodenje Sektorskog Operativhog programa 2024-2027 (IPA III) koji je u fazi usvajanja od strane EK, i 20.000,00

EUR iz ostalih izvora finansiranja. Od ovog iznosa za aktivnosti iz ponude koje ¢e se realizovati u pilot opsStinama tokom perioda 2025-2026. godine

bi¢e opredijeljen iznos 2.439.050,00 EUR.

Tabela 2.2.3: Finansiranje Garancije za mlade (npr. nacionalno i lokalno finansiranje, IPA Il & lll, medunarodni donatori, izmedu ostalog i za strukturne reforme, izgradnju kapaciteta,
pilotiranje i implementaciju mjera,)

Naziv reforme/ inicijative

Godine za
koje je
planirano
finansiranje

lzvori i iznosi finansijskih sredstava

Broj planiranih korisnika (ako je
primjenljivo)

Mapiranje

Domaci fondovi (npr.
nacionalni), uklju¢ujuci
sufinansiranje- ukupno

EU/IPA

Regionalna/
lokalna
sredstva

Sredstva
poslodavaca

Ostalo
(navedite)

Muski Zenski Ukupno

Troskovi po korisniku
(ako je primjenljivo)

Planirane reforme

sistema ZZZCG

Unapredenje informacionog 2025-2026 700.000,00 EUR -
sistema obrazovanja Izvor: Nacionalni budzet

Ministarstva prosvjete

nauke i inovacija

Revizija Programa strucnog 2026 Administrativni trosak
osposobljavanja visokoskolaca
Izmjene i dopune Zakona o 2024-2025 Administrativni trosak
obrazovanju odraslih
Unapredenje informacionog 2023-2024 1.942.960,00 EUR

Izvor: AD IPA 2020




Naziv reforme/ inicijative

Godine za koje
je planirano
finansiranje

lzvori i iznosi finansijskih sredstava

Broj planiranih korisnika (ako je

primjenljivo)

Troskovi po korisniku
(ako je primjenljivo)

Domaci fondovi (npr. Regionalna/ Sredstva Ostalo
Mapiranje nacionalni), ukljucujuci EU/IPA lokalna . Muski Zenski Ukupno
. . poslodavaca (navedite)
sufinansiranje-ukupno sredstva
Planirane inicijative
10.000,00
EUR
NEET mapiranje za 2023 2024 Izvor: EU-ILO
Tehnicka
pomoc¢
Unapredenje okvira za 20.000,00 EUR
uzor’iovan.é ROV 2025-2026 lzvor: Nacionalni budzet
) (izdvajanja MONSTAT-a)
Identifikacija mladih koji su 2024-2026 Administrativni trogkovi
odvojeni od trZista rada
3.000.000,00 EUR
Unapredeme dualnog 20252026 IZ\{o'r: Nacionalni bgdzet
obrazovanja Ministarstva prosvjete
nauke i inovacija
20.000,00
o 1.800.000,00 EUR EUR (2025 -
Unapredenje karijernog ] R . 2026)
. i Izvor: Nacionalni budzet
obrazovanja u osnovnim, 2025-2026 Ministarstva prosviete lzvor:
srednjim i stru¢nim Skolama e p" l UNICEF
nauke i inovacija )
projekat
,,Prilike”
900.000,00 EUR
Unapreder.ue ponuz}ia za 2025-2026 Izyor: Nacionalni bydzet
obrazovanje odraslih Ministarstva prosvjete
nauke i inovacija
Kontinuirano uskladivanje
upisne politike sa potrebama 2024-2026 Administrativni troskovi

trzista rada




Planirane reforme

Izmjene i dopune Zakona o
mladima i donosenje

Strategija za mlade 2023- 2023-2024 Administrativni trosak

2027

Razvoj modela za dosezanje i :
aktivaciju NEET mladih koji se | 2024 Izvor: EU-ILO

nalaze van sistema

Tehnicka pomo¢




Naziv reforme/ inicijative

Godine za koje
je planirano
finansiranje

lzvori i iznosi finansijskih sredstava

Broj planiranih korisnika (ako je

primjenljivo)

Outreach/ dosezanje

Domaci fondovi (npr.
nacionalni), ukljucujuci
sufinansiranje-ukupno

EU/IPA

Regionalna/
lokalna
sredstva

Sredstva
poslodavaca

Ostalo (navedite)

Muski Zenski

Ukupno

Troskovi po
korisniku
(ako je primjenljivo)

Planirane inicijative

Namjenska linija usluga za

20.000,00 EUR

mlade prijavljene na ZZZCG 2023-2025 Izvo.r:.AD 2020
(Twining)
Izgradnja kapaciteta NVO za
mlade kako bi realizovale 15.000,00 EUR
2023-2024
aktivnosti 023-20 UNDP/RELOAD
dosezanja/outreach
Pilotiranje Modela za 100.000,00 EUR
dose?anjeﬁl aktivaciju NEET 2025 2026 |Z\{0!‘2 Nacionalni bugzet
mladih koji se nalaze van Ministarstva sporta i
sistema mladih
Aktivnosti dosezanja Redovna sredstva
o JV . 2024-2026 poslodavackih
poslodavackih udruzenja .
udruZenja
Redovna sredstva
Prava mladih na radu 2024-2025 sindikata (budzet
sindikata)
Administratvini trosak
Promoa.J'a programa” 2024-2025 .(Ret.dovqa sret':IsEva'
,Garancija za mlade institucija ukljuéenih u
proces implementacije)

. Sredstva Ce biti

Medijska i terenska 2025-2026 obezbjedena iz

kampanja

IPA NI




Naziv reforme/ inicijative

Godine za koje
je planirano
finansiranje

lzvori i iznosi finansijskih sredstava

Broj planiranih korisnika (ako je
primjenljivo)

Priprema

Domaci fondovi (npr.
nacionalni), ukljucujuci
sufinansiranje-ukupno

EU/IPA

Regionalna/
lokalna
sredstva

Sredstva
poslodavaca

Ostalo (navedite)

Muski Zenski Ukupno

Troskovi po
korisniku
(ako je primjenljivo)

Planirane reforme

Izmjene i dopune Zakona o
posredovanju pri

. . . 2024 Administrativni trosak

zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti
Planirane inicijative
Uvodenje i kontinuirano

. . 70. ,00 EUR
unapredenje sistema online 2023-2024 0.000,00 EU

. Izvor: EU IF
prijave
Uvodenje i kontinuirano 40.000,00 EUR
unapredenje sistema 2023-2025 AD 2020
statistickog profilisanja Twinning
Jacanje kapaciteta savjetnika 2024-2026 Izvor: EU-ILO
za zaposljavanje za Tehnicka pomo¢
individualizovani pristup
nezaposlenim licima
Unapredenje procedura i 2024-2026 Izvor: EU-ILO
tehnika za dogovaranje i Tehnicka pomo¢
reviziju individualnih planova
zaposljavanja
Unapredenje i jacanje usluga 20.000,00 EUR
grupnog i individualnog 2023-2025 AD 2020
savjetovanja u zaposljavanju Twinning
- ) 20.000,00 EUR )
gazap SOCIEX+ P
Razvoj
| : EU-IL!

dodatnih/komplementarnih 2024-2025 zvor: EU-ILO

usluga zaposljavanja

Tehnicka pomo¢




Naziv reforme/ inicijative

Godine za koje
je planirano
finansiranje

lzvori i iznosi finansijskih sredstava

Broj planiranih korisnika (ako je
primjenljivo)

Ponuda

Domaci fondovi (npr.
nacionalni), ukljucujuci
sufinansiranje- UKUPNO

EU/IPA

Regionalna/
lokalna
sredstva

Sredstva
poslodavaca

Ostalo (navedite)

Muski

Zenski

Ukupno

Troskovi po
korisniku
(ako je primjenljivo)

Planirane reforme

Revidiranje dizajna, ciljanja i
modaliteta za

30.000,00 EUR

. .. 2023 -2025 AD 2020
implementaciju programa L
. .. vey Twinning
integracije na trziste rada
Povecanje sredstava za
Povedati sredstva koja se APZ za oko 60% na
ulazu u APZ (sa fokusom na 2025-2026 godisnjem nivou u odnosu
mlade ljude)*® na budZet iz 2024.godine
41
Planirane inicijative
ol bespovaint
samoza oﬁ'avan'ei 2025-2026 Izvor: Nacionalni budzZet
poslavan] 777CG za Pilot opétine
pokretanje biznisa
466.400,00 EUR
Osposobljavanje za rad kod Izvor: Nacionalni budzZet
2025-2026 v
poslodavca Z77CG za Pilot opstine
Osposobljavanje za 978.250,00 EUR
sanﬁostalin raé/ P 2025-2026 Izvor: Nacionalni budzet
prip Z77CG za Pilot opstine
308.000,00 EUR
Podsticaji za zaposljavanje 2025-2026 Izvor: Nacionalni budzZet
Z77CG za Pilot opstine
Obrazovanje odraslih 2025 -2026 446.400,00 EUR

40 yvedanje sredstava za APZ neophodno je kako bi se pored sprovodenja mjera na &itavoj teritoriji CG, omogucdilo i sprovodenje ponude iz Plana u pilot opstinama (Dodjela
bespovratnih sredstava (grant) za samozaposljavanje i pokretanje biznisa, Osposobljavanje za rad kod poslodavca, Osposobljavanje za samostalan rad/pripravnik,podsticaji
za zaposljavanje,obrazovanje odraslih) koje ¢e realizovati ZZZCG tokom 2025 i 2026. godine uz ocekivano ukljucivanje veceg broja mladih lica iz NEET kategorije iz svih

opstina.
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Godine za koje

Broj planiranih korisnika (ako j
Naziv reforme/ inicijative je planirano lzvori i iznosi finansijskih sredstava I LEDIEIL LB EL O/

primjenljivo)

finansiranje Troskovi po
korisniku
Domaci fondovi (npr. Regionalna/ Sredstva ) (ako je primjenljivo)
Ponuda nacionalni), ukljucujuci EU/IPA lokalna oslodavaca Ostalo (navedite) Muski Zenski Ukupno
sufinansiranje- UKUPNO sredstva P

Planirane reforme

Izvor: Nacionalni budzZet
Z77CG za Pilot opstine

20.000,00 EUR
Redovno pracenje uéinka APZ | 2023-2025 AD 2020
SOCIEX+

Izvor: EU-ILO
Tehnicka pomo¢

Izrada analize preduslova za

. M | : EU-IL
uvodenje vaucera za obuku 2024 zvor: EU-ILO

Tehnicka pomo¢

2.2.4 Izgradnja Cvrstih mehanizama za realizaciju u relevantnim tijelima i kod drugih aktera

Izgradnja snaznog mehanizma za realizaciju bi¢e glavni izazov u implementaciji programa Garancija za mlade u Crnoj Gori. Jo$ uvijek postoji nekoliko
ogranicenja koja uti€u na performanse ZZZCG, kojem je povjeren sistem pruzanja usluga u okviru programa Garancija za mlade. Ta ograni€enja obuhvataju: (i)
pravnu, organizacionu i funkcionalnu strukturu ZZZCG (administrativha opseZna pravila za prijavu, ponovnu prijavu i odjavu nezaposlenih lica i ugovaranje
aktivnih mjera); (i) raspored i struktura ljudskih resursa (lokalne kancelarije nemaju dovoljan broj zaposlenih, struktura nagnuta prema rukovodstvu i
sluzbama za podrSku (back office), nema programa obuke na radnom mjestu za razvoj osoblja); (iii) pruzanje usluga zaposljavanja (sistem profilisanja
zasnovan na radu savjetnika; neadekvatna podjela posla na razli¢ite tipove savjetnika; nedovoljan broj usluga prema poslodavcima; zapoS$ljavanje se vr§i samo
na zahtjev poslodavaca; individualni plan zaposljavanja se izdaje za sva prijavljena nezaposlena lica, sluzbe za karijerno usmjeravanje nisu ujednacene u cijeloj
zemlji, lo§ mehanizam upucivanja na aktivnhe programe); (iv) Sistem planiranja APZ (kasni poCetak zbog budzetskog ciklusa i primjene Zakona o javnim
nabavkama na ugovaranje obuke); (v) praéenje i evaluacija (zasnovano na podacima poreske uprave, dostavljenih u pisanoj formi i bez informacija o
zanimanjima, vrsti ugovora i visini zarada).

Kako bi se osposobio ZZZCG da na djelotvoran nadin ispunjava ciljeve Plana implementacije programa Garancija za mlade bi¢e neophodno: (i) revidirati pravni
okvir kako bi se olakSala implementacija programa Garancija za mlade (Prvenstveno Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrileme
nezaposlenosti, ¢ijom ¢e se izmjenom omoguciti znacajno uklanjanje barijera i time olak$ati implementacija programa ,Garancija za mlade®) (ii) Poveéati broj
zaposlenih koji kontaktiraju sa nezaposlenim licima i revidirati profile osoblja koji ¢e proc¢i intenzivnu obuku za segmentiranje i profilisanje izrade i revizije IPZ
kako bi bili spremni za proces statistickog profilisanja novog ICT sistema). (iii) povecati finanansijski okvir dodijeljen ZZZCG za prosirenje usluga zaposljavanja
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i aktivnih programa trzista rada; nova ICT platforma, praéenje ucinka); (iv) prilagoditi model pruzanja usluga ZZZCG (online prijava, specijalizovana online usluge
za poslodavce); i (v) istraziti alternativne mogucénosti za objedinjavanje administrativnih podataka radi pracenje ucinka sistema pruzanja usluga u okviru
Garancije za mlade (poreska uprava, poslovni registar, penzioni fond, obrazovni informacioni sistem). Neke od reformi i inicijativa koje su potrebne za program
Garancija za mlade ve¢ su uklju¢ene u druge djelove ovog obrasca (priprema, ponude). Tabela ispod prikazuje samo one aktivnosti koje nisu ukljuéene na
drugom mjestu. Kao Sto je ve¢ spomenuto, reforme ZZZCG koje su od kljuénog znacaja za pilot testiranje sistema pruzanja usluga iz programa Garancija za
mlade dogodi¢e se u prvom koraku Plana implementacije programa Garancija za mlade (2024), dok ¢e obuka osoblja i izgradnja administrativnih kapaciteta biti
ukljuceni tokom cijelog trajanja programa Garancija za mlade, uz podr§ku EU fondova koji su ve¢ planirani.

Istovremeno, kako bi se obezbijedila efikasna rana intervencija neophodno je osnaziti kapacitete Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija u dijelu poveéanja
broja sluzbenika za: (i) IT struénjake, (ii) kontrolu kvaliteta obrazovanja i (iii) cjelozivotno u€enje.
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Tabela 2.2.4 Izgradnja ¢vrstih mehanizama za realizaciju

Ciljna grupa, ukljucujuci broj

Naziv i uloga vodece
organizacije i

Rokovi za
implementaciju

Troskovi

prosvjete, nauke i inovacija

sprovodenja reformi i aktivnosti rane intervencije u okviru
GM

Naziv reforme/inicijative Kljuéni cilj(evi) lica koja su obuhvaéena (ako Opseg . . implementacije, ako
ostoji podatak) Paiinelsiuilsaadiig je primjenljivo
P sa hjom
Planirane reforme
e . . e . MRSS i ostala nadlezna 40.000,00 EUR
Revidirati propise kako bi se Nezaposleni trazioci posla ministarstva AD 2020 (twinning)
obezbijedila nesmetana Omogucdavanje efikasne realizacije GM Mladi 15 - 29 Nacionalni ! 2024 L &
L . Z71CG, SOCIEUX+ tehnicka
realizacija GM Poslodavci am . .
socijalni partneri pomo¢
Reforma organizacione Opremiti ZZZCG ljudskim, finansijskim i tehnickim resursima L. . . 50.000,00 El.JR .
strukture ZZZCG, sistema koji su potrebni za efikasnu i djelotvornu realizaciju usluga i Zaposleni i novozaposleni u Nacionalni 222CG (vodedi) 2023 -2026 AD 2020 (twinning)
uKtu ' jsup uid ! Juusiieal | zz77ce MRSS SOCIEUX+ tehnicka
pruzanja usluga programa X
pomo¢
Planirane inicijative
994.000,00 EUR
(Ukupne godisnje
Begrurovanje dodatnih Unaprijediti upravljanje ZZZCG i sistem pruzanja usluga u bruto zargde za 70
ljudskih resursa ZZZCG, R . . . . . . zaposlenih)
. o .| okviru GM kroz obuke osoblja Zaposleni novozaposleni u Nacionalni Z77CG (vodeci)
ukljucujuci lokalni nivo, kako bi Povedati administrativne kapacitete ZZZCG za realizaciju 771CG Lokalni Ministarstvo finansija 2023-2026
se osiguralo kvalitetno X P I ) 14.200, 00 EUR
.. programa i usluga N
pruzanje usluga (Ukupna godisnja
bruto zarada po
zaposljenom licu)
(o mote da evidentira oujoainue gme poloratelia | 22005EN uZ22CS 222¢6 (vodeci) AD IPA 2020
Nova ICT platforma ZZzZCG ) . K , ! J, . g. P ! Nezaposleni traZioci posla Nacionalni 2023-2025 Navedeno u tabeli
pracenje GM i opremiti ga mogucnostima za X MRSS
. . Mladi 15 - 29 2.1.1.
interoperabilnost
40.000,00 EUR
Ojacati pruzanje usluga na obuciti savjetnike u ZZZCG sa znanjem koje je potrebno za Zaposleni u ZZZCG Nacionalni Z77CG (vodedi) 2023-2026 AD 2020 (twinning)
lokalnom nivou upravljanje sistemom pruzanja usluga u okviru GM Mladi 15 - 29 Lokalni MRSS SOCIEUX+ tehnicka
pomo¢
101.520,00 EUR
Unaprijediti upravljanje Ministarstva prosvjete, nauke i godisnje
Regrutovanje dodatnih inovacija osnazivanjem kapaciteta za IT poslove, kontrolu Zanosleni u Ministarstvu MINI (5x11.280,00EUR
ljudskih resursa u Ministarstvu kvaliteta obrazovanja i cjeloZivotno ucenje u cilju P . . . Nacionalni 2024-2025 2X11.280,00 EUR
prosvjete, nauke i inovacija MF

2X11.280,00 EUR)
Izvor: Nacionalni
budZet MPNI
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Prilog 1: Pradenje, monitoring i evaluacija programa ,,Garancija za mlade” EMCO indikatori

Okvir pokazatelja za pracenje Garancije za mladel obuhvata tri kategorije pokazatelja koji se prikupljaju i o kojima se izvjeStava na godiSnjem nivou:
1) zbirno pracenje (makroekonomski pokazatelji),
2) direktno pracenije realizacije Garancije za mlade (pokazatelji priliva/odliva) i
3) naknadno pracéenje (pokazatelji rezultata/ishoda).

Makroekonomski pokazatelji koriste se za indirektno pracenje efekata sprovodenja Garancije za mlade, kao i uticaja rane intervencije na prevenciju ulaska
mladih u NEET status. Glavni zbirni pokazatelj je stopa NEET, dopunjena dodatnim pokazateljima o situaciji na trzistu rada i obrazovanju mladih.

Uprava za statistiku Crne Gore - MONSTAT obezbjeduje potrebne podatke za izvjeStavanje o zbirnim makroekonomskim pokazateljima.

Direktno pracenje koristi se za pracenje sprovodenja Garancije za mlade i zasnovano je na pracenju priliva i odliva mladih korisnika Garancije za mlade.
Predvida tri pokazatelja pracenja:

1) udio mladih koji su jo$ uvijek u fazi pripreme nakon Cetiri mjeseca;

2) udio mladih sa pozitivnim i blagovremenim izlaskom iz faze pripreme i

3) procenat uklju€enih u Garanciju za mlade.

Naknadno praéenje koristi se za pracenje odrzivosti ishoda koje su ostvarili pojedinci ukljueni u Garanciju za mlade i predvidaju dva indikatora rezultata:
1) situacija mladih nakon 6, 12 i 18 mjeseci od zavrSetka programa ili mjere u koju je bilo uklju€eno lice u Garanciju za mlade i
2) situacija nakon zavrSetka mjere u koju je bilo ukljuéeno lice prema vrsti programa ili aktivne mjere zaposljavanja (zaposlenje; obrazovanje i obuka;
subvencionirano zapoSljavanje/struéno osposobljavanje).

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je nadlezan za prikupljanje podataka potrebnih za direktno i naknadno pracenje Garancije za mlade.

Da bi ispunio ovu funkciju, Zavod za zaposljavanje ¢e izgraditi svoju Informati¢ku platformu za upravljanje i obradu podataka i urediti svoje interne procedure
kako bi omogucio nesmetanu pripremu sistema za praéenje mladih ukljuenih u Garanciju za mlade, izlaz iz faze pripreme, definisanje i razdvajanje kvalitetnih
ponuda, pocetak ponude i dr.).

Rad na obezbjedivanju razmjene podataka i interoperabilnosti Zavoda za zaposljavanje sa drugim institucijama je u toku i spremnost za punu produkciju ovog
sistema se oCekuje u novembru 2024. godine. O&ekivani izazov i rizik za odlaganje je nespremnost ostalih institucija za razmjenu podataka (zakonska i tehnicka
ogranicenja).
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! Indicator Framework for Monitoring the Youth Guarantee, EUROPEAN COMMISSION-EMCO, 2017,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13402&langld=en
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Tabela 1: Klju¢ne reforme i inicijative za poboljsanje prikupljanja podataka, praéenja i vrednovanja

Izmjene i dopune zakonskog okvira radi ostvarenja
jedinstvenog pristupa prilikom  elektronskog
povezivanja sa  odgovaraju¢im registrima koje
vode nadlezni organi

Jedinstveno pradenje situacije mladih uklju¢enih u
GzM u okviru razli¢itih elektronskih evidencija

Dostupnost podataka o situaciji svake osobe
registrovane u GzM u realnom vremenu

Nadogradnja ICT platforme ZZZCG za upravljanje i
obradu podataka, kao i izvjestavanje

Uspostavljanje i razvoj okvira za pradenje GzM,
odnosno kontinuirano pracenje situacije mladih
koji su se registrovali za u¢esée uGzM

Dostupnost podataka za izraCunavanje
pokazatelja direktnog i naknadnog pracenje

lzvjestaji ZZZCG

Obezbedivanje interoperabilnosti ICT
platforme ZZZCG sa drugim institucijama

Uspostavljanje i razvoj okvira za pracenje GzM,
odnosno  kontinuirano pracenje situacije
mladih koji su se registrovali u GzM

Dostupnost podataka za
pokazatelja naknadnog pracenje

izraCunavanje

lzvjestaji ZZZCG

Izrada internih procedura ZZZCG kako bi se
omogucila nesmetana primjena sistema pruzanja
usluga GzM

Omogudeno pruzanje usluga u sistemu GzM

Dostupnost podataka o usluga iz GzM
pruzenih mladima

lzvjestaji ZZZCG




Tabela 2: Pokazatelji za direktno i naknadno pracenje

Izvor

Vrsta

Naziv pokazatelja

Razvrstavanje

Okvir pokazatelja za pracenje GzM

Implementacija
(izlaz/proces)

Udio mladih u GM nakon ciljanog perioda od 4 mjeseca
(priliv/odliv u okviru GM

Priliv: prema polu, starosnoj grupi (15-29), statusu na trzistu rada, nivou obrazovanja, prethodnom GM
iskustvu.

Odliv: prema vrsti programa ili aktivne mjere zaposljavanja-(zaposlenje, obrazovanje/obuka, u¢escée u
ostalim mjerama Aktivne politike zaposljavanja), vrsti ishoda, (pozitivan/negativan), u roku od 4, 6 ili 12
mjeseci

Pozitivan i blagovremeni izlazak iz GzM (% procenat)

Po li¢nim karakteristikama: (pol, starosna grupa, status na trziStu rada i nivou obrazovanja, prethodno
GzM iskustvo i vrsti pozitivnog ishoda (zaposlenje, obrazovanje/obuka, ostale mjere APZ-a)

Pokrivenost Garancijom za mlade (% procenat)

Po polu, starosnoj grupi: (15-29), statusu na trzistu rada, nivou obrazovanja

Rezultat (ishod)

Situacija mladih korisnika GzM nakon izlaska iz GzM u
intervalima od 6, 12 i 18 mjeseci (% procenat)

Po liénim karakteristikama: (pol, starosna grupa, status na trZistu rada, nivo obrazovanja, prethodno GzM
iskustvo.

Po ishodu:
1)  status pozitivnog ishoda (zaposlenje, obrazovanje/obuka, ostale mjere APZ-a),
2)  status negativnog ishoda (nezaposlen ili neaktivan),
3)  nepoznat status.

Situacija sa mladim korisnicima GzM nakon izlaska iz GzM
(uintervalima od 6, 12 i 18 meseci), po vrsti ponude
(% procenat)

Po licnim karakteristikama: (pol, starosna grupa, status na trZistu rada, nivo obrazovanja, prethodno GzM
iskustvo.

Po vrsti ponude: (zaposlenje, obrazovanje/obuka, ostale mjere APZ-a)

Po ishodu:

1) status pozitivnog ishoda (zaposlenje, obrazovanje/obuka, ostale mjere APZ-a),
2) status negativnog ishoda (nezaposlen ili neaktivan),

3) nepoznat status.

Vremenski okvir: 6, 12 i 18 mjeseci nakon izlaska




Situacija sa mladim korisnicima GzM nakon izlaska iz GzM
(uintervalima od 6, 12 i 18 mjeseci), po vrsti ponude
(% procenat)

Po licnim karakteristikama : (pol, starosna grupa, status na trZistu rada, nivo obrazovanja, prethodno
GzM iskustvo.

Po vrste ponudi: (zaposlenje, obrazovanje/obuka, praksa)

Po ishodu: (i) status pozitivnog ishoda (zaposlenje, obrazovanje/obuka, praksa), (ii) status negativnog
ishoda (nezaposlen ili neaktivan) i iii) nepoznat status

Vremenski okvir: 6, 12 i 18 mjeseci nakon izlaza

lzvor podataka za Tabelu 2: ZZZCG i od strane ZZZCG obradeni podaci drugih pruZalaca usluga i ponuda GzM




