Minrstarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cd,eljenje za drugostepeni postugak

8roj UP I 08-042/25-1305/4

Pocgorica, 16.02.2026.godine

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, resavajuéi po 2albi
izjavienoj od Hakije Palevi¢ iz Ulcinia, xoju zastupa Gezim Haxhibeti, advckat iz Ulcinja, po
prilczenom punemedju. protiv rjeSenja urbanistiko-gradevinskog inspekiera, broj: UPI 121-
042/25-1743/2 od 16.06.2025. gedine, na osnovu &lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru
("SiuZbeni list RCG™, £r.39/03, "Sluzbeni list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16. 84/24 ) i
¢l. 46,126 stav 7 | 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 56/14, 20/15.
401761 37/17), &lana 15 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Slu2beni list Crne
Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71124, 72/24, S0/24, 93124, 104/24, 117/24, 38/25, ©7/25.148/25
i 164/25), na csnavu oviadéenja Ministra, broj: 09-104/26-890/2 od 28.01.2026. godine, donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja.

PoniStava se r.esenje rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora, Ministarstva prostorneg
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj; UPI 121-042/25-1743/2 ¢d 16.06.2025. godine 1
predmet vrata na ponovni postupak i odludivanje istom organu.

Obrazlozenje

Rigsenjam urbanistitko-gradevinskog inspektora, Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i driavne imovine, broj. 121-042/25-1743/2 od 16.06.2025.godine, naredeno je
2aiiglixi ca porudi izvedene radove na nadogradnji postojeceg objekta P+1, na naédin $to ée
porusiti. drugi i tredi sprat | izvedene spoljadnje stepenice drugeg i treéeg sprata, koji se nalazina
xatastarsko] parceli, brej: 1085 KO Ulcinj, opstina Ulcinj, jer se isti gradi bez prijave gradenja i
dokumentacije iz Clana 81 Za<onra o planiranju prostora i izgradnji objekata i nakon izretene mjere
zabrane radeva gradenja, broj: UPI 09-042/25-180/1 od 11.02.2025. godine, u roku od 20 dana,
god prijetn,am aéministrativneg izvrSenja nesenja.

Na o2alceno rjeSenje, zaliteljka Je izjavila 2albu ovom ministarstvy, u kojoj u bitnome navedi
da oZalveno rjeSenje sadri pavredu pravila iz &, 8, 11, 13, 15, 22, 36, 111 Zakona o upravnom
poslupku. Nacdalje navedi da, je prvostepeni ergan, u postupku inspekcijskog nadzera, propustio
da 20 sluzbenoj duZnosti pribavi podatke da li za zonu u kojoj je vrSen inspekcijski nadzor, postoje
vaieca planska dokumenta na osnovu kojih je maguce pribavijanje gradevinske dozvole-priiave
gradenja, Koji podatak predstavija odiuénu Einjenicu za donodenje pravilne i zakonite odluke u
ove) pravno; stvan. Ukazuje da nepotpuno i nepravilno &injeniéno stanje postoji zbeg toga $to
grvostepeni organ nije utvrdio sve &injenice bitne za odludivanje u pravnoj stvarn, buduéi da u
disoozitivu oZzalcenog rieden;a, navodi da se radi o radovima na postojeéem objektu sprainosti
P+1, dok s= u obrazioZenju navodi da se radi o objektu spratnesti P+3. Dana 08.07.2025. godine,
Zalielka je, ovom ministarstvu, dostaviia dopunu 2albe tj. rieSenje Uprave za nekrétnine CG-PJ
Ulcin;, oroj 108-518-1654/2025 od 26.05.2025. godine, iz kojeg se utvrduje da je predmetni
objskat upisan u Kkatastar nepokretnosti, §to je, kako tvrdi, jo§ jedan dokaz nezakenitosti
oZzzibencg resenja, PrediaZe da se 2alba usvoji, odlo2i izvrSenje rieSenja i traZi trodkove
postupka.

Ministarstvo prosiernog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu oZalbeno
riedenie, 2albu | spise predmeta je odludilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sledecdih razloga:

iz episa predmeta prozilazi da je prvostepeni organ, riesenjem o zabrani radova gradenja,
ore) UPI121-042/23-1743/2 ¢d 21.12.2023.geding, zabranio dalje izvodenje gradevinskih radova
na izgradnjUrekonstruxciji-nadogradnje objekta P+3, koji se nalazi na katastarskoj parceli, broj.
1085 KO Ulein]. Kentrolnim inszekeijskim nadzorom, dana 28.05.2025 godine, po ostavijenom



pozivu za stranku na objektu, @ na osnovu inicijativa advckatske kancelarije, prvostepeni organ
je utvrcio da je 2alitelj<a nastavila sa izvoSenjem gradevinskih radova, | pored izretene mjere
zabrane lzvodenja gradevinskin radova, sesenem broj: UPI 121-042/23-1743/1 od 21.12.2023
godine, na nadin $to je ozidala zidove crugog | treceg sprata, malterisala i postavila bravariju |
uradila spcliadnje stepenice drugog | treceg sprata, objekta spratnosti P+3. Prisutni punomodnik
2alteljke, Paljevic Elvis, potpisac je | preuzeo zapisnik, broj: 121-4-Ul-342/1 od 28.05.2025
godine, kojim je prvostepeni organ cpisac navedene gradevinske radove i istom dao rok od 3-5
dana ¢a se iziasni na oko'nosti i &injenice iznesene u zapisniku. Dana 16.06.2025. godine,
%alteljxa sa izjasn|a pismano na &injenice | okolnosti utvrdenih citiranim zapisnikom, navodeci da
je podnijet zahyjev za legalizaciju, Sekreterjatu za uredenje prostora opstine Ulcinj, brej: 05-
332725-188/1 od 27.05.2025. godine

Ocjenjujudi zakanitost o2alcencg riedenja, ovo ministarstvo nalazi da je dispozitiv 0Zaloencg
riedenja u suprotnosti sa obrazioZzenjem, zbog &ega se ne moZe ispitati zakonitest ozalbene
caluke, &me je potinjena povreda praviia postupka iz &lana 22 st. 3 i 7 Zakona o upravnom
postupxu, XKojim je propisano da dispozitiv jesenja sadrZi cdluku o upravnoj stvari | mora biti sazet
i jasan i da cbrazlozenje rie$enja treba da bude razumljivo | da sadrzi kratko ziaganje zahtjeva
stranke, &injaniéno stanje na asnovu kojeg je rjedenje donijeto, propise na osnovu kojin je fesenje
donjete, razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upucuju na odiuku u dispozitivu
riefanja, razlege zbog kojin nje uvazen neki od zahtjeva ili predioga stranke, odnosnge nije uzeto
u oczir ‘Zjadnjenje stranke o rezultatima ispitneg postupka, a kod odlugivanja po slobodnoj ocjen:,
giavre raz'cge za donijetu odiuku.

hNaime, u konxretnom siuaju je utvrdeno da se u dispozitivu oZalbenog rieSenja navodi
nacogradnja predmetnog objekta, sgratnosti P+1. dok se u obrazloZenju oZalbenog rieSenja
navaci nadogradnja objekta, spratnosti P+3, S tim u vezi, ne moZe se sa sigurnoscu utvrditi koja
je spratnest predmatnog objekta | koje izvedene radove je Zaltteljki naredeno da porusi, zbog
ceca je dispozitiv ozalbanog rieSenja nejasan i neprecizan, te samim tim nepodoban za izvrsenje
riedenia.

O zantjsvu za naknadu trodkeva postupka se ne moze odluditi u ovom postugku, uzevsi u
obzir odluxu u dispozitivu ovog riesenia. Ovo iz razloga Sto je ovim rieSenjem ponisteno
prvcstepeno riedenje urbanistiéko-gradevinskog inspektera Ministarstva ptrostornog planiranja,
urbanizma | érzavne imovine, broj: 121-042/25-1743/2 od 16.06.2025. godine | predmet se vraca
istom organu na ponovni postupak i odiudivanje, zbog ¢ega je jasno da postupak u predmetne)
stvari jos uvijek nije zavren, a $to znadi da o zantjevu za naknadu trodkova treba odluditi u okviru
rjetanja donesenag od strane prvostepencg organa, nakon $to se, u skladu sa nalozima
drugostepenog rjedenja, pred tim organom sprovede ponovni postupak. Uzevsi u abzir navedeno,
odrosno éinjenicu da je oval organ nasao da prvostepeno riesenje reba ponistiti i vratti na
ponavni pasiupax | odiudivanje, to nije imac zakensko oviadéenje da donese cdluku o trodkovima
poLtupks,

IJ odnosu na predlog za odlaganje izvrienja rjeSenja, ovo ministarstve upuéuje na ¢lan 41
Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji propisuje da o istom odluguje postupajuci inspektor.

Ove ministarsive je cijenilo zalbene navede, ali isti nijesu uticali na drugadije cdiutivane u
predmelno; stvari s obziron ¢a je izvréena povreda pravila postupka iz €lana 22 st.317 Zakena o
upravnom postupku, zbog £ega je odiuéano kao u dispozitivu rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg riedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
suc'u Cme Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




