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Adresa IV Proleterske brigade broj 19

- Cma Gora
Ministarstvo prostornog planiranja, 81000 ‘fr‘:gf;‘g;-z%'nss;é;
urbanizma i drzavne imovine Tel +382 20 446 339

' Direktorat glavnog drzavnog arhitekte

Broj: UPII 09-042/24-31/6 Podgorica: 15.10.2025. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanzma | drzavne imovine, Direktorat glavnog dr2zavnog
arhitekte, rjedevajuci u ponovnom postupku po Presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 4882/2021
od 22.12.2023. godine, kojom je ponistena drugostepena odiuka Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma broj UPII 09-85/21 od 21.09 2021. godine, donijeta u predmetnoj stvan po
3albi Mandi¢ Dunje iz Beograda, zastupane putem Advokatske kancelarije Simrak® iz Herceg
Novog. zjavijenoj na rjesenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opétine Herceg Novi broj 02-14-
333-UP1-239/20 od 09.08.2021. godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i
zgradnji objekata (,SluZbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, B2/20, B86/22 i 4/23) |
&ana 18, 46 stay 1| 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Cme Gore”, br. 56/14,

20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJE S ENJE

1. Ponistava se rjesenje Siuzbe Glavnog gradskog arhitekte Opétine Herceg Novi broy 02-
14-333-UPI-239/20 od 09.08.2021. godine, kojim je u stavu 1 dispozitiva prekinut postupak za
davanje saglasnosti po zahtjevu Mandi¢ Dunje iz Beograda, na idejno resenje arhitektonskog
projekta priviemenog objekta - ugostiteljske terase, na lokaciji koju &ini dio kat. parcela br. 1245/13
KO Topla, oznatenoj u Programu priviemenih objekata na teritoriji Opétine Herceg Novi kao lokacija
br. T29. a u stavu 2 dispizitiva istog rjesenja utvrdeno je da prekid postupka traje do resavana
prethodnog pitanja u parniénom postupku P.br.286/14, koji se vodi pred Osnovnim sudom u Herceg

Novom.

2. Odbija se zahtjev Mandi¢ Dunje iz Beograda, za davanje saglasnost na idejno resenje
arhiteklonskog projekta priviemenog objexla — ugostiteljske terase, na lokacyi koju ¢ini dio kat.
parcela br. 1245/13 KO Topla, oznatenoj u Programu priviemenih objekata na tertorij Opsétine
Herceg Novi kao lokacija br. T29.

ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br, 4882/2021 od 22.1 2.2023. godine, ponistena je
drugostepena odluka Ministarstva ekologie, prostomog planiranja i urbanzma broj UPII 08-85/21
od 21.09.2021. godine, donijeta u predmetnoj stvari po 2albi Mandi¢ Dunje iz Beograda, zastupane
putem Advokatske kancelarije .Simrak” iz Herceg Novog, izjavljenoj na nesenje Sluzbe Glavnog
gradskog arhitekte Opétine Herceg Novi broj 02-14-333-UP1-239/20 od 09.08.2021. godine.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | dr2avne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je o2albeno rjeSenje, 2albu i spise predmeta, pa odluéio kac u
dispozitivu ovog rieSenja, a ovo sa siededih razioga:

Clanom B7 stav 4 Zakona, taé. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(.Sluzbeni list Cre Gore”, br.084/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20) propisano je da glavni drzavni
arhitekia 1) daje saglasnost na idejno riesenje arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista
il gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovan;e i materjalzacju  Clana
55. stav 2. tacka 3 i stav 3. ovog zakona | osnovnim urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta | odnos prema gradevinskim kinjama), 2) daje



saglasnost na idejno rjedenje arhitektonskog projekta privremenog objekta za kojl se zraduje glavni
projekat u odnosu na program iz iana 116. ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama
razvoja arhitekture;3), zraduje projekini zadatak za urbanisticki projekal; 4) daje saglasnost za
urbanistitki projekat; 5) daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i
materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz Clana 154 ovog

zakona.

Clanom 88 stavom 4 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moZe imati struénu
sluzbu, a stavom 5 istog ¢lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rjeSenje glavnog gradskog
arhitekte odluéuje Ministarstvo

Dono$enjem ozalbenog rjesenja, povrijedene su odredbe clana 11 1 105 stav 1 Zakona o
upravnom postupkuy, jer &injeniéno stanje nije pravino i potpuno utvrdeno. Citiranim odredbama
propisano je da se u upravnom postupku moraju praviino i potpuno utvrditi sve Ginjenice i okolnost
koje su od znataja za zakonito | praviino odludivanje o upravnoj stvari, kao i da oviasceno sluZzbeno
lice utvrduje sve &injenice i okolnosti bitne za rje$avanje upravne stvari. Ovo sa razioga koji shjde:

Postupajuci u konkretnoj upravnoj stvari, Direktorat glavnog drazavnog arhitekte je utvrdio
rezultate ispitnog postupka, o ¢emu je svojim aktom UPII 05-042/24-31/2 od 30.04.2025. godine

uredno obaviestio stranku u postupku.
U ispitnom postupku utvrdeno je siedece:

Utuzenim rjeSenjem Ministarstva ekologije, prostornog planicanja i urbanzma broj UPII 09-
85/21 od 21.09.2021. godine, odbijena je 2alba Mandi¢ Dunje iz Beograda, zjaviena na rjedenje
Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi broj 02-14-333-UP1-239/20 od 09.08.2021.
godine, kojim je u stavu 1 dispozitiva prekinut postupak za davanje saglasnosti po zahtjevu Mandic
Dunje iz Beograda, na idejno rjesenje arhitektonskog projekta priviemenog objekta — ugostiteljske
terase, na lokaci koju &ini dio kal. parcela br. 1245/13 KO Topla, oznatenoj u Programu priviemenih
objexata na teritoriji Opstine Herceg Nowvi kao lokacija be. T29, a u stavu 2 dispzitiva istog rjesenja
utvrdeno je da prekid postupka traje do rjeSavanja prethodnog pitanja u pamiénom postupku
P.br 286/14, koji se vod: pred Osnovnim sudom u Herceg Novom.

Protiv citiranog rjesenja Ministarstva, imenova je tuzbom pokrenula upravni spor pred
Upravnim sudom Crne Gore, koji je Presudom U.br. 4882/2021 od 22.12.2023. godine, ponistio
rieSenje ovog ministarstva broj UPII 09-85/21 od 21.08.2021. godine. U citiranoj presudi Upravnog
suda Crne Gore, konstalovano je da postupak posiovne oznake P.br.286/14, koji se vodi pred
Osnovnim sudom u Herceg Novom, pokrenut po tu2bi radi smetanje svojine | naknade Stete,
odnosno protiviuZbi za utvrdivanja prava svojine | naknade za bespravno zauzeto zemliste, a u kom
postupku je donjjeta pravosnazna djefimiéna presuda kojom je odbijen kao neosnovan protiviuzbeni
zahtjev za utvrdivanje prava svojine na dijelu kat. parcele 1245/14 KO Topla. Sud je zatim ukazao
na osnovnu &injenicu, a to je da je predmet upravne stvari davanje saglasnosti na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta priviemenog objekta - ugostiteljske terase, na lokacii koju Cini dio kat.
parcele br. 1245/13 KO Topla, dok je predmet postupka pred Osnovnim sudom u Hrceg Novom
usmjeren na utyrdivanja prava svojine na kat. parceli br. 1245/14 | naknadu na za bespravno
podignute objekte, odnosno smetanje prava svojine i naknadu $tete, te je stoga ustvrdio da je
nejasno koje &injenice su opredijelile tuZeni organ na zakljjuCak da predmetni pamiéni postupak
predstavija prethodno pitanje za upravni postupak davanja saglasnoti na idejno arhitektonsko
rnesenje za priviemeni objekat na kat, parcel 1245/13 KO Topla. Osnovom toga, Upravni sud je
poniétio utuzeno resenje i naloZio sprovodenje novog postupka u kojem ¢e utueni organ praviino
sagledati ispunjenost usicva za primjenu Clana 104 Zakona o upravnom postupku 1 doniet novo

zakonito rjesenje.

Polaziti od primjedbi | sugestija iz citirane presude Upravnog suda Crme Gore | obaveznosti
postupanja po presudama iz ¢lana 56 Zakona 0 upravnom sporu. ove ministarstvo je shodno ¢lanu
14 1 111 Zakona o upravnom postupku, utvrdilo:



Ponidtavanjam rje$enja Ministarstva broj UPIl 09-8521 od 21.09.2021. godine, isto je
uklonjeno iz pravnog prometa. pa ovaj organ ima obavezu odiutiti po 2albr na resenje SiuZbe
Glavnog gradskog arhitekte OpStne Herceg Novi broj 02-14-333-UPI-239/20 od 08.08.2021. godine.
Kod éinjenice da je citiranom presudom Upravnog suda Crne Gore ukazano da odluka iz utuzenog
rieSenja koja na istovjetan nacin tretira predmetnu upravnu stvar kao i prvostepeni organ, odnosno
da je davanja sagiasnosti na idejno arhitektonsko rjedenje priviemenog objekla — ugostiteljske terase
prethodno pianje, predstavija povredu pravila postupka, te samim tim i pogresno utvrdeno
cinenjeniéno stanje, ovaj organ je u skladu sa clanom 126 stav 6 Zakon o upravnom postupku,
pristupio utvrdivanju éinjenica, pa je na osnovu uvida u predmetno idejno resenje utvrdio sledece

nedostatke:

- SadrZaj projektnog zadatka i tehnitkog op:sa je neophodno uskladiti sa Praviinkom o
nalinu izrade i sadrini tehnicke dokumentacya za gradenje objekta (.Sluzbeni jist Cme
Gore®, br. 44/1/8, 43/19).

- Neophodno je dostaviti lzjavu glavnog inZenjera da je tehniCka dokumentacija izradena u
skladu sa vaZedim propisima data na Obrascu 3. Takode, neophodno je dostaviti
rekapiulaciju, odnosno tabelarni prikaz zadatih ¢ ostvarenih urbanistiCkih parametara (bruto
razvijena gradevinska povrSina, indexs izgradenosti, indeks zauzetosl, sprainost odnosno

visina objekta),

Na ovako utvrdeno &injeniéno stanje, 2alitelj je dostavio akt -~ Molba za produZenje roka,
zaveden kod ovog organa pod brojem UPII 05-420/24-31/3 od 26.05.2025. godine. Imajuci u vidu
navedeno, ovaj organ je svojim aktom broj UPII 05-420/24-31/4 od 11.06.2025. godine uvalio
zahtjev 2aitelja i produdio rok za ispravku tehnitke dokumentacie za 8 dana, uz navodenje isteka
roka na dan 19.06.2025. godine, shodno ¢lanu 115 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Kako u ostavljenom roku, imenovani nije postupio po citiranom aktu ovog ministarstva br.
UPIl 05-042/24-31/2 od 30.04.2025. godine (Obavjestenje o rezultattima ispinog postupka),
odnosno nije ispravijena tehmicka dokumentacija u smisiu otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, to je
ovo ministarstvo, Direktorat glavnog drzavnog arhitekte, u skladu sa clanom 126 stav 6 Zakona o

upravnom postupku, donio odiuku, datu u dispozitivu ovog rjesenja
Sa izlozenog, odluéeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja mo2e se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crme Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Peda Davidowié
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