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Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravijanja i unutragnje
kontrole u javnom sektoru, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, u skladu sa &lanom 43 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru (,Slizbeni list Crne Gore*, br. 89/2025), Ministarstvo finansija je duzno da
propiSe metodologiju za sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutradnje kontrole u javnom
sektoru. Dono$enje predmetnog podzakonskog akta je predvideno &lanom 46 navedenog
Zakona kroz prelazne i zavrsne odredbe u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona. PredloZzenim Pravilnikom unapreduje se sam postupak sagledavanja kvaliteta
odabira subjekta koji ¢e biti predmet sagledavanja i rokova za dostavljanje obavjestenja i
izvjestaja.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da nisu
potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore za implementaciju propisa.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
© metodologiji sagledavanja kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole u javnom sektoru.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 43 stav 6 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutra$njoj reviziji u
Javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 89/25), Ministarstvo finansija donijelo je

PRAVILNIK
O METODOLOGIJI SAGLEDAVANJA KVALITETA UPRAVLJANJA I UNUTRASNJE
KONTROLE U JAVNOM SEKTORU

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se metodologija sagledavanja kvaliteta upravljanja i
unutradnje kontrole u javnom sektoru.

Clan 2
Metodologija sagledavanja kvaliteta upravljanja i unutra$nje kontrole u javnom sektoru
data je u Prilogu 1 koji ¢ini sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 3
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o metodologiji
sagledavanja kvaliteta upravljanja i kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 71/19).

Clan 4
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj: Ministar,

Podgorica, __. februara 2026. godine mr Novica Vukovié



Obavjestenje o sagledavanju sadrzi:
a) cilj sagledavanja;
b) obuhvat sagledavanija;
¢) zahtjev za odredivanje kontakt osobe za komunikaciju sa zaposlenima koji sprovode
sagledavanje;
d) zahtjev za dostavljenje dokumentacije o sprovedenoj samoocjeni unutrasnje kontrole, plan
za unapredenje unutrasnje kontrole, kao i drugu dokumentaciju potrebnu za sagledavanje
e) planirano vrijeme za neposrednu provjeru funkcionalnosti uspostavljenog sistema
unutra$nje kontrole.
Rukovodilac subjekta koji je predmet sagledavanja duzan je da licima koja vrie sagledavanje
obezbijedi pristup podacima, dokumentaciji, informacijama i zaposlenima koji su im potrebni za
sagledavanje.

3. IzvjeStavanje i praéenje

Lica koja su sprovela sagledavanje sadinjavaju nacrt izvjeStaja o sagledavanju kvaliteta
upravljanja i unutrasnje kontrole.

Nacrt izvjestaja se dostavlja rukovodiocu subjekta i odredenoj kontakt osobi, radi izjagnjavanja
na navode iz nacrta izvjeStaja.

Izja$njenje na nacrt izvjestaja rukovodilac subjekta duzan je da dostavi CHU u roku od deset
dana od dana prijema nacrta izvjestaja.

Nakon razmatranja izja$njenja na nacrt izvjeitaja, lica koja su sprovela sagledavanje pripremaju
konatan izvjestaj o sagledavanju kvaliteta upravljanja i unutra$nje kontrole koji se dostavlja
rukovodiocu subjekta koji je bio predmet sagledavanja.

Ukoliko izvjestaj sadrzi preporuke, rukovodilac subjekta je duzan da pripremi akcioni plan za
sprovodenje preporuka, kao i da obavijesti CHU o realizaciji preporuka, 30 dana po isteku
dogovorenog roka za realizaciju.



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o metodologiji sagledavanja
kvaliteta upravijanja i unutrasnje kontrole u javnom
sektoru

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ministarstvo finansija je u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i
unutraénjoj reviziji u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 89/2025) duzno da propise
metodologiju za sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole u javnom sektoru.
Dono$enje ovog podzakonskog akta predvideno je i Clanom 46 navedenog Zakona kroz
prelazne i zavrsne odredbe u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Predlozenim Pravilnikom unapreduje se sam postupak sagledavanja kvaliteta od odabira
subjekta koji ¢e biti predmet sagledavanja i rokova za dostavljanje obavjestenja i izvjestaja.
Naime, dosadasnja praksa pokazala je da subjekti &esto ne dostavljaju izja$njenja na izviestaje,
kao i informacije o realizaciji preporuka. Uzrok za navedeno su neutvrdeni rokovi za
dostavljanje potrebnih informacija.

Na taj nacin Ministarstvo finansija, kao organ nadlezan za harmonizaciju i koordinaciju
upravijanja i unutrasnje kontrole, bio je izloZzen riziku da ne raspolaze relevantnim
informacijama, a $to bi dalje dovelo do netaénog izvjestavanja o stanju ovog sistema u
odabranim subjektima.

2. Ciljevi B o, - A

- Koji ciljevi se postizu predloienirh proﬁisbm?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom postiZe se:

Unapredenje kvaliteta sagledavanja kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole: kroz
detaljnije utvrdivanje kriterijuma za odabir subjekata koji ¢e biti predmet sagledavanja kvaliteta,
razmatranje minimum propisanih dokumenata, rokova za izjaénjenje na nacrt izvjestaja, kao i
dobijanje povratne informacije o realizaciji preporuka.

Smanjenje administrativnog optereéenja: uzimajuci u obzir broj zaposlenih koji vrse
sagledavanje kvaliteta, pravilnikom je predvideno da broj subjekata koji ¢e biti predmet
sagledavanja kvaliteta zavisi od broja dana koji su zaposlenima raspoloZivi za sagledavanje.




Uskladenost sa nadleznostima: donosenje Pravilnika o metodologiji sagledavanja kvaliteta
upravljanja i unutranje kontrole u javnom sektoru u nadleznosti je Ministarstva finansija u
skladu sa ¢lanom 46 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom
sektoru, $to je institucionalno i pravno opravdano.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

S obzirom na to da postoji zakonska obaveza za donosenje ovog podzakonskog akta, nije
razmatrana opcija “status quo”.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu | trzi&na
konkurencija. :
- __Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Ovaj Pravilnik imace uticaj na sve subjekte javnog sektora, kao i na privredna drustva u
vecinskom vlasnistvu drzave i jedinica lokalne samouprave, koji su obveznici Zakona o
upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, kao i na Direktorat za

centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola.

S obzirom da sagledavanje kvaliteta sprovodi Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola, subjekti ¢e na ovaj naéin dobiti nezavisnu ocjenu o nivou primjene
osnovnih naCela upravljanja i unutradnje kontrole, dok ée Ministarstvo finansija raspolagati
sveobuhvatnije informacije o nadinu upravljanja i stanju unutrasnje kontrole u odabranim

subjektima.

Dobijene informacije omoguciée i lak$u pripremu konsolidovanog izvjestaja o upravijanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji koji se dostavija Vladi Crne Gore na razmatranje i

usvajanje.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima ni privredi, pa samim tim ni nema
administrativnih optereéenja i biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom'iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obrauna finansijskih

izdatakal/prihoda.




- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budZetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka | ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi ovog Pravilnika koriééena je ekspertska podréka SIGMA-e.

7: Monitoring i evaluacija S o
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom pPrimjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju ovog Pravilnika.

Kako bi se ispunili ciljevi Ministarstvo finansija ¢e blagovremeno pripremati plan sagledavanja
kvaliteta kojim ée se utvrditi subjekti koji ¢e biti predmet sagledavanja na osnovu definisanih
kriterijuma.

Ministarstvo finansija ¢e pratiti primjenu ovog Pravilnika kroz izvjeStavanje u Konsolidovanom
izvjestaju o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola Ministarstva finansija
zaduZen je za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 16. februar 2026. godine




