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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

Povodom Predlog note o pristupanju Saveznog Ministarstva odbrane Savezne Republike
Njemacke i drzavnog sekretara za odbranu Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske Memorandumu o razumijevanju izmedu ministra odbrane Kraljevine Belgije, Ministarstva
odbrane Ceske Republike, Ministarstva nacionalne odbrane Republike Gréke, Ministarstva
odbrane Madarske, Ministarstva odbrane Republike Italije, Ministarstva odbrane Crne Gore,
Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije, Ministra nacionalne odbrane Rumunije,
Ministra odbrane Kraljevine Spanije i Ministarstva nacionalne odbrane Republike Turske o
multinacionalnoj saradnji u vezi sa uspostavijanjem mreze NATO centara za obuku pilota u
Evropi (NFTE MOU), Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga note i pripremljeni Izvieétaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
Predloga note nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, trenutno
obzirom da se potpisivanjem iste stvaraju preduslovi za saradnju i unapredenje nacionalnih
sposobnosti i doprinos pobolj$anju sposobnosti NATO i EU u cilju podsticanja njihove
upotrebljivosti u operacijama.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nagelu nema primjedbi na
Predlog note o pristupanju Saveznog Ministarstva odbrane Savezne Republike Njemacke i
drZavnog sekretara za odbranu Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske
Memorandumu o razumijevanju o multinacionalnoj saradnji u vezi sa uspostavijanjem mreze
NATO centara za obuku pilota u Evropi, uz napomenu da je potencijalne finansijske obaveze
koje mogu proiste¢i iz potpisivanja predmetnog dokumenta, neophodno uskladiti sa
sredstvima koja su raspoloziva Ministarstvu odbrane godignjim zakonom o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odbrane

NAZIV PROPISA Nota o pristupanju Saveznog ministarstva odbrane Savezne
Republike Njemacke i drzavnog sekretara za odbranu
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske
Memorandumu o razumijevanju izmedu Mministra odbrane
Kraljevine Belgije, Ministarstva odbrane Ceske Republike,
Ministarstva nacionalne odbrane Republike Gréke, Ministarstva
odbrane Madarske, Ministarstva odbrane Republike Italije,
Ministarstva odbrane Crne Gore, Ministarstva odbrane
Republike Sjeverne Makedonije, Ministra nacionalne odbrane
Rumunije, Ministra odbrane Kraljevine Spanije i Ministarstva
nacionalne odbrane Republike Turske o multinacionalnoj
saradnji u vezi sa uspostavljanjem mreze NATQO centara za
obuku pilota u Evropi (skraéeno: NFTE MOU)

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

- Potpisivanje Note o pristupanju Memorandumu o razumijevanju u vezi sa uspostavijanjem
mreze NATO centara za obuku pilota u Evropi, treba da omogudi pristupanje novih &lanica
mreZi NATO centara za obuku pilota u Evropi (NFTE).

- Dvije drzave koje Notom Zele da pristupe Memorandumu nisu bile od po&etka ukljuéene u
uspostavljanje NFTE mreze, ve¢ naknadno Zele pristupiti mrezi NATO centara za obuku pilota
u Evropi.

- Dvije drzave koje su izrazile namjeru da pristupe NFTE Memorandumu, ne mogu da koriste
prednosti uspostavljene mreZe za obuku svog pilotskog kadra, niti da pruze usluge obuke
pilotskog kadra vazduhoplovnim snagama drzavama potpisnicama Alijanse, na naéin na koji je
to predvideno Memorandumom, ukoliko se ne potpiSe Nota o njihovom pristupanju.

- Nema ostecenih subjekata, ve¢ se potpisivanjem Note doprinosi efikasnijem koriéenju
saveznickih kapaciteta za obuku pilotskog kadra vazduhoplovnih snaga drzava &lanica
Alijanse.

- Nepotpisivanjem Note u vezi sa prosirenjem mreze NATO centara za obuku pilota u Evropi,
Ministarstvo odbrane bi onemogucilo pristupanje navedenih drzava NFTE mrezi i razvijanje
dalje saradnje sa ovim drzavama na planu obuke pilotskog kadra.

2. Gilievi
- Koii ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama #li programima Vlade, ako je primjentijivo.

- Cilj potpisivanja Note je prosirenje NFTE mreze, kvalitetnija i raznovrsnija ponuda obuke
efikasnije funkcionisanje mreze NATO centara za obuku pilota u Evropi.

- Pro8irenje saradnje sa potencijalnim novim &lanicama doprinijelo bi $iroj ponudi i moguénostima
za ispunjavanje nacionalnih potreba vezanih za obuku posada helikoptera i bespilotnih letilica,
kao i veéoj moguénosti za unapredenje kori§¢enja postojecih nacionalnih kapaciteta za obuku.




3. Opeije

Koje su moguce opeije za ispunjavanie ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju
i preporutliivo je ukljutiti i nereguiatornu opciju, osim ako postoji obaveza donogenja predio¥enog propisa).
ObrazioZiti preferiranu opeiju?

- Opcija "status quo” bi znatila da Ministarstvo odbrane Crne Gore onemogucéava da navedene

drzave pristupe NFTE mrezi, iako je njihovo pristupanje planirano na nadin kao Sto je
predvideno Memorandumom o razumijevanju u vezi sa uspostavljanjem mreze NATO centara
za obuku pilota u Evropi.

- Preferirana opcija - potpisivanje Note predstavija logi¢an nastavak zapodete aktivnosti da bi se

dostigli ciljevi unapredenja postoje¢ih sposobnosti, dostizanja nivoa interoperabilnosti i
predstavijanja nacionalnih kapaciteta za obuku posada vazduhoplova u okviru zemalja
saveznica. Crna Gora bi na ovaj natin nastavila kontinuirani doprinos objedinjavanju kapaciteta
za obuku vazduhoplovnih posada unutar NATO-a.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, direkine i
indirekine.

Koje troskove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).

DBa li pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju trokove koje te on stvoriti.

Ba li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trZiSna konkurenciia.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterséenja i biznls barijera.

- Potpisivanjem Note Ministarstvo odbrane Crne Gore ¢e podrzati NATO projekat mreze NATO

centara za obuku pilota u Evropi, omoguciti bolju saradnju unutar Alijanse u vezi sa
uspostavljanjem NFTE mreZe i stvoriti preduslove za obuku stranih pilota u Crnoj Gori.

- Potpisivanjem Note se ne stvaraju novi troskovi za privredne subjekte na trzistu, niti utice na

trZisnu konkurenciju.

- Potpisivanje Note nece izazvati dodatna administrativna opterecenja, niti stvoriti biznis barijere

i nema uticaja tro$kova na gradane i privredu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
Da H implementacijomn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzatu za tekutu fiskalnu godinu, odnosno da i su
planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Dia li je usvajanjem propisa predvidens donosenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske cbaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crie Gore?

ObraziozZitl metodologiju koja je kori&éenja prilikom obratuna finansijskib izdataka/prinoda.

Ba li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakalprihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansiia na nacrt/predlog propisa?

Ba li su dobijene primjedbe ukiju€ene u tekst propisa? ObrazioZiti.

- Zaimplementaciju Note o pristupanju za sada nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore, imajuci u vidu da je u tacki 4. stav 2 definisano da "Izjava o namjeri ne
predstavija finansijsko ili pravno obavezivanje izmedu UCesnika u pogledu nacionalnog ili
medunarodnog prava".

- Za implementaciju Note o pristupanju trenutno nije potrebno ohezbjedenje sredstava, jer se
njenim potpisivanjem stvaraju preduslovi za saradnju i unapredenje nacionalnih sposobnosti i
doprinos pobolj$anju sposobnosti NATO i EU u cilju podsticanja njihove upotrebljivosti u
operacijama.

- Potpisivanjem Note o pristupanju za sada nece postojati medunarodne finansijske obaveze.

- Za sada nema potrebe za obezbjedenje sredstava za ovu namjenu u BudZetu Ministarstva




odbrane.

Potpisivanje Note o pristupanju ne zahtijeva dono$enje podzakonskih akata iz kojih &e proistedi
dodatne finansijske obaveze.

Implementacijom ovog dokumenta neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nacrt ovog dokumenta se tek upucuje na mislienje Ministarstvu finansija.

§. Konsultacije zainteresovanth strana

Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

MNaznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili ciljane
konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno
nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrika.

Nije bilo javnih ili ciljanih konsultacija, s obzirom da se radi o projektu kojem je Crna Gora pristupila
2021. godine, kao i da se odnosi iskljucivo za potrebe razvoja sposobnosti Vazduhoplovstva
Vojske Crne Gore.

Ne postoje predlozi i sugestije za izmjenu predlozenog akta.

7: Menitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenie ciljeva?

Ko e biti zaduzen 2a sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Ne postoje posebne mjere koje treba preduzeti za ispunjenje cilja osim prethodno navedenih u
smislu godisnjih finansijskih obaveza koje Crne Gora ima kao ¢lanica NFTE. Za predstavijanje
nacionalnih kapaciteta za obuku pilota helikoptera ili slanja nasih pripadnika u neki od deklarisanih
centara za obuku bi¢e naknadno planirane mjere kojima ¢e se omoguéiti implementacija tih ciljeva
u Ministarstvu odbrane kako bi se postigla potpuna usaglasenost sa propisanim standardima za
obuku. U slu¢aju deklarisanja nacionalnih kapaciteta za obuku pilota helikoptera, preporuguje se
dodatna nabavka dva helikoptera Bell 505.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su propisani u ulazno-izlaznim
kriterijumima za obuku posada vazduhoplova i bi¢e definisani u Programima za obuku posada
vazduhoplova. Faze obuke su definisane u Aneksu NFTE Memoranduma, dok ée se Programi
obuke naknadno razvijati i usaglasavati, u skladu sa potrebama Elanica. Do ispunjenja ciljeva
dolazi se uspjesSnim savladavanjem propisanih Programa obuke posada vazduhoplova.

Ministarstvo odbrane Crne Gore i ostale potpisnice su nadlezni za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto: - RUKOVODILAC RADOM

25.9.2023. godine, Podgerica
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