VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UPII 17-042/24-252/4

Podgorica, 03.09.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rieSavajuci po zalbi
Osmana Muji¢a, izjavljenoj na rje$enje urbanisticko-gradevinskog inspektora, Direktorata za
inspekcijski nadzor, broj: UPI 09-042/24-247/1 od 27.02.2024.godine, na osnovu &lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19, 82/20, 086/22 i 004/23), &1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23,
113/23, 071/24 |1 072/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

OzZalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjuje se subjektu nadzora Osmanu Mujiéu,
izvodenje svih daljih gradevinskih radova rekonstrukcije u smislu nadoogradnje iznad
postojeCeg objekta prizemlja dimenzija u osnovi cca 160 m2, koji se nalazi na katastarskoj
parceli 2932/2 KO Zupci, Opstina Bar, jer se isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije iz
Clana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(11.03.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zzalbi u bitnom navodida je
ozalbeno rjesenje nezakonito jer se radi o nadogradnji objekta i da je podnio zahtjev za
legalizaciju objekta. Ukazuje, da prvostepeni organ nije utvrdio sve &injenice u skladu sa
¢lanom 111 Zakona o upravnom postupku. Isti¢e da je predao zahtjev nadleznom organu za
legalizaciju bespravnog objekta i s tim u vezi da je prvostepeno rieSenje nezakonito.

Predlaze, da drugostepeni organ, usvoji zalbu, pobijano riesenje ponisti i predmet vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 5 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je adaptacija
izvodenje radova na postojecem objektu, kojim se vr$i promjena organizacije prostora u
objektu, zamjena uredaja, postojenja, opreme i instalacija, a kojim ase ne uti¢e na stabilnost
| sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne utiée na
bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara | Zivotne sredine, dok je stavom
1 tacka 24 propisano da je rekonstrukcija izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima se
vr$i: nadogradnja; dogradnja; sanacija ostecenog objekta; ojacanje konstrukcije; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi kojima
se utiCe na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni
izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; uti¢e na Zivotnu i na bezbjednost susjednih i
saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine;dobara koji uzivaju predhodnu zastitu njihove zastiéene okoline.

Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradniji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.



Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poéetka gradenja. Shodno odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG" br.64/17, 44/18,
63/18,11/19 i 82/20), urbanisticko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje
objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona. Odredbom ¢lana 201 stav 1 tadka 11 istog zakona
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi
propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i /ili vraéanje
prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz
¢lana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rie$enja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijaino
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumljivo je da je u upravnom postupku inspekcijskog
nadzora, koji je predhodio dono$enju ozalbenog rjesenja, prvostepeni organ, sacinio zapisnik
br.121-4-BR-55 od 19.02.21024.godine, iz kojeg se na jasan nacin, zakljucuje,da je subjekat
nadzora izvodio gradevinske radove u smislu rekonstrukcije - nadogradnje sprata iznad
postojeceg prizemnog bjekta dimenzija u osnovi cca 160m2 koji se nalazi na katastarskoj
parceli broj: 2932/2 KO Zupci, Opstina Bar, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana
91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

O ovoj odluénoj Cinjenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljuéivanja, koji
navodima zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Navod Zalitelja da je prvostepeni organ nije utvrdio sve Cinjenice u skladu sa ¢lanom 111
Zakona o upravnom postupku, nije osnovan. Ovo iz razloga, imajuci u vidu da je prvostepeni
organ postupio u svemu u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lana 111
Zakona o upravnom postupku — izjava subjekta nadzora na zapisnik od 121-4-Br-55 od
19.02.2024.godine ,Predao sam zahtjev za legalizaciju broj: 07-361/18-UPI od
04.07.2018.godine kojom je potvrdio da se u konkretnom slucaju radi o bespravnom objektu.

Neosnovan je i navod Zalitelja da je predao zahtjev nadleznom organu za legalizaciju
bespravnog objekta i s tim u vezi da je prvostepeno riesenje Je nezakonito.

Cinjenica da je Zalitelj pokrenuo postupak legalizacije o ¢emu u spisima predmeta nema
dokaza, nije mogla biti od uticaja na odlucivanje postupajuéeg inspektora, uzevsi u obzir
konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. lako Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, predvida mogucénost legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na
predmetnim objektima ne mogu se primijeniti odredbe o legalizaciji, $to znaci da isti podlijeze
svim zakonom propisanim mjerama i radnjama koje su predvidene za slucaj bespravne
gradnje. Zalitelj je izvodio radove na izgradnji objekata u vrijleme vazenja Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, $to znaci da se na predmetnim objektima ne odnose zakonske
odredbe o legalizaciji, koje se odnose na objekte Cija je gradnja zavr§ena, dakle na izgradene
objekte. Ovo pitanje je neposredno uredeno odredbom ¢lana 152 stav 1 Zakona, kojim je
propisano da se bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima
kojima je u vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je
obaveza pribavljanja gradevinske dozvole zamijenjena institutom prijave gradenja, jasno je da
se legalizacija odnosi samo na objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu aktuelnog



propisa. U prilog navedenom je i Cinjenica da se postupak legalizacije void kod drugih
nadleznih organa i prestavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog nadzora (Presuda
Upravnog suda Crne Gore, U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine). Takode se ne mogu
uredivati odnosi s pozivom na buduc¢u neizvjesnu okolnost kao $to je legalizacija objekta.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je zalitelj zapo&eo gradenje objekta, suprotno odredbi ¢lana 200 stav 1 tacka 1
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom ¢lana 201 stav 1 tagka 1 navedenog zakona, to je odlucilo odbiti Zalbu Zalitelja —
Clan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




