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CRNA GORA

VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA
| URBANIZMA

DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Broj: UP Il 09-332/22-210/2

Podgorica, 02.08.2022. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog DrZzavnog
arhitekte, rieSavajuc¢i po zalbi ILINKE VUKOVIC, iz Podgotice, zastupane putem
Advokatskog Ortackog drustva , IUSTITIA , iz Podgorice, advokat Vladan S. Boji¢ i drugi,
iz Podgorice, izjavljenoj na rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Glavnog grada
Podgorice, broj: UPI 30-332/22-126 od 30.06.2022.godine, na osnovu ¢lana 88. st. 5.
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“ Sluzbeni list Crne Gore “ br. 64/17,
44/18, 63/18,11/19 i 82/20) i ¢€l. 18. ¢€l. 46. stav 2, a u vezi ¢lana 126.stav.1.tadka 6.

Zakona o upravnom postupku (“ Sluzbeni list Crne Gore “ br. 56/14, 20/15, 40/16 i 31/17),
donosi,

RJESENJE

1.Ponistava se rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Glavnog grada Podgorice,
broj: UPI 30-332/22-126 od 30. 06.2022.godine.

2. Daje se saglasnost ILINKI VUKOVIC, iz Podgotice, zastupane putem Advokatskog
Ortackog drustva , IUSTITIA , iz Podgorice, advokat Vladan S. Boji¢ i drugi, iz
Podgorice na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za izgradnju porodiénog
stambenog objekta, BRGP 146,80 m2 (Planom propisano 165,00 m2), na katastarskoj
parceli br. 908 K.O. Kola8in, na dijelu urbanisti¢ke parcele br. UP21, podzona I3, u
zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana ,, Kolasin Centar — izmjene i dopune (,SI. list
Crne Gore, opstinski propisi, broj 11/09 i 33/13), gdje su ispostovani uslovi iz planskog
dokumenta i urbanisti¢ko-tehni€kih uslova u pogledu propisanih smjernica za
oblikovanje i materijalizaciju, i uskladenos¢u osnovnih urbanisti¢kin parametara sa

Planom: indeks zauzetosti, indeks izgradenosti objekta, spratnosti objekta : P (planom
propisana spratnost: P+1+Pk) i ostvarenim odnosom prema gradevinskoj liniji.

Obrazlozenje

OzZalbenim rjeSenjem, broj: UPI 30-332/22-126 od 30.06.2022.godine, izdat od strane
Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte — Glavni grad Podgorica, odbijen je zahtjev investitora
ILINKE VUKOVIC, iz Podgorice, za davanje sglasnosti na idejno rieSenje porodi¢ne
stambene zgrade na urbanisti¢koj parceli br.UP 21, na katastarskoj parceli br. 908



K.O.Kolasin, Zona |, podzona 13, , u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Kolasin

Centar — izmjene i dopune (,SI. list Crne Gore,opstinski propisi, broj 11/09 i 33/13),
Opstina Podgorica.

U obrazloZenju ozalbenog rjeenja, konstatovano je, izmedu ostalog, da : , Analizom
dostavljenje dokumentacije najprije nije utvrdeno svojstvo investitora te je konstatovano
da je op$tu dokumentaciju neophodno dopuniti vazeéim dokazom o svojstvu investitrora,
odnosno drugom pravu na gradenju na zemljistu ( list nepokretnosti, ugovor o koncesiji,
odluka o utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno
drugom pravu na gradenje ako se radi o rekonstrukciji objekta.U dostavljenoj izjavi
ovlas¢ene geodetske organizacije navedeno je da urbanisti¢ku parcelu br. UP 21,zona I,
podzona I3, ¢ime djelovi kat. parcela br.908,885 i 946/11 K.O.Kolasin. S tim u vezi,
neophodo je dostaviti dokaze o svojstvu investitora za sve katastarske parcele na kojima
je planirana izgradnja objekta i prepraviti podatke o lokaciji objekta u projektnoj
dokumentaciji. Ukoliko je planirana izgradnja objekta na dijelu urbanisti¢ke parcele, isto

je potrebno naglasiti u projektnoj dokumentaciji i u skladu sa zakonskim odredbama
primijeniti urbanisticke parametre.

Idejnim rjeSenjem dalje je predvidena gradnja objekta na komletnoj kat.parceli br. 908
K.O.Kolasin, iako je dio parcele u koridoru saobracajne infrastrukture, a jedan dio parcele
je u zahvatu druge urbanisticke parcele br. UP 22 . Nadalje se navodi da , Uvidom u
Detaljni urbanisticki plan , Centar ,, Izmjene i dopune, utvdeno je da pravilima parcelacije
nije predvideno udruZivanje urbanistickih parcela, te da , izmedu ostalog, uvidom u
projektnu dokumentaciju, konstatovano je da je planirana izgradnja objekta, spratnosti P,
bruto gradevinska povrsina objekta je 146,80 m2, pa se zakljuuje da idejno riesenje nije
usaglaseno sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima zadatim planskim dokumentom, koji
se tiCu maksimalno dozvoljenih povrina objekta ,,. .

Na navedeno rie$enje Zaliteljka je putem Advokatskog Ortackog drustva , IUSTITIA , iz
Podgorice, advokat Viadan S. Boji¢ i drugi, iz Podgorice, izjavila Zalbu ovom
ministarstvu, zbog primjedbi u dijelu odlué&nih razloga, sadrzanih u obrazloZenju istog a
koji se tiCu osporavanje legitimacije investitora a koja Cinjenica se moze utvrditi
pribavljanjem listova nepokretnosti po sluzbenoj duznosti, shodno naéelima aktivne
pomoci strankama nacelima zakonitosti i opravdanih oCekovanja stranaka , utvrdenih u
Zakonu o upravnom postupku. S tim u vezi, nadalje upuéuju da je pogresno utvrdeno
Cinjenino stanje od strane prvostepenog organa u dijelu postovanja urbanistickih
parametara u projektnoj dokumentaciji jer radi se o planiranoj manjoj bruto gradevinskoj
povrsini objekta u odnosu na Planom zadatu. Naime, Detaljnim urbanisti¢kim planom ,
Kolasin Centar — izmjene i dopune ,, utvrdena je bruto gradevinska povrsina objekta 165
m2, a u idejnom rjeSenju objekta planirana je bruto gradevinska povr$ina objekta 146,80
m2 pa nijesu jasni navodi prvostepenog organa u &emu se sastoji odstupanja u tehnickoj
dokumetaciji za bruto gradevinsku povr&inu objekta, odnosno nije jasan zakljuéak



prvostepenog organa da tehnicka dokumetacija nije uskladena a planskim dokumentom
u dijelu usaglasenosti urbanistigkih parametara sa Planom, a na $to se ista i izjasnila u
odnosu na tako utvrdeno &injeniéno stanje.

Sa navedenih razloga i predlaze, da se ozalbeno rieSenje ponisti i drugotepeni organ

meritum rijesi ovu upravnu stvar, s pozivom na ¢lan 126.st.9. Zakona o upravnom
postupku.

Ministarstvo ekologije, prostornog planieranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte, razmotrilo je ozalbeno rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u
dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sledeéih razloga:

Clanom 87 stav 4 tatka 1-6 Zakona O planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 11/19, 82/20), utvrdena su ovlaséenja Glavnog
drzavnog arhitekte a narogito da: 1) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog
projekta zgrade, trga, skvera, Setalista ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa:
smjernicama za oblikovanije i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2 ta¢ka 3 i stav 3 ovog
zakona; i osnovnim urbanisti¢kim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti,
spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji); 2) daje saglasnost na
idejno rieSenje arhitektonskog projekta priviemenog objekta za koji se izraduje glavni
projekat u odnosu na program iz ¢lana 116 ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim
smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje projektni zadatak za urbanistiéki projekat; 4)
daje saglasnost na urbanisti¢ki projekat:; 5) daje saglasnost na Program privremenih
objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije; 6) utvrduje smjernice za uskladivanje
spoljnog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88 stav 2. Zakona, utvrdeno je da poslove glavnog drZzavnog arhitekte iz
Clana 87.stav. 4 tatka 1. ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske
povrSine 3000 m? i vie. Hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i
turisticki rizort, mogu se povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Stavom 4. ¢lana 88. Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati struénu
sluzbu a stavom 5. istog &lana Zakona, propiano je da po Zalbi na rjeSenje glavnog
gradskog arhitekte odluéuje Ministarstvo.

Clanom 237 Zakona propisano je da do dono$enja Plana generalne regulacije Crne
Gore moZe se graditi na dijelu urbanisticke parcele, ako nedostajuéi dio urbanistitke
parcele ne utiCe na funkcionalnost i pristup objektu i uz uslov da se indeksi zauzetosti i
izgradenosti utvrdeni za urbanisti¢ku parcelu umanje za nedostajuéi dio urbanisti¢ke
parcele.

Ozalbeno rjesenje nije satinjeno u skladu sa &lanom 22. Stav 7. Zakona o upravnom
postupku, kojim je jasno propisano da obrazloZenje rieSenja treba da bude razumljivo i
da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rieSenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rie$enje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
Cinjeni¢no stanje upucuju na odluku u dispozitivu rjesenja, razloge zbog kojih nije uvazen
neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjagnjenja stranke o



rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni glavne razloge za
donijetu odluku.

Ovo iz razloga, $to dispozitiv oZalbenog riesenja je u suprotnosti sa obrazloZenjem
oZalbenog rjesenja jer ne sarzi prikaz osnovnih urbanistigkih parametara,u tvrdenih iz
ovlaséenja glavnog drZzavnog, odnosno gradskog arhitekte iz &lana 87 stav 4. tagka 1.
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata u pogledu njihove usaglasenosti sa pla-
-nskim dokumentom. Clanom 22. stav 3. Zakona o upravnom postupku, propisano je da
dispozitiv rieSenja sadrZi odluku o upravnoj stvari i mora biti saZet i jasan. Saglasno
navedenom, ne zna se na osnovu kojih dokaza, prvostepeni organ temelji svoju tvrdnju
datu kroz obazloZenje oZalbenog riesenja, radi ega je obrazloZenje oZalbenog rieSenja
u suprotnosti sa dispozitivom ozalbenog rjeSenja pa se ne moze utvrditi ni zakonitost
osporenog rieSenja.

Naime, uvidom u grafi¢ki i tekstualni dio idejnog riesenja, izjavu odgovornog inZenjera —
projektanta ,SBCG*“ D.0.0 Cetinje, tehnicki opis, i tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih
osnovnih urbanisti¢kih parametara, Glavni Drzavni arhitekta je dao Stru¢no mislienje u
kojem je utvrdeno da su Idejnim rje$enjem za izgradnju porodiénog stambenog objekta,
BRGP 146,80 m2 (Planom propisano 165,00 m2) investitora llinke Vukovié, iz Podgorice
na katastarskoj parceli , br.908 K.O. Kolasin, na dijelu urbanisticke parcele br. UP21,
podzona I3, u zahvatu Detaljnog urbanistitkog plana Kolasin Centar — izmjene | dopune
(,Sl. list Crne Gore, opstinski propisi, broj 11/09 i br.33/13), ispostovani uslovi iz planskog
dokumenta i urbanisti¢ko-tehnickih uslova u pogledu propisanih smjernica za oblikovanje
| materijalizaciju, i uskladeno$éu osnovnih urbanistickih parametara: indeks zauzetosti,
indeks izgradenosti objekta, spratnosti objekta : P (planom propisano P+1+Pk) i
ostvarenim odnosom prema gradevinskoj liniji.

Uvidom u Detaljni urbanisti&ki plan “KOLASIN - CENTAR’” — Izmjene i dopune (“Sluzbeni

list Crne Gore - opstinski propisi” broj 11/09ibr.33/13), ), propisane su sledeée smjernice
za izgradnju objekata :

Individualno stanovanje

Individualno stanovanje, stanovanje u jednoporodi~nim objektima sa jednim ili vi{e
stambenih jedinica, maksimalno 4 stambene jedinice.

Visina gradnje individualnih stambenih objekata je prizemlje sprat i potkrovlje do prizemlje
2 sprata i potkrovlje uz zauzetost urbanisti~ke parcele do 30 do 40% od pripadaju}e
urbanisti~ke parcele za objekte bez podzemne gara’e i omogu}avanje vel}e zauzetosti za
objekte koji u podzemnim eta’ama obezbijede dovoljan broj gara'nih mjesta i tako
oslobode urbanisti~ku parcelu od saobra}aja i parkiranja vozila, obezbijediti kolski prilaz
za snabdijevanje prodajnih sadr'aja. Poslovni sadraji su planirani u prizemnim i
podrumskim prostorima.

Regulacija i nivelacija objekata i povrSina su nametnute, u najvec¢em dijelu zahvata,
postoje¢im, naslijedjenim stanjem. Horizontalna regulacija postoje¢ih objekata
predvilenih za intervencije vezana je za sam objekat. Novoplanirani objekti su vezani za



osovine saobracajnica koje su definisane neophodnim elementima za prenoSenje na
teren, ili za postojece objekte. Planom su date orijentacione visinske kote saobraéajnica
kroz visine u Tjemenima saobraéajnica. Ove visinske kote treba provjeriti kroz geodetsko
snimanje svake ulice i lokacije, jer su planom date na osnovu raspolozivih podataka iz
geodetske podloge, tako da ih je neophodno provjeriti kod svakog konkretnog objekta.
Visinska regulacija je predodredjena znagajem ovog prostora, postojeéim stanjem i
uspostavljenim odnosima susjednih objekata kao i saobracajnica. Kod novih i
samostojeCih objekata visine moraju biti uskladjene sa opstom slikom naselja,
nesmetanim vizurama i ekonomi¢no$éu gradnje.

U grafickim prilozima je definisana visina objekata kroz datu maksimalnu spratnost
objekta. Spratnost je definisana kao maksimalna uz odgovarajuéu spratnu visinu, ali se u
skladu sa potrebama investitora mogu graditi objekti nesto manje spratne visine,
prilagodene potrebama i zahtjevima korisnika.

Takode, u grafickim prilozima je definisan i horizontalni gabarit objekta na nivou prizemlja
objekata. Ovi gabariti su orijentacioni, i provjerit ¢e se kroz izradu projektne
dokumentacije za svaki objekat pojedina¢no, gdje su moguce odredene korekcije uz
postovanje datih gradevinskih linija i uslova za vertikalni gabarit objekta.

Planom se ostavlja moguénost da se iznad prizemnih prostora formira nadstrednica ili
erkeri u Sirini od 1.5-2.5 metara radi zastite od atmosverskih padavina i osuncanja
pjesackih povrsina, ulaza i prizemnih prostora.

Oblikovanje prostora i materijalizacija: Rje$avanjem zahtjeva korisnika za gradnjom novih
ili intervencijama na postoje¢im objektima, uz striktnu kontrolu tehnigke dokumentacije i
realizacije, doprinije¢e unaprjedjenju arhitektonskih i likovnih vrijednosti samih objekata,
a samim tim i ukupne slike naselja i grada. Arhitektonski volumeni objekata moraju biti
pazljivo projektovani sa ciliem dobijanja homogene slike naselja i grada.

Fasade objekata kao i krovni pokrivagi su predvidjeni od kvalitetnog i trajnog materijala i
kvalitetno ugradjeni. Visine objekata su date na grafickim prilozima kao spratnost
objekata uz predpostavljen disciplinovan odnos korisnika, narogito kod novoplanirane
gradnje, vodeci ratuna o susjednim objektima i opstoj slici naselja i grada.

Eventualnu etapnu gradnju treba predvidjeti tehni¢kom dokumentacijom, uz
odgovaraju¢e odobrenje urbanisti¢ke sluzbe.

Za sve objekte su predvidjeni kombinovani krovovi. Nagib krovnih ravni je oko 25-600
stepeni. Krovni pokriva¢ je crijep, éeramida, eternit, tegola kanadeze, lim, $indra ili neki
drugi kvalitetan materijal.

Gdje postoje tehnicke moguénosti, pored planiranih, ostavlja se moguénost za kori§éenje
potkrovnih prostora u nepromijenjenom spoljnjem gabaritu objekta. Preporucuje se izrada
prozorskih otvora i vrata od drveta bojeno natur ili u bijeloj boji, pri éemu posebnu paznju

posvetiti proporcijama otvora. Preporugujemo za prozorske otvore odnos &irina/visina
1/1.5.

Uvidom u spise predmeta, utvrdemo je da ima lIzjava ovlagéene geodetske organizacije
» Geopromet , D.0.0O.Podgorica u kojoj je data identifikacija lokacije planiranog objekta
na urbanistiCkoj parceli UP 21, Zona I, podzona , B , u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog
plana , Centar , a koja se sastoji od kat. parcela, br. 908, 885 i 946/11 sve K.O.Kolasin,
Prilaz objektu je obezbijeden preko katastarske parcele br. 885 K.O.Koladin-List
nepokretnosti 252 u vlasni$tvu Crne Gore. Uvidom u Listnepokretnosti 415, izdat od



strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu, utvrdeno je da se katastarska parcela br.
908 K.O.Kolasin nalazi u svojinu Vukovié llinke u obimu praca 1/1, &ime su stekli uslovi
za legitimaciju investitora, shodno &lanu 91 st. 1i 3 tacka 6. Zakona o planiranju prostora
| izgradniji objekata u kojem je jasno propisano da investitor gradi objekat gradi na osnovu
prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, a koju &ini, izmedu ostalog i
dokaz o pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu ( list
nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu

svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje ako se radi o rekonstrukciji
objekta.

Takode je data i Izjava projektanta , SBCG » D.0.0.Cetinje , u kojoj je utvrdeno da je
objekat projektovan u skladu smjernicama planskog dokumenta i urbanistigko-tehnickinh
uslova za oblikovanje i materijalizaciju objekata iz &lana 55 st.2 tadka 3 i stav 3. Zakona
o planiranju prostora i izgradnii objekata i postovanju svih urbnisti¢kih parametara (indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj liniji sa tabelarnim prikazom zadatih i ostvarenih urbanisti¢kih parametara
(bruto razvijena gradevinska povrSina svih podzemnih i madzemnih etaza a ovim
projektom je obezbijeden saobracajni prikljutak objektu i lokaciji shodno planskom
dokumentu i urbanistigko-tehni¢kim uslovima.

Kod izloZenog ¢injeniénog stanja, kako je CElanom 126. stav 6. Zakona o upravnom
postupku, utvrdeno da ako drugostepeni organ nade da u prvostepenom postupku,
¢injenice nijesu u potpunosti potvrdene ili da su pogresno utvrdene, odnosno da
podnosiocu Zalbe nije data mogucnost da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka,
moze sam dopuniti postupak i otkloniti nedostatke. Ako drugostepeni organ nade da se
na osnovu utvrdenih €injenica upravna stvar mora rijesiti drukgije nego $to je rijeseno
prvostepenim rjeSenjem, drugostepenim rieSenjem Ce ponistiti prvostepeno rjiesenje i
sam rijeSiti upravnu stvar, odluéeno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

Saglasno izlozenom, stekli su se uslovi za primjenu ¢lana 87.stav 4. tatka 1. Zakona o
planirnju prostora i izgradniji objekata a u vezi citiranog &lana 126. Stav 6. Zakona o
upravnom postupku, radi ¢ega je donijeta odluka kao u dispozitivu ovog rje$enja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

GLAVNI DRZAVNI ARHITEKTA

lirko Zizi¢, dipl.inz.arh.




