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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po Zalbi ,Tehnoput*
DOO iz Podgorice, koje zastupa Nikola Martinovié, advokat iz Podgorice, na rjeenje
urbanisticko gradevinskog inspektora, broj: UP1 121 34-042/23-18/4 od 23.02.2022.godine, na
osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), €1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 12 Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22,
82/22, 110/22, 139/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troSkova.

Obrazlozenje

Ozalbenim rie$enjem stavom |, odbijen je zahtjev za odlaganje izvrsenja rieSenja br.UPI
12134-042/22-18/2 od 18.01.2023.godine. ,

Na navedeno rieSenje Zzalitelj je izjavio Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(08.03.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi u bitnom navodi, da
obrazloZenje rjesenja ne sadrzi razloge zbog kojih je odbijen predmetni zahtjev, ve¢ samo
puko navodenje zakonskog propisa. Ukazuje, da u javnom interesu, jeste sprecavanje
ekologkog incidenta a do kojeg bi doslo ako tekucina -ulje i agensi iscure iz nepropisno
skladistenih elemenata i time izazovu ozbilina zagadenja Zivotne sredine. Istice, da je
prvostepeno rjesenje, doneseno, suprotno odredbi &lana 22 stav 6 Zakona o upravnom
postupku, kao i da Zalba ne odlaze izvréenije riesenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis
kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih 7alba ne odlaze izvréenje rjesenja.

Predlaze, da drugostepeni organ usvoji zalbu, ponisti prvostepeno prvostepeno riesenje
i predmet vrati istom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno riesenje,
albu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreCena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koju saglasno odredbi ¢&lana 2 stav 1 Zakona O inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16), vrSi organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim
ovlagéenjima i odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona). Inspekcijski nadzor u oblasti planiranja
i izgradnji prema Clanu 197 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20),vrsi se preko urbanisticko -
gradevinskog inspektora.

Ovo ministarstvo je postupanje prvostepenog organa, ocijenilo zakonitim, dajuci pri tom
potpune i jasne pravne razloge, koji dovedeni u vezi sa ginjeniénim utvrdenjem, upucuju na
pravilnost, u prvostepenom postupku dozvoljene upravne mjere.

Naime, odredbom ¢&lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16),
propisano je da se protiv rie$enja inspektora moze izjaviti Zalba u roku od osam dana od dana
dostave pisanog riedenja. O Zalbi odluéuje ministarstvo nadlezno za upravnu oblast na koju
se rje$enje odnosi. Zalba ne odlaze izvrsenje riesenja.



Odredbom Clana 41 Zakona, propisano je da se izuzetno, izvréenje rjeSenja moze odloziti
do donosenja odluke po zalbi, ako to priroda odnosa dozvoljava, ako se odlaganje ne protivi
javnom interesu i ako bi izvrSenjem rjeSenja nastupila $teta za subjekat nadzora.

Predlog za odlaganje izvrSenja izjavljuje se u Zzalbi. Inspektor o predlogu odluguje
zakljuc¢kom, u roku od tri dana od dana predaje Zalbe.

Polazeci od nespornog €injeni¢nog stanja i citiranih odredbi Zakona, pravilno je prvostepeni
organ, Zalitelju, odbio predlog za odlaganje izvr$enja rjeSenja broj: UPI 12134-042/23-18 od
12.01.2023.godine i rjeSenja o ispravci greSke br.UPl 12134-042/23-18/1 od
31.'01.2023.godine, kojim se ,Tehnoput* DOO iz Podgorice, graenje objekta inZenjerskog
objekta- postrojenje — asvaltna baza, projektovanog na UP br.50 DUPa- ,Skladista i servisi*
na kat.parceli br.138/8, KO Cijevna, opstina Podgorica, jer vrsi gradenje objekta bez
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a po prijavi br.12-
745/22-9763/1.

Naime, nesporna je Cinjenica, da u podnesenom predloga za odlaganje izvréenja rjesenja,
zalitelj nije kumulativno ispunio uslove propisane ¢lanom 41 stav 1 Zakona, da bi se dozvolilo
odlaganje izvrsenja i stanje u izvrSnom postupku, upodobilo sa stanjem mirovanja postupka.

Polazeci od izlozene normativne djelatnosti i citirane zakonske odredbe, po nalazenju ovog
ministarstva, postupak koji je predhodio dono$enju osporenog riesenja, sproveden je u skladu
sa pravilima postupka i na isto je primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom neosnovano
osporava zakonitost rieSenja. Ocjenjujuéi navode zalbe, Zalitelja, shodno odredbama Zakona
o upravnom postupku, isti su bez uticaja na drugacije odlu¢ivanje u predmetnoj stvari, s
obzirom da je u ovoj upravnoj stavri, nedvosmisleno utvrdeno da u konkretnom sluéaju nijesu
ispunjeni uslovi za primjenu ¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru. U odnosu na navod
da je prvostepeno riesenje, donedeno, suprotno odredbi ¢lana 22 stav 6 Zakona o upravnom
postupku, kao i da Zalba ne odlaZe izvrSenje rjeSenja, obrazlozenje sadrzii pozivanje na propis
kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaze izvrenje rje$enja,
ovo ministarstvo, ukazuje da isti nije osnovan. Prednje iz razloga, jer je &lanom 124 Zakona
0 upravnom postupku je propisano da zZalba ima odlozno dejstvo, $to znadi da se do
pravosnaznog okoncanja predmetnog postupka rieSenje ne moze izvrsiti. Prednje iz razloga,
jer je €lanom 124 stav 1 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno da Zalba ima suspenzivno
dejstvo, tj. da se u toku roka za Zalbu rjeSenje ne moze izvrsiti, dok je stavom 2 istog &lana
propisano da se rjeSenje moze izvrsiti u toku roka za Zalbu i nakon $to je Zalba izjavljena, ako
je to zakonom propisano. Kako je Zakon o inspekcijskom nadzoru lex specijalis, a &lanom 40
stav 3 tog Zakona, propisano je da zalba ne odlaZe izvrenje riesenja, saglasno &lanu 124
stav 2 Zakona o upravnom postupku, odstupa se od nacela suspenzivnog dejstva Zalbe i
navedeni izuzetak pretvara u pravilo tj. pravilo da Zalba izjavljena na rjeSenje ne odlaze
njegovo izvrSenje. U odnosu na zahtjev za naknadu tro$kova postupka, ovo ministarstvo je
odbilo zahtjev za naknadu istih, shodno odredbi €lana 94 Zakona o upravnom postupku kojim
je propisano da ako je upravni postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okonéan
povoljno za stranku, troSkove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo,
ako nije drukcije propisano, $to nije slu¢aj u predmetnoj stvari.

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u dispozitivu riesenja-Glan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja, moze se |ZJaV|t| tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prilema= =




