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1. Uvod

1.1. Opsta slika stanja

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Planom optimizacije javne uprave 2018-2020 predvideno
je smanjenje broja zaposlenih na centralnom nivou za 5%, a na lokalnom za 10% do kraja 2020. godine u
odnosu na pocetnu vrijednost definisanu u decembru 2017. godine. Ovaj cilj nije ispunjen, a umjesto
planiranog smanjenja doslo je do povecanja broja zaposlenih za 8%, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou.

Podaci prikazuju kretanje broja zaposlenih uporedujuéi stanje u decembru 2020. godine sa polaznom
osnovom iz decembra 2017. godine (baseline). Podaci su prikupljeni na osnovu organizacije drzavne
uprave prije 7. decembra 2020, odnosno prije formiranja nove Vlade Crne Gore.

Polazna Ciljana Ciljana Ostvarena Ostvarena

osnova (2017.) vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2020. (%) 2020. 2020. (%) 2020.
Centralni nivo 39.0591 -5% 37.106 +8% 42.193
Lokalni nivo 12.174 -10% 10.957 +8% 13.235
Ukupno 51.233 48.063 55.428

U decembru 2020. godine, na centralnom nivou na nacin kako je definisano Planom optimizacije
zaposleno je 42.193 lica, a na lokalnom 13.235 lica, sto ukupno €ini 55.428 zaposlenih na nivou javne
uprave.

1 Za potrebe ovog izvjestaja, kao poletna vrijednost na centralnom nivou uzima se 39.059 zaposlenih i ista ne obuhvata
zaposlene u Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Regionalnom centru za obuku ronilaca za podvodno razminiranje i pruzanje
pomodi. Usljed potrebe za zastitom podataka o svojim zaposlenima, ANB nije izvjeStavala tadasnje Ministarstvo javne uprave
o sprovodenju mjera definisanih Planom, pa je izuzeta iz dolje navedenih prikaza. Dodatno, Regionalni centar za obuku
ronilaca za podvodno razminiranje i pruzanje pomoci je postao drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u 2015. godine, pa nije
trebao biti uklju¢en u polaznu vrijednost, s obzirom da su sva privredna drustva na centralnom nivou izuzeta iz Plana
optimizacije. Takode, dodatnom provjerom podataka za 2017. godinu, utvrdeno je da je u decembru 2017. godine u
Sekretarijatu za zakonodavstvo bilo zaposleno 21 lica, umjesto 19, Sto je takode uticalo na polaznu vrijednost predstavljenu
u ovom izvjestaju.
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Glomazna administracija koja je nefunkcionalna predstavlja veliko optereéenje za drzavni i lokalne
budzete, a efikasnost rada nije na zadovoljavaju¢em nivou.

U fokusu rada ove Vlade je temeljno i sistemsko uredenje svih pitanja od znacaja za funkcionisanje
izvrSne vlasti i nosilaca najvisih funkcija kako bi se sprijecila potencijalna zloupotreba, sankcionisalo
nezakonito postupanje, a time zastitio javni interes i osiguralo poveéanje povjerenja javnosti u rad
Vlade.

Jedna od prvih mjera koju ¢e Vlada preduzeti ka poboljSanju ovakvog stanja u javnoj upravi jeste
donosenje Zakona o Vladi, koje je planirano do kraja teku¢e godine. Svrha donoSenja ovog zakona je
stvaranje odgovarajuceg pravnog sistema koji omogucava djelotvorniju institucionalnu koordinaciju,
efikasniju javnu potrosnju i povecanu odgovornost rada javne uprave.

U narednom periodu, Vlada ¢e posveceno raditi na optimizaciji javne uprave, kroz povecanje njene
efikasnosti i unapredenje procesa rada. Kroz sprovodenje funkcionalnih analiza bi¢e jasno mapirani
procesi rada i nadleznosti u institucijama, sagledan broj zaposlenih i optere¢enost na nivou organa,
organizacionih jedinica i na individualnom nivou zaposlenih, na osnovu kojih ¢e biti pripremljeni akti o
sistematizaciji u skladu sa realnim potrebama organa. Zaposleni koji predstavljaju visak bi¢e upuéeni na
interno trZiste rada ili proglaseni tehnoloskim viskom u skladu sa propisima koji reguliSu ovo pitanje,
dok ¢e za ostale zaposlene u javnoj upravi biti kreirani odgovaraju¢i mehanizmi za mjerenje radnog
ucinka, a u skladu sa time mehanizmi za nagradivanje najboljih i unapredivanje znanja i vjestina svih
zaposlenih. Kako bi drZzava postala primamljiv poslodavac, Vlada ¢e uvesti mehanizme za privlacenje
novog, visoko strucnog kadra na svim nivoima. Kako bi se procesi rada ucinili efikasnijim, a samim tim i
pruzanje usluga gradanima postalo brze i kvalitetnije, Vlada ¢e raditi na primjeni digitalnih rjesSenja,
uvezivanju registara i uvodenju principa agilnog menadimenta i primjeni naucenih lekcija i najboljih
praksi iz privatnog sektora.



1.2. Osvrt na zaposljavanje u 2020. godini u periodu tehnickog mandata Vlade

Prema podacima Ministarstva finansija i socijalnog staranja, u periodu
tehnickog mandata prethodne Viade, doslo je do povecanja broja zaposlenih
za 3.178 na centralnom nivou?.

Najvedi rast broja zaposlenih ostvaren je u vaspitno-obrazovnim ustanovama, $to se djelimiéno moze
opravdati potrebom za novim zaposljavanjima sa pocetkom nove Skolske godine. Tako je u resoru
prosvjete broj zaposlenih povecan za 2,702. lako se mjesec avgust ne moze uzeti kao pokazatelj stvarnog
rasta broja zaposlenih zbog ljetnjeg raspusta tokom kojeg zaposlenima na odredeno vrijeme prestaje
radni odnos i obnavlja se od septembra, povedéanje broja zaposlenih u ovim ustanovama evidentno je i
ako kao uporedni mjesec uzmemo maj 2020, kada je Skolska godina jo$ uvijek trajala. U ovom slucaju,
povecanje broja zaposlenih u resoru prosvjete iznosi 713.

Izuzimajuci sektor prosvjete, u ostatku javne uprave na centralnom nivou zaposleno je 476 novih lica za
samo tri mjeseca.

Podaci Uprave za kadrove i Zavoda za zaposljavanje potvrduju ve¢ iznijeto. Naime, Uprava za kadrove je
u tromjeseé¢nom periodu mandata tehnicke Vlade za potrebe drZavnih organa? objavila:

e 101 interni oglas kojim je trazeno 127 izvrsilaca, od kojih je izabrano njih 37

e 283 javna oglasa kojima je trazeno 319 izvrsilaca, od kojih je izabrano njih 248

e 24 javna konkursa kojima je trazeno 27 izvrsilaca, od kojih je Vlada imenovala 5 starjesina organa
uprave i postavila 22 lica iz kategorije visokorukovodni kadar.

Prema podacima Uprave za kadrove, nakon prestanka mandata, prethodna
Vlada je samo u drZzavnim organima (ministarstvima i drugim organima

2 Napomena: lako Ministarstvo javne uprave nije kroz Plan optimizacije pratilo kretanje broja zaposlenih u Vojsci Crne Gore,
gore navedeni podaci Ministarstva finansija i socijalnog staranja ukljuCuju zaposlene u VCG kroz potrosacku jedinicu
Ministarstvo odbrane. Posmatrano objedinjeno, u Ministarstvu odbrane i VCG doslo je do povecanja broja zaposlenih za 186
periodu od 31. avgusta 2020. do 30. novembra 2020. godine.

3 Ministarstva i drugi organi uprave, sluzbe Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda
Crne Gore, sudovi, drzavna tuzilastva, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, i drugi organi,
regulatorna i nezavisna tijela, ako je to propisano posebnim zakonom (Agencija za investicije, Agencija za sprecavanje
korupcije, Agencija za zastitu konkurencije, Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja).



uprave, sudovima, tuZilastvima, strucnim sluzbama i ostalim drZavnim
organima) zaposlila 312 lica.

Zavod za zaposljavanje je u navedenom periodu® za potrebe javnih ustanova, agencija, preduzeca u
veéinskom drzavnom vlasniStvu i ostalih institucija javnog sektora na centralnom nivou koje primjenjuju
opste propise o radu, objavio 744 oglasa za 4,102 izvrSilaca.

Najvedi broj oglasa Zavod je objavio na zahtjev vaspitno obrazovnih ustanova — 490, kojima je trazeno
zaposljavanje 3,172 izvrsilaca. Najvedi broj izvrSilaca trazen je u periodu od 15. septembra do 15. oktobra,
ito 1,583, sa obrazlozenjem potreba zbog pocetka nove Skolske godine.

Dodatno, tokom tehni¢kog mandata Vlade® na centralnom nivou zakljuéeno je 1.164 ugovora o djelu,
i to 718 ugovora uz odobrenje Uzeg kabineta Vlade i 446 ugovora bez odobrenja Uzeg kabineta.
Uporedujuéi ove podatke sa podacima koji se odnose na IV kvartal 2019. godine, zakljucuje se da je u
periodu tehnicke Vlade zaklju¢eno veci broj ugovora o djelu u odnosu na isti period prethodne godine.

Zakljuceni ugovori o djelu tokom IV kvartala 2019. i 2020.

1180 1164
1160

1140
1120
1100
1080
1060
1040
1020
1000

1059

IV kvartal 2019. IV kvartal 2020.

1.3. Osvrt na zaposljavanje u 2020. godini od raspisivanja do odrzavanja
parlamentarnih izbora

4 Zbog specifitnog nacina izvje$tavanja o objavljenim oglasima Zavoda za zaposljavanje, podaci obuhvataju period od
15.08.2020. do 15.12.2020. godine.

5 Podaci se odnose na &etvrti kvartal 2020. godine, a prikupljeni su na osnovu organizacije drzavne uprave prije 7. decembra
2020, odnosno prije formiranja nove Vlade Crne Gore.
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Tokom 2020. godine doslo je do znacajnog poveéanja broja zaposlenih i angazovanih lica u javnoj
upravi, posebno u drugoj polovini godine, $to se povezuje sa odrzavanjem parlamentarnih izbora u
avgustu.

Shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama i drzavnim
fondovima, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica na
odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi
obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu
odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih
mjesta. Sve odluke o zaposljavanju donijete u ovom periodu, organi su duzni dostaviti Agenciji za
sprecavanje korupcije, koja iste objavljuje na svojoj internet stranici.

Na centralnom nivou zaposleno je i angazovano 585 lica, od ¢ega:

e 126 lica na neodredeno vrijeme

e 418 lica na odredeno vrijeme

e 12 lica u mandatu

e 29 lica shodno ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.

Na lokalnom nivou zaposleno je i angaZzovano 189 lica, od cega:

e 69 na neodredeno vrijeme

e 65 na odredeno vrijeme

e 6 lica u mandatu

e 49 shodno ugovorima o privremenim i povremenim poslovima.

JLS koje se isti€u po broju lica koja su zaposlena na neodredeno vrijeme, preko postupka javnog oglasa u
izbornom periodu, su Opstina Tuzi (17 lica) i Glavni grad Podgorica (14 lica).

1.4. Ocjena Evropske komisije i Svjetske banke

Ovakvo zateceno stanje potvrduju i izvjestaji Evropske komisije u kojima se navodi da je i dalje
potrebna snazna politicka volja da se djelotvorno obezbijedi depolitizacija javne sluzbe, optimizacija
javne uprave i implementacija upravljacke odgovornosti, ukljucujuci i delegiranje donosenja odluka.



Dodatno, nedostatak napretka u Planu optimizacije javne uprave, koji je omeo nedostatak odgovarajucih
funkcionalnih analiza i registara u javnom sektoru, sprijecio je uStede na raunu za zarade u budzetu za
2020. godinu. Sve u svemu, budzZet za 2020. godinu postavio je kao cilj deficit od 1% BDP-a, $to je dosta
ispod gornje granice po fiskalnim pravilima od 3%, ali znacajno odstupanje od 0,2% suficita koji je

planiran u
ekonomskih
2019. godinu

Prema
Svjetske
ogranicen
sprovodenju
optimizacije
rezultirao je
broja
shodno
izdacima za
2018. i 2019.
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Source: Ministry of Finance, Annual budget plans and execution reports.
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Ovo je posebno vazno jer visoki izdaci za zarade u javnom sektoru smanjuju fiskalni prostor za kapitalne
investicije, socijalna davanja, kao i za smanjenje duga, koji je usljed krize izazvane pandemijom Covid-
19 porastao na 104.2% u 2020. godini. Kao Sto se moZe vidjeti na grafiku ispod, izdaci za zarade

zaposlenih znadajno su vedi u odnosu na prosjek zemalja Zapadnog Balkana.
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2. Sprovodenje mjera Plana optimizacije tokom 2020. na centralnom

i lokalnom nivou

Posmatrano samo tokom 2020. godine, u neto efektu je doslo do povecanja
broja zaposlenih na centralnom nivou za 1.179 lica, a na lokalnom za 319
lica. Najveci broj zaposljavanja i angazZovanja realizovan je tokom druge

polovine 2020. godine, sto se povezuje sa odrzavanjem parlamentarnih

izbora u avgustu.

Centralni nivo

Na centralnom nivou je u prvoj polovini godine do najveceg povecanja broja zaposlenih doslo u sektorima
zdravlja (217), unutrasnjih poslova (182) i finansija (67). Slicno prvom polugodisnjem periodu, u drugoj
polovini 2020. do najveéeg povecanja doslo je u sektorima zdravlja (202), javne uprave (175)° i

unutrasnjih poslova (130).

Tokom 2020. godine, na centralnom nivou je zaklju¢eno 5.271 ugovora o djelu, od ¢ega 3.197 u prvoj
polovini i 2.074 u drugoj polovini godine. Od ukupnog broja ugovora, 3.794 zaklju¢eno je uz odobrenje

6 Znatno povecanje broja zaposlenih uslijedilo je zbog zapo3ljavanja u inspekcijskim organima.



UZeg kabineta, a 1.477 bez odobrenja. Tokom pomenutog izvjestajnog perioda, 3.963 ugovora o djelu je
isteklo, Sto ¢ini neto efekat poveéanja od 1.308 ugovora o djelu na centralnom nivou.

Dodatno, zakljueno je 605 ugovora o privremenim i povremenim poslovima na centralnom nivou, od
¢ega 421 u prvoj polovini i 184 u drugoj polovini godine. Od ovog broja, 190 je zaklju¢eno uz saglasnost
UzZeg kabineta Vlade i 415 bez prethodno dobijene saglasnosti. Tokom izvjeStajnog perioda isteklo je 454
ugovora, Sto skupa predstavlja neto efekat poveéanja broja ugovora o privremenim i povremenim
poslovima na centralnom nivou za 151.

Na centralnom nivou, zaklju¢eno je 378 sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine.
Po ovom osnovu isplaceno je 4.148.061,76 EUR. Pored ovoga, zaklju¢eno je jos 70 sporazuma o
prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine sa zaposlenima u Vojsci Crne Gore, Javhom preduzecu
RTCG, JP Nacionalni parkovi Crne Gore, Luka Bar a.d. i Montecargo a.d. Podgorica. Po ovom osnovu
isplacene su otpremnine u iznosu od 810.694,77 EUR.

Lokalni nivo

Na lokalnom nivou, u periodu od 1. januara do 30. juna, zaposlena su 472 lica na odredeno i neodredeno
vrijeme, dok je za 407 lica prestao radni odnos, ¢ime je ostvaren neto efekat povecanja broja zaposlenih
na odredeno i neodredeno vrijeme od 65 lica. U drugoj polovini godine, u periodu od 1. jula do 31.
decembra 2020. godine, po istim osnovama su zaposlena 894 lica, dok je za 642 prestao radni odnos. To
znaci da ostvareni neto efekat povecanja broja zaposlenih na odredeno i neodredeno vrijeme u drugoj
polovini godine iznosi 252. Ukupno posmatrano, neto efekat povecanja broja zaposlenih na odredeno i
neodredeno vrijeme u 2020. godini iznosi 319.

Ukoliko uporedimo dva polugodista, zaposljavanje na lokalnom nivou se masovnije sprovodilo u drugoj
polovini 2020. godine, i to ¢ak gotovo dvostruko vise.

U 2020. godini na odredeno vrijeme je angazovano 470 lica, a na neodredeno 896. Od ukupno 1366
zaposlenja na lokalnom nivou (ne uklju€ujuci izuzetke od Plana optimizacije kao ni ugovore o djelu i
privremenim poslovima), dominiraju ona koja su sprovedena uz saglasnost predsjednika opstine ili Uzeg
kabineta Vlade.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima ostaju dominantan institut
angaZovanja na lokalnom nivou. U 2020. godini, zaklju¢eno je 2453 ugovora o djelu, a isteklo je 1928
ugovora o djelu.

Posmatrajudéi dva polugodista, u drugoj polovini je zaklju¢en vedi broj ugovora o djelu. U prvoj polovini
godine, zakljuéen je 1061 ugovor o djelu. Istovremeno, 804 ugovora o djelu su istekla u izvjestajnom
periodu. U drugoj polovini godine, zakljuéena su 1392 ugovora o djelu a isteklo 1124. Ovi podaci ukazuju
da su se ugovori o djelu po svom isteku uglavnom produzavali. U kona¢nom, prema raspolozivim
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podacima, na 31.12.2020. godine, 462 ugovora o djelu su bila na snazi u JLS. U toku 2020. godine po
broju zaklju¢enih ugovora o djelu, prednjace privredna drustva. Medutim, ni druge institucije ne
zaostaju, posebno javne ustanove, dok je neSto maniji broj ugovora o djelu zaklju¢en u drugim oblicima
organizovanja i u lokalnim upravama. Po broju ugovora o djelu koji su u 2020. godini zakljuceni bez
saglasnosti prednjace oni u privrednim drustvima.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima su se takode dominantno zakljucivali u 2020. godini, pa
je tako u toku godine zaklju¢eno 840 ugovora - ito 473 ugovora u prvoj polovini, a 367 u drugoj polovini
godine. Takode, u prvoj polovini je isteklo 269 ovih ugovora a u drugoj polovini 250. Kao i ugovori o
djelu, i ovi tipovi angazovanja su se po svom isteku produzavali pa je tako na kraju godine na snazi bilo
365 ugovora o privremenim i povremenim poslovima u JLS.

Od pocetka primjene Odluke o sporazumnom prekidu radnog odnosa uz isplatu otpremnine’,
MJUDDIM dostavljena su 222 sporazuma iz lokalnih organa i sluzbi, za koje je opredijeljena
otpremnina u iznosu 2,139,993.32 eura.?

2.1. Realizacija Plana optimizacije tokom 2020. na centralnom nivou

Praéenje sprovodenja mjera Plana optimizacije javne uprave na centralnom nivou tokom 2020. godine
obiljezila je intenzivha komunikacija sa predstavnicima organa i institucija obuhvac¢enim Planom radi
pruzanja dodatnih pojasnjenja u vezi metodologije prikupljanja podataka, ali i provjere odredenog dijela
dostavljenih podataka. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je viSe puta trazilo dopune
i dodatna obrazloZzenja predstavnicima organa, kako bi dobilo Sto preciznije podatke za navedeni
izvjeStajni period.

Ministarstvo je inoviralo upitnike za prikupljanje podataka koris¢ene u prethodnom izvjestajnom
periodu. Novim upitnicima traZeni su dodatni podaci koji se odnose proces sporazumnog prestanka
radnog odnosa uz isplatu otpremnine. Upitnik je obuhvatio i anketu o stavovima predstavnika institucija
o procesu implementacije Plana optimizacije javne uprave.

Kada je u pitanju analiza podataka, koris¢en je sektorski pristup. Prilikom definisanja sektora vodilo se
raCuna o utvrdenom djelokrugu poslova svakog ministarstva, uz dva dodatna sektora - sudstvo i
tuzilastvo i ostali organi koji ¢ine javni sektor (Prilog 1). Sektorski pristup prati pristup koris¢en prilikom
izrade godiSnjeg budZeta i omogucava bolje praéenje i dovodenje u vezu sprovodenja sektorskih politika,
budzeta, aktivnosti i rezultata.

7 odluka o otpremnini u sluaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 41/2019, 55/2019 i 61/2019)
8 Lista sklopljenih sporazuma u jedinicama lokalne samouprave, dostupna na: https://mju.gov.me/rubrike/plan _optimizacije/otpremnine
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Od 203 institucije® koje se posmatraju zasebno i vaspitno-obrazovnih ustanova koje se posmatraju
objedinjeno, a koje su obuhvaéene Planom optimizacije, upitnike je dostavilo 200 institucija na
centralnom nivou i vaspitno-obrazovne ustanove. Upitnik nisu dostavili:

= Uprava za nekretnine
= Uprava za imovinu
* Agencija za spre¢avanje korupcije!°

Najvedi izazov prilikom verifikacije dostavljenih podataka predstavijali su podaci o zakljuéenim
sporazumima o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine, kao i podaci o ugovorima o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima koji su zakljuceni i istekli tokom izvjestajnog perioda.

Realizacija kratkorocnih mjera na centralnom nivou

Mjera 1 OgraniCavanje zaposljavanja zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i odredeno
vrijeme u organima drzavne uprave i javnim ustanovama Ciji je osnivac drzava do 31.12.2020.
godine

Ogranicenje se ne odnosi na: interni oglas, zamjenu privremeno odsutnog zaposlenog, imenovanje i
postavljenje lica u skladu sa zakonom, zapocete postupke po osnovu javnih oglasa, radno angaZovanje
nezaposlenih lica u cilju sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima kojima
se ureduje oblast zaposljavanja (npr. javni radovi), radno angaZovanje po osnovu projekata koji se
finansiraju sredstvima EU ili donacija, poslove sezonskog karaktera, u skladu sa zakonom. Izuzetno, UzZi

kabinet moZe odobriti dodatne, posebne izuzetke od ove mjere

Ogranicavanje zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme jedna je od mjera u okviru procesa
optimizacije koja ima za cilj ostvarivanje Zeljenog efekta racionalizacije kako u pogledu broja zaposlenih,
tako i u pogledu javne potrosnje. Kako bi se uspjeSno odgovorilo na izazove evropske integracije i
omogucilo nesmetano funkcionisanje organa u javnoj upravi, nastavljeno je odobravanje zaposljavanja
kroz uspostavljenu proceduru odobravanja novih angaZovanja od strane Meduresorskog tima za
pracenje implementacije Plana optimizacije i UZeg kabineta Vlade.

9 Uz odredene izmjene organa obuhvaéenim polaznim vrijednostima (baseline) usljed ukidanja organa ili preuzimanja poslova
odredenih organa od strane resornih ministarstava.
10 Agencija za spre€avanje korupcije uputila je dopis tada$njem Ministarstvu javne uprave 16.06.2020. godine kojim je ukazala
ovom Ministarstvu da Agencija nije organ drzavne uprave i da je ista u potpunosti nezavisna i samostalna u odnosu naizvrsnu
vlast. Dodatno, navedeno je da Agencija, u skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije, treba da vrsi kontrolu izmedu ostalog
svih javnih funkcionera koji Cine izvrsnu vlast, te da je, sledstveno navedenom, jasno da ni na koji nacin ne postoji obaveza
Agencije da izvjeStava organe drzavne uprave o svom radu, uz molbu da u buduénosti budu izuzeti od svih zahtjeva ove vrste.
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Neto efekat zaposljavanja u | polovini 2020. g. na centralnom nivou po sektorima

-100 -50 0 50 100 150 200 250
Pravda m 38
Unutrasnji poslovi e ] 30
Odbrana . 14
Finansije I (]
Vanjski poslovi -4 m
Prosvjeta -39 T—
Kultura 19
Ekonomija m 3
Saobracaj i pomorstvo 18
Poljoprivreda i ruralni razvoj 4
Zdravstvo e ) | 7
Ljudska i manjinska prava 11
Odrzivi razvoj i turizam - ))
Rad i socijalno staranje - 17
Nauka m S5
Javna uprava -10 ==
Sport i mladi 12
Sudstvo i tuzilastvo -30 T—
Ostali organi koji ¢ine javni sektor - )4

Tokom 2020. godine, na centralnom nivou doslo je do povecanja broja zaposlenih u neto efektu od 1.179
lica (povecanja po svim osnovama i smanjenja po svim osnovama). Naime, tokom prve polovine godine,
broj zaposlenih uvecan je za 525, a tokom druge polovine godine za 654.

Prva polovina 2020. Druga polovina 2020. Ukupno 2020.
Ukupno povecanje: 1.009 1.371 2.380
Ukupno smanjenje: 484 717 1.201
Neto efekat.na centralnom +525 +654 +1.179
nivou:

U prvoj polovini godine, do najveceg povecanja broja zaposlenih doslo je u sektorima zdravstva (217),
unutrasnjih poslova (182) i finansija (67).

Sliéno prvom polugodisnjem periodu, u drugoj polovini 2020. do najveceg povecanja doslo je u sektorima
zdravstva (202), javne uprave (175)*! i unutrasnjih poslova (130).

11 Znatno povecanje broja zaposlenih uslijedilo je zbog zapo$ljavanja u inspekcijskim organima.
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Neto efekat zaposljavanja u Il polovini 2020. g. na centralnom nivou po sektorima

-100 -50 0 50 100 150 200 250
Pravda 4 u
Unutrasnji poslovi e ] 30
Odbrana m 10
Finansije m 9
Vanijski poslovi m 9
Prosvjeta -50 IEE—
Kultura 4]
Ekonomija 13
Saobracaj i pomorstvo — )/
Poljoprivreda i ruralni razvoj . 14
Zdravstvo e ) (02
Ljudska i manjinska prava mm 1]
Odrzivi razvoj i turizam 30
Rad i socijalno staranje Emm—— 39
Nauka m 4
Javna uprava I | /5
Sport i mladi 13
Sudstvo i tuzilastvo -3 n
Ostali organi koji €ine javni sektor 6

Posmatrano po institucijama, tokom 2020. godine najviSe su zaposljavali:

e Klinicki centar Crne Gore i ostale javne zdravstvene ustanove
e Uprava policije
e Uprava za inspekcijske poslove

Uzimajuéi u obzir osnove novih zaposljavanja obuhvaéene ovom mjerom, a prema podacima
dostavljenim od strane organa, nosilaca obaveze sprovodenja Plana optimizacije, tokom 2020. godine,
radni odnos na centralnom nivou je zasnovalo je 2.380 lica.

Od ovog broja, 1.925 lica je zasnovalo radni odnos uz prethodno dobijenu saglasnost UZeg kabineta
Vlade. Tu spadaju lica koja su radni odnos zasnovala u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima, kao i lica koja su zaposlena u skladu sa opstim propisima o radu. Od toga, njih 938
zaposleno je na odredeno vrijeme i 987 na neodredeno vrijeme. Bez odobrenja UZeg kabineta radni
odnos je zasnovalo 382 lica, i to 176 na neodredeno vrijeme i 206 na odredeno vrijeme.

Nova zaposljavanja u sektoru zdravstva dominantno su vrSena uz odobrenje UZeg kabineta na odredeno
vrijeme (368), dok se bez odobrenja UZeg kabineta zaposlilo 136 lica (na odredeno i neodredeno
vrijeme).

U istom izvjeStajnom periodu centralni nivo je napustilo 1.201 lica. Od ovog broja, najveci broj lica
napustio je centralni nivo po osnovu ostvarivanja prava na penziju — 401 lice, od ¢ega najvise njih u
sektoru prosvjete (155), dok je 216 lica sporazumno raskinulo radni odnos.

Analizirajudi broj lica koja su zasnovala radni odnos i broj lica kojima je prestao radni odnos uizvjeStajnom
periodu, zaklju€uje se da je najvisSe promjena u strukturi zaposlenih bilo u sektoru zdravstva. Naime, iako
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je najve¢em broju zaposlenih u ovom sektoru prestao radni odnos, zdravstvo je istovremeno zaposlilo
najveci broj lica.

Kada je u pitanju objavljivanje oglasa, Uprava za kadrove i Zavod za zapoSljavanje preduzeli su
odgovarajuce mjere kako bi osigurali da se odluke UzZeg kabineta postuju.

Uprava za kadrove je objavljivala oglase za koje je postojala saglasnost Uzeg kabineta Vlade, kao i
preduslov da je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, da je popuna
radnog mjesta predvidena kadrovskim planom, da je drzavni organ za popunu radnog mjesta obezbijedio
finansijska sredstva, te da radno mjesto nije popunjeno.

Podaci UzK pokazuju da je u izvjeStajnom periodu objavljeno 316 internih oglasa, 724 javna oglasa i 52
javna konkursa, kojima je trazeno 368 izvrSilaca putem internog oglasa, 893 izvrsilaca putem javnog
oglasai 71 izvrsilaca putem javnog konkursa.

U prvom polugodisnjem periodu objavljeno je 173 interna oglasa, 308 javnih oglasa i 23 javna konkursa.
Ovime je trazeno 196 izvrsilaca putem internog oglasa, 423 izvrsilaca putem javnog oglasa i 39 izvrsilaca
putem javnog konkursa.

U drugoj polovini 2020. godine, objavljeno je 143 interna oglasa, 416 javnih oglasa i 29 javnih konkursa.
Ovim putem traZzeno je 172 izvrsilaca putem internog oglasa, 470 izvrSilaca putem javnog oglasa i 32
izvrSioca putem javnog konkursa.

Broj traZenih izvrsilaca putem oglasa UzK tokom 2020.
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B | polovina 2020. W |l polovina 2020.

15



Zavod za zaposljavanje je, u skladu sa Zakljuécima Vlade??, pripremio tipski upitnik u kojem ustanove
detaljno obrazlazu potrebu za trazenim novim zaposljavanjima. Za razliku od UzK, Zavod za zaposljavanje
nema utvrdene nadleZnosti da ospori oglasavanje novog zaposljavanja, ali se popunjavanje upitnika
pokazalo kao dobra praksa koja omogucéava da predstavnici ustanova steknu jasniju sliku o procesu
optimizacije i obavezi ograniavanja zaposljavanja zarad javnog interesa.

Broj trazenih izvrsilaca putem oglasa ZZZ tokom 2020.
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e Broj trazenih izvrsilaca na odredeno == Broj trazenih izvrsilca na neodredeno

Tokom prvog polugodiSnjeg perioda, Zavod za zaposljavanje je objavio oglase kojima je trazeno 1.364
izvrSilaca na odredeno i 163 na neodredeno vrijeme. Najveci broj izvrSilaca traZzen je u vaspitno-
obrazovnim ustanovama, i to najvise tokom februara sa nastavkom skolske godine.

Tokom drugog polugodisnjeg perioda, Zavod je objavio oglase kojima je trazeno 3.582 izvrSilaca na
odredeno vrijeme i 654 na neodredeno vrijeme. Najvedi broj izvrsilaca trazen je u vaspitno-obrazovnim
ustanovama, i to najvise tokom septembra sa pocetkom Skolske godine, kao i u javnim zdravstvenim
ustanovama.

Mjera 2 Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme istekom roka na koji je radni odnos
zasnovan bez moguénosti produzenja do 31.12.2019. godine, odnosno prestanak radnog
angazmana lica angaZovanih po drugim osnovama (npr. ugovor o privremenim i povremenim
poslovima, ugovor o djelu) po isteku vremena na koje su ta lica angaZzovana. Ograni¢enje se ne
odnosi na ugovore o djelu ¢ije zaklju¢enje je neophodno za nesmetano vrsenje poslova organa (u skladu

12 7akljuéci Vlade Crne Gore br. 07-4796 od 18. oktobra 2018. godine.
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sa Zakonom o obligacionim odnosima), uz prethodno pribavljeno odobrenje Ministarstva finansija i
Ministarstva javne uprave.

Radni odnos zaklju€¢en na odredeno vrijeme je u izvjeStajnom periodu prestao za 202 lica, odnosno za
109 lica u prvoj polovini godine i za 93 lica u drugoj polovini godine.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljuduju se u skladu sa odredbama Zakona o radu?3,
za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su
takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini. Lice koje je zakljucilo ugovor o
povremenim i privremenim poslovima, kao posebnu vrstu ugovora o radu, nema status zaposlenog lica.
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima takode prepoznaje vrSenje privremeno poveéanog
obima posla koji nije moguce obaviti sa postoje¢im brojem drzavnih sluzbenika i namjestenika kao
posebnu vrstu zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, a koji se moze zasnovati bez javnog
oglasavanja. Radni odnos se zasniva za vrijeme trajanja privremeno povecanog obima posla, a najduze
do Sest mjeseci.

Na osnovu raspolozivih podataka, tokom izvjeStajnog perioda zakljuceno je 605 ugovora o privremenim
i povremenim poslovima, od ¢ega 421 u prvoj polovini i 184 u drugoj polovini godine. Od ovog broja, 190
je zaklju¢eno uz saglasnost Uzeg kabineta Vlade i 415 bez prethodno dobijene saglasnosti. Tokom
izvjestajnog perioda isteklo je 454 ugovora, Sto skupa predstavlja neto efekat poveéanja broja ugovora
o privremenim i povremenim poslovima na centralnom nivou za 151.

Ugovori o djelu potrebni za nesmetano vrSenje poslova organa zakljuuju se na osnovu Zakona o
obligacionim odnosima!* za obavljanje poslova koji aktom o sistematizaciji poslodavca nijesu
sistematizovani kao odredeno radno mjesto.

U ovom izvjeStajnom periodu je, na osnovu podataka dostavljenih ovom ministarstvu, zakljuceno 5.271
ugovora o djelu, od ¢ega 3.197 u prvoj polovini i 2.074 u drugoj polovini godine. Od ovog broja, 3.794
zaklju¢eno je uz odobrenje Uzeg kabineta i 1.477 bez odobrenja. Tokom pomenutog izvjeStajnog perioda,
3.963 ugovora o djelu je isteklo, Sto Cini neto efekat povecanja od 1.308 ugovora o djelu na centralnom
nivou.

Mjera 3 Stvaranje preduslova za sprovodenje mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa.
Sprovodenje ankete za zaposlene o zainteresovanosti za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine zaposlenom. Prethodno rukovodilac organa odnosno sluzbe utvrduje listu zaposlenih koji se
nece anketirati zbog potreba organa odnosno sluzbe (deficitarni strucni kadar, izvrSioci sa posebnim
stru¢nim znanjima, sposobnostima i vjeStinama).

13 7akon o radu ("Sl. list CG", br. 74/19) stupio je na snagu 7.1.2020, dok ¢ée se odredba zakona koja ureduje ugovore o
privremnim i povremenim poslovima primjenivati nakon Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
1 ng|, list CG", br. 47/08, 4/11, 22/17
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Sa ciliem pravovremenog planiranja potrebnih budzZetskih sredstava za namjenu isplate otpremnina,
tadasnje Ministarstvo javne uprave je od institucija obuhvacenih Planom optimizacije viSe puta trazilo
da sprovedu anketu o zainteresovanosti za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine,
i to prilikom dostavljanja podataka o sprovodenju Plana optimizacije javne uprave za izvjeStajni period
jul-avgust 2018, kao i za izvjeStajni period septembar-decembar 2018. godine. Naknadno, poseban dopis
upucen je u februaru 2019. onim organima od kojih ova informacija prethodna dva puta nije dobijena.
Dodatno, Vlada Crne Gore je Zaklju¢cima broj 07-1181 od 4. aprila 2019. godine zaduZila organe koji
nijesu sproveli anketu o sporazumnom prestanku radnog odnosa da istu sprovedu do 15. aprila 2019.
godine i da o rezultatima informisu tadasnje Ministarstvo javne uprave.

Prema podacima koje je MJU dobilo ovim putem, ukupno 1,153 zaposlenih na centralnom nivou je
izrazilo interesovanje za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine putem ankete.
Analizirajuéi pristigle podatke koristeéi sektorski pristup, najviSe zainteresovanih za sporazumni
prestanak radnog odnosa bilo je u sektoru zdravstva (296), unutrasnjih poslova (244), finansija (134) i
rada i socijalnog staranja (131).

Detaljna analiza procesa sprovodenja mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu
otpremnine na centralnom nivou data je u okviru prikaza realizacije Srednjoro¢ne mjere 2 u ovom
izvjestaju.

Mjera 4 Proglasenje tehnoloskog viska uz isplatu otpremnine za zaposlene na koje se primjenjuju
opsti propisi o radu

Tokom 2020. godine, 1 zaposleni je proglasen tehnoloskim viskom.

Mjera 5 Stavljanje u funkciju internog trziSta rada u skladu sa propisima kojima se ureduju prava
i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika (stavljanje lica na raspolaganje + otpremnina)

Tokom 2020. godine nije bilo zaposlenih koji su stavljeni na raspolaganje putem internog trzista rada.

Mjera 6 Definisanje posebnog programa mjera aktivne politike zaposljavanja lica koja su
proglasena tehnoloskim viSkom i dobrovoljno napustila radno mjesto uz isplatu otpremnina u
okiru IRF CG ili nekog drugog organa

Podsje¢amo da je sa ciljem definisanja programa, tadasnje Ministarstvo javne uprave, nakon konsultacija
sa predstavnicima Ministarstva ekonomije, Investiciono-razvojnog fonda (IRF) i Sekretarijata za razvojne
projekte, pripremilo analizu postojeéih programa podrske zaposljavanju i razvoju biznisa i identifikovalo
odgovarajuce mjere. Izradena je Informacija o moguénostima modifikacije postojecih programa podrske
zaposljavanju i razvoju biznisa i poslata na sugestije i misljenje relevantnim institucijama.

Dodatno, MJU je uputilo prijedlog Investiciono-razvojnom fondu da se kreditiranje lica koja sporazumno
raskinu radni odnos uz isplatu otpremnine prepozna u okviru kreditne politike IRF, kroz postojeci
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Program kreditiranja tehnoloskih visSkova ili kroz posebno za njih kreiran program podrske. U odgovoru
upucenom tadasnjem Ministarstvu javne uprave od strane IRF navedeno je da se Program kreditiranja
tehnoloskih visSkova ne moze primijeniti na lica koja sporazumno raskinu radni odnos u javnom sektoru,
jer bi to izazvalo nejednakost u pristupu finansijskim sredstvima za ona lica kojima po istom osnovu
prestane radni odnos u privatnom sektoru.

Mjera 7 Promjene akata o sistematizaciji u skladu sa stvarno potrebnim brojem izvrsilaca kroz
sagledavanje budzetskih i strateskih opredjeljenja rada Vlade uz obavezu smanjenja broja
sistematizovanih izvrSilaca od 10-30% u odnosu na vazeci Akt o sistematizaciji, u organima u kojima je
ova razlika evidentirana, kao i ograni¢enje da opste sluzbe ne mogu imati viSe od 15% od broja
sistematizovanih

Kada je u pitanju obaveza smanjenja broja sistematizovanih izvrSilaca od 10-30% u odnosu na vazedi akt
o sistematizaciji, ova mjera nije ispunjena. Naime, dostupni podaci pokazuju da je broj sistematizovnih
izvrSilaca po organima u prosjeku povecan za oko 14%. Treba napomenuti da ova mjera nije primjenjiva
na sudove i tuzilastva, kao i na stru¢ne sluzbe organa, pa su isti izostavljeni iz proracuna. Iz prora¢una su
izostavljeni i oni organi za koje nisu dostupni podaci o polaznoj osnovi iz 2017. godine.

. P

o 3 Broj sistematizovanih Broj sistematizovanih % po.vet.:anja /
Institucije obuhvaéene Planom . . smanjenja broja
obtimizaciie izvrsilaca: Decembar izvrilaca: Decembar sistematizovanih

P ! 2017. 2020. e
izvrSilaca
Ministarstvo pravde 126 100 -20,63%
Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija 576 661 14,76%
Centar za alternativno rjeSavanje
sporova (ranije Centar za 5 14

posredovanje) 180,00%
Ministarstvo unutrasnjih poslova 1078 910 -15,58%
Uprava policije 4596 4820 4,87%
Ministarstvo odbrane 249 233 -6,43%
Direkcija za zastitu tajnih podataka 16 28 75,00%
Ministarstvo finansija 361 321 -11,08%
Poreska uprava 611 647 5,89%
Uprava carina 606 596 -1,65%
Uprava za statistiku 200 172 -14,00%
Uprava za igre na srecu 15 15 0,00%
Komisija za trZiSte kapitala 28 26 -7,14%
Agencija za nadzor osiguranja 25 31 24,00%
Ministarstvo vanjskih poslova 430 410 -4,65%
Ministarstvo prosvjete 103 97 -5,83%
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Zavod za Skolstvo 84 79 -5,95%
Ispitni centar 34 35 2,94%
Policijska akademija 82 82 0,00%
Ministarstvo kulture 62 72 16,13%
Drzavni arhiv 178 160 -10,11%
Uprava za zastitu kulturnih dobara 55 48 -12,73%
Centar za konzervaciju i arheologiju 95 95
Crne Gore 0,00%
Crnogorsko narodno pozoriste 197 161 -18,27%
Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" 25 45 80,00%
Nacionalna biblioteka Crne Gore 65 91
"Burde Crnojevic" 40,00%
Prirodnjacki muzej Crne Gore 22 39 77,27%
Crnogorska kinoteka 23 28 21,74%
Muzicki centar Crne Gore 116 142 22,41%
Narodni muzej Crne Gore 152 152 0,00%
Pomorski muzej Crne Gore 26 28 7,69%
Centar savremznoersmjetnosti Crne 55 49 1091%
Filmski centar Crne Gore 9 9 0,00%
Ministarstvo ekonomije 153 189 23,53%
Zavod za metrologiju 52 49 -5,77%
Uprava za ugljovodonike 20 17 -15,00%
Agencija za zastitu konkurencije 29 45 55,17%
Agencija za elektronske 70 76
komunikacije i poStansku djelatnost 8,57%
Akreditaciono tijelo Crne Gore 16 16 0,00%
Zavod za geolo§k:?\ istrazivanja 69 68
Podgorica -1,45%
Institut za standardizaciju Crne Gore 32 29 -9,38%
Regulatorna agencija za energetiku 36 40 11,11%
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 144 145 0,69%
Uprava pomorske sigurnosti i 59 03
upravljanja lukama* 57,63%
Uprava za saobracaj 37 55 48,65%
Uprava za Zeljeznice 12 18 50,00%
Ministarstvo p(igcza\f);;;/rede i ruralnog 334 263 126%
Uprava za Sume 428 440 2,80%
Uprava za vode 13 18 38,46%
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Uprava za bezbjednost hrane, 133 131
veterinu i fitosanitarne poslove -1,50%
Ministarstvo zdravlja 76 75 -1,32%
Ministarstvo za ljudska i manjinska 37 16
prava 24,32%
Centar za razvoj i ocuvanje kulture 4 11
manjina Crne Gore 175,00%
Ministarstvo odrzivog razvoja i
2 2
turizma 86 69 -5,94%
Uprava javnih radova 51 90 76,47%
Agencija za zastltu'prlrode i zivotne 33 82
sredine -1,20%
Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju 135 125 -7,41%
Nacionalna turisticka organizacija 35 39
Crne Gore 11,43%
Ministarstvo rada i socijalnog
1 12
staranja 76 0 -31,82%
Zavod za socijalnu i djeciju zastitu 21 20 -4,76%
Zavod za zaposljavanje Crne Gore 395 363 -8,10%
Fond penzijskog i invalidskog
2 261
osiguranja 83 6 -7,77%
Fond rada 14 13 -7,14%
Ministarstvo nauke 24 35 45,83%
Ministarstvo javne uprave 137 120 -12,41%
Uprava za kadrove 54 64 18,52%
Uprava za inspekcijske poslove 392 390 -0,51%
Ministarstvo sporta i mladih 39 51 30,77%

Mjera koja predvida ogranienje da opste sluzbe ne mogu imati vise od 15% od ukupnog broja
sistematizovanih izvrsilaca nije ispunjena. Organi u prosjeku imaju oko 20% sistematizovanih izvrsilaca
na opstim i pomocnim poslovima.

Mjera 8 Prilikom definisanja novih nadleinosti u okviru akta o sistematizaciji te aktivnosti
prepoznati u okviru postojeceg broja zaposlenih

| u ovom izvjeStajnom periodu, prilikom davanja misljenja na prijedloge pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji organa, tadasnje Ministarstvo javne uprave i Uprava za kadrove posebno su
vodili raéuna da definisane nove nadleZnosti ne dovode do povecanja broja radnih mjesta za koje je
potrebno angaZzovati novi kadar, te se stoga stvaraju uslovi da se poslovi obavljaju u okviru postojeceg
broja zaposlenih.
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U sluéajevima kada organi planiraju povecanje broja sistematizovnih izvrsilaca, preporuka Ministarstva
javne uprave je da se popuna vrsi internim procedurama, u skladu sa propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i opredijeljenim sredstvima za ovu namjenu, ¢ime se akcenat stavlja na
dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i mobilnost postojeceg kadra u okviru javnog sektora, nasuprot novim
zaposljavanjima.

Mjera 9 Formiranje komisije u Cijem ¢ée sastavu biti predstavnici Ministarstva javne uprave,
Ministarstva finansija i Uprave za kadrove, na visoko rukovodnom nivou, Ciji je zadatak davanje
misljenja na akta o sistematizaciji kroz sagledavanje budzZetskih i strateskih opredjeljenja Vlade i
definisanih ogranicenja, uz prethodno pribavljena misljenja Uprave za kadrove i Ministarstva finansija.

Komisija ima privremeni karakter i ostvaruje svoje nadleznosti samo u periodu sprovodenja Plana.

Podsje¢amo da je novim zakonskim okvirom predvideno da Ministarstvo javne uprave i Uprava za
kadrove u okviru svojih nadleznosti daju misljenja na predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa, pa je s tim u vezi prestala potreba za postojanjem ove komisije.

Mjera 10 Definisati metodologiju za izradu horizontalne i vertikalnih (sektorskih) funkcionalnih
analiza

Vlada Crne Gore je Zaklju¢cima broj 07-3389 od 1. avgusta 2019. godine zaduzila ministarstva da izrade
pomenute sektorske funkcionalne analize do 31. decembra 2019. godine.

Takode, Zakljuccima broj 07-2607 od 7. maja 2020. godine, Vlada Crne Gore je ponovila obavezu
ministarstvima da pripreme pomenute analize i dostave ih tadasSnjem Ministarstvu javne uprave do 1.
juna 2020. godine.

Na osnovu podataka dostavljenih ovom ministarstvu, sektorska funkcionalna analiza izradena je za
resore:

1. javne uprave

2. odbrane

3. saobracaja i pomorstva
4. kulture

5. pravde

6. sportaimladih

Nacrt je pripremljen za resor finansija, dok je njena izrada otpoceta za jos tri resora, i to: rada i socijalnog
staranja, vanjskih poslova i nauke.
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Mjera 11 Pojacani inspekcijski nadzor u odnosu na primjenu propisa u vezi sa prestankom radnog
odnosa po sili zakona (ispunjavanja zakonskih uslova, 67 godina Zivota i najmanje 15 godina staza
osiguranja).

Prema podacima Upravne inspekcije, tokom izvjeStajnog perioda radni odnos je po sili zakona zbog
ispunjavanja uslova za odlazak u penziju (67 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja) prestao
za 38 sluzbenika na nivou drzavnih organa, i to:

e Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici - 2

e DrZavna izborna komisija - 1

e Ministarstvo pravde - 1

e Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija - 2

e Vrhovnisud Crne Gore - 1

e Ministarstvo vanjskih poslova - 1

e Ministartvo unutrasnjih poslova - 2

e Uprava za inspekcijske poslove - 4

e Drzavniarhiv-1

e Osnovnisud u Beranama - 3

e Sekretarijat za zakonodavstvo - 1

e Uprava policije- 1

e Ministarstvo ekonomije - 2

e Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore - 1
e Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje - 3

e Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore - 1
e Upravacarina-1

e Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - 2
e Zavod za zaposljavanje - 1

e UpravazaSume -4

e Poreska uprava -2

e Visisud Podgorica-1

Mjera 12 Ministarstvo prosvjete i Uprava za kadrove definisace model angazovanja studenata za
realizaciju prakse u drzavnoj upravi

Tokom izvjeStajnog perioda, obavljena je cetvoromjesecna studentska praksa u drzavnim organima i
organima lokalne samouprave. Prema podacima UzK, 30 studenata je zavrsilo praksu u 16 organa na
centralnom nivou, i to:

Ministarstvo pravde-3;
Ministarstvo unutrasnjih poslova-3;
Ministarstvo odbrane-1;
Ministasrtvo finansija-4;
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Ministarstvo javne uprave-3;

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma- 1;
Poreska uprava-2;

Uprava za nekretnine-1;

Uprava za kadrove- 2;

Uprava za inspekcijske poslove-1;

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove-3;
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova-1;
Agencija za zastitu Zivotne sredine-1;

Zavod za zaposljavanje-1;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda — 2;

Zavod za metrologiju-1.

Realizacija srednjorocnih mjera na centralnom nivou

Mjera 1 lzrada analize efekata kratkoro¢nih mjera u 2018. godini (do 1.3.2019. godine)
uklju€ujuci i analizu dosadasnjih mjera po sektorima, sa moguénoscu inoviranja predvidenih
srednjoroCnih mjera

Analiza efekata kratkoro¢nih mjera Plana optimizacije javne uprave objavljena je u martu 2019. godine
od strane tadasnjeg Ministarstva javne uprave.

Mjera 2 Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom, u skladu sa
propisom Vlade; Zakljuciti sporazum o prestanku radnog odnosa sa zaposlenima koji su se izjasnili da
Zele sporazumni raskid radnog odnosa sa pravom na isplatu otpremnine - tokom 2019. godine.

Vlada Crne Gore je 11. jula 2019. godine donijela Odluku o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka
radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru?®?, koja se primjenjivala do 31. decembra 2020. godine.

Od pocetka realizacije ove mjere, 1,583 zaposlenih na centralnom nivou podnijelo je zahtjev za
sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine. Od ovog broja, najviSe zaposlenih je u
sektorima zdravstva, prosvjete, saobradaja i pomorstva, finansija, rada i socijalnog staranja i unutrasnjih
poslova. Treba imati u vidu da pomenuti sektori imaju najveci broj zaposlenih, pa je ocekivano da ¢e i
broj onih koji su zainteresovani za sporazumni prestanak radnog odnosa biti najveci.

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, od pocetka
realizacije ove mjere zaklju€eno je 378 sporazuma o prestanku radnog odnosa na centralnom nivou. Po
ovom osnovu isplaceno je 4.148.061,76 EUR.

15 Odluka je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 41/2019, 55/2019 i 61/2019.
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Pored ovoga, zaklju¢eno je jos 70 sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine.
Sporazume su zakljucili zaposleni u Vojsci Crne Gore, Javhom preduzec¢u RTCG, JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, Luka Bar a.d. i Montecargo a.d. Podgorica. Po ovom osnovu isplaédene su otpremnine u iznosu
od 810.694,77 EUR.

U skladu sa obavezom predvidenom pomenutom Odlukom, Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija je objavilo evidenciju zaklju¢enih sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu
otpremnine na svojoj internet stranici. Baza podataka se redovno azurira i dostupna je na sljede¢em
linku: http://arhiva-mju.gov.me/rubrike/plan_optimizacije/otpremnine

Obim podataka o zaposlenima koji je objavljen prethodno je usaglasen sa misljenjem Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama (ime i prezime zaposlenog, naziv organa odnosno
institucije, radno mjesto zaposlenog, datum zakljucivanja sporazuma, datum prestanka radnog odnosa).

Objavljivanje evidencije zaklju¢enih sporazuma posebno je vazno sa aspekta posStovanja obaveza koje
proizilaze iz propisa koji ureduju ovaj mehanizam. Naime, shodno Odluci o otpremnini u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br. 41/19, 55/19
i 61/19), organi su duZni da svako radno mjesto zaposlenog kojem je prestao radni odnos shodno
navedenoj Odluci ukinu izmjenom akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji najkasnije u roku od
30 dana od dana isplate otpremnine. Ukoliko je na pomenuto radno mjesto sistematizovan veci broj
izvrsilaca, broj izvrSilaca se umanijuje.

Dodatno, shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16,
21/17,42/17,12/18,39/18,42/18i34/19), zaposleni kojem sporazumno prestane radni odnos, a ostvari
pravo na otpremninu u skladu sa pomenutom Odlukom, ne moZe zasnovati radni odnos u javhom
sektoru, ukljucujudi sve institucije, pravna lica i privredna drustva obuhvacena ¢lanom 41 ovog zakona,
u periodu od pet godina od dana sporazumnog prestanka radnog odnosa. Ovo ogranicenje ne odnosi
se na zaposlenog koji vrati cjelokupni iznos isplacene otpremnine.

1

431 430 Vanjski poslovi 03/3-1249/2 3. oktobar 2019. Ministarstvo vanjskih poslova Mirna Nikéevi¢ X 4. oktobar 2019.
4320 431 Vanjski poslovi 03/5-1005/12 25. decembar 2019. Ministarstvo vanjskih poslova Danka Bozovi¢ Savjetnica | u Sekretarijatu ministarstva 27. decembar 2019.

432 Vanjski poslovi 03/5-1005/10 25. decembar 2019. Ministarstvo vanjskih poslova Svetlana Bozovi¢ Samstalna referentk|r{|~a U Sheb] 2 dminisratiyno: 27. decembar 2019.
433 tehnigke poslove

- . - . L, Samostalna referentkinja u Generalnom direktoratu za
4 433 Vanjski poslovi 03/5-1005/11 25. decembar 2019. Ministarstvo vanjskih poslova Slavica Laki¢ NATO i politiku bezbjecnosti 27. decembar 2019.
435 434 | Vanjskiposlovi | 9/03-3/409-2/20 16. mart 2020. Ministarstvo vanjskih poslova Petar Pajkovi¢ T PR 20. mart 2020.
Samostalna savjetnica Il u Birou za poslove finansija i

435 Vanjski poslovi | 9/03-3-1674-3/20 4. decembar 2020. Ministarstvo vanjskih poslova Radmila Jovanovi¢ ratunovodstva, Sluzba za poslove finansija, racunovodstva| 29, decembar 2020.
436 i javnih nabavki
437 436 Zdravlje 11-97/2019-2 9. septembar 2019. Ministarstvo zdravlja Senka Klikovac Natelnicaza blomedmm;augt[i)t:ektoralu Badranbieny 16. oktobar 2019.
438 437 Zdravije 03/01-32596/7 26. decembar 2019. Klinicki centar Crne Gore Biljana Tomasevi¢ Knjigovoda u Sluzbi za ekonomsko-finansijske poslove 31. decembar 2019.
439 438 Zdravlje 03/01-32596 26. decembar 2019. Klinicki centar Crne Gore Ranko Berilaza Referent u Sluzbi za javne nabavke 31. decembar 2019.
440 439 Zdravije 03/01-32596/1 26. decembar 2019. Klinitki centar Crne Gore Jelka Novakovié Servirka u Servisu za pripremu i distribuciju hrane 31. decembar 2019.
441 440 Zdravije 03/01-32596/8 26. decembar 2019. Klini¢ki centar Crne Gore Nada Aligrudi¢ Knjigovoda u Sluibi za ek ko-finansijske poslove 31. decembar 2019.
442 441 Zdravlje 03/01-32596/2 26. decembar 2019. Klinitki centar Crne Gore Zorica Milié Servirka u Servisu za pripremu i distribuciju hrane 31. decembar 2019.
443 442 Zdravlje 03/01-32596/10 26. decembar 2019. Klinicki centar Crne Gore Veselinka Markovi¢ Blagajnik u Sluzbi za ekonomsko-finansijske poslove 31. decembar 2019.
444 443 Zdravlje 03/01-32596/6 26. decembar 2019. Klinitki centar Crne Gore Burda Kosti¢ Daktilograf u Klinici za ginekologiju i akuserstvo 31. decembar 2019.
445 444 Zdravlje 03/01-32596/5 26. decembar 2019. Klinicki centar Crne Gore Zorana Kekovié Referent u Sluzbi za ek ko-finansijske poslove 31. decembar 2019.
446 445 Zdravlje 03/01-32596/3 26. decembar 2019. Klinicki centar Crne Gore Danilo Kalezi¢ Fotograf u Centru za radiolosku dijagnostiku 31. decembar 2019.
447 446 Zdravlje 03/01-32596/11 26. decembar 2019. Kliniéki centar Crne Gore Sonja Joksimovi¢ Konter u Sluzbi za ekonomsko-finansijske poslove 31. decembar 2019.
448 447 Zdravlje 03/01-32596/4 26. decembar 2019. Klinicki centar Crne Gore Kosa Jegdi¢ Servirka u Servisu za pripremu i distribuciju hrane 31. decembar 2019.
449 448 Zdravlje 03/01-32596/9 26. decembar 2019. Klinitki centar Crne Gore Milanka Corovi¢ Bilansista u Sluzbi za ek ko-finansijske poslove 31. decembar 2019.
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http://arhiva-mju.gov.me/rubrike/plan_optimizacije/otpremnine

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je nekoliko puta dopisima podsjecalo organe na
navedene obaveze, a posebni dopis uputilo je 15. februara 2021. godine sa prestankom vazenja Odluke
o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru.

Mjera 3 Reorganizacija drzavne uprave u skladu sa konceptom novog Zakona o drzavnoj upravi
(spajanje organa, ukidanje organaisl).

Pravni okvir koji reguliSe organizaciju rada drzavne uprave utvrden je usvajanjem Zakona o drzavnoj
upravi'® i podzakonskim aktima?l’.

0Od 18 posebnih zakona koji su prepoznati Akcionom plana za uskladivanje posebnih zakona sa Zakonom
o drzavnoj upravi, njih 12 je uskladeno sa rjeSenjima iz novog Zakona o drzavnoj upravi, dok ostala 6 jos
uvijek nijesu uskladena.

Mjera 4 Uspostavljanje unutrasnje organizacione strukture uz smanjenje funkcija, spajanje
organizacionih jedinica, ukidanje nivoa na osnovu kriterijuma propisanih posebnim propisom
Vlade

Uredba o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne
uprave!® propisuje da se unutra$nja organizacija i sistematizacija organa drZavne uprave utvrduje
zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje efikasno, ekonomicno i
efektivno vrSenje poslova drzavne uprave, kao i efikasno koris¢enje ljudskih resursa i finansijskih
sredstava. Ovom Uredbom se po prvi put uvode ograni¢enja u pogledu osnivanja uzih unutrasnjih
organizacionih jedinica. Ministarstvo javne uprave i Uprava za kadrove kontinuirano vode rac¢una o
uskladenosti pravilnika sa kriterijumima iz pomenute Uredbe.

Mjera 5 Ukupan broj zaposlenih na odredeno vrijeme na koje se primjenjuju opsti propisi o radu,
zbog privremeno povecanog obima posla po ugovoru o privremeno-povremenim poslovima,
zaklju¢enih neposredno ili preko omladinske ili studentske zadruge i lica angazovanih po drugim
osnovama, ne moze biti vec¢i od 10% broja zaposlenih na neodredeno vrijeme u organu.

Kako je preduslov za pocetak primjene ove mjere prestanak sprovodenja mjere ogranicavanja
zaposljavanja, u izvjeStajnom periodu ista nije primjenjivana.

16 Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 78/2018 od 4.12.2018. godine, a stupio je na snagu 12.12.2018.

7Uredba o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 87/2018, 2/2019), Uredba o kriterijumima za unutrasnju
organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 13/2019) i Uredba o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave ("SI. list CG", br. 47/2019).

18 Uredba je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 13/2019 od 1.3.2019. godine, kada je i stupila na snagu.
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Mijera 6 Jacanje srednjorocnog kadrovskog planiranja Kadrovski plan za drugi drzavni organ donosi
starjeSina tog organa, nakon pribavljanja saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove finansija, koja se
ne pribavlja za SkupStinu i organe sudske vlasti, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.
Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donosSenja zakona o budzetu,
a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Kadrovski plan organa driavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta
predsjednika Vlade Crne Gore za 2020. godinu donijet je na 157. sjednici Vlade Crne Gore od 13.02.2020.
godine. Svih 47 organa koji su bili duzni da dostave predlog kadrovskog plana za 2020. godinu Upravi za
kadrove sa ciljem pripreme ovog dokumenta su to i ucinili.

Posmatrajuci na nivou drzavnih organa, od ukupno 112 organa, njih 109 odnosno 97,3% je donijelo
kadrovske planove za 2020. godinu. U organima koji nijesu donijeli Kadrovske planove za 2020. godinu
sistematizovano je ukupno 61 radno mjesto, Sto je manje od 5% sluzbenika od ukupnog broja
sistematizovanih radnih mjesta.

Ukoliko posmatramo dinamiku donoSenja kadrovskih planova tokom prethodnih pet godina, evidentan
je porast broja drzavnih organa koji su donijeli kadrovski plan za 2020. godinu. Naime, 2015. godine ovu
obavezu je ispunilo svega 43% organa, 2016. godine 83%, 2017. godine 75%, a 2018. godine 60% organa
koji su imali ovu obavezu. 2019. godine kadrovske planove donijelo je 92% organa, Sto je predstavljalo
znacajan napredak u odnosu na prethodni period.

Dodatno, po Procenat drzavnih organa koji su donijeli kadrovski plan po godinama prvi put
2020. godine 1, ispunjen je
indikator 92% 97% predviden
" 100%

Strategijom reforme
javne uprave 80% 2016-2020
da 95% 60% drZavnih
organa . 20% ispuni  ovu
obavezu i donese
kadrovske 20% planove.

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Mjera 7 Dio poslova koje vrsi Uprava za imovinu dodijeliti privatnom partneru po modelu JPP-a,
samo ukoliko to donosi ustede i Mjera 8 Povjeravanje pomoénih poslova privatnom sektoru
posebno u zdravstvenim ustanovama, kao i u drugim resorima, kroz podugovaranje ili druge oblike JPP
(Cis¢enje, portirski poslovi, odrzavanje rublja, priprema hrane u KCCG...).

U prethodnom periodu usvojen je Zakon o javno-privatnom partnerstvu!®, kojim je utvrden
zakonodavni okvir za sprovodenje projekata javno-privatnog partnerstva umjesto prethodnog Zakona o
ucescu privatnog sektora u vrsenju javnih usluga iz 2002. godine.

Mjera 9 Pojednostavljenje procedura kroz primjenu propisa kojima se ureduje elektronsko
poslovanje (e-kancelarijsko poslovanje, elektronske usluge, uvezivanje registara, razmjena
podataka)

Tokom izvjeStajnog perioda znacajno je unaprijeden normativni okvir koji reguliSe ovu oblast. Naime,
usvojen je novi Zakon o elektronskoj upravi, koji je poceo sa primjenom 4. jula 2020. godine, kao i Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i odgovorajadi
podzakonski akti.

Sa ciljem unapredenja usluga koje pruzaju organi, poboljSana je interna komunikacija izmedu organa
kroz obezbjedivanje interoperabilnosti elektronskih registara organa i njihovo povezivanje kroz
jedinstveni informacioni sistem JISERP, koji ima za cilj da pojednostavi i ubrza pribavljanje podataka po
sluzbenoj duznosti.

Rezultat ovih aktivnosti jeste obezbijedena elektronska razmjena podataka kroz JISERP za sedam organa
- Ministarstvo unutrasnjih poslova, Poresku upravu, Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo prosvjete, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje i Ministarstvo javne uprave,
dok su Uprava za nekretnine i Uprava za statistiku u proceduri dobijanja saglasnosti za pristup sistemu.
Ovi organi su na sistem prijavili 6 od 7 kljucnih registara, i to:

1. Centralni registar stanovnistva

2. Centralni registar poreskih obveznika i osiguranika (Registar poreskih obveznika i Registar
zaposlenih)

3. Centralni registar privrednih subjekata

4. Registar obrazovanja Crne Gore

5. Registar kaznene evidencije

19 Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 73/2019 od 27.12.2019. godine, stupio je na snagu 4.1.2020, a primenjivace
se nakon isteka Sest meseci od dana njegovog stupanja na snagu.
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6. Registar materijalnog obezbjedenja
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2.2. Realizacija Plana optimizacije tokom 2020. na lokalnom nivou

Monitoring sprovodenja Plana optimizacije javne uprave na lokalnom nivou u 2020. godini, tekao je u
uobicajeno intenzivnoj komunikaciji kako sa organima lokalne uprave, tako i sa javnim sluzbama na
lokalnom nivou.

Cesto nejasno i neprecizno izvjestavanje JLS ostalo je izazov, koji nije bilo moguce premostiti od pocetka
primjene Plana optimizacije. Razlozi za to su se uglavhom ogledali u tome Sto podatke nisu uvijek
dostavljali isti sluzbenici, kao i Sto se evidencija broja zaposlenih u pojedinim institucijama ne vodi na
adekvatan nacin, sto je u kona¢nom rezultat slabe koordinacije kadrovske i finansijske sluzbe. U ovakvim
slu¢ajevima, JLS su nerijetko saopsStavale Ministarstvu da je za preciznost dostavljenih podataka tesko u
potpunosti garantovati.

U 2020. godini dodatno otezavajuca okolnost u radu institucija predstavljala pandemija virusa COVID19,
Sto je uslovilo i duze cekanje na dostavljanje podataka. Dostavljene informacije u upitnicima su se
provjeravale, te iz viSe navrata trazZile dopune, dodatna obrazloZenja i ispravke dostavljenih podataka.

Monitoring je u 2020. godini obuhvatio veci opseg institucija, u odnosu na 2019. godinu, usled osnivanja
novih lokalnih sluzbi. U kona¢nom, podaci su monitoringom trazeni od 207 javnih sluzbi na lokalnom
nivou i 25 lokalnih uprava, Sto ¢ini 232 institucije. U izvjeStajnom periodu od 1. januara do 30. juna,
pokrenut je stecaj u “Agenciji za stambeno poslovni fond” doo Pljevlja, a u drugoj polovini 2020. godine
u DOO “Komunalne usluge” Pljevlja, dok je JU Medurepublicka zajednica Pljevlja prestala sa radom. S
tim u vezi, podaci o angaZmanima u ovim institucijama nisu dostavljeni u navedenim periodima.?°

U cilju prikupljanja potpunih podataka, Ministarstvo je u komunikaciji sa JLS azuriralo spisak lokalnih
sluzbi, koji je u izvjestajnom ciklusu za prvu polovinu 2020. godine ukljucio sl. institucije: DOO “Regionalni
edukativni centar za odrzivi razvoj i poljoprivredu za sjevernu regiju’’ iz Andrijevice, DOO “Park Prirode
Komovi”’ iz Andrijevice, JU “Dnevni centar za djecu i omladinu sa teSko¢ama u razvoju” iz Budve, DOO
“Otpadne vode” Budva, JU “Centar za kulturu” Pljevlja, JU “Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama
i teSkocama u razvoju” iz Tivta, Agenciju za upravljanje zastiéenim podrucjima Podgorice, a u drugoj
polovini godine i DOO RTV Podgorice, Otpadne vode doo Podgorica.

Tokom pripreme izvjestaja, podaci o primjeni Plana optimizacije u prvoj polovini 2020. godine nisu stigli
iz JU “Centar za kulturu “ Pljevlja, kako je ova ustanova bila u osnivanju, pa jo$ uvijek nije vrSeno
zaposljavanje usljed pandemije COVID19 virusom, kao ni iz Agencije za upravljanje zasticenim
podrucjima Podgorice. Institucije koje, ni nakon brojnih urgencija, nisu dostavile podatke u prvoj polovini
2020. godine su DOO "Komunalne djelatnosti' Gusinje i Opstina Gusinje, dok je u drugoj polovini 2020.
godine to slucaj sa sluzbom Otpadne vode doo Podgorica.

20 yize informacija na linku: https://pvportal.me/2020/03/agencija-za-stambeno-psolovni-fond-u-stecaju/
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Realizacija kratkoroc¢nih mjera na lokalnom nivou

Mjera 1 Ogranicavanje zaposljavanja zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i na odredeno vrijeme
u organima lokalne uprave i javnim sluzbama ¢iji je osnivac JLS — mjera na snazi do kraja 2020. godine

Ogranicenje se ne odnosi na: interni oglas, zamjenu privremeno odsutnog zaposlenog, imenovanje i
postavljenje lica u skladu sa zakonom, zapocete postupke po osnovu javnih oglasa, radno angazovanje
nezaposlenih lica u cilju sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima kojima
se ureduje oblast zaposljavanja (npr. javni radovi), radno angaZovanje po osnovu projekata koji se
finansiraju sredstvima EU ili donacija, poslove sezonskog karaktera, u skladu sa zakonom.

U periodu od 1. januara do 31. decembra, prema raspolozivim podacima, zaklju¢no sa 31.12.2020, na
odredeno i neodredeno vrijeme??, je zaposleno 1366 lica. U istom periodu 1047 lica je napustilo lokalnu
upravu ili sluzbu. Ukoliko uporedimo dva polugodista, zaposljavanje se masovnije sprovodilo u drugoj
polovini 2020. godine, odnosno u periodu od 1. jula do 31. decembra, i to ¢ak gotovo dvostruko vise.

M Prva polovina 2020. M Druga polovina 2020.

894

472

BR. RADNIH ANGAZOVANJA NA ODREDENO BR. LICA K NAP LOKALNU
| NEODREDENO u/stL

-405

-642

Trend povedéanja broja zaposlenih po razli¢itim osnovama je prisutan tokom cijele 2020. godine. Neto
efekat (razlika izmedu broja novozaposlenih na odredeno i neodredeno vrijeme i broja lica koja su
napustila radno mjesto) povecanja na 30. jun iznosio je 67, a na kraju decembra 2020. godine 252.
Dakle, ukupan neto efekat poveéanja zaposlenih na odredeno i neodredeno vrijeme u JLS na kraju
2020. godine iznosi 319. Medutim, vazno je naglasiti da neto efekat ne obuhvata angaZovanja koja su

2 AngaZovanje na odredeno i neodredeno vrijeme su upitnikom trazena u sekciji radnih angaZovanja koja ne ukljucuju kategorije izuzetaka od Plana
optimizacije kao ni ugovora o djelu, i ugovora i privremenim i povremenim poslovima, koji su posebno prikazani.
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izuzeta od mjera Plana, kao ni ugovore o djelu i privremenim i povremenim poslovima, kojima se ovaj

izvjeStaj ponaosob bavi.

Uporedivanjem sektora, evidentno je da se polovina zaposljavanja u 2020. godini sprovela u privrednim
drustvima (698), ali se i viSe od polovine odlazaka u istom periodu desilo u privrednim drustvima (610).
U nastavku slijedi detaljniji prikaz angazovanja u lokalnim upravama i lokalnim javnim sluzbama u toku

2020. godine.

B Nova zaposljavanja B Odlasci

435

185

LOKALNE IVE JAVNE UST“)VE
N
-

-269

Udio angaZovanja na neodredeno
vrijeme u odnosu na ukupna
angaZovanja

M lokalna uprava M privredna drustva

javne ustanove drugi oblici

trecinu ukupnih angazovanja u 2020. godini.

0
[*2)
[\

o0
<

PRIVREDNA STVA DRUGI OB#ICI

-610

Prema raspoloZivim podacima, od 1366 angazovanih lica,
470 je angaZovano na odredeno vrijeme, a 896 na
neodredeno.?? Prema podacima iz upitnika, JLS su
uglavnom postovale preporuku Vlade Crne Gore (uz
izuzetak privrednih drustava) da se za nova radna
angaZzovanja na odredeno i neodredeno vrijeme obrate za
saglasnost predsjedniku Opstine ili UZzem kabinetu Vlade,
pa je tako za 60% angaZovanja dobijena saglasnost, ili
predsjednika opStine, ili UZeg kabineta Vlade. Sa druge
strane, 541 lice je angaiovano bez odobrenja
predsjednika Opstine ili UZeg kabineta Vlade, Sto Cini

22 U angaZovanja na neodredeno vrijeme svrstane su i transformacije radnih odnosa iz odredenog u neodredeno vrijeme. Kroz upitnike je to prikazano kroz
smanjenje radnih odnosa na odredeno vrijeme i povecanje u radnim angaZzovanjima na neodredeno vrijeme, iako se ukupan broj zaposlenih nije promijenio.
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Javne ustanove Privredna drustva Drugi oblici organizovanja

B Uz saglasnost M Bez saglasnosti

Privredna drustva se istic¢u u zaposljavanju lica bez saglasnosti, pa je na taj nacin u privrednim drustvima
426 zaposleno u 2020. godini, od ¢ega 70% lica na neodredeno vrijeme, tacnije 299.

Ne ohrabuje Cinjenica da saglasnost za nova zaposljavanja nisu trazila upravo ona privredna drustva
koja su obavezana reprogramom poreskog duga, a koji ih obavezuje na saglasnosti Ministarstva
finansija prilikom svih novih zaposljavanja.?® U nastavku slijedi grafi¢ki prikaz zaposlenja na odredeno i
neodredeno vrijeme bez saglasnosti u 2020. godini, u privrednim drustvima Cciji je poreski dug

reprogramiran.

Vodovod i kanalizacija NK

Cistoca Pljevlja

Komunalno Niksi¢

Parking servis Ulcinj

Parking Budva doo

Mediteranski sportski centar Budva
Agencija za izgradnju i razvoj doo Berane
Komunalno Mojkovac

Vodovod i kanalizacija Bar
Vodovod Kolasin

Komunalno Danilovgrad
Komunalno Rozaje

Grijanje Pljevlja

RTV Budva

SRC Budva

Komunalno Cetinje

Komunalno Ulcinj

RTV RozZaje

Vodovod RozZaje

RTV Cetinje

O
N
o) o
00
N
o)

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

M Zaposljavanja bez saglasnosti u privrednim drustvima obuhvac¢enim reprogramom poreskog duga

2 Ugovori o reprogramu poreskog duga, dostupni na https://www.dropbox.com/sh/fdppljudn5hqcfg/AACIUEHaDREh7NvZvTOuH9kHa?dI=0

33



Na ukupnoj skali, privredna drustva koja se isti¢u po zaposljavanjima na odredeno ili neodredeno
vrijeme u 2020. godini su privredna drustva koja obavljaju komunalne djelatnosti poput:

DOO Komunalne djelatnosti Bar (24, od ¢ega 21 na neodredeno), DOO Komunalno Budva (33, od ¢ega
19 na neodredeno), DOO Cistoéa Herceg Novi (33, od ¢ega 10 na neodredeno), DOO Vodovod i
kanalizacija Nik3i¢ (46, od ¢ega 39 na neodredeno) i DOO Cistoéa Podgorica (51 i to na neodredeno
vrijeme).

U nastavku slijedi graficki prikaz zaposljavanja u svim privrednim drustvima koja nisu dobila ili nisu trazila
saglasnosti za nova angaZovanja, kako od predsjednika opstine tako ni od UZeg kabineta Vlade.

Radno angaZovanje bez saglasnosti predsjednika opstine ili UZeg kabineta Vlade
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NajviSe angaZovanja na neodredeno i odredeno vrijeme su iza privrednih drustava sprovele lokalne
uprave, pa je tako u periodu od januara do decembra 2020. godine, u lokalnim upravama angazovano
435 lica, od cega je vecina angaZovana uz saglasnost predsjednika opstine ili UZeg kabineta Vlade,
odnosno 392 lica, dok su 43 lica angazovana bez saglasnosti.

Opstina RoZaje se istice kao lokalna uprava koja je 30 lica (od ukupno 33) angaZovala u
2020. godini na odredeno vrijeme, bez saglasnosti UZeg kabineta Vlade. Vazno je naglasiti
da je Opstina RoZaje u reprogamu poreskog duga, pa je za sva nova zaposljavanja
neophodno traziti saglasnost Ministarstva finansija.
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Medu radnim angazovanjima na odredeno i neodredeno vrijeme u lokalnim upravama u 2020. godini,
prednjace ona sprovedena u Glavnom gradu — 79 (29 na odredeno a 50 na neodredeno), Herceg Novom
—47 (19 na odredeno i 28 na neodredeno) i Kotoru- 45 ( 1 na odredeno i 44 na neodredeno).

Zabljak
Savnik
Cetinje
Andrijevica
Golubovci
Gusinje
Ulcinj
Plav
Mojkovac
Danilovgrad
Pljevlja
Budva
Berane
Bijelo Polje
Bar
Petnjica 20
Tuzi 20
PluZine 24

T

Tivat

Kolasin
Rozaje

Niksi¢
Kotor

29

29

33

39

45

Herceg Novi a7
Podgorica 79

Radno angaZovanje na odredeno ili neodredeno

Lokalne uprave koje, prema raspoloZivim podacima, nisu zaposljavale na odredeno i neodredeno vrijeme
u 2020. godini su: Zabljak, Savnik, Cetinje i Andrijevica (ne odnosi se na izuzetke od Plana optimizacije).

Javne ustanove su u periodu od 1. januara do 31. decembra, angaZovale 185 lica, od ¢ega 146 uz a 39
bez saglasnosti predsjednika Opstine ili UZzeg kabineta Vlade. Od 185 lica, 115 je angaZovano na
neodredeno a 70 na odredeno vrijeme.

AngaZovanja na odredeno i neodredeno vrijeme bez saglasnosti predsjednika Opstine ili UZzeg kabineta
Vlade, u 2020. godini sprovodile su i one javne ustanove koje su obuhvaéene reprogramom poreskog
duga, pa su i obavezane na saglasnost Ministarstva finansija prilikom novih zaposljavanja. Te javne
ustanove su: JU "Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetanjama i teSko¢ama u razvoju' Berane (2 lica
na odredeno vrijeme), JU Centar za kulturu "Vojislav Bulatovi¢ Strunjo" Bijelo Polje (2 lica na
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neodredeno), JU Ratkoviceve veceri poezije Bijelo Polje (1 lice na neodredeno), JU Grad teatar Budva (4
lica na odredeno, 5 na neodredeno vrijeme), JU Muzeji i galerije Budva (3 na neodredeno) i JU Narodna
bibloteka "Stevan Samardzi¢" Pljevlja (1 na neodredeno).

U kona¢nom, u drugim oblicima organizovanja, 48 lica je angazovano na odredeno i neodredeno vrijeme,
od ¢ega 33 bez a 15 uz saglasnost predsjednika opstine ili UZeg kabineta Vlade. Gotovo sva angazovanja
sprovedena u drugim oblicima organizovanja, u prvoj polovini godine, sprovela su se bez saglasnosti (20
od 22). Tada je samo TO Kotor dva lica angazovala uz saglasnost predsjednika opstine. TO Rozaje i TO
Berane su zaposljavale lica bez saglasnosti, iako su obuhvaéene reprogramom poreskog duga, koji ih
obavezuje na saglasnost Ministarstva finansija prilikom novih zaposljavanja.?*

Za cjelovitu sliku o trendu zaposljavanja u lokalnim samoupravama, vazno je sagledati i broj lica koja
su svoja radna mjesta napustila. U 2020. godini, 1047 lica je napustilo lokalnu upravu ili sluzbu, po
osnovama u nastavku:

Broj lica koja su napustila lokalnu upavu/sluzbu od 1.1-3.12.2020.

Proglasenje tehnoloskim viskom 4
Drugi razlozi po sili zakona 81
Odlazak u penziju 107
Otkaz ugovora o radu 124
Sporazumni raskid radnog odnosa bez isplate otpremnine 66
Sporazumni raskid radnog odnosa uz isplatu otpremnine 185

Prestanak radnog odnosa na odredeno 480

0 100 200 300 400 500 600

Kao i trend zaposljavanja, tako je i trend odlazaka intenzivniji u drugoj polovini godine, odnosno od 1.
julado 31. decembra. U prvoj polovini 2020. godine je lokalnu upravu/sluzbu napustilo 405 lica a u drugoj
polovini 642 lica.

Medu institucijama koje su imale najvise odlazaka, prednjace privredna drustva, sa 610 lica koja su
napustila svoja radna mjesta. Za najveci broj lica je prestao radni odnos na odredeno vrijeme — 299. Za
privrednim drustvima slijede lokalne uprave, sa 269 lica koja su napustila radna mjesta, potom javne
ustanove sa 127 lica i drugi oblici organizovanja sa 41 licem.

24 2020. godini, TO RoZzaje je zaposlila jedno lice bez saglasnosti, koju nije traZila s obzirom na to da je ovo lice presudom Suda vra¢eno na posao, a TO
Berane je u 2020. godine zaposlila 6 lica bez saglasnosti, 4 lica na neodredeno vrijeme a 2 na odredeno.
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M Prestanak radnog odnosa Penzija Tehnoloski visak
Sporazum uz isplatu otpremnine M Sporazum bez isplate otpremnine B Otkaz ili ostavka

B Drugi razlozi po sili zakona
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LOKALNA UPRAVA JAVNE USTANOVE PRIVREDNA DRUSTVA DRUGI

Grdficki prikaz osnova odlazaka po sektorima

Pored toga Sto je za zaposlene dominantno prestajao radni odnos na odredeno vrijeme, znacajni su i
sporazumni prekidi radnog odnosa uz i bez isplate otpremnine.

MJUDDIM je u ovom ciklusu monitoringa trazilo informacije o tome koliko je lica sporazumno raskinulo
radni odnos u skladu sa Odlukom o sporazumnom prekidu radnog odnosa uz isplatu otpremnine?>; u
skladu sa nekim drugim pravnim aktom kao i informaciju o broju lica koja su zakljucila sporazum bez
isplate otpremnine. Ovakav metod je omogudio precizniji uvid u ucinkovitost primjene Odluke o
otpremnini u slucaju sprazumnog prekida radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru, koja je stupila na
snagu 2019. godine.

Od 251 sporazuma o prekidu radnog odnosa, za 185 je isplacena otpremnina dok je 66 zakljuceno bez
isplate otpremnine u 2020. godini. Prema dostavljenim podacima u upitnicima, gotovo polovina
sporazuma u 2020. godini je zakljuéena u skladu sa Odlukom?® (121), dok su 64 zakljuéena u skladu sa
nekim drugim pravnim aktom, bez pozivanja na Odluku. O efektima Odluke bice viSe rijeci u realizaciji
mjere 3.

25 Odluka o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 41/2019, 55/2019i61/2019)
26 Odluka o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 41/2019, 55/2019 i 61/2019)
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M Lica koja su sporazumno raskinula radni odnos uz isplatu
otpremnine u 2020. godini, u skladu sa Odlukom ("SI. list
CG", br. 41/2019, 55/2019,61/2019)

M Lica koja su sporazumno raskinula radni odnos uz isplatu
otpremnine u skladu sa nekim drugim pravnim aktom

H Lica koja su sporazumno raskinula radni odnos bez
isplate otpremnine

Mjera 2 Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme istekom roka na koji je radni odnos zasnovan bez
mogucnosti produzenja do 1.7.2019. godine, odnosno prestanak radnog angazmana lica angazovanih po
drugim osnovama (npr. Ugovor o privr.povremenim poslovima, ugovor o djelu) po isteku vremena na
koje su ta lica angazovana. Ogranicenje se ne odnosi na ugovore o djelu ¢ije zakljucenje je neophodno za
nesmetano vrsenje poslova organa (u skladu sa ZOO), uz prethodno pribavljeno odobrenje predsjednika
OpStine - mjera na snazi do 31.12.2020.

Drugi oblici organizovanja IF¥ll
Javne ustanove
Lokalna uprava [N T
Privredna drustva [ T

M Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme

2020. godini, radni odnos na odredeno vrijeme je istekao za 480 lica. Ovaj institut se najviSe koristio u
privrednim drustvima, potom u lokalnim upravama, zatim u javnim ustanovama, a najmanje u drugim
oblicima organizovanja.?” Ovaj institut se odnosi na kako lica koja su nakon prestanka radnog odnosa
napustila svoje radno mjesto, tako i na ona lica, €iji je radni odnos transformisan u neodredeno vrijeme.

Radna angaZovanja shodno ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima su
se intenzivno sprovodila u toku cijele godine. U 2020. godini zakljuceno je 2453 ugovora o djelu, a
isteklo je 1928 ugovora o djelu.

27 Vazno je napomenuti da se prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme, odnosi i na ona lica za koja je doslo do transformacije radnog odnosa. Ovdje
su evidentirana iz razloga Sto su ta lica evidentirana i u okviru kategorije novih angaZovanja, kako bi podaci korespondirali.
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Posmatrajudi dva polugodista, u drugoj polovini godine je zaklju¢en veéi broj ugovora o djelu. U prvoj
polovini godine, zaklju¢en je 1061 ugovor o djelu. Istovremeno, 804 ugovora o djelu su istekla u
izvjeStajnom periodu. U periodu od jula do decembra, odnosno drugoj polovini, zaklju¢ena su 1392
ugovora o djelu a isteklo 1124. Ovi podaci ukazuju da su se ugovori o djelu po svom isteku uglavnom
produzavali. U konaénom, prema raspolozivim podacima, na 31.12.2020. godine, 462 ugovora o djelu
su bila na snazi u JLS.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima su se takode dominantno zakljucivali u 2020. godini, pa
je tako u toku godine zaklju¢eno 840 ugovora - i to 473 ugovora u prvoj polovini, a 367 u drugoj polovini
godine. Takode, u prvoj polovini je isteklo 269 ovih ugovora a u drugoj polovini 250.

Kaoiugovorio djelu, i ovi tipovi angaZovanja su se po svom isteku produzavaci pa je tako na kraju godine
na snazi bilo 365 ugovora o privremenim i povremenim poslovima u JLS.

Ugovori o djelu
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Ugovori o djelu u 2020. godini

U 2020. godini, po broju zaklju€¢enih ugovora o djelu, prednjace privredna drustva. Medutim, ni druge
institucije ne zaostaju u upotrebi ovog instituta.

Od 916 zakljucenih ugovora o djelu u privrednim drustvima prednjace oni koji su zakljuceni bez
saglasnosti predsjednika opstine ili Uzeg kabneta Vlade, a ukupno ih 598. Istovremeno, 662 ugovora o
djelu su istekla u 2020. godini. Privredna drustva koja su intenzivnije zakljucivala ugovore o djelu u 2020.
godini su prikazana u nastavku.
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Vedi je broj onih ugovora o djelu koji su zakljuceni bez saglasnosti u svim institucijama, izuzev u lokalnim
upravama. Turisticke organizacije i drugi oblici organizovanja prednjace kao institucije koje
dominantno nisu postovale preporuku zakljucivanja ugovora o djelu uz saglasnost, pa tako ovi ugovori
¢ine 83% ukupno zakljucenih ugovora o djelu. Vazno je napomenuti da su ovi ugovori veéinom istekli u
2020. godini (od 460 zakljucenih ugovora u 2020. godini, u drugim obliima organizovanja isteklo 423).

Drugi oblici organizovanja koji prednjace po broju zakljuCenih ugovora o djelu bez saglasnosti
predsjednika opstine i UZeg kabineta Vlade su: Kulturni centar Bar (159 ugovora zakljuéeno??, 158
isteklo), TO Pljevlja (55 ugovora zakljuceno, 55 isteklo), TO Bar (89 ugovora zakljuceno, 84 isteklo) i TO
Ulcinj (60 ugovora zakljuceno, 55 isteklo).

Kada su javne ustanove u pitanju, ugovori o djelu su se u najvecem broju slu¢ajeva zakljucivali za potrebe
obavljanja kulturno-umjetnickih aktivnosti, poput izdavastva, recenzija i sl. Zaklju¢eni ugovori su ve¢inom
istekli do kraja godine. Javna ustanova koja se posebno isti¢e po broju zaklju¢enih ugovora o djelu je JU
"Muzeji i galerije Podgorice" koja je u 2020. godini zakljucila 161 ugovor o djelu bez saglasnosti
predsjednika opstine ili UZeg kabineta Vlade (50 u prvoj polovini a 111 u drugoj polovini godine). Svi ovi
ugovori su istekli do kraja godine, kako se radilo o "kratkori¢nim poslovima, neophodnim za realizaciju
programskih aktivnosti Muzeja i galerija Podgorice'". Saglasnost za ugovore o djelu nisu traZile ni JU
"Hercegfest", koja je od 60 ugovora, 59 zakljucila bez i¢ije saglasnosti, kao ni JU "Gradski muzej Mirko
Komnenovié i Galerija Josip Bepo Benkovié" u Herceg Novom, koja za svoja 33 zaklju¢ena ugovora o djelu
nije trazila saglasnost u 2020. godini.

U lokalnim upravama su u toku 2020. godine zaklju¢ena 494 ugovora o djelu, a istekla su 323. Lokalne
uprave su uglavnom ugovore zakljucivale uz saglasnost predsjednika opstine, ali i UZeg kabineta Vlade.

28 Ugovori su zakljucivani sa radnicima koji su u viSe faza bili angaZovani na istrazivanjima otomanskog groblja kao i na iskopavanju trase za postavljanje
kanalizacione cijevi od objekata 77 i 124 ka objektima 144, 146 i 185 u Starom gradu Baru. Sredstva za izvodenje pomenutih radova finansiralo je Ministarstvo
kulture Crne Gore. Ugovori o djelu zaklju¢eni su sa radnicima koji su obavljali poslove neophodne za proces rada i realizaciju planiranih aktivnosti, a koji nisu
predvideni unutrasnjom sistematizacijom.

40



OD 494 ugovora, 42 su zaklju€ena bez i¢ije saglasnosti (Berane — 6, Ulcinj — 15, Podgorica — 18, Plav — 1,
Petnjica — 1, Tuzi — 1). Medu lokalnim upravama koje prednjace u broju zakljucenih ugovora o djelu su
Opstine Kotor, sa 114 zakljucenih ugovora o djelu i Opstina Pljevlja, sa 96 zakljucenih ugovora o djelu
u 2020. godini. Ugovori su u obije opstine zakljueni uz saglasnost predsjednika opstine. Do kraja godine,
u Opstini Pljevlja su svi ugovori istekli, a u Opstini Kotor njih 40. U nastavku slijedi prikaz onih lokalnih
uprava koje su intenzivnije koristile ovaj institut u 2020. godini.
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Ugovori o privremenim i povremenim poslovima

Najvise angaZovanja po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima, sprovodile su lokalne
uprave. Prema dostavljenim podacima lokalnih uprava, 513 ovih ugovora je zaklju¢eno u 2020. godini, a
283 su istekla. Zaklju¢eni ugovori u lokalnim upravama cine vise od polovine zaklju¢enih ugovora o
privremenim i povremenim poslovima na cjelokupnom lokalnim nivou u 2020. godini, odnosno 61%.
Trend zakljucivanja ugovora o privremenim i povremenim poslovima u lokalnim upravama, intenzivnije
se sprovodio u prvoj polovini godine, kada je u periodu od januara do juna na ovaj nacin angazovano 336
lica, dok ta brojka u periodu od jula do decembra iznosi 177.
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Opstina Budva i Ulcinj prednjace u broju zaklju¢enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
u 2020. godini, Sto je trend angaZovanja prisutan u ovim lokalnim upravama od poslednjeg kvartala
2019. godine.

Opstina Budva je u 2020. godini, uz saglasnost predsjednika opstine zakljucila 136 ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, a OpStina Ulcinj, takode uz predsjednikovu saglasnost 189.
Posmatrano po polugodistima, ugovori su se intenzivnije zakljucivali u prvoj polovini 2020. godine.

W Ugovori o privremenim i povremenim poslovima uz saglasnost
m Ugovori o privremenim i povremenim poslovima bez saglasnosti
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Lokalne uprave koje prednjace po broju zaklju¢enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
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Lokalne uprave koje, prema raspolozivim podacima, nisu koristile ovaj institut u 2020. god. su: Bar,
Bijelo Polje, Danilovgrad, Pljevlja, Plav, Golubovci, RoZaje i Tuzi.

U javnim ustanovama su zaklju¢ena 63 ugovora o privremenim i povremenim poslovima, 223 u
privrednim drustvima i 41 u drugim oblicima organizovanja u toku 2020. godine. U svim ovim
institucijama prednjace ugovori koji su zaklju¢eni bez odobrenja predsjednika opstine ili UZeg kabineta
Vlade. Lokalne sluzbe koje se u 2020. godini isti€u po angaZovanjima shodno ugovorima o privremenim
i povremenim poslovima, bez saglasnosti su: JU Muzeji i galerije Budva (17 ugovora zakljuceno i isteklo),
DOO Komunalne djelatnosti Bar (22 ugovora zakljuéena, 5 isteklo), DOO Cistoéa Herceg Novi
(zakljuceno 30, isteklo 48), TO Budva (12 zakljuceno i isteklo).

Imajuci u vidu da je Ministarstvo svojim izvjestajima ukazalo Vladi na problem intenzivnog zakljucivanja
ugovora o privremenim i povremenim poslovima kao i ugovora o djelu, zaklju¢kom Vlade od 7. maja
2020. godine, zaduZena je Upravna inspekcija da kontinuirano prati primjenu ovih instituta u javnoj
upravi, izmedu ostalog i u JLS.

Posebno je vazno istadi inspekcijski nadzor koji je Upravna inspekcija sprovodila u skladu sa pomenutim
Zaklju¢kom Vlade?® u 2020. godine, kada je izvrsila 16 inspekcijskih nadzora, tokom kojih je kontrolisala
232 ugovora o djelu, a utvrdila 218 nepravilnosti, na koje je ukazala subjektima nadzora.

Nepravilnosti utvrdene u postupcima inspekcijskog nadzora koji su imali za predmet kontrolu ugovora o
djelu, ugovora o privremenim i povremnim poslovima ili drugih vrsta ugovornog angazovanja, odnosile
su se na zaklju¢ivanje ovih ugovora za poslove iz redovne nadleinosti subjekata nadzora, odnosno
poslove sistematizovanih radnih mjesta, Sto je suprotno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakonu o lokalnoj samoupravi kojima je propisan nacin zasnivanja radnog odnosa.
Dalje upravne mjere Ce zavisiti od postupanja subjekata nadzora po ukazivanju upravne inspekcije, sto
e biti predmet kontrolnih inspekcijskih nadzora.

Mijera 3 Stvaranje preduslova za sprovodenje mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa. lzmjena
Zakona o zaradama i s tim u vezi, izmjena Odluke o otpremninama zaposlenih u javhom sektoru;
Sprovodenje ankete za zaposlene o zainteresovanosti za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine zaposlenom. Prethodno rukovodilac organa odnosno sluzbe utvrduje listu zaposlenih koji se
nece anketirati zbog potreba organa odnosno sluzbe (deficitarni stru¢ni kadar, izvrSioci sa posebnim
stru¢nim znanjima, sposobnostima i vjeStinama).

Prema dostavljenim podacima za period od 1. januara do 31. decembra 2020, u JLS zakljuc¢en je 251
sporazum o prestanku radnog odnosa, od ¢ega najvise u privrednim drustvima - 122. U cilju vece
preciznosti podataka, Ministarstvo je trazilo podatke o licima koja su sporazumno napustila svoje radno
mjesto uz isplatu otpremnine, ali i bez isplate otpremnine. Dodatno, posebno je trazen podatak o tome

2 Zaklju¢ak Vlade CG 07-2607 od 7. maja 2020 ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da preko Upravne inspekcije, u roku od 30 dana, informise Vladu o
inspekcijskom nadzoru u dijelu zakljucenja ugovora o djelu u javnoj upravi, kao i da u narednom periodu kontinuirano prati primjenu ovog instituta, o cemu
Ce izvjestavati Vladu kroz izvjestaje o sprovodenju Plana optimizacije javne uprave.
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koliko je ovakvih sporazuma zakljuéeno u skladu sa Odlukom o otpremnini u slucaju sporazumnog
prekida radnog odnosa uz isplatu otpremnine3’, koja je stupila na snagu 2019. godine.

Kao Sto je pomenuto, najviSe sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaklju¢eno
je u privrednim drustvima, gdje je od 122 sporazuma, 38 zakljuéeno u skladu sa Vladinom Odlukom i
isplaéena otpremnina, a 58 zaklju¢eno uz isplatu otpremnine, u skladu sa nekim drugim pravnim aktom,
31dok je 26 lica zakljucilo sporazum bez isplate otpremnine.

Pored privrednih drustava, ovaj institut su intenzivnije koristile i lokalne uprave, koje su, prema
raspolozivim podacima iz upitnika, zakljucile 89 sporazuma u 2020. godini, od ¢ega je 66 zaklju¢eno uz a
23 bez isplate otpremnine.

Osnova LU JU PD  Drugi Ukupno
Sporazum u skladu sa Odlukom uz isplatu otpremnine 66 14 38 3

Sporazum u skladu sa nekim dr. aktom uz isplatu otpremnine 0 4 58 2

Sporazum bez isplate otpremnine 23 8 26 9

Ukupno

Od pocetka primjene Zakona o izmjenama o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru®?, koji je stupio na snagu 29.06.2019. godine, i usvajanja Odluke o otpremnini u sluéaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru, koja se primjenjivala do 31.
decembra 2020. godine, JLS su Ministarstvu dostavile 222 sporazuma, koji su zakljuceni u skladu sa
pomenutom Odlukom. Prema raspoloZivim podacima, ukupan iznos otpremnine koji treba isplatiti
shodno sporazumima iznosi 2.139.993,32 eura.

Shodno dostavljenim kopijama sporazuma, najveci broj sporazuma, zakljuéen je u Glavhom gradu (47),
potom Pljevljima (33), a zatim NikSi¢u (22) i Beranama (22). U poredenju sa prvobitnim procjenama JLS,
o broju zaposlenih sa kojima ¢e se sporazumi sasvim izvjesno zakljuciti, zakljueni sporazumi ¢ine 80%
ocekivanog broja. Naime, kako su lokalne samouprave obavijestile Ministarstvo u septembru 2019.
godine, nakon Sto je Odluka stupila na snagu i raspisan javni poziv zaposlenima za sporazumni prekid
radnog odnosa, 277 lica iz JLS je trebalo da zakljuci sporazum uz isplatu otpremnine. Manji broj
realizovanih sporazuma od ocekivanog, moze se pripisati nedostatku finansijskih sredstava lokalnih
uprava i sluzbi na lokalnom nivou, koje su shodno Odluci, duzne sredstva obezbijediti iz vlastitih budzZeta.
Tome u prilog govori ¢injenica da se u pruzanju finansijske podrske u ovom procesu, Ministarstvu obratilo
Sest lokalnih samouprava, koje su traZile pomo¢ u iznosu od 818.302,34 eura. Lokalne samouprave koje
su se obratile za pomoc su: Prijestonica Cetinje, Opstina Bijelo Polje, Berane, Plav, Ulcinj i Pljevlja, koje
su ujedno i potpisnice ugovora o reprogramu poreskog duga. S tim u vezi, Vlada je u septembru 2020.

30 Odluka o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 41/2019, 55/2019i 61/2019)

31 Zakon o radu, Kolektivni ugovor, Statut Drustva
32 Sluzbeni list Crne Gore, br. 034/19 od 21.06.2019. godine
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godine, pruzila pomo¢ u iznosu od 350.000 eura Opstinama Bijelo Polje, Pljevlja i Cetinje, koje su do tog
momenta pokazale najvide odgovornosti u primjeni Plana optimizacije.?® Dodatan razlog za manji broj
zakljuéenih sporazuma od ocekivanog lezi u tome $to su poslednje izmjene i dopune Odluke previdjele
ukidanje radnog mjesta, odnosno smanjenje broja sistematizovanih izvrsilaca na napustenim pozicijama
shodno sporazumu, $to nije bilo odgovarajuée za odredeni broj institucija, odnosno poslodavaca.

Spisak sporazuma koji su iz JLS dostavljeni Ministarstvu, izraden je u skladu sa misljenjem Agencije za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, a dostupan na sajtu Ministarstva, kao i na
Portalu otvorenih podataka.

M Broj zakljucenih sporazuma u skladu sa Odlukom

Mjera 4 Proglasenje tehnoloskog visSka uz isplatu otpremnine za zaposlene na koje se primjenjuju opsti
propisi o radu; Donosenje novog, odnosno izmjena akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta javne ustanove i privrednog drustva Ciji je osnivac opstina. lzvrsiti rasporedivanje zaposlenih,
sprovesti postupak za utvrdivanje tehnoloskog viska zaposlenih i postupak za prestanak potrebe za
radom zaposlenih u javnim ustanovama, odnosno privrednim drustvima.

Na osnovu raspolozivih podataka, mozemo zakljuditi da se institut tehnoloSkog viska nije koristio u 2020.
godini, imajuci u vidu da su svega 4 lica proglasena tehnoloSkim viskom na lokalnom nivou i to 2 lica u
DOO "Komunalno" PluZine, u prvoj polovini godine, dok je po jedno lice proglaseno tehnoloskim viskom,
u JU Centar za kulturu u Kotoru i JU Centar za kulturu u PluZzinama, u drugoj polvini godine.

Mjera 5 Stavljanje u funkciju internog trzisSta rada u skladu sa propisima kojima se ureduju prava i
obaveze drzavnih sluzbenika i namjestanika (stavljanje lica na raspolaganje+otpremnina).

U izvjestajnom periodu (u toku cijele 2020. god) 14 lica je radno angaZovano putem instituta internog
trziSta rada, dok je doneseno 59 odluka o stavljanju na raspolaganje sluzbenika za potrebe internog
trziSta rada. Opstine koje su koristile ovaj institut u 2020. godini su: Tivat, RoZaje, Podgorica, Kotor,
Herceg Novi i Savnik.

33 Predlog za transfer sredstava s potrosacke jedinice Ministarstvo javne uprave na potrosacke jedinice Opstina Bijelo Polje, OpSstina Pljevlja i Prijestonica
Cetinje na https://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/193
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B Radna angaZovanja na internom trZistu E Broj odluka o stavljanju na raspolaganje sluzbenika
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Mjera 6 Definisanje posebnog programa mjera aktivne politike zaposljavanja
Mijera se jedinstveno primjenjuje i prati na centralnom i na lokalnom nivou.

Mjera 7 DonosSenje akata o sistematizaciji u skladu sa stvarno potrebnim brojem izvrsilaca kroz
sagledavanje budzetskih i strateskih opredjeljenja JLS, uz preporuku smanjenja broja sistematizovanih
izvrSilaca od 10-30% u odnosu na vazeci akt o sistematizaciji i uz preporuku da na opstim poslovima ne
treba biti angazovano vise od 15% od ukupnog broja sistematizovanih

Prema raspolozivim podacima, od pocetka do kraja primjene Plana optimizacije, od 232 institucije, njih
128 je usvojilo nove pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.3*

Prema raspolozivim podacima, od 232 institucije, 32 su u odredenoj mjeri smanijile broj sistematizovanih
izvrsilaca svojim pravilnicima. Ostatak institucija je taj broj povecaoili nije bilo izmjena. Dodatno, za jedan
dio institucija, podaci nisu dostavljeni ili nisu potpuni pa nije moguée uporediti stanje prije i posle
stupanja Plana na snagu (oznaceni kao N/P). U kona¢nom, taj odnos izgleda ovako:

Promjena Broj institucija

Povecéanje 80
Smanjenje 32
Ostalo isto 74
N/P 46
Total 232

Prema raspoloZivim podacima, od 25 lokalnih uprava, njih 13 je pravilnikom poveéalo broj
sistematizovanih izvrsilaca, dok je 7 smanjilo isti. U dvije lokalne uprave, stanje je ostalo nepromijenjeno
(Andrijevica i Berane), dok podaci za Opstinu Bar ne prikazuju stanje prije stupanja Plana na snagu.

34 0d 232 institucije obuhvaéene monitoringom, 2 institucije su u izvjeStajnom periodu pokrenule stecajni postupak (DOO "Komunalne usluge" Pljevlja,
Agencija za stambeno poslovni fond Pljevlja doo), dok je jedna (Medurepublic¢ka zajednica Pljevlja) prestala sa radom, pa za njih Ministartsvo ne raspolaze
najnovijim podacima. JU Medurepublicka zajednica i Agencija za stambeno poslovni fond Pljevlja su u ranijim ciklusima izvje$ tavanja obavijestile Ministarstvo
da nisu usvajale nove pravilnike o sistematizaciji radnih mjesta od pocetka primjene Plana, dok je DOO '"Komunalne usluge " Pljevlja usvojilo novi akt u maju
2020. godine, ali je u oktobru 2020. pokrenulo stecajni postupak.
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Takode, Opstina Tuzi nije raspolagala aktom o sistematizaciji prije stupanja Plana optimizacije na snagu,
jer u tom periodu nije bila osnovana.
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Kada su lokalne sluzbe u pitanju, od 25 drugih oblika organizovanja, 14 je usvojilo nove akte o
sistematizaciji, u toku primjene Plana. Od 116 privrednih drustava 52 su usvojila nove akte o
sistematizaciji, od pocetka primjene Plana. Od 66 javnih ustanova, 38 je usvojilo nove akte o

sistematizaciji.

Kako se broj institucija koje su u dvogodiSnjoj pirmjeni Plana povecale broj sistematizovanih izvrsilaca
istice, oCito je da ova mjera nije imala efekta, odnosno da institucije ve¢inom nisu planirale smanjenje
troSkova za ljudske resurse. U nastavku su prikazane sluzbe koje se isticu u smanjivanju broja izvrsilaca
u iznosu od 10-30%, ali i one koje se isticu u povecanju broja izvrsilaca.

300
250
200
150
100

50

-50

O Br. izvrsilaca prije PO K Br. izvrsilaca u toku primjene PO Procenat smanjenja
278
157
109 109
41 44
20 14
I:l — I:I —
Qg 6"& -30.57% & Q;z%'b -68.18%
O
& S ¥ &
S -51% S N -60.79% ¢
) Ob boo * \i~\°
N & )
&
Qo

Graficki prikaz sluzbi koje su znacajnije smanjile broj izvrsilaca novim pravilnicima
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M Br. izvrsilaca prije stupanja PO na snagu Br. izvrsilaca u toku primjene PO Procenat povecanja
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Grdficki prikaz sluzbi koje su novim pravilnicima znacajnije povecale broj izvrsilaca

U dvogodisnjoj primjeni PO, prema dostavljenim raspolozivim podacima, mjeru sistematizovanja 15% ili
manje izvrsilaca na opstim i pomocnim poslovima ispunile su 22 institucije.

Od pocetka primjene Plana, prema poslednjim izmjenama i dopunama pravilnika o sistematizaciji,
lokalne uprave koje su ovu vrijednost ispunile su: Bijelo Polje, Danilovgrad i Mojkovac. Ove lokalne
uprave su sistematizovale manje od 15% izvrsilaca na opstim i pomo¢nim poslovima i to Opstina Bijelo
Polje 9.79%, Danilovgrad 11.79% i Mojkovac 5.38%.

Pored lokalnih uprava koje su ispunile ovu vrijednost, 19 sluzbi je ucinilo isto i prikazane su u nastavku
(procenat sistematizovanih izvrsilaca na opstim i pomoénim poslovima):
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TO PG 0%
Agencija za zastitu i razvoj Orjena 0%
Centar za kulturu Ulcinj 3%
RTV Rozaje 5.26%
RTV Niksi¢ 6.85%
Radio Kotor 8.70%
RTV Pljevlja 9.50%
Komunalne djelatnosti Ulcinj 12%
Agencija za izgradnju i razvoj PG 12%
Radio Bijelo Polje 13%
Centar za kulturu Tivat 13%
Gradska biblioteka i ¢itaonica HN 13%
Sportski centar Igalo HN 14%
Dnevni centar Ulcinj 14%
Narodna biblioteka RoZaje 14%
Umjetnicka galerija Pljevlja 14%
Sportski centar Zabljak 14.29%
Cisto¢a HN 14.63%
Sportksi objekti PG 15%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Imajudi u vidu da je svega 9% institucija sprovodilo mjeru sistematizovanja ne vise od 15% izvrsilaca na
opstim i pomoénim poslovima, moZzemo zakljuciti da se ova mjera nije poStovala. Sveukupno
posmatrano, nije se postovala ni mjera smanjenja broja sistematizovanih izvrsilaca za 10-30%, kako je
svega 13% institucija isposStovalo ovu mjeru, Sto se moZe smatrati posljedicom nerazumijevanja
svrsishodnosti same mjere ali i nepreciznosti podataka, kako se u pojedinim slu¢ajevima isti moraju
uzeti sa rezervom.

Mjera 8 Prilikom definisanja novih nadleznosti u okviru akta o sistematizaciji te aktivnosti prepoznati u
okviru postojeceg broja zaposlenih.

Sprovodenje mjere prati se kontinuirano sa sprovodenjem mjere 7.

Mijera 9 Pojacan inspekcijski nadzor u odnosu na primjenu propisa u vezi sa prestankom radnog odnosa
po sili zakona

Prema podacima Upravne inspekcije, koji su prikupljeni metodom pisanog izjasnjenja i uvida u
dokumentaciju dostavljenu od strane kontrolisanih subjekata, u periodu od 1. januara do 30. juna, 18
lica je u 24 JLS ispunilo uslove za prestanak radnog odnosa po sili zakona (67 godina Zivota i 15 godina
staza). Nijedno lice nije ostvarilo pravo na penziju, nakon navrsenih 40 godina staZa, u izvjeStajnom
periodu za prvu polovinu 2020. godine.Prema podacima Upravne inspekcije o nadzoru u periodu od 1.
julado 31. decembra, za 12 lica je prestao radni odnos po sili zakona u 8 JLS.

Prema raspoloZivim podacima u upitnicima, u toku i do kraja 2020. godine se penzionisalo 67 lica, od
¢ega 47% u privrednim drustvima, odnosno 32. Broj penzionisanih lica u organima lokalne uprave je u
2020. godine iznosio 25, u javnim ustanovama 8, a u drugim oblicima organizovanja 2.
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Realizacija srednjorocnih mjera na lokalnom nivou

Plan optimizacije definisao je i 13 srednjoro¢nih mjera na lokalnom nivou, ¢ija se implementacija pocela
sprovoditi u 2019, a realizacija je trajala do kraja 2020. godine.

U nastavku, dat je osvrt na srednjoro¢ne mjere, za Ciju su se realizaciju stekli uslovi u toku primjene Plana.

Mjera 1 lzrada analize efekata kratkorocnih mjera u 2018. godini (do 1.3.2019), sa moguénoséu
inoviranja predvidenih srednjoro¢nih mjera

Analiza efekata kratkorocnih mjera Plana optimizacije u 2018. godini, pokazala je pozitivan efekat
primjene mjera Plana na smanjenje dinamike zaposljavanja u javnoj upravi. Jedan od zaklju¢aka Analize
ukazuje na to da bi rast broja zaposlenih bio posljedica ovog procesa, da nije bilo mjera Plana
optimizacije. (Realizovano)

Mjera 2 Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom, u skladu sa propisom
Vlade

Sprovodenje mjere se kontinuirano prati od pocetka primjene Plana optimizacije (vidjeti kratkoro¢nu
mjeru 3 na lokalnom nivou)

Mjera 3 Uspostavljanje optimalne organizacione strukture organa lokalne uprave, stru¢nih, odnosno
posebnih sluzbi u JLS

U 5 subjekata na lokalnom nivou je doslo do izmjene organizacione strukture u prvoj polovini 2020.
godine. Npr. u prvoj polovini 2020. godine, doslo do promjene u organizacionoj strukturi Opstine RozZaje,
tako Sto su kapaciteti povecani za tri organizacione jedinice: Sekretarijat za druStvene djelatnosti,
Direkcija za investicije i saobracaj i Uprava lokalnih javnih prihoda. Takode, u OJU Muzeji Kotor je doslo
do povedanja strukture za jednu organizacionu jedinicu, za Cije potrebe su preuzeta 4 zaposlena od
Turisti¢ke organizacije Kotor.3*> U cilju efikasnosti JU “Gradski muzej Mirko Komnenovié i galerija Josip
Bepo Benkovi¢” ustanovljene su 2 umjesto 3 organizacione jedinice. O promjenama u strukturi su
izvijestile Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog i Agencija za zastitu Orjena, koja je ustupila
Avanturisticki park od 09.04.2020. godine, Agenciji za izgradnju i razvoj Herceg Novog, pa je na taj nacin
umanijila broj zaposlenih.

Prema podacima o primjeni Plana u drugoj polovini 2020. godine, lokalna uprava Cetinja je ukinula
Centar za lokalnu i ekonomski razvoj | EU fondove, JU Narodna Biblioteka “Njegos” u Niksi¢u je formirala
odganizacionu jedinicu Citaonice za slabovide.

U DOO “Komunalno Danilovgrad” doslo je do povecanja radnih mjesta zbog nove organizacione
strukture Drustva, odnosno pripajanja Autobuske stanice i preuzimanja poslova bivse Direkcije za

35 0dlukom SO Kotor, 16.12.2019. Rimski mozaici su pripali OJU Muzeji Kotor, zvog Cega je struktura uvecana
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saobracaj i odrzavanje lokalnih puteva, kao i formiranjem nove organizacione jedinice- Sekcije za puteve.
U okviru DOO “Cistoéa Pljevlja” formirana je nova jedinica za poslove pruzanja parking usluga.

Podaci pokazuju da se ova mjera djelimi¢no primjenjivala, imajuéu u vidu da se u pojedinim institucijama
organizacija mijenjala tako Sto se uvecala.

Mjera 4 Uvodenje kadrovskog planiranja u JLS

Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, donosenje kadrovskog plana je potrebno sprovesti najkasnije
mjesec dana nakon usvajanja opstinskog budZeta.3® Opstine koje nisu u zakonskom roku donijele
kadrovske planove su: Andrijevica, Bar, Budva, Kotor, Petnjica, RoZaje, Plav, Ulcinj, Herceg Novi, Savnik i
Tuzi. Sve ove Opstine su do kraja juna 2020. izvijestile Ministarstvo da su donijele kadrovske planove.
Jedina opstina koja nije donijela KP za 2020. godinu je Opstina Ulcinj.

Ministarstvo je od lokalnih uprava zatrazilo informaciju o sprovodenju kadrovskog plana za 2020. godinu.
Prema raspoloZivim podacima, sa izuzetkom informacija iz Opstine Ulcinj, na lokalnom nivou je u 2020.
godini planirano zaposljavanje 1115 lica, od ¢ega je zaposleno 417.

Lokalne uprave Andrijevice i Golubovaca nisu realizovale planirana zaposljavanja. Najveéi stepen
realizacije KP za 2020. godinu, ostvarile su Opstine Tivat, Pljevlja, Plav, Zabljak, (100%) , Podgorica (74%)
i Kolasin (67%). U nastavku je ova realizacija grafi¢ki prikazana.?”

M Planirano zaposljavanje KP za 2020. M Realizovano zaposljavanje do kraja 2020.
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36 Cl. 145 Zakona o lokalnoj samoupravi ("'Sl. list Crne Gore", br. 2/2018 i 34/2019)
37 podaci za Opstinu Gusinje nisu potpuni kako ne sadrze informaciju za sve organe lokalne uprave, pa su uzeti sa rezervom.
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Mjera 5 Razvoj internog trzista rada
Mijera koja se kontinuirano prati od pocetka primjene Plana (vidjeti kartkoro¢nu mjeru 5)

Mijera 6 Obezbijediti redovnu, eksternu, objektivnu, stru¢nu i nezavisnu kontrolu troSenja budzZetskih
sredstava u opStinama na nacin da izmjenom Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji, DRI dobije obavezu
da svake godine kontrolise zavrsni racun budzeta najmanje pet opstina

Mijera se nije primjenjivala u 2020. godini.
Mjera 7 Jacanje kadrovskih kapaciteta zaposlenih u JLS

Jac¢anje kadrovskih kapaciteta realizuje se kroz donoSenje i sprovodenje opsteg i specificnog programa
obuka za usavrSavanje lokalnih sluzbenika i namjestenika. Ove programe donosi Uprava za kadrove, u
skladu sa godisnjim planom obuka koji donosi predsjednik opstine, shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi.3®

Prema podacima koje su JLS dostavile Ministarstvu, Opstine Tivat i Petnjica su obavijestile MJU da su
preuzele plan obuka Uprave za kadrove, a Opstine Andrijevica, Budva, Mojkovac, Gusinje i Ulcinj nisu
donijele godisnje planove obuka za usavrSavanje lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Mjera 8 Obezbijediti vrSenje poslova iz nadleznosti javnih sluzbi i privrednih drustava ciji je osnivac
opstina, kada je to moguce bez novog zaposljavanja, putem zakljucivanja sporazuma o ustupanju
zaposlenih (u skladu sa Zakonom o radu).

U 2020. godini su zakljuCena 74 sporazuma o ustupanju zaposlenih, na osnovu kojih je ustupljeno 411
zaposlenih, u skladu sa Zakonom o radu®®. Od 74 sporazuma najvise je zaklju¢eno u privrednim drustvima
(66 sporazuma, na osnovu kojih je ustuplieno 395 lica), potom drugim oblicima organizovanja (21
sporazum na osnovu kojih je 21 lice ustupljeno), i konacno javnim ustanovama (8 sporazuma, na osnovu
kojih je 16 lica ustupljeno).

Privredna drustva koja se isti¢u u primjeni ovog instituta su: Cisto¢a doo Podgorica (68 ustupljenih lica u
2020. godini), DOO Komunalno Budva (gdje je u 2020. godini ustupljeno 99 lica), DOO Komunalno Cetinje
(31 ustupljena lica), DOO Parking servis Budva (28 ustupljenih lica),DOO Vodovod Kotor (24 ustupljena
lica), Zelenilo doo Podgorica (26 ustupljenih lica).

38 Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl. List CG” , 2/2018, 34/2019), €. 58 il &. 130.
39 Zakon o radu (Sluzbeni list CG", br. 74/2019 od 30.12.2019. godine), &. 52
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Udio ustupljenih lica po subjektima u ukupnom broju sporazuma
0 ustupanju

5396
92%

Javne ustanove Privredna drustva Drugi oblici organizovanja

MJUDDIM je u ovom izvjeStajnom periodu trazilo podatke od JLS o tome koliki je broj preuzetih
sluzbenika, shodno ¢l. 51 Zakona o radu. Prema podacima koje su JLS dostavile, ovaj institut je u 2020.
godini koristilo 5 lokalnih uprava — Podgorica, Herceg Novi, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac. Iz lokalne
uprave Mojkovca je preuzeto 5 sluzbenika, dok je iz ostalih uprava preuzet po jedan. Sluzbenici su se
uglavnom preuzimali za potrebe rada privrednih drustava komunalnih djelatnosti u ovim lokalnim
samoupravama.

Javne ustanove su preuzele 11 lica od drugih poslodavaca u 2020. godini, privredna drustva 120 lica a
drugi oblici organizovanja 2 lica. Prema raspolozivim podacima iz upitnika, ovaj institut je najviSe koristilo
privredno drustvo "Cisto¢a" doo Podgorica, koje je preuzelo 59 radnika u 2020. godini, od ¢ega 56 iz
Agencije "Outcourcing partners', 1 iz "Deponije doo Podgorica", 1 iz Sekretarijata za planiranje prostora
i odrzivi razvoj Glavnog grada, 1 iz Komunalne policije Prijestonice Cetinje. Ovaj institut nije narocito
koristen u drugim oblicima organizovanja, imajuci u vidu da su 2 lica preuzeta u 2020. godini od strane
Kulturnog centra u Baru (jedno lice od "MoZure doo'" a drugo od Doma zdravlja).

Mijera 9 Obezbijediti zajedni¢ko vrSenje sopstvenih poslova iz nadleznosti opstine, putem meduopstinske
saradnje

U nastavku su navedene oblasti u kojima su JLS u dvogodisnjoj primjeni Plana prepoznale prostor za
zajednicko vrsenje poslova i meduopstinsku saradnju:

Zajednicko vrSenje poslova unutrasnje revizije po sporazumu, na osnovu Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru:

Opstina Niksi¢ za opStinu Pluzine
Opétina Niksi¢ za opstinu Savnik
Opétina Pljevlja, za opstinu Zabljak
Opstina Tivat za opstinu Kolasin
Opéstina Tivat za opstinu Mojkovac

vk wn e
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Poslovi glavnog gradskog arhitekte

6. Opstina Niksi¢ za opstinu Savnik

7. Opétina Niksi¢ za opstinu Zablja

8. Opstina Niksi¢ za opstinu Pluzine

9. Glavni grad Podgorica za opstinu Kolasin
10. Opstina RozZaje za opsStinu Gusinje

11. Opstina Berane za opstinu Mojkovac.

Poslovi upravljanja komunalnim otpadom i precis¢avanja otpadnih voda

12. Opstine Bar i Ulcinj su zakljuc¢ile Ugovor o osnivanju ,MoZura“ d.o.o. za upravljanje
regionalnom sanitarnom deponijom, uz udio opstine Bar od 65% a opstine Ulcinj od 35%,

13. Opstine Kotor, Budva, Tivat i Herceg Novi - Lider projekta JKP Kotor. Uvodenje
kompostiranja i prikupljanja selektivnog otpada

14. Opstina Bar je zakljucila ugovor o deponovanju otpada sa Opstinom Herceg Novi, Ulcinj,
Budva, Kotor, Tivat

15. Opstine Tivat i Kotor; Upravljanje postrojenjem za precis¢avanje otpadnih voda

Osnivanje Regionalnog parka Sinjajevina

16. Lider projekta je Opstina Mojkovac. Partneri na projektu: opstine Danilovgrad, Zabljak,
Kolagin i Savnik.

Osnivanje Regionalnog biznis centra za sjevero-istocni region

17. Lider projekta je OpsStina Berane. Partneri na projektu: opstine Andrijevica, Bijelo Polje,
Plav, RoZaje, Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije.

Poslovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja (azil)

18. Uslugu azila za napustene Zivotinje pruza Komunalno Berane za okolne opstine, koje snose
troskove hrane | smjestaja za svaku Zivotinju koja je smjestena u azilu opstine Berane

19. Komunalno Kotor pruza uslugu azila za pse lutalice — zajednicki projekat opstina Kotor i
Tivat

Saradnja u obavljanju poslova komunalne inspekcije Opstine Petnjica i RoZaje
20. Ugovor o dopunskom radu sa komunalnim inspektorom iz Opstine RozZaje

Mjera 10 Obezbijediti zajednicko vrSenje javnih usluga kroz osnivanje privrednog drustva ili javne
ustanove za dvije ili viSe opstina

Realizacija se prati kontinuirano uz mjeru 9.
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Mjera 11 Ukljucivanje privatnog sektora u vrenju poslova od javnog interesa

Mogucnostima u realizaciji ove mjere, MIDDIM se bavilo u Analizi o modelima optimizacije privrednih
drustava i ustanova Ciji je osnivac lokalna samouprava. Potencijalno ukljuivanje privatnog sektora u
vrSenju poslova od javnog interesa, ova Analiza tretira kroz primjenu Zakona o javno-privatnom
partnerstvu. Naime, zakonom je predvidena mogucénost da se lokalna samouprava, drustvo ili ustanova
Ciji je osnivac lokalna samouprava mogu javiti kao partneri prilikom dugoro¢nog ugovaranja izgradnje
infrastrukture, njenog odrzavanja ili pruzanja usluga od javnog interesa. S tim u vezi, Analiza upucuje da
je potrebno da lokalna drustva i ustanove sagledaju moguc¢nost dugorocnog ugovaranja sa privatnim
partnerom na lokalnom nivou u dijelu izgradnje lokalne infrastukture ili pruzanja usluge od javnog
interesa.

U tom pravcu je neophodno da lokalna samouprava, drustva i ustanove izvrSe analizu djelatnosti koje bi
mogle ukljuditi angaZovanje privatnog partnera i da utvrdene predloge dostave Agenciji za investicije
Crne Gore. U konsultaciji sa Agencijom je potrebno odabrati prihvatljive projekte i zapoceti sa njihovom
realizacijom.

Mjera 12 Ukupan broj zaposlenih na odredeno vrijeme, ne bi trebalo da bude veéi od 10% broja
zaposlenih na neodredeno vrijeme u organu.

Prema podacima koje su JLS dostavile MJUDDIM, sa stanjem na 31.12.2020. godine, broj zaposlenih na
odredeno vrijeme ¢ini 5% broja zaposlenih na neodredeno vrijeme. Svakako, ovi podaci ¢e se peciznije
pratiti u narednom periodu kroz veb aplikaciju o broju zaposlenih (vise rijeci u analizi efekata primjene
Plana na lokalnom nivou).

Mijera 13 Pojednostavljivanje procedura kroz primjenu propisa kojima se ureduje elektronsko poslovanje

Normativni okvir®® za elektronsko kancelarijsko poslovanje upotpunjen je dono$enjem Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog
poslovanja.*! PruZena je podrska JLS u cilju prilagodavanja postojeéih Informacionih Sistema sa novom
Uredbom i Uputstvom.

40 Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave (“Sluzbeni list CG”, broj 47/19); Uputstvo o nacinu vr$enja kancelarijskog poslovanja (“Sluzbeni
list CG”, broj 59/19); Zakon o elektronskoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 32/14); Zakon o elektronskom dokumentu (“Sluzbeni list Crne Gore” br
05/08 i40/2011), Zakon o arhivskoj djelatnosti (“Sluzbeni list Crne Gore” br.049/10 i 40/2011); Zakon o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG“, br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17); Zakon o zastiti liénih podataka (,Sluzbeni list CG“, 79/08, 70/09, 44/12); Zakon o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 44/12, 30/17); Zakon o informacionoj bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 14/10, 40/16); Zakon o uslugama ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 71/17); Zakon o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG“, broj 78/18); Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu (“Sluzbeni list Crne
Gore” br 31/2017).

41 Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, broj47/19); Uputstvo o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja (“Sluzbeni
list CG”, broj 59/19)
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3. Implementacija Plana optimizacije u periodu 2018-2020

U ovom dijelu izvjeStaja prikazana je analiza uspjeSnosti realizacije mjera Plana optimizacije tokom
cjelokupnog perioda sprovodenja dokumenta. Podaci prikazuju kretanje broja zaposlenih uporedujuéi
stanje u decembru 2020. godine sa polaznom osnovom iz decembra 2017. godine (baseline). Podaci su
prikupljeni na osnovu organizacije drzavne uprave prije 7. decembra 2020, odnosno prije formiranja
nove Vlade Crne Gore.

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Planom optimizacije javne uprave 2018-2020 predvideno
je smanjenje broja zaposlenih na centralnom nivou za 5%, a na lokalnom za 10% do kraja 2020. godine u
odnosu na pocetnu vrijednost definisanu u decembru 2017. godine. Pocetna vrijednost na centralnom
nivou definisana Planom optimizacije javne uprave iznosi 39.312 zaposlenih i ne obuhvata privredna
drustva u vecdinskom vlasnistvu drzave, Vojsku Crne Gore i Centralnu banku Crne Gore. Pocetna
vrijednost na lokalnom nivou definisana Planom optimizacije iznosi 12.174 zaposlenih.

Za potrebe ovog izvje$taja, kao podetna vrijednost na centralnom nivou uzima se 39.059 zaposlenih*? i
ista ne obuhvata zaposlene u Agenciji za nacionalnu bezbjednost i Regionalnom centru za obuku ronilaca
za podvodno razminiranje i pruzanje pomodi. Usljed potrebe za zastitom podataka o svojim zaposlenima,
ANB nije izvjesStavala tadasnje Ministarstvo javne uprave o sprovodenju mjera definisanih Planom, pa je
izuzeta iz dolje navedenih prikaza. Dodatno, Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno
razminiranje i pruzanje pomodi je postao drustvo sa ogranicenom odgovornos¢u 2015. godine, pa nije
trebao biti uklju¢en u polaznu vrijednost, s obzirom da su sva privredna drustva na centralnom nivou
izuzeta iz Plana optimizacije.

U skladu sa navedenim, na centralnom nivou planirano je smanjenje broja zaposlenih za 1.953. Ovaj cilj
nije ispunjen, a umjesto planiranog smanjenja na centralnom nivou doslo je do povecdanja broja
zaposlenih za 3.134, odnosno 8%. Na osnovu podataka Ministarstva finansija i socijalnog staranja i
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, u decembru 2020. godine, broj zaposlenih na
centralnom nivou umjesto planiranih 37.106 iznosi 42.193.

S obzirom na uocena nepoklapanja u podacima dostavljenim od strane organa i podacima kojima
raspolaze MF, a posebno za sektore prosvjete i zdravstva, za potrebe analize broja zaposlenih na
centralnom nivou prikazane u ovom izvjestaju u najvecoj mjeri su koris¢eni podaci Ministarstva
finansija i socijalnog staranja. Za institucije na centralnom nivou o kojima Ministarstvo finansija nije
imalo podatke, MJUDDM je koristilo podatke dostavljene od strane ovih institucija putem upitnika
koriS¢enog u svrhu praéenja sprovodenja mjera optimizacije (npr. Agencija za elektronske komunikacije
i postansku djelatnost, Agencija za nadzor osiguranja, Regulatorna agencija za energetiku, Agencija za
civilno vazduhoplovstvo, Agencija za elektronske medije, itd.).

42 Dodatnom provjerom podataka za 2017. godinu, utvrdeno je da je u decembru 2017. godine u Sekretarijatu za
zakonodavstvo bilo zaposleno 21 lica, umjesto 19, Sto je takode uticalo na polaznu vrijednost predstavljenu u ovom izvjestaju.
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Ostvareno
povecanje broja
zaposlenih za 8%

Ostvareno
povecanje broja
zaposlenih za 8%

Centralni nivo: Lokalni nivo:

Planirano
smanjenje broja
zaposlenih za 10%

Planirano
smanjenje broja
zaposlenih za 5%

Na lokalnom nivou planirano je smanjenje broja zaposlenih za 1.217 u odnosu na polaznu osnovu, ¢ime
bi broj zaposlenih na kraju primjene Plana trebalo da iznosi 10.957. Ovaj cilj nije ispunjen, a umjesto
planiranog smanjenja, doslo je do povecéanja broja zaposlenih za 1.061, odnosno 8%. Shodno tome, u
decembru 2020. godine, broj zaposlenih na lokalnom nivou iznosi 13.235. Podaci kojima raspolaze
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija prikazani u ovom izvjestaju dostavljeni su od
strane JLS.

Polazna Ciljana Ciljana Ostvarena Ostvarena
osnova (2017.) vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2020. (%) 2020. 2020. (%) 2020.
Centralni nivo 39.059 -5% 37.106 +8% 42.193
Lokalni nivo 12.174 -10% 10.957 +8% 13.235
Ukupno 51.233 48.063 55.428

3.1. Centralni nivo 2018-2020

Posmatrano po sektorima, do najveceg povecanja broja zaposlenih u odnosu na pocetnu vrijednost
definisanu u decembru 2017. godine doslo je u najveéim sektorima — prosvjeti, zdravstvu i unutrasnjim
poslovima, dok je do najveéeg smanjenja broja zaposlenih doslo u sektorima odbrane, rada i socijalnog
staranja i poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Tokom sprovodenja Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, u sektoru prosvjete je doslo do
povecanja broja zaposlenih za 1.365, u sektoru zdravstva za 855, a u sektoru unutrasnjih poslova za 273.
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Sa druge strane, tokom istog perioda, do najveceg smanjenja broja zaposlenih dosSlo je u sektoru
odbrane, i to za 21, u sektoru rada i socijalnog staranja za 13 i poljoprivrede i ruralnog razvoja za 11
zaposlenih.

Sektor Razlika u broju zaposlenih:
Dec. 2017. i Dec 2020.
Prosvjeta 1365
Zdravstvo 855
Unutrasnji poslovi 287
Finansije 129
Ostali organi koji ¢ine javni sektor 75
Odrzivi razvoj i turizam 71
Pravda 66
Vanjski poslovi 64
Javna uprava 55
Kultura 53
Saobradaj i pomorstvo 49
Sudstvo i tuzilastvo 42
Ekonomija 27
Nauka 17
Ljudska i manjinska prava 14
Sport i mladi 10
Poljoprivreda i ruralni razvoj -11
Rad i socijalno staranje -13
Odbrana -21
Ukupno: 3134

Posmatrano po institucijama, do najveceg poveéanja broja zaposlenih doslo je u vaspitno-obrazovnim
ustanovama (ukljucujuéi Zavod za udzbenike i nastavna sredstva i Ispitni centar), javnim zdravstvenim
ustanovama i Upravi policije, dok je do najveéeg smanjenja broja zaposlenih doSlo u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Univerzitetu Crne Gore i sudstvu.
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Prikaz najveéeg povecanja i najve¢eg smanjenja broja zaposlenih po institucijama
Ministarstvo unutrasnjih poslova = -181 -
Univerzitet Crne Gore -89 .
Sudstvo -42 I

Uprava policije _ 541

Javne zdravstvene ustanove 813

Vaspitno-obrazovne ustanove (sa Zavodom za udzbenike i
nastavna sredstva i Ispitnim centrom)

1440
-400 -200 O 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Ukoliko kretanje broja zaposlenih od decembra 2017. godine do decembra 2020. godine posmatramo
kroz procenat povecanja, odnosno smanjenja broja zaposlenih, do najveceg povecanja u odnosu na
polaznu vrijednost doslo je u sektorima ljudskih i manjinskih prava (36.8%), nauke (36.2%) i sporta i
mladih (32.3%).

Na drugoj strani, do najveéeg relativnog smanjenja broja zaposlenih doslo je u sektorima odbrane
(8.6%), poljoprivrede i ruralnog razvoja (1.6) i rada i socijalnog staranja (0.8%).

Sektor e et
Ljudska i manjinska prava 36,84%
Nauka 36,17%
Sport i mladi 32,26%
Vanijski poslovi 28,70%
Saobradaj i pomorstvo 21,68%
Odrzivi razvoj i turizam 17,32%
Javna uprava 13,72%
Ostali organi koji €ine javni sektor 11,22%
Pravda 10,33%
Zdravstvo 10,07%
Prosvjeta 9,25%
Ekonomija 7,01%
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Kultura 6,24%

Finansije 6,19%
Unutrasnji poslovi 5,61%
Sudstvo i tuzilastvo 1,98%

Rad i socijalno staranje -0,80%
Poljoprivreda i ruralni razvoj -1,62%
Odbrana -8,57%

Posmatrano prema institucijama, do najveceg procentualnog povecanja broja zaposlenih tokom
sprovodenja Plana optimizacije doslo je u Upravi za dijasporu (180%), Filmskom centru (166%), Upravi
za vode (133%) i Upravi za ugljovodonike (125%).

Na drugoj strani, do najveceg procentualnog smanjenja broja zaposlenih doslo je u Nacionalnoj
turisti¢koj organizaciji (24%), Ministarstvu unutrasnjih poslova (20%), Ministarstvu finansija (13%) i
Akreditacionom tijelu (12.5%).

Prikaz procentualnog povedanja i smanjenja broja zaposlenih po institucijama u
odnosu na pocetnu vrijednost

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore -23.53% [
Ministarstvo unutradnjih poslova -20.07% I
Ministarstvo finansija =~ -12.87% [l

Akreditaciono tijelo Crne Gore -12.50% [l

Uprava za ugljovodonike I 125.00%
Uprava za vode Il 133.33%
Filmski centar Crne Gore I 166.67%
Uprava za dijasporu I 130.00%
-50.00% 0.00% 50.00% 100.00% 150.00% 200.00%

VaZno je napomenuti da je tokom sprovodenja Plana optimizacije na snagu stupio novi Zakon o drzavnoj
upravi (12. decembra 2018. godine), koji predvida ukidanje organa u sastavu i osnivanje samostalnih
organa uprave, Sto je uticalo na smanjenje broja zaposlenih u ministarstvima i povecanje broja
zaposlenih u organima uprave. Na drugoj strani, jedan dio organa prestao je da postoji i postao dio
ministarstava ili organa uprave, sto je moglo uticati na poveéanje broja zaposlenih u organima ¢iji su
postali dio. Medutim, iako je doSlo do smanjenja ukupnog broja organa, posmatrano po sektorima,
promjene u organizaciji drzavne uprave nisu rezultirale smanjenjem broja zaposlenih.
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Promjene u organizaciji drzavne uprave iz 2019. godine u odnosu na pocetnu vrijednost definisanu
Planom optimizacije prikazane su u tabeli ispod.

2018. godina 2019. godina
Uprava za sprecavanje pr‘anja novca i finansiranja Postala dio Uprave policije
terorizma
Uprava za javne nabavke Postala dio Ministarstva finansija
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa Postala dio Ministarstva ekonomije
Zavod za intelektualnu svojinu Postao dio Ministarstva ekonomije
Agencija za duvan Postala dio Ministarstva finansija
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica Postala dio MUP-a
Ministarstvo evropskih poslova Kancelarija za evrozilieian’é]esg\;acije, funkcionise u
Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodniji Dio Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
SluZba za selekciju stoke Dio Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
Centar za azil Dio MUP-a

Cjelokupni prikaz kretanja zaposlenih po institucijama obuhvaéenim Planom optimizacije i resorima koje
ove institucije ¢ine dat je u nastavku. Zbog ukidanja dijela organa i spajanja odredenog broja njih tokom
trajanja primjene Plana optimizacije javne uprave, u razmatranje treba uzeti podatke prikazane po
sektorima.

Broj Broj Razlika u broju | % povecanja
Sektor Institucije obuhvaéene zaposlenih: zaposlenih: | zaposlenih: Dec. | / smanjenja:
Planom optimizacije Decembar Decembar 2017. i Dec Dec. 2017.i
2017. 2020. 2020. Dec 2020.
Ministarstvo pravde 70 77 7 10,00%
Uprava za |zvrserue kriviénih 481 531 50 10,40%
sankcija
Centar za alternativno
rjeSavanje sporova (ranije 5 8 3 60,00%
Pravda Centarﬂza posrvefjov:?\vnjfa)
Agencija za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup 30 34 4 13,33%
informacijama
Agencija za sprfecavanje 53 55 ) 3.77%
korupcije
UKUPNO: 639 705 66 10,33%
Ministarstvo unutrasnjih 902 791 181 120,07%
Unutrasnji poslova
nu .j Centar za azil* 36 - - -
poslovi
Uprava za zbrinjavanje
L. 6 - - -
izbjeglica*
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Uprava policije 4139 4680 541 13,07%
Uprava za sprecavanje
pranja novca i finansiranja 31 - - -
terorizma*
UKUPNO: 5114 5401 287 5,61%
Ministarstvo odbrane 229 202 -27 -11,79%
Odbrana Direkcija za zastitu tajnih 16 9 6 37.50%
podataka
UKUPNO: 245 224 -21 -8,57%
Ministarstvo finansija 272 237 -35 -12,87%
Uprava za javne nabavke* 19 - - -
Agencija za duvan* 3 - - -
Poreska uprava 526 620 94 17,87%
Uprava carina 504 521 17 3,37%
Uprava za nekretnine 316 347 31 9,81%
Uprava za imovinu 198 233 35 17,68%
Uprava za statistiku 109 99 -10 -9,17%
Uprava za igre na srecu 12 17 5 41,67%
Finansije ' Stru.éna sluzba Z.aé'titinika
imovinsko-pravnih interesa 34 35 1 2,94%
Crne Gore
Stru¢na sluzba DrZavne
komisije za kontrolu 16 24 8 50,00%
postupka javnih nabavki
Komisija za trZiste kapitala 26 26 0 0,00%
Agenci.ja za n.adzor 23 26 3 13,04%
osiguranja
Fond za obestecenje 8 8 0,00%
Revizorsko tijelo 19 21 10,53%
UKUPNO: 2085 2214 129 6,19%
Ministarstvo vanjskih 218 73 55 25 23%
Vanijski poslova
poslovi Uprava za dijasporu 5 14 9 180,00%
UKUPNO: 223 287 64 28,70%
Ministarstvo prosvjete 76 90 14 18,42%
Zavod za skolstvo 62 60 -2 -3,23%
Ispitni centar 30 33 3 10,00%
Prosvjeta Univerzitet Crne Gore 1166 1077 -89 -7,63%
Policijska akademija 77 79 2 2,60%
Fakultet za crnogorski jezik i 31 )8 3 9,68%

knjizevnost
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Vaspitno-obrazovne
ustanove (sa Zavodom za

v o 13322 14762 1440 10,81%
udzbenike i nastavna
sredstva i Ispitnim centrom)
UKUPNO: 14764 16129 1365 9,25%
Ministarstvo kulture 33 49 16 48,48%
Drzavni arhiv 152 147 -5 -3,29%
Uprava za zastitu kulturnih 35 33 B 5,71%
dobara
Centar za konzervaciju i
" 56 63 7 12,50%
arheologiju Crne Gore
Crnogorsko‘vnarodno 131 133 ) 153%
pozoriste
Kraljevsko pozolrllste Zetski 20 %6 6 30,00%
dom
Nacionalna biblioteka Crne
- -3.419
Gore "Durde Crnojevic¢" 88 8 3 3/41%
Prirodnjacki muzej Crne Gore 25 24 -1 -4,00%
Kultura Crnogorska kinoteka 8 9 1 12,50%
Muzicki centar Crne Gore 72 89 17 23,61%
Biblioteka za slijepe Crne 10 11 1 10,00%
Gore
Narodni muzej Crne Gore 132 136 3,03%
Pomorski muzej Crne Gore 16 19 3 18,75%
C(.antar sa_wremene 40 42 ) 5,00%
umjetnosti Crne Gore
Filmski centar Crne Gore 3 8 5 166,67%
Agencija za e.I.ektronske 22 24 0 0,00%
medije
Matica crnogorska 5 5 0 0,00%
UKUPNO: 850 903 53 6,24%
Ministarstvo ekonomije 112 137 25 22,32%
Direkcija za razvoj malih i 14 i i i
srednjih preduzeca*
Zavod za intelektualnu
I 20 - - -
svojinu
.. Zavod za metrologiju 40 47 17,50%
Ekonomija
Uprava za ugljovodonike 4 9 125,00%
Agencija za zastitu 17 29 12 70,59%
konkurencije
Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku 71 73 2 2,82%

djelatnost
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Akreditaciono tijelo Crne

8 7 -1 -12,50%
Gore
 £avod za geoloska 51 50 1 -1,96%
istraZzivanja Podgorica
Insti -
nstitut za standardizaciju 16 20 4 25 00%
Crne Gore
Regulatorna agencua za 32 40 8 25 00%
energetiku
UKUPNO: 385 412 27 7,01%
Ministarstvo saobracaja i 102 113 11 10,78%
pomorstva
Uprava pomorske sigurnosti i
upravIJanJa'Iukama ('L'Jpravva 45 56 11 24,44%
pomorske sigurnosti i Lucka
Saobradaj i uprava)
pomorstvo Uprava za saobracaj 25 41 16 64,00%
Uprava za Zeljeznice 8 11 3 37,50%
Agencija za civilno 16 54 8 17,39%
vazduhoplovstvo
UKUPNO: 226 275 49 21,68%
Ministarstvo poIJopr!vredel 200 181 19 -9,50%
ruralnog razvoja
Savjetodavna sluZba u bilinoj
) .. 22 - - -
proizvodnji*
Sluzba za selekciju stoke* 22 - - -
Poljoprivre Uprava za Sume 337 366 29 8,61%
dai rura‘Ini Uprava za vode 3 7 4 133,33%
razvoj Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i 71 85 14 19,72%
fitosanitarne poslove
Jl.J Specijalisticka ) ’5 30 5 20,00%
veterinarska laboratorija
UKUPNO: 680 669 -11 -1,62%
Ministarstvo zdravlja 51 67 16 31,37%
Fond za. zdrav§tveno 197 191 6 3,05%
osiguranje
Institut za javno zdravlje 204 229 25 12,25%
Zdravstvo Institut za ljekove i
rtzal 37 a4 7 18,92%
medicinska sredstva
Javne zdravstvene ustanove 8000 8813 813 10,16%
UKUPNO: 8489 9344 855 10,07%
Ministarstvo za ljudska i 26 34 3 30,77%

manjinska prava
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Fond za zastitu i ostvarivanje

N 8 11 3 37,50%
Ljudska i manjinskih prava
sk R -
manjinska Centar za ra%‘\/OJ i oCuvanje 4 7 3 75,00%
prava kulture manjina Crne Gore
UKUPNO: 38 52 14 36,84%
Ministarstvo odrzivog 158 202 44 27,85%
razvoja i turizma
Uprava javnih radova 34 58 24 70,59%
odrsivi Agencij'a za zastltu'prlrode i 72 77 5 6,94%
razvoj i Zivotne sredine
turizam Zavod z? hlfjromet?orologlju 112 118 6 5 36%
i seizmologiju
Nacpnalr@ turisticka 34 %6 3 23,53%
organizacija Crne Gore
UKUPNO: 410 481 71 17,32%
Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, ustanove socijalne i
101 1022 299
djecje zastite i JU Zavod 019 0 3 0,29%
"Komanski most"
Zavod za SO(in'ah’lu i djeciju 17 18 1 5,88%
zastitu
Zavod za zaposljavanje Crne
323 313 -10 -3,10%
Gore
Rad i - — -
a Fond penzwskog i |.nvaI|dskog 911 206 5 2,37%
socijalno osiguranja
staranje i i ind i
Agencija za'm|rno rjeSavanje 12 1 1 8,33%
radnih sporova
Fond rada 11 12 9,09%
Socijalni savjet Crne Gore 1 1 0 0,00%
JU Institut za razvoj i
istrazivanje u oblasti zastite 26 24 -2 -7,69%
na radu
UKUPNO: 1620 1607 -13 -0,80%
Ministarstvo nauke 21 34 13 61,90%
Nauka Crnogor§ka a.kadem.ua nauka 26 30 a 15,38%
i umjetnosti
UKUPNO: 47 64 17 36,17%
Ministarstvo javne uprave 98 101 3 3,06%
Uprava za kadrove 48 66 18 37,50%
Javna U - KCiiske
uprava prava za inspekcjs 255 289 34 13,33%
poslove
UKUPNO: 401 456 55 13,72%
Sport i Ministarstvo sporta i mladih 31 41 10 32,26%
mladi UKUPNO: 31 41 10 32,26%
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Strucna sluzba Ustavnog

0,
suda Crne Gore 42 43 1 2,38%
Sudstvo 1739 1697 -42 -2,42%
Sudstvo i Tuzilastvo 335 411 76 22,69%
tuzilastvo c buk p -
enta[ za obu uvtf Sth stvui 9 16 7 77,78%
drzavnom tuzilastvu
UKUPNO: 2125 2167 42 1,98%
Generalni sekretarijat Vlade
(i Kancelarija za evropske 224 234 10 4,46%
integracije)
Sekretarijat za 91 21 0 0%
zakonodavstvo
Agencija za investicije (ranije
Sekrgtaruz?\t za raz'\./ome 19 31 12 63,16%
projekte i Agencija za
Ostali prsolm;bCUU st;a.nlg |'nkvezt|cua)
organi koji uzba predsjednika Lrne 20 23 3 15,00%
e . Gore
¢ine javni - — .
sektor Sluzba Skupstine Crne Gore 277 318 41 14,80%
Sluzba Drza\'/n'(.a izborne 13 12 1 7.69%
komisije
Sluzba Qrzayne 'r.eV|zorske 63 74 11 17,46%
institucije
Sluzba Zast'|tn|ka ljudskih 34 34 0 0,00%
prava i sloboda
Sluzbeni list Crne Gore 16 15 -1 -6,25%
UKUPNO: 687 762 77 10.92%
UKUPNO '::Vif:;l _TRALNOM 39.059 42.193 3.134 8,02%

Prema ocjeni Svjetske banke, ograni¢en napredak u sprovodenju Plana optimizacije javne uprave
rezultirao je povecanjem broja zaposlenih i, shodno tome, vec¢im izdacima za zarade tokom 2018. i 2019.
godine. Ovo vazi kako za planirani, tako i za izvrSeni budZet. Detaljni prikaz dat je na grafiku ispod.
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Central Government wage bill, 2013-2019
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Source: Ministry of Finance, Annual budget plans and execution reports.

Ovo je posebno vazno jer visoki izdaci za zarade u javnom sektoru smanjuju fiskalni prostor za kapitalne
investicije, socijalna davanja, kao i za smanjenje duga, koji je usljed krize izazvane pandemijom Covid-
19 porastao na 104.2% u 2020. godini. Kao Sto se moze vidjeti na grafiku ispod, izdaci za zarade
zaposlenih znadajno su vedi u odnosu na prosjek zemalja Zapadnog Balkana.

Composition of public spending
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Source: National statistical office data; World Bank estimates. Note: Consolidated general government gotal wage bill.
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Medutim, ono Sto uslovljava visoke izdatke za zarade u javhom sektoru nisu visoke plate zaposlenih, koje
su, za razliku od drugih zemalja regiona, na nivou zarada u privatnom sektoru. Kao $to se moze vidjeti na
grafiku ispod, koji pokazuje razlike u platama izmedu javnog i privatnog sektora u zemljama Zapadnog
Balkana, zarade u javnom sektoru u Crnoj Gori izjednacene su sa zaradama u privatnom sektoru, kada
se uzmu u obzir starost, pol i obrazovanje zaposlenih. Samo su za zaposlene starije od 60 godina plate u
javnom sektoru vece od onih u privatnom sektoru, i to za oko 10%.

Wages gaps between the public and the private sector
10 within Western Balkan countries
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0.4
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Wage premium in percent
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age groups

— Albania — BH — Montenegro

Source: LFS 2015.

Visoke izdatke za zarade zaposlenih u javnoj upravi uzrokuje relativno visok broj zaposlenih, koji je veci
od svih zemalja Zapadnog Balkana osim Kosova, kao i od prosjeka OECD zemalja. Grafik ispod prikazuje
udio zaposlenih u javnom sektoru u ukupnom broju zaposlenih na nivou drzave, koji u Crnoj Gori iznosi
40%.

45 Average share of public sector employment across countries
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Posmatrajudi podatke o udjelu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u tekuéim izdacima Budzeta
udecembru 2017. godinei iste podatke u decembru 2020. godine, zaklju€uje se da je doslo do smanjenja
izdataka za zarade zaposlenih u 2020. godini za 1.5%. Naime, shodno podacima iz Zakona o zavrSnom
racunu budZeta za 2017. godinu, udio bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u tekuéim izdacima
BudZeta u 2017. godini iznosio je 59,7%, dok je shodno preliminarnim podacima o izvrSenju budzeta za
2020. godinu, udio bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u tekué¢im izdacima BudZeta iznosio
58,2%. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja procjenjuje da je smanjenje udjela zarada zaposlenih
u tekuéim izdacima BudZeta nastalo zbog razlike u isplaéenom varijabilnom dijelu zarade, koji je za
1,254,708.91 EUR manji u decembru 2020. godine u odnosu na decembar 2017. godine.

2020. 2017.

Udio bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u tekuc¢im izdacima BudZeta

Kako je jedan od ciljeva Plana optimizacije rasterecivanje drzavnog budzeta, neophodno je temeljnije
urediti postupak nagradivanja zaposlenih u javnoj upravi i osigurati pravicnu dodjelu nagrada za
ostvarene rezultate rada.

Pitanje dodjeljivanja varijabilnih zarada zaposlenima koji predstavlja jedan od segmenata ovog procesa.
Ovo pitanje uredeno je Zakonom o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru, Odlukom o varijabilnom
dijelu zarade, kao i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, kojim je data moguénost
nagradivanja drZavnih sluzbenika i namjestenika koji su ocijenjeni ocjenom rada ,,istice se”.

Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru predvideno je pravo na varijabilni dio zarade samo
za sluzbenike koji su ostvarili izuzetne rezultate i kvalitet rada, dok Odluka predvida da se izuzetni
rezultati i kvalitet rada zaposlenog cijene na osnovu posebnog doprinosa unapredenju procesa rada,
izuzetne uspjesnosti i kvaliteta izvrsenih poslova, posebne efikasnosti u radu, pove¢anog obima posla i
dodatnog angaZovanja zbog nepopunjenosti radnih mjesta. U praksi, varijabilni dio zarade dodjeljuje se
bez prethodne evaluacije o ispunjenosti navedenih kriterijuma, a veliki broj ocjena ,istice se” koje
drzavni sluzbenici dobijaju kao rezultat godiSnjeg ocjenjivanja rada dodatno onemogucava da najbolji
ostvare pravo na nagradu, u skladu sa zakonom.
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Pracenje radnog ucinka zaposlenih, u smislu napredovanja i nagradivanja zaposlenih, odnosno
otpustanja iz sluzbe, kao i koherentnija politika upravljanja ljudskim resursima doprinjeée ispunjenju
sljededih ciljeva:

1. obezbijediti snaZniju kontrolu izdataka za zarade zaposlenih u javnoj upravi
2. obezbijediti zadrzavanje najboljih u javnoj upravi kroz napredovanje i nagradivanje zaposlenih

3. osigurati prestanak radnog odnosa za sluzbenike koji ne ostvaruju minimum radnog udinka i
propisanih kvaliteta i standarda

4. osigurati vecu efikasnost i kvalitet rada javne uprave.

Koherentnija politika upravljanja ljudskim resursima podrazumijeva uskladenost akata o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kadrovskih planova, i budzZeta, koji su svi zasnovani na realnim
potrebama organa, odnosno institucije.

Akt o
sistematizaciji

Kadrovski plan Budzet

U praksi, organi najcesée polaze od kraja, odnosno od raspoloZivog budZeta, na osnovu kojeg kreiraju
kadrovski plan, dok akti o sistematizaciji sluze kao “rezerva” i naj¢eS¢e ne odslikavaju realne potrebe
organa za zapoS$ljavanjem.

Kako bi Sto preciznije zakonski uredila ovaj postupak, Vlada je 2018. godine po prvi put donijela Uredbu
o sadrzaju, postupku i nadinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe
Vlade, kojom je propisano da se nacrti kadrovskog plana pripremaju istovremeno sa predlogom zakona
o budZetu za godinu za koju se donosi kadrovski plan. Dodatno, Vlada je 2019. godine Uredbom o
kriterijumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drZavne uprave propisala
neophodne smjernice za izradu akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa.

Ukoliko uporedimo popunjenost sistematizovanih radnih mjesta organa i institucija na centralnom nivou
na kraju 2017. godine i na kraju 2020. godine, ostvaren je djelimi¢an napredak. Naime, organi na
centralnom nivou su na kraju 2017. godine u prosjeku imali popunjeno 67,86% sistematizovanih radnih
mjesta, dok je na kraju 2020. godine popunjeno 76.66%.

Posebno znacajan izazov u okviru sprovodenja kadrovske politike na nivou organa jeste zakljucivanje i
pracenje ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Prema podacima
dostavljenim od strane organa i institucija obuhvacéenih Planom optimizacije, u decembru 2020. godine,
broj angaZovanih lica na centralnom nivou po osnovu ugovora o djelu iznosi 1.717. Broj angazovanih
lica po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima iznosi 91.
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Svjetska banka je takode evidentirala porast izdataka za ugovore o djelu u periodu od 2013. do 2019.
godine, kao $to se moze vidjeti u grafiku ispod.

Temporary service contract expenditures — central

government
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Source: Ministry of Finance, Annual budget plans and executions, 2013-2019. 21

Kada je u pitanju realizacija mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine, od
1,583 zaposlenih na centralnom nivou koji su podnijeli zahtjev za sporazumni prestanak radnog odnosa
uz isplatu otpremnine, zaklju¢eno je 378 sporazuma, a prema podacima dostavljenim od strane organa
ukinuto je 167 radnih mjesta (44%).

Prepoznavajuci da je optimizacija javne uprave horizontalni proces u koji moraju biti aktivno uklju¢ene
sve institucije kako se postigli zacrtani ciljevi, MJUDDM je ispitalo stavove institucija obuhvacenih Planom
o njegovoj implementaciji. Rezultati ankete prikazani su u tabeli nizZe.

Prosjecna ocjena

Rezultati ankete o uspjeSnosti implementacije Plana optimizacije na
centralnom nivou (1 - Uopste se ne slazem;

4 - U potpunosti se slazem)

Plan optimizacije na adekvatan nacin tretira racionalizaciju broja

zaposlenih i smanjenje uceséa zarada zaposlenih u tekuc¢im izdacima 2.80
budZeta.
Mijere definisane Planom optimizacije su relevantne za ostvarivanje 5 80
zadatog cilja reforme. )
Mijere definisane Planom optimizacije su jasne i jednostavne za 597

sprovodenje.
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Tokom procesa implementacije Plana optimizacije, pruzene su mi sve

. . . o 3.25
informacije koje su mi bile potrebne.
Upitnik za praéenje sprovodenja Plana optimizacije koji je kreiralo 338
Ministarstvo javne uprave je jasan i jednostavan za popunjavanje. '
Institucija koju predstavljam je svakog puta dostavila precizne i 3.0
potpune podatke Ministarstvu javne uprave. )
Institucija koju predstavljam je svakog puta u roku dostavila trazene 372
podatke Ministarstvu javne uprave. )
Cilj smanjenja broja zaposlenih na centralnom nivou za 3% do kraja
2018. godine, odnosno za 5% do kraja 2020. godine je realno postavljen 2.26
i ostvariv.
Mijera ogranic¢avanja zaposljavanja u javnoj upravi koja podrazumijeva
pribavljanje saglasnosti od strane UZeg kabineta Vlade za svako novo 577

zaposljavanje i angaZovanje je dobar mehanizam kontrole
zaposljavanja.

Mijera ogranic¢avanja zaposljavanja u javnoj upravi koja podrazumijeva
pribavljanje saglasnosti od strane UZeg kabineta Vlade za svako novo 2.57
zaposljavanje i angaZovanje je adekvatno i pravi¢no sprovedena.

Mijera sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine je

adekvatno i pravi¢no sprovedena. 2.44

Sve u svemu, implementacija Plana optimizacije javne uprave 2018-

2020 je bila uspjesna. 2.37

Dodatno, kao najveéu smetnju/problem tokom implementacije Plana, predstavnici institucija
identifikovali su sljedece:

>

predug rok za dobijanje saglasnosti od Ministarstva finansija i UZzeg kabineta Vlade, posebno u
slu€ajevima hitne potrebe za zaposljavanjem, odnosno angazovanjem novih lica

obavezu smanjenja broja sistematizovanih mjesta za sve institucije, kao i ograni¢enje
zaposljavanja, s obzirom na manjak zaposlenih u instituciji

obavezu smanjenja broja izvrsilaca koji vrSe opste i pomocne poslove

nemoguénost sprovodenja mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine
zbog obaveze ukidanja radnog mjesta i izmjene akta o sistematizaciji

naknadne izmjene Odluke o otpremnini u sluéaju sporazumnog prestanka radnog odnosa
zaposlenih u javnom sektoru, sto je uzrokovalo vedi broj Zalbi na rjeSenja o odbijanju zahtjeva
izradu funkcionalne analize, jer se metodologija nije mogla na adekvatan nacin primijeniti
dostavljanje podataka u trazenom formatu od strane institucija na koje se odnosi samo dio
propisanih mjera i koje imaju odredene specificnosti u odnosu na drzavnu upravu
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» specificnost pojedinih institucija, posebno onih koje nisu direktne potrosacke jedinice budzeta
Na drugoj strani, kao ono ¢ime su bili najvisSe zadovoljni, predstavnici institucija su naglasili sljedece:

» mehanizam kontrole zaposljavanja od strane Uzeg kabineta Vlade

» efikasnu saradnju i kvalitetnu koordinaciju sa drugim drzavnim organima, posebno
Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva i medija i Ministarstvom finansija i socijalnog
staranja

» nacin pracenja implementacije Plana optimizacije od strane MJUDDM

» uvodenje kadrovskog planiranja

Kada su u pitanju predlozi za naredni strateski dokument koji ¢e se baviti optimizacijom, predstavnici
institucija naveli su sljedece:

» uspostaviti softver za monitoring plana optimizacije, Sto bi pojednostavilo unos i generisanje

podataka, a znacajno bi doprinijelo transparentnosti procesa

sprovesti funkcionalne analize

nastaviti sa primjenom mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine

» prepoznati i definisati stvarne potrebe kada je u pitanju broj sistematizovanih izvrsilaca i
potrebe novog zaposljavanja u odnosu na nadleznost i obim posla u odredenom organu

» uzeti u obzir specificnosti odredenih organa i njihovih nadleZznosti, imajuci u vidu da iako postoji
visak zaposlenih na nivou javne uprave kao cjeline, to ne znaci da visak postoji u svakoj

Y V

instituciji pojedinacno

» uvesti obavezu podnosenja izvjesStaja o realizaciji mjera na mjese¢nom nivou

» sprovesti sistematicniju analizu potreba kada su u pitanju mali sistemi i imati suptilniji pristup
ustanovama i institucijama sa specificnim djelatnostima

» pojednostaviti proceduru dobijanja saglasnosti od Ministarstva finansija i UZzeg kabineta Vlade,
skratiti rokove za dobijanje iste

» organizovati redovne sastanke i radionice, dodatno promovisati mjere i ukljuciti institucije

unaprijediti mehanizme za zadrZavanje kvalitetnog kadra u javnoj upravi

» unaprijediti sistem ocjenjivanja rada zaposlenih i uvezati ga sa sistemom nagradivanja

Y

zaposlenih, uvezati ostvareni ucinak zaposlenog sa zaradom.

3.2. Lokalni nivo 2018-2020

U dosadasnjim izvjestajima o primjeni Plana optimizacije, konstatovano je da jedinice lokalne
samouprave (JLS), kao dio javne uprave, sprovode set reformskih aktivnosti, uz odredeni broj
nepravilnosti i neodostataka. Spremnost JLS da ravnomjerno ucestvuju u ovom procesu sa drugim
resorima centralne vlasti je bila kljuéna, imaju¢u u vidu autonomiju rada lokalnih samouprava, koja
uslovljava mjere optimizacije kao preporuku ali ne i obavezu za lokalne samouprave.
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Sprovodenje Plana na lokalnom nivou usmjereno je kroz 9 kratkorocnih i 13 srednjoro¢nih mjera, koje
su realizovane od druge polovine 2018. godine do kraja 2020. godine. Ove mjere su prevashodno imale
za cilj smanjenje broja zaposlenih u JLS, u iznosu od 5% do kraja 2018. godine, tj. 10% do kraja 2020.
godine.

U sagledavanju efekata koje je ovaj strateski dokument imao na funkcionisanje lokalnih samouprava,
vazno je sagledati sve izazove koji su prethodili procesu optimizacije. Ti izazovi se, prije svega, ticu
utvrdene neprecizne i nepotpune polazne osnove broja zaposlenih, a praceni su nerijetko nepreciznim
izvjeStavanjem JLS o primjeni Plana. Dodatno, u procesu monitoringa Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija prepoznalo je nerazumijevanje pojedinih mjera Plana od strane JLS, kao i
nepostovanje odredbi i obaveza koje proisti¢u iz novog zakonodavnog okvira za sluzbenicki sistem u
JLS.%3

Mijere Plana optimizacije definisane su za sve lokalne samouprave i sve njihove sluzbe—privredna drustva
i javne ustanove. Na osnovu podataka o broju zaposlenih na lokalnom nivou, koje su JLS dostavile
Ministarstvu javne uprave krajem 2017. godine**, odredena je polazna osnova za definisanje indikatora
smanjenja broja zaposlenih u iznosu od 12.174 lica®. Indikator smanjenja definisan je u iznosu od 5% do
kraja 2018. godine, odnosno 10% do kraja primjene Plana, tj. 2020. godine. Ovo znaci da je Planom
optimizacije planirano smanjenje broja zaposlenih na lokalnom nivou za 1.217 lica u odnosu na polaznu
osnovu, odnosno da bi konacan broj zaposlenih u JLS, na kraju primjene Plana, trebalo da iznosi 10.957.

Ministarstvo javne uprave, dgitalnog drustva i medija je u procesu monitoringa primjene Plana u 2020.
godini traZilo podatak o broju zaposlenih od JLS u decembru 2020. godine. Presjek u odnosu na polaznu
osnovu je prikazan u nastavku:

Opstina PD/Dr. Total Opstina

Andrijevica 39 30 41 110 Andrijevica 49 23 83 4 159
Bar 243 0 513 756 Bar 234 550 73 857
Berane 254 80 322 656 Berane 259 83 353 17 712
Bijelo Polje 305 90 245 640 Bijelo Polje 301 81 245 5 632
Budva 337 116 528 981 Budva 305 128 680 42 1155
Cetinje 183 31 202 416 Cetinje 180 28 156 14 378
Danilovgrad | 111 20 145 276 Danilovgrad 118 23 138 4 283

Golubovci Golubovci 29 10 39

Gusinje 33 33 Gusinje 40 8 11 1 60
HN 263 86 294 643 HN 276 69 484 48 877
Kolasin 62 9 54 125 Kolasin 100 14 57 6 177
Kotor 236 85 358 679 Kotor 199 60 253 66 578
Mojkovac 79 20 55 154 Mojkovac 75 20 60 3 158
Niksié 425 163 495 1,083 Niksi¢ 430 172 531 5 1138

Petnjica 31 6 14 51 Petnjica 39 6 13 1 59
Plav 117 44 78 239 Plav 132 40 48 7 227

43 Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list CG”, 2/2018, 34/2019, 38/2020) i Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (’Sluibeni list CG”, 2/2018,
34/2019)
44 Podaci obuhvataju zaposlene koji su bili angaZzovani do 30.9.2017. godine.

43 prema ovim podacima, od 12.174 zaposlena lica u JLS, 4.378 radi u lokalnoj upravi, 1.190 u javnim ustanovama i 6.605 u privrednim drustvima.
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Pljevlja 345 59 474 878 Pljevlja 228 51 402 5 686
Pluzine 36 6 35 77 Pluzine 55 8 33 96
Podgorica 683 226 1927 2,836 Podgorica 709 217 2192 10 3128
Rozaje 172 70 182 424 Rozaje 224 95 178 16 513
Savnik 53 7 27 87 Savnik 40 7 37 1 85
Tivat 140 26 260 426 Tivat 176 57 225 14 472
Tuzi Tuzi 75 11 7 3 96
Ulcinj 181 10 352 543 Ulcinj 181 39 331 11 562
Zabljak 50 6 5 61 Zabljak 50 6 48 4 108

DEC2017 4,378 1,190 6,606 12,174 = DEC2020 4,504 1,256 7,115 360

Prema raspoloZivim podacima, u odnosu na polaznu osnovu, na lokalnom nivou nije doslo do smanjenja
broja zaposlenih, veé do povecanja za 1,061 lice. Posmatrajuci stanje na dan, da se zakljuciti da planirani
cilj nije postignut, kako je umjesto planiranog smanjenja za 10%, doslo do povecanja broja zaposlenih za
8% u dvogodisnjoj primjeni Plana.

Poseban izazov u implementaciji plana predstavljala je i polazna osnova koja je utvrdena krajem 2017.
godine, dok je primjena Plana pocela u julu 2018. godine. Izmedu utvrdivanja polazne osnove i pocetka
primjene Plana, proteklo je devet mjeseci.*® U toku ovog perioda nije vréen monitoring broja zaposlenih
u JLS, pa je polazna osnova broja zaposlenih u julu 2018. godine ostala ista. Vazno je napomenuti, da su
u ovom periodu organizovani predsjednicki izbori u 11 opstina, Sto je uticalo na promjene u broju
zaposlenih. Konacno, broj institucija se povec¢avao u procesu monitoringa, pa su do kraja 2020. godine
uzeti u obzir podaci 31 institucije, koje nisu prvobitno obuhvacene polaznom osnovom.

Na zakljucak da se broj zaposlenih nije smanjio na lokalnom nivou, navode i raspoloZivi podaci
Ministarstva finansija i socijalnog staranja o udjelu zarada zaposlenih u tekuéim izdacima budzeta. U
sljedecoj tabeli dat je pregled podataka o iznosu bruto zarada na kraju 2017. i 2020. godine i njihovom
ucescu u tekucim izdacima:

2017 2020
ukupni tekuc¢i izdaci (uklju€ujudéi transfere) u € 126,928,819.50 140,109,968.66
tekuci izdaciu € 80,236,963.44 86,314,101.42
bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca u € 46,744,798.82 49,693,247.65
ucesce bruto zarada u ukupnim tekuéim izdacima u % 36.83 35.47
ucesce bruto zarada u tekuéim izdacima u % 58.26 57.57

Kako bi se postigao visi nivo preciznosti podataka, MJU je, u saradnji sa Upravom prihoda, a uz podrsku
UNDP Crna Gora, u martu 2020. godine pokrenulo incijativu za kreiranje web aplikacije o broju zaposlenih
na lokalnom nivou koji su dostupni u registru poreskih obveznika. Ova aplikacija ée nakon svojih konacnih
usavrSavanja, do kraja drugog kvartala 2021. godine, pruZiti precizan uvid u zaposljavanja na lokalnom
nivou.

46 Polazna osnova je utvrdena krajem 2017. godine i kao referentni datum je uzet 30. septembar 2017. godine, dok je primjena Plana pocela u julu 2018.
godine.
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Efekti primjene Odluke o sporazumnom prekidu radnog odnosa u fokusu optimizacije u buducnosti
Proces primjene Odluke bio je praéen izazovima, bez kojih je nemoguce sagledati efekte koje je sama
Odluka imala na racionalizaciju troSkova u JLS. Naime, u skladu sa Odlukom, na lokalnom nivou su
zakljuéena 222 sporazuma. Prema procjenama JLS, koje su poslate MJUDDIM u septembru 2019. godine,
nakon S$to je Odluka stupila na snagu i raspisan javni poziv zaposlenima za sporazumni prekid radnog
odnosa, 277 lica je trebalo da zakljuci sporazum uz isplatu otpremnine, od 328 podnesenih zahtjeva. U
poredenju sa prvobitnim procjenama o broju zaposlenih sa kojima ée se sporazumi sasvim izvjesno
zakljuciti, zaklju€eni sporazumi ¢ine 80% ocekivanog broja.

Maniji broj realizovanih sporazuma od predvidenog, moZze se pripisati nedostatku finansijskih sredstava
lokalnih uprava i sluzbi na lokalnom nivou, koje su shodno Odluci, duzne sredstva obezbijediti iz vlastitih
budZeta.*” Tome u prilog govori ¢injenica da se u pruZanju finansijske podrike u ovom procesu,
MJUDDIM i MFSS obratilo Sest JLS, traze¢i pomo¢ u ukupnom iznosu od 818.302,34 eura. Lokalne
samouprave koje su se obratile za pomoc su: Prijestonica Cetinje, Opstina Bijelo Polje, Berane, Plav, Ulcinj
i Pljevlja, koje su ujedno i potpisnice ugovora o reprogramu poreskog duga. S tim u vezi, Vlada je pomo¢
pruzila u iznosu od 350.000 eura Opstinama Bijelo Polje, Pljevlja i Cetinje, koje su pokazale najvise
odgovornosti u dosada3njoj primjeni Plana optimizacije.*®

Sa druge strane, vazno je ukazati i na Cinjenicu da se Odluka u kratkom vremenskom periodu mijenjala
tri puta, Cija je posljednja verzija uslovila poslodavce da nakon sporazuma i isplate otrpremnine
zaposlenim, ta radna mjesta ukinu.*’

Konac¢no, dodatan izazov racionalizaciji troSkova javne uprave predstavlja Cinjenica da 72% zakljucenih
sporazuma na lokalnom nivou ne podrazumijeva nuzno i ukidanje ovih radnih mjesta. Naime, 160
sporazuma od ukupno 222, zakljuceno je u skladu sa Odlukom iz jula ili novembra 2019, koja tada nije
sadrzala odredbe ukidanja radnog mjesta nakon zaklju¢enog sporazuma. Rezultati poslednjeg
monitoringa primjene Plana, ukazuju da su 74 radna mjesta ukinuta na lokalnom nivou, primjenom
ove Odluke.

Rijesiti pitanje optimizacije kao obaveze ili preporuke za JLS

Pored stvaranja preduslova za sporazumni prekid radnog odnosa uz isplatu otpremnine, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja je bilo klju¢na institucija u koordinaciji davanja saglasnosti na nova
zaposljavanja u JLS. Naime, u primjeni mjere “moratorijuma’’, odnosno ograni¢enja zapoSsljavanja na
odredeno i neodredeno vrijeme, JLS bi se obracale MFSS koje bi potom zahtjeve za saglasnosti na nova
zaposljavanja prosljedivalo UZzem kabinetu Vlade, koji su Cinili predstavnici kako ovog ministarstva, tako
i MJUDDIM i Uprave za kadrove. Nakon dobijene saglasnosti Uzeg kabineta Vlade, poslodavac se obra¢ao
Zavodu za zapoSljavanje koji bi raspisao oglas za to radno mjesto.

Vazno je napomenuti da predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja kao i ZZZCG kao izazov
ovom procesu isti¢u to Sto nisu bili definisani kriterijumi za davanje saglasnosti UZzeg kabineta Vlade,

47 Clan 9 Odluke o sporazumnom prekidu radnog odnosa uz isplatu otpremnine

a8 https://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/193
49 Prva Odluka je donijeta u julu 2019. godine, a njene izmjene su uslijedile u novembru i decembru 2019. godine, ¢lan 6 Odluke o sporazumnom prekidu
radnog odnosa uz isplatu otpremnine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/2019, 55/2019, 61/2019)
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pa su poslodavci nerijetko pod odobrenjem odnosno saglasno$¢u Uzeg kabineta Vlade podrazumijevali
razli¢ite dokumente, koje su izdavali razli¢iti organi, Sto je unosilo konfuziju u cijeli proces i uslovilo da se
ova preporuka izbjegne.>®

Upravo je ovaj izazov uslovljen autonomijom lokalnih vlasti, koja ne smije “biti uskra¢ena ili ograni¢ena
od strane neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u sluéajevima predvidenim zakonom” .>! Na
osnovu raspolozivih podataka koje su JLS dostavljale Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i
medija u procesu monitoringa, vecina JLS, nije trazila saglasnost UZeg kabineta Vlade, ve¢ predsjednika
opstine, na osnovu ¢ega su i sprovodile zaposljavanje. Saglasnost Uzeg kabineta Vlade, odnosno MFSS,
bila je obavezujuéa za one JLS koje su potpisnice reprograma poreskog duga, odnosno ¢ija je ugovorna
obaveza saglasnost Ministarstva finansija prilikom novih zaposljavanja. Prema podacima koje su JLS
dostavljale u monitoringu, vecina lokalnih uprava, ali i drugih subjekata, posebno privrednih drustava
koja uzivaju veci stepen autonomije, oslanjala se iskljuéivo na saglasnost predsjednika opstine ili nije
trazila saglasnost.

Vazino je naglasiti da je vedi broj lica koja su se, od pocetka uspostavljanja kontrole zaposljavanja od
strane UZeg kabineta Vlade, pa do kraja primjene Plana, odnosno 2020. godine, zaposlila uz saglasnost
predsjednika opstine ili UZzeg kabineta Vlade, a iznosi 1412. Medutim, ne smije se zanemariti ¢injenica
da je 812 lica zaposleno bez saglasnosti, na odredeno ili neodredeno vrijeme. Posmatrajuci cjelokupan
lokalni nivo, ovaj kontrolni mehanizam je imao najmanje efekta u privrednim drustvima, Sto nije
iznenadujuce, imajudi u vidu autonomiju koju ove sluzbe uZivaju u odnosu na lokalne vlasti. Primjera radi,
od uvodenija instituta “moratorijuma’’, odnosno kontrole zaposljavanja putem UZeg kabineta Vlade, do
kraja 2020. godine, u privrednim drustvima je zaposleno 636 lica bez saglasnosti, sto €ini 78% ukupnih
zaposlenja bez saglasnosti na lokalnom nivou.>?

Potrebno je da svi subjekti na lokalnom nivou sprovedu funkcionalne analize, na osnovu kojih ¢e ocijeniti
kvalitet i kvantitet kadrovske strukture i u konacnom, na osnovu realnih potreba a u cilju racionalizacije
troskova, ocijeniti koliko je zaista potrebno zaposljavati nova lica.

CKE na lokalnom nivou kao buduca podrska procesu optimizacije

VaZzan kontrolni mehanizam u utvrdivanju kadrovske evidencije JLS svakako predstavlja Centralna
kadrovska evidencija (CKE). Naime, Zakon o lokalnoj samoupravi (¢lan 148) definiSe da JLS po sluzbenoj
duZnosti dostavljaju podatke o kadrovskoj evidenciji Upravi za kadrove, koja vodi CKE. Prema tome,
zakonodavni preduslovi za kontrolni mehanizam zaposljavanja na lokalnom nivou postoje, medutim
uslovi za postovanje ovih odredbi jo$ uvijek nisu stvoreni. Uprava za kadrove je sprovela "Analizu stanja
i prikupljanja podataka za implementaciju Centralne kadrovske evidencije (CKE) unutar jedinica lokalne
samouprave” 2018. godine, nakon ¢ega je uraden projekat za izradu jedinstvenog informacionog
sistema za upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou, a sve u saradnji sa tada Ministarstvom

50 Odgovor Zorana Séekica, samostalnog savjetnika | za rad sa poslodavcima u Sektoru za posredovanje pri zaposljavanju i EURES — Odsjek za pripremu za
zaposljavanje i posredovanje pri zaposljavanju, Zavod za zaposljavanje, na pitanje Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija 13. april 2021;
Odgovor Generalne direktorice Direktorata za lokalnu samoupravu i privredna drustva u vecinskom vlasnistvu drzave u Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja, mr SneZzane Mugose, na pitanje Ministarstva javne uprave, digiralnog drustva i medija, 12. aprila 2021. godine

51 Clan 4, stav 4 Evopske povelje o lokalnoj samoupravi "Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskraéena ili
ogranicena od strane neke druge — centralne ili regionalne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom”.

52 podaci koje su JLS dostavljale u monitoringu
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javne uprave, Zajednicom Opstina Crne Gore i predstavinicima nekoliko opstina. Izrada softvera je
stopirana jer je Vlada CG zajedno sa Evropskom komisijom i Upravom za kadrove donijela odluku da se
izgradi novi kadrovski informacioni sistem, koji bi se kasnije nadogradio jedinstvenim sistemom za
jedinice lokalne samouprave. Izrada ovog softvera je planirana za Il i lll kvartal 2021. godine.>3

Iskustva JLS u procesu primjene Plana optimizacije

U cilju sagledavanja iskustva JLS u procesu monitoringa primjene Plana, kao i ocjene primjene ovog
strateSkog dokumenta, MJUDDIM je anketiralo lokalne institucije u poslednjem ciklusu izvjeStavanja. Od
232 institucije, odgovorilo je 146. Odgovori su se ticali percepcije JLS o mjerama Plana i njihovoj
dvogodi$njoj primjeni uz isticanje pozitivnih i negativnih iskustava u procesu, kao i preporuka za buduce
procese optimizacije. U nastavku je prikazana evaluacija klju¢nih pitanja, kao i srednja ocjena odgovora.

1 - Uopste se ne slazem

OCJENA USPJESNOSTI SPROVODENJA PLANA OPTIMIZACIJE JAVNE 2 - Ne slazem se

UPRAVE 3-Slazem se

(JUL 2018 - DECEMBAR 2020) 4 - U potpunosti se slazem

U kojoj mjeri se slazete sa sljede¢im iskazima? 0- Ne znam / Odbijam da
odgovorim

Plan optimizacije na adekvatan nacin tretira racionalizaciju broja 2.25

zaposlenih i smanjenje uceséa zarada zaposlenih u tekuc¢im izdacima

budzeta.

Mijere definisane Planom optimizacije su relevantne za ostvarivanje 2.27

zadatog cilja reforme.

Mijere definisane Planom optimizacije su jednako odgovorile na izazove 2.36

kako u lokalnim upravama, tako i u privrednim drustvima i ustanovama
koje je opstina osnovala.

Mijere definisane Planom optimizacije su jasne i jednostavne za 2.02
sprovodenje.

Tokom procesa implementacije Plana optimizacije, pruZzene su mi sve 2.58
informacije koje su mi bile potrebne.

Upitnik za pracenje sprovodenja Plana optimizacije koji je kreiralo 2.66
Ministarstvo javne uprave je jasan i jednostavan za popunjavanje.

Institucija koju predstavljam je svakog puta dostavila precizne i 2.97
potpune podatke Ministarstvu javne uprave.

Institucija koju predstavljam je svakog puta dostavila u roku podatke 3.52
Ministarstvu javne uprave.

Cilj smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou za 5% do kraja 2018. 1.85
godine, odnosno za 10% do kraja 2020. godine je realno postavljen i

ostvariv.

Mijera ogranic¢avanja zaposljavanja u javnoj upravi koja podrazumijeva 2.11

pribavljanje saglasnosti od strane Uzeg kabineta Vlade za svako novo
zaposljavanje i angaZovanje je dobar mehanizam kontrole
zaposljavanja.

53 0dgovor Milene Purlije, pomo¢nice direktorice Uprave za kadrove, na pitanja MJUDDIM 13. aprila 2021. godine
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Mjera ogranicavanja zaposljavanja u javnoj upravi koja podrazumijeva 1.9
pribavljanje saglasnosti od strane UZeg kabineta Vlade za svako novo
zaposljavanje i angaZovanje je adekvatno i pravi¢no sprovedena.

Mjera sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine je 1.73
adekvatno i pravi¢no sprovedena.
Sve u svemu, implementacija Plana optimizacije javne uprave 2018- 1.78

2020 je bila uspjesna.

Lokalne samouprave su putem anketa upitane Sta je to bila smetnja u toku primjene Plana, a sa ¢ime su
zadovoljne, kao i koje bi to bile preporuke za buduce procese optimizacije. U nastavku slijede naj¢esdi
odgovori.

Koji su bili izazovi?

Odbijanje davanja saglasnosti od strane Uzeg kabineta Vlade za angaZovanje zamjena za
privremeno odsutne zaposlene Sto je otezalo obavljanje osnovne djelatnosti ustanove;
Pribavljanje saglasnosti od strane UZeg kabineta Vlade za svako novo zaposljavanje i angaZzovanje
(Spor proces) — ujedno i Cest odgovor od strane JLS;

Nedostatak novca da se isplate otpremnine i mali iznosi otpremnine;

Upitnik;

Prikupljanje podataka od javnih sluzbi;

Cime ste zadovoljni?

Profesionalnoscu i ljubaznoséu sluzbenika Ministarstva javne digitalnog drustva i medija uprave
sa kojima smo kontaktirali— ujedno i ¢est odgovor od strane JLS;

Poboljsanjem komunikacije sa javhom upravom;

Upitnikom, koji je jednostavan;

Zadovoljni smo dijelom mjera koji je dozvolio pristup radnoj snazi kroz Programe koje je
sprovodio ZZZCG;

Mogucnos$éu sporazumnog prekida radnog odnosa uz otpremninu;

Postavljenim ciljevima, kao i na¢inima kontrole novih zaposljavanja;

Vase preporuke

Slusati potrebe poslodavca i zajednicki donijeti optimalan plan;

Izdvojiti preduzeca koja su u ciklusu rasta i razvoja i omoguciti zaposljavanje novog kadra po
jednostavnijim procedurama;

Staviti fokus na kvalitet ne na kvantitet radnika;

Napraviti izuzetke uz adekvatnu analizu i obrazloZenje u situacijama kada postoji realna potreba
za novim zaposlenima;

Detaljnija analiza stvarnog stanja u JLS; definisati mjere u skladu sa realnijim potrebama u
zavisnosti od sektora; pravicno sprovodenje mjera;

Sprovesti istraZivanje o tome koliki je zaista viSak zaposlenih a traZenje saglasnosti treba da sadrZi
odredene kriterijume;
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Imati poseban status prema opstinama koje nijesu u reprogramu po pitanju angaZovanja lica za
Cijim radom postoji stvarna potreba.
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4. Dosadasnja iskustva i preporuke

1. Potrebno je pravno urediti pitanje ovlaséenja Vlade kojoj je prestao mandat — Podaci iz ovog
izvjestaja ukazuju da je u periodu tehnickog mandata prethodne Vlade doslo do povecanje broja
zaposlenih za 3,178 na centralnom nivou. Prema uporednoj praksi, ovlaS¢enja vlade kojoj je prestao
mandat su ograni¢ena. Ona moze vrsiti samo tekuce poslove i, po pravilu, ne moze predlagati skupstini
zakone niti donositi druge propise. Takode, tehnic¢ka vlada ne moZe zaposljavati drZzavne sluzbenike, a
mozZe imenovati samo vrSioce duznosti rukovodeceg kadra gdje je to neophodno za funkcionisanje
institucije.

2. Mehanizmi ograni¢avanja zaposljavanja ne bi trebalo da podrazumijevaju gomilanje i uvodenje
novih procedura, veé jacanje i koris¢enje onih koje su prepoznate zakonskim okvirom — Uvodenjem
mehanizma odobravanja novih zaposljavanja i angazovanja od strane UzZeg kabineta Vlade nepotrebno
je uvedena dodatna procedura, a nije prepoznat znacaj kadrovskog plana koji donosi Vlada. Tako je
kreiran sistem u kome je Vlada dva puta odobravala nova zaposljavanja — prvi put kroz kadrovski plan, a
drugi put kroz odobrenje UZeg kabineta Vlade. Dodatno, sankcije za nepostovanje odluka UzZeg kabineta
nisu prepoznate.

3. Potrebno je unaprijediti organizaciono funkcionisanje i poboljSati efikasnost rada organa i javne
uprave u cjelini, a prvi korak predstavlja mapiranje procesa za kompletnu javnu upravu, kao i na nivou
organa — Kroz izradu funkcionalnih analiza potrebno je izvrsiti mapiranje toka procesa unutar organa (na
nivou resora), ali i horizontalno (na nivou uprave), Sto ¢e doprinijeti i optimizaciji procesa unutar organa.
Kroz sprovodenje funkcionalnih analiza, potrebno je jasno mapirati procese rada i nadleznosti u
institucijama, sagledati broj zaposlenih i nivo opterecenosti na nivou organa, organizacionih jedinica i na
nivou svakog zaposlenog. Takode, preporuka je da se utvrdi jedinstvena metodologija za izradu ovih
analiza za sve sektore.

4. Akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji je potrebno uskladiti sa realnim potrebama organa,
uzimajuci u obzir nalaze funkcionalnih analiza - Akti o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa
sadrzZe sloZenu organizaciju sa velikim brojem organizacionih jedinica, nejasnom podjelom nadleZnosti i
veéim brojem izvrSilaca nego Sto je potrebno za efikasno funkcionisanje organa i institucija. Ovo je
potrebno izmijeniti, vodeéi se nalazima sektorskih funkcionalnih analiza i odredbama Uredbe o
kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave. Takode,
potrebno je uvesti dodatne kriterijume za definisanje opisa posla iz kojeg proizilaze konkretni zadaci i
zaduZenja za odredenog sluzbenika, ali i jasna hijerarhijska odgovornost u delegiranju i pracenju rada
sluzbenika, odnosno namjestenika.

5. Interno trziSte rada treba remodelovati kako bi postalo instrument za povecdanje interne mobilnosti
zaposlenih — Pored mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine, cije
sprovodenje iziskuje najvise budzZetskih sredstava, Plan optimizacije predvidao je druge mjere, poput
koriS¢enja unutrasnjeg trziSta rada i osmisljavanja aktivne politike zaposljavanja sa Investiciono-
razvojnim fondom ili nekom srodnom institucijom. Ove mjere treba paZljivije osmisliti, promovisati i
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primijeniti sa ciljem povecanja interne mobilnosti na nivou javnog sektora, ali i povec¢anja mobilnosti
izmedu javnog i privatnog sektora.

6. Potrebno je osigurati snazniju vezu izmedu procesa ocjenjivanja i nagradivanja, odnosno osigurati
prestanak radnog odnosa za sluzbenike koji ne ostvaruju minimum radnog ucinka i propisanih
kvaliteta i standarda - Neophodno je temeljnije urediti postupak nagradivanja zaposlenih u javnoj upravi
i osigurati pravi¢nu dodjelu nagrada za ostvarene izuzetne rezultate rada. U suprotnom, za one koji ne
ostvaruju minimum radnog ucinka i propisanih kvaliteta i standarda potrebno je osigurati prestanak
radnog odnosa.

7. Neophodno je definisati posebne mjere za sektore prosvjete i zdravlja i druge specificne sektore —
Uvazavajudi stavove predstavnika obrazovnog i zdravstvenog sektora i uzimajuci u obzir specifi¢nosti
obrazovnih i zdravstvenih ustanova, za ove sektore treba osmisliti posebne mjere. Ostali specifi¢ni
sektori, kao sektor pravosuda, takode treba da budu tretirani posebnim mjerama. Posebne institucije
kao Sto su Sluzba Skupstine, agencije (Agencija za borbu protiv korupcije, Regulatorna agencija za
energetiku, Agencija za nacionalnu bezbjednost, itd.) zahtijevaju posebnu analizu i mjere kojima bi se
tretirale njihove specifi¢nosti.

8. Potrebno je osigurati veéi stepen uklju¢enosti institucija koje su odgovorne za primjenu Zakona o
radu — Ministarstvo ekonomskog razvoja (umjesto tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja),
Zavod za zaposljavanje i Uprava za inspekcijske poslove odgovorni su za kreiranje politike, primjenu i
kontrolu sprovodenja Zakona o radu. Od ukupnog broja institucija na centralnom nivou (oko 480,
uklju€ujuci javna preduzeca), oko 76% primjenjuje Zakon o radu. Velika paZnja do sada je poklanjana
drzavnim organima koje primjenjuju ZDSIN (kroz projekte i aktivnosti kojima je cilj poboljSanje stanja u
ovim organima). Kao rezultat toga, mnogo je uradeno u ovom pogledu i situacija se znacajno popravila
u drzavnim organima. Medutim, MJUDDM i donatorska podrska od sada bi trebalo da budu vise
usmjereni na unapredenje kapaciteta i stanja u drugom dijelu javnog sektora i rade na transponovanju
dobrih zakonodavnih resenja i najboljih praksi iz dijela sektora koji primenjuje ZDSIN na dio sektora koji
primjenjuje Zakon o radu.

9. Potrebna je snaZnija kontrola zaposljavanja u institucijama u kojima se primjenjuje Zakon o radu -
Zavod za zaposljavanje nema ista ovlascenja kao Uprava za kadrove da odbije objavljivanje oglasa za nova
zaposljavanja koja nisu dobila odobrenje UZeg kabineta. Jedini mehanizam koji je na raspolaganju Zavodu
za zaposljavanje jeste upitnik koji su institucije ispunjavale prije objavljivanja oglasa kako bi opravdale
potrebu za novim zaposljavanjima. Cak i kada institucije odbiju da opravdaju potrebu za novim
zaposljavanjem, oglas bi bio objavljen.

10. Neophodno je uspostaviti jau inspekcijsku kontrolu, posebno u dijelu zakljuc¢ivanja ugovora o
djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima - Postoje tri inspekcije koje kontrolisSu rad
institucija u javnom sektoru, kao $to je prikazano u nastavku:
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Institucija odgovorna za
Pravna osnova Odgovorna institucija sprovodenje postupka Inspekcija
zaposljavanja
Zakon o drzavnim
sluzbenicima i MJUDDM Uprava za kadrove Upravna inspekcija
namjestenicima
Uprava za inspekcijske

Zakon o radu MER 777
poslove
Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom MEFSS - BudZetska inspekcija

sektoru

Mjerama Plana optimizacije predvidena je samo kontrola primjene odredaba koje reguliSu prestanak
radnog odnosa po sili zakona, tj. sticanje prava na penziju kada zaposleni navrsi 67 godina Zivota i
najmanje 15 godina radnog staza. Inspekcijski nadzor u odnosu na buduc¢e mjere optimizacije treba da
se fokusira i na zakljucivanje ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Uz
navedeno, potrebno je jacati kapacitete ovih inspekcija.

11. Potrebno je uspostaviti elektronski sistem za prikupljanje, verifikaciju i obradu podataka -
Potrebno je uspostaviti elektronski registar koji sadrzi podatke potrebne za pracenje sprovodenja mjera
optimizacije kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Podatke iz ovog registra treba uporedivati sa
registrom zarada Ministarstva finansija i socijalnog staranja i Uprave prihoda i carina, u zavisnosti od
raspoloZivosti, kako bi se osigurala tacnost i azurnost podataka. Registar ne bi trebalo da sadrzi samo
podatke o broju zaposlenih u svakoj instituciji, ve¢ i podatke o njihovim radnim mjestima, zaduZzenjima,
vjeStinama koje posjeduju i koje im nedostaju, ocjenama ucinka, obukama, nagradama, itd. Drugim
rijeCima, trebalo bi da sadrzi sve potrebne podatke i informacije za kreiranje i sprovodenje koherentne
kadrovske politike na nivou institucije, sektora i javne uprave u cjelini.

12. Pracdenje i objavljivanje broja zaposlenih treba vrsiti na mjese€nom nivou — Najprecizniji nacin za
utvrdivanje broja zaposlenih jeste na osnovu platnih lista koje se pripremaju na kraju svakog mjeseca, pa
bi se na ovaj nacin osiguralo preciznije izvjeStavanje, ¢ak i kada su u pitanju one institucije koje nisu
obuhvacene elektronskim sistemom za prikupljanje podataka o broju zaposlenih.

13. Neophodno je osigurati vlasnistvo nad reformom javne uprave — Prilikom izrade, sprovodenja i
monitoringa mjera koje se ti€u optimizacije, vazno je osigurati u¢esée svih zainteresovanih strana i
pristup odozdo na gore (“bottom-up”) prilikom definisanja mjera i ciljeva.

Poseban osvrt na JLS

U dvogodisnjoj primjeni kratkoroénih i srednjoro¢nih mjera, najslabiju primjenu imalo je usvajanje novih
akata o sistematizaciji kojim bi se planirao manji broj izvrsilaca. Posmatrano ukupno, na osnovu
raspolozivih podataka koje su JLS dostavile Ministarstvu, 55% institucija je usvojilo nove akte o
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sistematizaciji. Medutim, slaba realizacija ove mjere ogleda se u ¢injenici da je od 128 institucija, koje su
mijenjale svoje pravilnike, u 80 poveéan broj izvrSilaca. Uspjeha posebno nije bilo u dijelu
sistematizovanja manjeg broja izvrsilaca na opstim i pomocénim poslovima, imajuéi u vidu da je svega 9%
institucija ispunilo mjeru u dijelu sistematizovanja 15% ili manje izvrSilaca na opStim i pomoc¢nim
poslovima. Jedan od razloga zasto je to tako leZi u nerazumijevanju, prije svega kategorije opstih i
pomocnih poslova, a potom i znacaja smanjivanja ovih pozicija u kadrovskoj strukturi. 1z prethodno
navedenog moze se zakljuditi da JLS, a posebno javne sluzbe na lokalnom nivou, ne sprovode mjere koje
se tiu sistematizovanja izvrsilaca u skladu sa realnim potrebama, iz nerazumijevanja svrsishodnosti ove
mjere ili nedostatka volje da rade na racionalizaciji troskova za ljudske resurse. Prema tome, revizija ove
mjere je neophodna. Prije definisanja budu¢e mjere, neophodno je da sve institucije sprovedu svoje
funkcionalne analize kako bi sagledale realne kadrovske potrebe na osnovu kojih bi se mijenjala
organizaciona struktura.

Jedna od mjera, koja je od velikog znacaja za kontrolu sprovodenja procesa optimizacije, jeste svakako i
drzavna revizija budzetskih sredstava u opstinama. Pa ipak ova mjera nije zaZivjela u dvogodisnjoj
primjeni Plana. Ono $to se Cini problemati¢nim je to Sto je mjera definisana kroz izmjene Zakona o DRI,
kojima bi se ista obavezala da svake godine kontroliSe zavrsni racun budzZeta opstina ili pak zavrsne
racune budZeta najmanje pet opstina. Prije usvajanja ovakve mjere, bilo je potrebno sagledati realne
revizorske i finansijske resurse DRI. Tome u prilog govori Cinjenica da je od pocetka primjene Plana
optimizacije, DRI sprovela svega Sest revizija u sljede¢im opsStinama: Kolasin, Ulcinj, Plav, Berane i
Danilovgrad. Nezavisna kontrola troSenja budzZetskih sredstava u JLS je od velikog znacaja pa je
neophodno jacati resurse DRI kako bi ova mjera zazivjela.

Pored kontrolne snage i jacanja kapaciteta DRI u ovom procesu, vazno je jacati kapacitete i snagu svih
inspekcijskih organa koji mogu biti snazni saveznici u kontroli zaposljavanja na lokalnom nivou — prije
svega Upravne a potom i BudZetske inspekcije (koja joS uvijek nije uspostavljena).

Mjere optimizacije ne mogu biti iste za sve JLS, ne uzimajuci u obzir njihov finansijski status, veli¢inu,
odnos broja zaposlenih i broj stanovnika. Vazno je naglasiti da su privredna drustva na lokalnom nivou,
iako uzZivaju vedi stepen autonomije od drugih subjekata, kako lokalna uprava nad njima ne vrsi nadzor,
iskazala spremnost da u odredenom obimu poStuju mjere Plana, koje su za njih imale prirodu preporuke,
aline i obaveze. U kona¢nom, prije definisanja buducih aktivnosti i mjera optimizacije, neophodno je da
svaka JLS sprovede analizu realnih kadrovskih potreba, kako bi se vrijednost indikatora smanjenja
broja zaposlenih mogla realnije postaviti. Na kraju, imajuéi u vidu autonomiju lokalnih vlasti, jedna od
naucenih lekcija jeste potreba da se precizno definiSe stepen obaveznosti mjera optimizacije na
lokalnom nivou.

Posebnu paznju u definisanju buduéih mjera optimizacije treba posvetiti lokalnim javnim sluzbama,
odnosno privrednim drustvima i javnim ustanovama na lokalnom nivou. UNDP je izradio Analizu modela
optimizacije privrednih dustava i javnih ustanova koje su lokalne samouprave osnovale, koja moze biti
od pomodi u definisanju ovih mjera.
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6. Prilozi

Prilog 1: Kategorizacija institucija na centralnom nivou prema sektorima

SEKTOR INSTITUCIJE OBUHVACENE PLANOM OPTIMIZACUE
Ministarstvo pravde
Uprava za izvrsenje krivi¢nih sankcija
Centar za alternativno rjeSavanje sporova
Pravda

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Agencija za sprecavanje korupcije

Unutrasnji poslovi

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Uprava policije
Agencija za nacionalnu bezbjednost

Odbrana

Ministarstvo odbrane
Direkcija za zastitu tajnih podataka

Finansije

Ministarstvo finansija
Poreska uprava
Uprava carina
Uprava za nekretnine
Uprava za imovinu
Uprava za statistiku
Uprava za igre na srecu
Stru¢na sluzba Zastitinika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
Strucna sluzba Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki
Komisija za trZiste kapitala
Agencija za nadzor osiguranja
Fond za obestedenje
Revizorsko tijelo

Vanjski poslovi

Ministarstvo vanjskih poslova
Uprava za dijasporu

Prosvjeta

Ministarstvo prosvjete
Zavod za Skolstvo
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva
Ispitni centar
Centar za struéno obrazovanje
Univerzitet Crne Gore
Policijska akademija
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Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost
Vaspitno-obrazovne ustanove

Kultura

Ministarstvo kulture
Drzavni arhiv
Uprava za zastitu kulturnih dobara
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
Crnogorsko narodno pozoriste
Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"
Nacionalna biblioteka Crne Gore "Purde Crnojevié"
Prirodnjacki muzej Crne Gore
Crnogorska kinoteka
Muzicki centar Crne Gore
Biblioteka za slijepe Crne Gore
JU Narodni muzej Crne Gore
Pomorski muzej Crne Gore
Centar savremene umjetnosti Crne Gore
JU Filmski centar Crne Gore
Agencija za elektronske medije
Matica crnogorska

Ekonomija

Ministarstvo ekonomije
Zavod za metrologiju
Uprava za ugljovodonike
Agencija za zastitu konkurencije
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Akreditaciono tijelo Crne Gore
Zavod za geoloska istraZivanja Podgorica
Institut za standardizaciju Crne Gore
Regulatorna agencija za energetiku

Saobradaj i pomorstvo

Ministarstvo saobradaja i pomorstva
Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
Uprava za saobraéaj
Uprava za Zeljeznice
Agencija za civilno vazduhoplovstvo

Poljoprivreda i ruralni razvoj

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Uprava za Sume
Uprava za vode
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
JU Specijalisti¢ka veterinarska laboratorija

Zdravstvo

Ministarstvo zdravlja
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Fond za zdravstveno osiguranje
Institut za javno zdravlje
Agencija za ljekove i medicinska sredstva
Javne zdravstvene ustanove

Ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
Centar za razvoj i o¢uvanje kulture manjina Crne Gore

OdrZivi razvoj i turizam

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Uprava javnih radova
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore

Rad i socijalno staranje

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Zavod za socijalnu i djeciju zastitu
Zavod za zaposljavanje Crne Gore
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
JU Zavod ,Komanski most”
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
Fond rada
Socijalni savjet Crne Gore
JU Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti zaStite na radu
Ustanove socijalne i djecje zasStite

Nauka

Ministarstvo nauke
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti

Javna uprava

Ministarstvo javne uprave
Uprava za kadrove
Uprava za inspekcijske poslove

Sport i mladi

Ministarstvo sporta i mladih

Sudstvo i tuzilastvo

Strucna sluzba Ustavnog suda Crne Gore
Sudstvo
Tuzilastvo
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Ostali organi koji ¢ine javni
sektor

Generalni sekretarijat Vlade
Kancelarija za evropske integracije
Sekretarijat za zakonodavstvo
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Agencija za investicije
Stru¢na sluzba predsjednika Crne Gore
Struéna sluzba Skupstine Crne Gore
Struéna sluzba Drzavne izborne komisije
Struéna sluzba Drzavne revizorske institucije
Sluzba Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Sluzbeni list Crne Gore
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