PREDLOG
ZAKON O BEZBJEDNOSTI HRANE

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Radi obezbjedivanja visokog nivoa zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zivotne sredine i interesa

potrosaca u vezi sa hranom uzimajuc¢i u obzir posebne razlike u ponudi hrane, ukljucujuci tradicionalne
proizvode uz istovremeno obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja unutrasnjeg trziSta, ovim zakonom
propisuju se uslovi za bezbjednost hrane i hrane za zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u
poslovanju hranom i hranom za Zivotinj kao i druga pitanja od zna¢aja za bezbjednost hrane i hrane za
zivotinje.

Cilj
Clan 2
Ovim zakonom se utvrduju zajednicka nacela i odgovornosti, sredstva za pruzanje snazne nauc¢ne
baze, efikasni organizacioni aranzmani i postupci koji podupiru donoSenje odluka u pitanjima
bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje.

Primjena
Clan 3
(1) Ovaj zakon primjenjuje se na sve faze proizvodnje, prerade i distribucije hrane i hrane za Zivotinje.
(2) Ovaj zakon ne primjenjuje se na primarnu proizvodnju hrane u domadinstvu za li¢nu upotrebu ili za
pripremu hrane u domacéinstvu, postupanje sa hranom ili njeno skladiStenje za li¢nu potro$nju.

Definicija hrane
Clan 4

(1) Hrana ili prehrambeni proizvod je svaka supstanca ili proizvod, preraden, djelimi¢no preraden ili
nepreraden koji je namijenjen za ishranu ljudi ili se moze o¢ekivati da ¢e ga ljudi konzumirati.

(2) Hrana obuhvata i pi¢e, Zvakace gume i svaku drugu supstancu, ukljucujuéi i vodu koja se namjenski
ugraduje u hranu tokom njene proizvodnje, pripreme ili obrade i koja ispunjava na kontrolnim
taCkama propisane vrijednosti parametara za vodu u skladu sa posebnim zakonom o obezbjedivanju
zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu.-

(3) Hrana ne obuhvata:

1) hranu za zivotinje;

2) zive zivotinje, osim ako su pripremljene za stavljanje na trziste za ishranu ljudi;

3) biljke prije Zetve, berbe ili sakupljanja;

4) medicinski proizvodi u skladu sa zakonom o ljekovima

5) kozmetic¢ki proizvodi u skladu sa zakonom o kozmetic¢kim proizvodima

6) duvan i duvanski proizvodi u skladu sa zakonom o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda;

7) narkotici ili psihotropne supstance u skladu sa Jedinstvenom Konvencijom Ujedinjenih Nacija o
narkoticima iz 1961. godine i Konvencije Ujedinjenih Nacija o psihotropnim supstancama iz 1971.
godine;

8) rezidue i kontaminenti;

9) medicinski proizvodi u skladu sa zakonom o medicinskim sredstvima.

Znacenje izraza
Clan 5
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:



1) propisi 0o hrani (food law) su zakoni i drugi propisi koji ureduju pitanje hrane uopsteno, a
naro¢ito bezbjednost hrane i koji obuhvataju sve faze proizvodnje, prerade i distribucije hrane kao
i hrane za zivotinje koja se proizvodi ili kojom se hrane Zivotinje za proizvodnju hrane;

2) poslovanje hranom (food business) je svako poslovanje hranom, profitabilno ili neprofitabilno,
javno ili privatno, koje obuhvata bilo koju aktivnost povezanu sa bilo kojom fazom proizvodnje,
prerade i distribucije hrane;

3) subjekat u poslovanju hranom (food business operator) je pravno ili fizicko lice ili
preduzetnik koje je odgovorno za obezbjedivanje ispunjavanja zahtjeva propisa o hrani u okviru
poslovanja hranom pod njegovom kontrolom;

4) hrana za Zivotinje (feed or feedingstuff) je svaka supstanca ili proizvod, ukljucujuéi i dodatke
hrani za zivotinje, aditive, bilo da je preradena, djelimi¢no preradena ili nepreradena, a
namijenjena je za ishranu zivotinja;

5) poslovanje hranom za Zivotinje (feed business) je svako poslovanje hranom za Zivotinje,
profitabilno ili neprofitabilno, javno ili privatno, koje obbuhvata bilo koju aktivnost proizvodnje,
prerade, skladistenja, transporta ili distribucije hrane za Zzivotinje, ukljucujuéi i svakog
proizvodaca koji proizvodi, preraduje ili skladisti hranu za zivotinje na sopstvenom gazdinstvu;

6) subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje (feed business operator) je pravno ili fizicko lice
ili preduzetnik koje je odgovorno za obezbjedivanje ispunjavanja zahtjeva propisa o hrani u
okviru poslovanja hranom za zivotinje pod njegovom kontrolom;

7) maloprodaja (retail) je rukovanje odnosno postupanje hranom i/ili njena prerada i njeno
skladistenje na mjestu prodaje ili isporuke krajnjem potroSacu a ukljuCuje distributivne
centre/terminale, snabdijevanje pripremljenom hranom (ketering), objekte javne ishrane (fabricke
kantine i pripremu ili snabdijevanje hranom u javnim ustanovama), restorane i sli¢ne objekte u
kojima se posluzuje hrana, prodavnice, supermarkete i veleprodajne objekte;

8) stavljanje na trZiSte (placing on the market) je posjedovanje hrane ili hrane za Zivotinje u
svrhu prodaje, ukljucujuci i ponude za prodaju ili svaki drugi oblik prenosa uz ili bez naknade,
kao i prodaju, distribuciju i drugi oblik prenosa;

9) rizik (risk) je odnos/funkcija vjerovatnoce za nastajanje Stetnog uticaja na zdravlje i teZine tog
uticaja koji nastupa kao posljedica opasnosti;

10) analiza rizika (risk analysis) je proces koji se sastoji od procjene rizika, upravljanja rizikom i
komunikacije o riziku;

11) procjena rizika (risk assessment) je nau¢no zasnovan proces koji se sastoji od Cetiri koraka:
identifikacija opasnosti, opis (karakterizacija) opasnosti, procjena izlozenosti 1 opis
(karakterizacija) rizika;

12) upravljanje rizikom (risk management) je odvojeni proces od procjene rizika kojim se
procjenjuju moguénosti postupanja u vezi sa rizikom, uz konsultacije sa zainteresovanim
stranama, uzimajuéi u obzir i procjenu rizika i druge odgovarajuée faktore a ako je potrebno i
proces izbora odgovarajuc¢ih preventivnih i kontrolnih mjera;

13) komunikacija o riziku (risk communication) je interaktivna razmjena informacija i misljenja
tokom procesa analize rizika, u vezi sa opasnostima i rizicima, faktorima i percepciji rizika,
izmedu procjenjivaca rizika, lica koja upravljaju rizikom, potrosaca, subjekata u poslovanju
hranom i hranom za Zivotinje, naucnih institucija i drugih zainteresovanih strana, ukljucujuéi i
tumacenje rezultata procjene rizika, na osnovu kojih se odlucuje o upravljanju rizikom;

14) opasnost (hazard) je bioloski, hemijski ili fizi¢ki agens u hrani ili hrani za Zivotinje ili stanje
hrane ili hrane za zivotinje koji moze izazvati Stetni uticaj na zdravlje;

15) sledljivost (traceability) je moguénost pracenja hrane, hrane za Zivotinje, zivotinje koja se koristi
za proizvodnju hrane, sirovina ili supstanci koje su namijenjene ugradivanju ili se o¢ekuje da ¢e
biti ugradene u hranu ili hranu za zivotinje kroz sve faze proizvodnje, prerade i distribucije;

16) faza proizvodnje, prerade i distribucije (stages of production, processing and distribution)
je svaka faza, ukljucujuéi unos, pocevsi od primarne proizvodnje hrane i zaklju¢no sa njenim
skladiStenjem, prevozom, prodajom ili isporukom krajnjem potrosac¢u, odnosno gdje je



primjenljivo, unos, proizvodnju, manufakturnu izradu, skladistenje, prevoz, distribuciju, prodaju i
snabdijevanje hranom za Zivotinje;

17) primarna proizvodnja (primary production) je proizvodnja i uzgoj primarnih proizvoda
ukljucujuéi Zetvu, berbu i ubiranje plodova, muzu i uzgoj zivotinja prije klanja, ukljucujuci i lov,
ribolov i sakupljanje divljih plodova i biljaka;

18) krajnji potrosac (final consumer) je krajnji konzument hrane Kkoji tu hranu ne koristi ni u jednoj
fazi poslovanja hranom;

19) objekat (establiSment) je bilo koja jedinica preduzeca koja posluje hranom;

20) sluzbeni veterinar (official veterinarian) je veterinar kojeg imenuje nadlezni organ za
bezbjednost hrane zivotinjskog porijekla, hrane za zivotinje (u daljem tekstu: nadlezni organ) kao
svog zaposlenog ili u nekom drugom svojstvu i Kkoji ima odgovarajuce kvalifikacije za
sprovodenje sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti u skladu sa zakonom o sluzbenim
kontrolama i ovim zakonom;

21) nadlezni organ je Nadlezni organ za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (u
daljem tekstu: nadlezni organ) koja je odgovorna za obezbjedivanje usaglaSenosti sa zahtjevima
utvrdenim ovim zakonom i propisima o hrani i koja je centralni organ i kontakt tacka sa
Evropskom komisijom za oblast bezbjednosti hrane;

22) hrana sa tradicionalnim karakteristikama je hrana koja se u Crnoj Gori tradicionalno
proizvodi i koja se:

1) istorijski prepoznaje kao tradicionalni proizvod, ili

2) proizvodi primjenom tradicionalnih metoda i postupaka, u skladu sa proizvodackom
specifikacijom tokom cijelog proizvodnog procesa ili odredene faza procesa proizvodnje, ili

3) stiti kao tradicionalni prehrambeni proizvod u skladu sa posebnim propisom koji ureduje
oznake garantovano tradicionalnih specijaliteta.

II. NADLEZNI ORGANI

Nadlezni organi za bezbjednost hrane
Clan 6
Poslove drzavne nadleznog organa u oblasti bezbjednosti hrane, hrane za Zivotinje i predmeta i
materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom vr3e:
— Organ drzavne nadleznog organa nadlezan za bezbjednost hrane, hrane za zivotinje i predmeta i
materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom (u daljem tekstu: Ministarstvo); i
— Organ drzavne nadleznog organa nadlezan za bezbjednost hrane, hrane za zivotinje i predmeta i
materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom (u daljem tekstu: nadlezni organ).

NadleZnosti Ministarstva
Clan 7

Ministarstvo:

1) donosi i predlaze politiku iz oblasti bezbjednosti hrane, hrane za Zivotinje i predmeta i
materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom;

2) donosi propise o hrani;

3) donosi krizni plan, odreduje ucesnike u sprovodenju plana i utvrduje organizaciju i nacin
koordinacije pri sprovodenju kriznog plana.

NadleZnosti nadleZnog organa
Clan 8
(1) Nadlezni organ je odgovoran za sprovodenje i izvr§avanje upravnih i sa njima povezanih stru¢nih
poslova koji se odnose na:
1) ucesce u izradi propisa o0 hrani za izvrSavanje ovog zakona i posebnog propisa o sluzbenim
kontrolama;



2) planiranje, izradu i koordinaciju programa monitoringa u skladu sa propisima o hrani;
3) izradu opsteg kriznog plana upravljanja kriznom situacijom u oblasti bezbjednosti hrane i
hrane za zivotinje i zakonom o sluzbenim kontrolama;
4) pripremu i sprovodenje opsSteg kriznog plana upravljanja kriznom situacijom u oblasti
bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje i zakonom o sluzbenim kontrolama;
4) sprovodenje sluzbenih kontrola u skladu sa ovim zakonom i zakonom o sluZbenim
kontrolama;
5) pripremu i koordinaciju u izradi Visegodisnjeg nacionalnog plana sluzbenih kontrola (u
daljem tekstu: VNPSK);
6) donosenje godisnjih planova kontrole iz oblasti bezbjednosti hrane, hrane za zivotinje i
predmeta i materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom u skladu sa zakonom o
sluzbenim kontrolama;
7) izradu godisnjih planova i visegodisnjih izvjestaja o sprovodenju VNPSK u skladu sa
zakonom o sluZzbenim kontrolama;
8) odobravanje objekata za obavljanje djelatnosti proizvodnje, prerade i distribucije hrane i
hrane za zivotinje u skladu sa propisima o hrani;
9) registraciju objekata za hranu, hranu za zivotinje, predmete i materijale koji su namijenjeni
da dolaze u kontakt sa hranom u skladu sa propisima o hrani;
10) uspostavljanje i vodenje Centralnog registra odobrenih i registrovanih objekata;
11) organizaciju, koordinaciju i uée$¢e u vjezbama simulacije krizne situacije u odredenim
vremenskim intervalima;
12) organizaciju, koordinaciju i u¢e$ée u slucaju aktiviranja kriznog plana;
13) odredivanje kontakt tacaka za RASSF i druge sistema u skladu sa zakonom o sluzbenim
kontrolama;
13) saradnju sa Evropskom komisijom; i
14) vrsenje drugih struénih i upravnih poslova u skladu sa zakonom o sluzbenim kontrolama u
oblastima utvrdenim propisima o hrani.
(2) Nadlezni organ je centralni organ odgovoran za saradnju i komunikaciju sa Evropskom komisijom i
drugim drzavama za oblast bezbjednosti hrane, hrane za Zivotinje i predmeta i materijala koji su
namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom.

Clan 9
(1) Radi obezbjedivanja visokog nivoa zaStite zdravlja ljudi i efikasnog preduzimanja mijera radi
sprje¢avanja posljedica koje mogu biti izazvane hranom ili hranom za Zivotinje Vlada ¢e donijeti blize
propise o hrani :
- patogenim mikroorganizmima, mikroorganizmima Koji nijesu patogeni i parazitima za koje je
procjenom rizika utvrden rizik za zdravlje ljudi, a koje sadrzi hrana ili hrana za zivotinje i drugim
posebnim mikrobioloskim kriterijumima;
- mjerama za sprjec¢avanje trovanja ljudi hranom;
- mjerama za sprjeCavanje Stetnog uticaja hrane na zdravlje ljudi i Zivotinja kada je procjenom
rizika utvrdeno da odredena hrana ili hrana za Zivotinje predstavlja rizik;
- kumulativnom toksi¢nom dejstvu koje potice iz hrane ili hrane za Zivotinje;
- hrani namijenjenoj pojedinim kategorijama potrosaca sa posebnom zdravstvenom osjetljivoscu i
koja izaziva posljedice na zdravlje potrosaca;
- stranim Supstancama prisutnim u hrani i hrani za Zivotinje ili za koje se sumnja da su prisutne u
seriji i u ostatku serije hrane ili hrane za Zivotinje;
- nacinu sprjeCavanja stavljanja na trzite hrane i hrane za zivotinje koja nije podesna za ishranu
ljudi i zivotinja zbog sadrzaja odredenih kontaminenata;
- mjerama koje se preduzimaju za uklanjanje nedostataka radi uspostavljanja sistema bezbjednosti
hrane i specifi¢nim zahtjevima za higijenu hrane i hrane za zivotinje u primarnoj proizvodnji ili
nakon primame proizvodnje;



- sprjecavanju, uklanjanju ili smanjivanju rizika direktno ili indirektno preko Zivotne sredine na
prihvatljiv nivo, kojem su izloZeni ljudi i Zivotinje;
- uzro¢nicima koji mogu uzrokovati ozbiljna oboljenja kod ljudi konzumiranjem kontaminirane
hrane ili hrane za Zivotinje;
- mjerama za sprjecavanje trihinele kod ljudi prilikom konzumiranja mesa domacih svinja, divljih
svinja, konja i drugih vrsta Zivotinja koje su zaraZene trihinelom i nacinu uzorkovanja trupova i
metodama za otkrivanje trihinele i odredivanju statusa gazdinstva i uslove za uvoz mesa i drugih
bolesti zivotinja koje se hranom prenose na ljude;
- uspostavljanju sledljivosti odredene hrane ili hrane za Zivotinje i mjerama za sprje¢avanje i
upravljanje rizikom u skladu sa na¢elom predostroznosti;
- zahtjevima za proizvode biljnog porijekla (klice), sledljivost klica, sjemena namijenjenog
proizvodnji klica i druge hrane;
- zahtjevima sledljivosti za genetski modifikovanu hranu;
- nacinu pokretanja postupaka i povlacenja hrane i hrane za Zivotinje sa trzista radi sprjecavanja
nepredvidenih nepovoljnih uticaja na zdravlje ljudi, zdravlje zivotinja ili okolinu, ukljucujuci
ekosisteme;
- zahtjevima za odsutnosti ili smanjivanje prisutnosti glutena u hrani;
- zahtjevima za upotrebu u i na hrani, sastojaka hrane sa osobinama aroma;
- mjerama za sprjecavanje i smanjivanje kontaminacije patulinom u sokovima od jabuke i soku od
jabuke koji je sastojak drugih pica;
- nacinu pracenja nivoa skrivenih (background levels) dioksina, dioksinima slicnim
polihlorovanim bifenilima (u daljem tekstu: PCB) i drugim PCB-a u hrani;
- odredivanju maksimalno dozvoljene koli¢ine kokcidiostatika ili histomonostatika u hrani koji su
posljedica prenosenja tih supstanci u neciljanu hranu za Zivotinje;
- otklanjanju potencijalnih opasnosti za zdravlje ljudi ¢iji uzrok moZze biti hrana i hrana za
zivotinje.

(2) Ministarstvo propisuje blize uslove za:
- hranu i1 hranu za zivotinje koja se uvozi ili podlijeZe jednom od carinskih postupaka (provoz,
carinsko skladistenje, unutrasnja proizvodnja, prerada pod carinskim nadzorom, privremeni
uvoz);
- hranu koja sluzi za snabdijevanje posade i putnika u medunarodnim prevoznim sredstvima;
- hranu i1 hranu za zivotinje koja se narucuje poStom, telefonski ili putem interneta i isporucuje
kupcu;
- hranu za Zivotinje namijenjenu ku¢nim ljubimcima ili konjima i hranu koju nose putnici i
posada medunarodnih prevoznih sredstava;
- posiljke porijeklom iz Evropske unije koje se vracaju iz neke trece zemlje;
dokumentaciju koja mora pratiti posiljke pri uzimanju uzoraka;
- obrasce sertifikata i uslove za izdavanje sertifikata odredene hrane i hrane za zivotinje
- i druge akte 0 mjerama za sprjecavanje posljedica koje mogu biti izazvane hranom ili hranom
za Zivotinje .

I1l. PROPISI O HRANI, OPSTA NACELA, KOMUNIKACIJA O RIZIKU,
TRANSPARENTNOST, OPSTE OBAVEZE TRGOVINE HRANOM, OPSTI ZAHTJEVI
PROPISA O HRANI

Podruéje primjene propisa o hrani
Clan 10
(1) Zahtjevi utvrdeni u ovom poglavlju odnose se na sve faze proizvodnje, prerade i distribucije
hrane, kao i na hranu za proizvodne zivotinje koje proizvode hranu ili kojom se hrane te Zivotinje.
(2) Nacela utvrdena u ¢l. 12 do 17 predstavljaju opsti okvir horizontalne prirode koji se treba
slijediti pri preuzimanju mjera.



Opéti cilj
Clan 11

(1) Propisima o hrani obezbjeduje se jedan ili viSe opstih ciljeva visokog nivoa zastite zivota i
zdravlja ljudi, zaStite interesa potroSaca ukljucujuéi postene prakse u trgovini hranom uzimajuci
u obzir tamo gdje je to moguce, zaStitu zastitu zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zdravlja bilja i
za$titu Zivotne sredine.

(2) Propisi za hranu imaju za cilj obezbjedivanje slobodnog kretanja hrane i hrane za Zivotinje,
proizvedene ili stavljene na trziSte u skladu sa op$tim nacelima i zahtjevima utvrdenim ovim
poglavljem.

(3) Tamo gdje postoje medunarodni standardi ili je njihovo definisanje neizbjezno, uzeée se u obzir
pri razvoju ili prilagodavanju propisa o hrani, osim ako takvi standardi ili relevantni djelovi ne
bi bili neefikasno ili neprikladno sredstvo za ispunjavanje legitimnih ciljeva propisa o hrani ili
ako postoji nau¢no opravdanje ili ako bi rezultirali drugacijim nivoom zastite od one koja je
utvrdena kao prikladna u Crnoj Gori.

Analiza rizika
Clan 12
(1) Radi postizanja opsteg cilja, visokog nivoa zastite zdravlja i zivota ljudi, propisi o hrani se
zasnivaju na analizi rizika osim u slucajevima kada to nije primjereno okolnostima ili prirodi
mjere.
(2) Procjena rizika zasniva se na dostupnim nau¢nim dokazima i obavlja se na nezavisan,
objektivan i transparentan nacin.

(3) Upravljanje rizikom uzima u obzir rezultate procjena rizika a posebno misljenja Evropske agencije
za bezbjednost hrane (Europen Food safety autortes - EFSA), druge faktore od znacaja za
predmetno pitanje i nacelo predostroznosti kada su zahtjevi iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona od
posebnog znacaja, kako bi se postigli opsti ciljevi propisa o hrani utvrdeni u ¢lanu 11 ovog zakona.

(4) Komunikacija o rizicima treba da obezbijedi ispunjavanje ciljeva i po§tovanje opStih nacela iz ¢1. 15

i 16 ovog zakona.

(5) Procjenu rizika iz stava 2 ovog ¢lana, mogu da vrSe nauéno-istrazivacke ustanove za bezbjednost

hrane koje ispunjavaju uslove u pogledu stru¢nog kadra i koje ovlasti Ministarstvo.

(6) Ako u Crnoj Gori ne postoje nau¢no-istraZivacke ustanove koje ispunjavaju uslove iz stava 5 ovog
¢lana Ministarstvo moze ovlastiti specijalizovanu instituciju drzave ¢lanice Evropske unije za

procjenu rizika u hrani i hrani za Zivotinje.
(7) Ustanove iz stava 5 ovog ¢lana:

1) prikupljaju i analiziraju podatke radi karakterizacije i pracenja rizika koji imaju direktan ili

indirektan uticaj na bezbjednost hrane ili hrane za Zivotinje;
2) daju struéne savjete 1 naué¢nu podrSku za unaprjedenje bezbjednosti hrane ili hrane za zivotinje;
3) predlazu preduzimanje mjera za otklanjanje rizika od hrane ili hrane za Zivotinje;

4) saraduju sa nadleznim drzavnim organima i organima nadleznog organa u oblasti razmjene

informacija;

5) daju predloge za obavjestavanje, uéeS¢e javnosti i edukaciju o znacaju bezbjednosti hrane ili

hrane za zivotinje;

6) daju nau¢na mi$ljenja i pruzaju naucnu i tehni¢ku pomo¢ organima iz ¢lana 6 ovog zakona u
oblasti bezbjednosti hrane ili hrane za Zivotinje, ishrane ljudi, stavljanja na trziste nove hrane, hrane
za odoj¢ad i malu djecu, hrane za posebne medicinske potrebe i hrane za zamjenu za cjelodnevnu
ishranu pri redukcionoj dijeti, hrane za Zivotinje za posebne nutritivne namjene i genetski

modifikovane hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i zaStite Zivotinja i zdravlja bilja;

7) daju inicijativu za izmjene propisa o bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje;

8) obavjestavaju nadlezni organ iz ¢lana 8 ovog zakona o rezultatima izvrSene procjene rizika.
(8) Blize uslove u pogledu struénog kadra iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.



Nacelo predostroZnosti
Clan 13

(1) U posebnim okolnostima, kada se na osnovu procjene dostupnih informacija utvrdi moguénost

Stetnog djelovanja na zdravlje, ali i dalje postoje nauéne nedoumice, mogu se preduzeti

privremene mjere upravljanja rizikom potrebne za obezbjedenje visokog nivoa zastite zdravlja, do
pribavljanja novih, pouzdanijih nau¢nih informacija potrebnih za sveobuhvatnu procjenu rizika.
(2) Mijere iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti proporcionalne i primjerene kako ne bi ogranic¢avale
trgovinu u mjeri vecoj od potrebne kako bi se postigao visoki nivo zastite zdravlja, pri ¢emu se
uzima u obzir tehnicka i ekonomska izvodljivost i drugi opravdani faktori koji se smatraju
naro¢ito znac¢ajnim U razmatranom slucaju, a mjere se preispituju u razumnom vremenskom roku

u zavisnosti od prirode utvrdenog rizika za zivot i zdravlje i vrste nau¢nih podataka potrebnih za

razjasnjenje nauc¢nih nedoumica i sprovodenja sveobuhvatne procjene rizika.

Zastita interesa potrosaca
Clan 14

Cilj propisa o hrani je da se zastite interesi potroSaca i da se obezbijede uslovi da potrosaci
donose informisane odluke koje se odnose na hranu koju konzumiraju radi sprjecavanja:

1)
2)
3)

prevara ili prevencije obmanjujucih postupaka;
izmjena sastava hrane (falsifikovanje);
svih drugih postupaka koji mogu potrosace dovesti u zabludu.

Ciljevi komunikacije o riziku
Clan 15

Uzimajuéi u obzir odgovarajuce uloge lica koja procjenjuju i lica koja upravljaju rizikom,
komunikacija o riziku ima sljedece ciljeve:

1)

2)
3)
)
5)
6)
7)

8)
9

povecanje svijesti i razumijevanja o konkretnim pitanjima koja su predmet razmatranja,
izmedu ostalog i u slucaju razlika u nau¢noj procjeni, tokom cijelog procesa analize
rizika;

obezbjedivanje dosljednosti, transparentnosti i jasno¢e u formulisanju preporuka i odluka
za upravljanje rizikom;

obezbjedivanje solidne osnove, ukljucujuéi, gdje je to primjereno i naucnu 0Snovu, za
razumijevanje odluka o upravljanju rizikom;

poboljsanje sveukupne efikasnosti i djelotvornosti analize rizika;

podsticanje razumijevanja analize rizika u javnosti, ukljucujuci zadatke i odgovornosti
lica koja procjenjuju i lica koja upravljaju rizikom, kako bi se povecalo povjerenje u njen
ishod;

obezbjedivanje odgovarajuceg ukljucivanja potroSaca, subjekata u poslovanju hranom i
hranom za Zivotinje, akademske zajednice i svih ostalih zainteresovanih strana;
obezbjedivanje odgovarajuce i transparentne razmjene informacija sa zainteresoivanim
stranama u vezi sa rizicima povezanim sa prehrambenim lancem;

obezbjedivanje pruzanja informacija potrosacima o strategijama sprjecavanja rizika; i
doprinos borbi protiv Sirenja laznih informacija i njihovih izvora.

Opsta nacela komunikacije o riziku
Clan 16

Uzimajucéi u obzir odgovarajuce uloge lica koje procjenjuju rizik i lica koja upravljaju rizikom,
komunikacija o riziku zasniva se na sljede¢im op$tim nacelima i mora:
1) da obezbijedi blagovremenu i interaktivnu razmjenu tacnih i svih primjerenih informacija sa
svim zainteresovanim stranama, na osnovu nacela transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti;
2) da pruzi transparentne informacije u svakoj fazi procesa analize rizika, od formulisanja
zahtjeva za nauc¢nim savjetom do pruzanja procjene rizika i donoSenja odluka o upravljanju



rizikom, uklju€ujuéi informacije o tome kako su donesene odluke o upravljanju rizikom i koji
su faktori uzeti u obzir;

3) dauzme u obzir percepciju rizika svih zainteresovanih strana;

4) da olaksa razumijevanje i dijalog izmedu svih zainteresovanih strana; i

5) da pruzi jasnocu i dostupnost, ukljuéujuci i onim licima koja nijesu direktno ukljuena u proces
ili nemaju nauc¢no iskustvo, uz potpuno postovanje primjenljivih zakonskih odredbi o
povjerljivosti i zastiti licnih podataka.

Opsti plan za komunikaciju o riziku
Clan 17
(1) Opstim planom za komunikaciju o riziku podstice se integrisani okvir za komunikaciju o riziku,
kojeg su se lica koja procjenjuju i lica koja upravljaju rizikom duzna da pridrzavaju na
koherentan i sistematizovan nacin.
(2) Opstim planom se:

1) identifikuju klju¢ni faktori koje treba uzeti u obzir pri razmatranju vrste i nivoa potrebnih
aktivnosti za komunikaciju o riziku;

2) identifikuju razli¢ite vrste i nivoi aktivnosti komunikacije o riziku, kao i odgovarajuci
glavni alati i kanali koji ¢e se koristiti u svrhu komunikacije o riziku, uzimajuci u obzir
potrebe narocito znac¢ajnih ciljnih grupa;

3) uspostavljaju odgovaraju¢i mehanizmi koordinacije i saradnje radi jaanja koherentnosti
komunikacije o riziku medu licima koja procjenjuju i licima koja upravljaju rizikom; i

4) uspostavljaju odgovaraju¢i mehanizmi za obezbjedivanje otvorenog dijaloga medu
potroSacima, subjektima u poslovanju hranom i hranom za zivotinje, akademskom
zajednicom i1 svim drugim zainteresovanim stranama, kao i njihovo odgovarajuce
ukljucivanje.

(3) Opsti plan za komunikaciju o riziku iz stava 1 ovog zakona radi postizanja ciljeva utvrdenih u
¢lanu 15 ovog zakona, u skladu sa ops$tim nacelima utvrdenim u ¢lanu 16 ovog zakona donosi
Ministarstvo.

Javne konsultacije
Clan 18
Tokom pripreme, evaluacije i revizije propisa o hrani treba da se sprovode otvorene i
transparentne javne konsultacije, direktno ili preko predstavnickih tijela odnosno zainteresovanih
strana, osim kada hitnost pitanja ili situacija to ne dozvoljava.

Javne informacije
Clan 19

Ako postoji razlozi za opravdanu sumnju da odredena hrana ili hrana za Zivotinje moze
predstavljati rizik po zdravlje ljudi ili Zivotinja tada, u zavisnosti od prirode, ozbiljnosti rizika
nadlezni organ preduzima odgovarajuée aktivnosti kako bi obavijestio javnost o prirodi,
ozbiljnosti i obimu tog rizika za zdravlje i odreduje u najvecoj mogucoj mjeri hranu ili hranu za
zivotinje ili vrstu hrane ili hrane za zivotinje, rizik koji ona moze predstavljati i mjere koje se
preduzimaju ili ¢e biti preduzete kako bi se taj rizik sprijecio, smanjio ili uklanio.

Unos hrane i hrane za Zivotinje
Clan 20
(1) Hrana i hrana za zivotinje koja se unosi radi stavljanja na trziSte na teritoriju Crne Gore mora
ispunjavati zahtjeve utvrdene propisima o hrani, odnosno zahtjeve koji su najmanje ekvivalentni
zahtjevima utvrdenim propisima o hrani, ako posebnim ugovorom sa zemljom izvoznicom nije
drugacije uredeno.



(2) Ekvivalentnim zahtjevima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se zahtjevi za koje nadlezni organ
drzave izvoza na objektivan nacin dokaze da ispunjavaju isti ili vi$i nivo zastite zdravlja ljudi u
odnosu na nivo koji se zahtijeva ovim zakonom.
(3) Procjenu ekvivalentnosti zahtjeva iz stava 2 ovog ¢lana na zahtjev zainteresovanog lica vrsi
nadlezni organ.

Izvoz hrane i hrane za Zivotinje

Clan 21

(1) Hrana ili hrana za Zivotinje koja se izvozi ili se unosi radi izvoza (re-export) mora ispunjavati
zahtjeve utvrdene propisima o hrani kao i zahtjeve zemlje uvoza ili zahtjeve utvrdene posebnim
ugovorom sa zemljom uvoza.
(2) Tzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, hrana ili hrana za Zivotinje ako nije Stetna po zdravlje ili
bezbjedna, moze se izvoziti ili unositi radi izvoza (re-export) sa teritorije Crne Gore, na osnovu
saglasnosti nadleznih organa zemlje uvoza i ako su informisani o razlozima i okolnostima zbog
kojih se ta hrana ili hrana za Zivotinje ne mozZe stavljati na trziste na teritoriji Crne Gore.

Medunarodni standardi
Clan 22
Drzava Crna Gora se obavezuje u skladu sa medunarodnim standardima, da ce:
1) doprinijeti razvoju medunarodnih tehnickih standarda za hranu i hranu za Zivotinje, kao i
sanitarnih i fitosanitarnih standarda;
2) podsticati koordinaciju rada na standardima za hranu i hranu za Zivotinje koji sprovode
medunarodne vladine i nevladine organizacije;
3) doprinijeti, gdje je to relevantno i primjereno, razvoju sporazuma O priznavanju
ekvivalentnosti specifi¢nih mjera vezanih uz hranu i hranu za Zivotinje;
4) dati posebnu paznju posebnim razvojnim, finansijskim i trgovinskim potrebama zemalja u
razvoju, s ciljem obezbjedivanja da medunarodni standardi ne stvaraju nepotrebne prepreke
izvozu iz zemalja u razvoju;
5) podsticati dosljednost izmedu medunarodnih tehni¢kih standarda i propisa o hrani,
istovremeno obezbjedujuci da se ne smanji visoki nivo zastite koji Se primjenjuje.

Zahtjevi za bezbjednost hrane
Clan 23
(1) Zabranjeno je stavljati na trziste hranu koja nije bezbjedna.
(2) Hrana ¢e se smatrati nebezbjednom ako se utvrdi:
1) daje stetna za zdravlje;
2) da nije prikladna za ishranu ljudi.
(3) Pri utvrdivanju bezbjednosti hrane uzima se u obzir sljedece:
1) normalni uslovi konzumacije hrane i uslovi u svakoj fazi proizvodnje, prerade i distribucije;
2) informacije dostupne potroSacu, ukljucuju¢i informacije na oznakama i druge informacije o
sprje¢avanju Stetnih djelovanja odredene hrane ili kategorije hrane na zdravlje ljudi.
(4) Pri utvrdivanju da li je neka hrana $tetna za zdravlje ljudi uzima se u obzir sljedece:
1) ne samo mogu¢i direktni i/ili kratkoroc¢ni i/ili dugoro¢ni efekti te hrane na zdravlje lica koje je
konzumira nego i na buduce generacije;
2) moguci i kumulativni toksic¢ni efekti;
3) posebna zdravstvena osjetljivost odredenih kategorija potrosata u slucaju kada je hrana
namijenjena toj kategoriji potrosaca.
(5) Prilikom utvrdivanja da li neka hrana nije prikladna za ishranu ljudi, treba uzeti u obzir je li ta hrana
neprihvatljiva za ishranu ljudi za predvidenu upotrebu zbog moguée kontaminacije spoljasnjim
uzro¢nikom ili na neki drugi nacin, ili zbog truljenja, kvarenja ili raspadanja.
(6) Kada je nebezbjedna hrana dio jedne proizvodne partije, serije (lota) ili posiljke hrane iste vrste, po
opisu i kategoriji, smatra se da je sva hrana iz te proizvodne partije, serije (lota) ili posiljke takode



nebezbjedna osim ako se na osnovu detaljne procjene ne utvrdi da nema dokaza da je ostatak partije,
serije (lota) ili posiljke nebezbjedan.

(7) Usaglasenost hrane sa posebnim propisom koji se primjenjuje na tu vrstu/kategoriju hrane, ne
sprjeCava nadlezni organ da preduzima odgovaraju¢e mjere za ograniavanja njenog stavljanja na trziste
ili zahtjeva za njeno povlacenja sa trzista, u slucaju kada postoje razlozi za sumnju da je, bez obzira na
njenu usaglasenost, ta hrana nebezbjedna.

Zahtjevi za bezbjednost hrane za Zivotinje

Clan 24
1) Zabranjeno je stavljati na trziste i hraniti zivotinje za proizvodnju hrane, hranom za zivotinje koja
nije bezbjedna.
(2 Hrana za zivotinje ¢e se smatrati nebezbjednom za predvidenu namjenu ako:

1) ima Stetan uticaj na zdravlje ljudi ili Zivotinja;
2) <¢ini hranu dobijenu od Zivotinja za proizvodnju hrane nebezbjednom za ishranu ljudi

(3) Kada je nebezbjedna hrana za Zivotinje dio jedne proizvodne partije, serije (lota) ili poSiljke hrane za
zivotinje iste vrste, po opisu i kategoriji, smatra se da je sva hrana za zivotinje iz te proizvodne
partije, serije (lota) ili posiljke takode nebezbjedna, osim ako se na osnovu detaljne procjene
nadleZznog organa ne utvrdi da nema dokaza da ostatak partije, serije (lota) ili poSiljke ne ispunjava
zahtjeve bezbjednosti hrane za Zivotinje.

(4) Hrana za zivotinje koja je u skladu sa posebnim propisima kojima je definisana bezbjednost hrane za
zivotinje smatrate se bezbjednom u onoj mjeri u kojoj se to odnosi na zahtjeve utvrdene tim
posebnim propisima.

(5) Usaglasenost hrane za Zivotinje sa posebnim odredbama koje se na nju primjenjuju ne sprjeava
nadlezni oprgan da preduzme odgovarajuce mjere za ograni¢avanje stavljanja na trziSte te hrane za
zivotinje ili da zahtijeva njeno povlacenje sa trzista ako postoje razlozi za sumnju u bezbjednost te
hrane za Zivotinje, bez obzira na njenu usaglasenost.

Prezentacija
Clan 25
Oznacavanje, oglasavanje 1 prezentacija hrane ili hrane za Zivotinje, ukljucujuéi njihov oblik,
izgled ili pakovanje, koris¢ene materijale za pakovanje, nacin na koji je izradena i okruzenje u kojem je
izloZena i informacije koje su 0 njoj dostupne putem bilo kojeg medija ne smiju dovoditi potroSace u
zabludu.

Obaveze
Clan 26

(1) Subjekti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i
distribucije unutar poslovanja koje je pod njihovom kontrolom duzni su da obezbijede da hrana ili
hrana za zivotinje ispunjava zahtjeve propisa o hrani koji su posebnog znacaja za njihove aktivnosti
i duzni su da provjere da li su ispunjeni ti propisani zahtjevi.

(2) Nadlezni organ mora da sprovodi propise o hrani, da prati i provjerava da li subjekti u poslovanju
hranom i hranom za Zzivotinje ispunjavaju odgovarajuce zahtjeve propisa o hrani u svim fazama
proizvodnje, prerade i distribucije.

(3) Nadlezni organ mora da uspostavi i odrzava sistem sluzbene kontrole i drugih aktivnosti primjerene
okolnostima, ukljucujuci obavjestavanje javnosti o bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje i riziku, o
nadzoru bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje i drugim aktivnostima pra¢enja (monitoringa) koje
pokrivaju sve faze proizvodnje, prerade i distribucije.

(4) Nadlezni organ utvrduje pravila o upravnim mjerama i radnjama i nov¢anim kaznama koje se
primjenjuju pri krSenju/povredi propisa o hrani i hrani za zivotinje a koje moraju biti efektivne,
srazmjerne i odvracajuce.
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Sledljivost
Clan 27

Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za zivotinje duzan je da uspostavi sledljivost u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane, hrane za zivotinje, zivotinja za proizvodnju hrane
1/ili supstanci koje se namijenjene da se dodaju u hranu ili hranu za Zivotinje ili se moze ocekivati
da ¢e se dodati u hranu ili hranu za zivotinje.
Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje duzan je da uspostavi sistem sledljivosti i
postupke na osnovu kojih moze identifikovati svako lice od kojeg se snabdijeva hranom, hranom za
Zivotinje, zivotinjama za proizvodnju hrane i svakom drugom supstancom koja je namijenjena, ili
se moze oc¢ekivati da bude ugradena u hranu ili hranu za zivotinje i/ili kojima je isporuéio svoje
proizvode.
Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da uspostavi
sistem i postupke koji mu omogucavaju da na zahtjev nadleZznog organa ucini dostupnim sve
informacije iz stava 2 ovog ¢lana.
Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje duzan je da hranu ili hranu za Zivotinje koja
se stavlja na trziSte ili je océekivano da ¢e biti stavljena na trziSte oznaéi i identifikuje na
odgovarajué¢i naéin kako bi se omogucila sljedivost putem odgovaraju¢e dokumentacije ili drugih
informacija u skladu sa odgovaraju¢im zahtjevima utvrdenim posebnim propisima.
Bliza pravila za sljedivost hrane i hrane za Zivotinje propisuje Ministarstvo.

Obaveze subjekata u poslovanju hranom
Clan 28

Ako subjekat u poslovanju hranom smatra ili ima razloga da sumnja da hrana koju je uvezao,
proizveo, preradio, obradio ili distribuirao ne ispunjava zahtjeve bezbjednosti hrane duzan je, da
bez odlaganja, pokrene postupak povlacenja te hrane sa trziSta kada ta hrana viSe nije pod
njegovom neposrednom kontrolom i duzan je da 0 tome obavijesti nadlezni organ.
Ako je hrana iz stava 1 ovog ¢lana, ve¢ dosla do potrosaca, subjekat u poslovanju hranom duzan je
da odmah na efikasan nacin i ta¢no obavijesti potroSace o razlogu njenog povlacenja i, ako je
potrebno, od potroSaca trazi povracaj te hrane kojom su ve¢ snabdjeveni, ako druge mjere nijesu
dovoljne za postizanje visokog nivoa zastite zdravlja.
Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost u maloprodaji ili distribuciji, koji nema
direktnog uticaja na pakovanje, oznacavanje, bezbjednost hrane ili na cjelovitost hrane, u okviru
svog poslovanja, duzan je da pokrene postupak povlacenja sa trZista proizvoda koji ne ispunjavaju
zahtjeve bezbjednosti hrane i da ucestvuje u doprinosu bezbjednosti hrane tako $to prosljeduje
odgovarajuce informacije za sljedivost hrane nadleznom organu i duZan je da saraduje u
preduzimanju aktivnosti, zajedno sa proizvodacima, preradivac¢ima i/ili nadleznim organom.
Subjekat u poslovanju hranom duzan je da bez odlaganja obavijesti nadlezni organ ako smatra ili
ima razloga da sumnja da hrana koju je stavio na trZiste moze biti Stetna za zdravlje ljudi.
Subjekat u poslovanju hranom iz stava 4 ovog ¢lana duzan je da bez odlaganja obavijesti nadleZni
organ o preduzetim aktivnostima za sprjeavanje rizika za krajnjeg potroSaca i da ne sprjeCava i ne
obeshrabruje druga lica od saradnje sa nadleznim organom u sluc¢aju kada to moze sprijeciti,
smanjiti ili ukloniti rizik koji potice od te hrane.
Subjekat u poslovanju hranom duzan je da saraduje sa nadleZznim organom u aktivnostima koje se
preduzimaju radi izbjegavanja ili smanjenja rizika koji poti¢e od hrane kojom on snabdijeva ili je
snabdijevao trziste.

Obaveze subjekata u poslovanju hranom za Zivetinje
Clan 29
Ako subjekat u poslovanju hranom za zivotinje sumnja ili ima razloga da sumnja da hrana za
zivotinje koju je uvezao, proizveo, preradio, manufakturno obradio ili distribuirao ne ispunjava
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zahtjeve za bezbjednost hrane za zivotinje duzan je, da bez odlaganja, pokrene postupak povlacenja
te hrane za zivotinje sa trziSta i duzan je da o tome obavijesti nadlezni organ.

U slucaju iz stava 1 ili u slucaju iz ¢lana 24 stav 3 ovog zakona, kada serija, lot ili posiljka ne
ispunjava zahtjeve za bezbjednost hrane za zivotinje duzan je da tu hranu za zZivotinje unisti, osim
ako nadlezni organ ne odluci drugacije, pri ¢emu je duzan da odmah na efikasan naCin i ta¢no
obavijesti potroSace o razlogu njenog povlacenja i, ako je potrebno, od potrosaca trazi povracaj te
hrane za zivotinje kojom su ve¢ snabdjeveni, ako druge mjere nijesu dovoljne za postizanje visokog
nivoa zastite zdravlja.

Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje koji obavlja djelatnost u maloprodaji ili distribuciji, koji
nema direktnog uticaja na pakovanje, oznac¢avanje, bezbjednost hrane za zivotinje ili na cjelovitost
hrane za zivotinje, u okviru svog poslovanja, duzan je da pokrene postupak povladenja sa trzista
proizvoda koji ne ispunjavaju zahtjeve bezbjednosti hrane za zivotinje i da ucestvuje u doprinosu
bezbjednosti hrane za Zivotinje, tako §to prosljeduje odgovarajuce informacije za sljedivost hrane za
Zivotinje nadleznom organu i duzan je da saraduje u preduzimanju aktivnosti, zajedno sa
proizvodacima, preradivacima i/ili nadleznim organom.

Subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje duzan je da bez odlaganja obavijesti nadleZzni organ ako
smatra ili ima razloga da sumnja da hrana za Zivotinje koju je stavio na trziste ne ispunjava zahtjeve
bezbjednosti hrane za Zivotinje i duzan je da odmah obavijesti nadlezni organ 0 mjerama
preduzetim za sprjecavanje rizika koji poti¢e od upotrebe te hrane za Zivotinje i da ne sprjeCava i ne
obeshrabruje bilo koje drugo lice da saraduje sa nadleZznim organom u sluéaju kada to moze
sprijeciti, smanjiti ili ukloniti rizik koji potice od te hrane za zivotinje.

Subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje duZan je da saraduje sa nadleznim organom u
aktivnostima koje se preduzimaju radi izbjegavanja ili smanjenja rizika koji potice od hrane za
zivotinje kojom on snabdijeva ili je snabdijevao trziste.

Odgovornost
Clan 30

Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje odgovara za Stetu koju je prouzrokovao
hranom i/ili hranom za Zivotinje u skladu sa zakonom o obligacionim odnosima.

Subjekat u poslovanju hranom i/ili hranom za Zivotinje odgovora i za Stetu, u skladu sa zakonom o
obligacionim odnosima, ako informacije i podaci o hrani ili hrani za Zivotinje koje je ucinio
dostupnim potrosacu odnosno kupcu, ne odgovaraju karakteristikama hrane, odnosno hrane za
zivotinje.

IV. MEDPUNARODNA SARADNJA | SISTEM ZA BRZO UZBUNJIVANJE, HITNE MJERE |
UPRAVLJANJE KRIZNIM SITUACIJAMA

Saradnja
Clan 31
Nadlezni organ saraduje i ucestvuje u mrezama kojima upravlja Evropska agencija za hranu

(European Food Safety Authority EFSA) u podru¢jima obuhvac¢enim propisima o hrani i nadlezni organ
moze biti uklju¢en u listu nadleznih organa kojima EFSA moze povjeriti odredene zadatke, finansijski
doprinos i osoblje.

Sistem brzog uzbunjivanja
Clan 32

(1) Sistem brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za zivotinje (Rapid alert system for food and feed -

RASFF) za obavjestavanje o direktnom ili indirektnom riziku za zdravlje ljudi koji poti¢e od
hrane ili hrane za Zivotinje uspostavlja se kao informativna mreZa.

(2) Sistem iz stava 1 ovog ¢lana uspostavlja i vodi nadlezni organ koji je kontakt tatka za razmjenu

informacija sa RASFF.



(3) Nacin uspostavljanja sistema iz stava 1 ovog ¢lana, organe i organizacije nadleZzne za razmjenu
informacija, blizi postupak razmjene i informacije koje se razmjenjuju utvrduje se propisom
Ministarstva.

Hitne mjere
Clan 33
(1) Kada se utvrdi da hrana ili hrana za zivotinje moze da predstavlja ozbiljan rizik za zdravlje ljudi i
zivotinja ili zivotnu sredinu i ako se rizik ne moze sprijeciti sprovodenjem odgovaraju¢ih mjera,
nadleZzni organ nareduje sprovodenje jedne ili viSe sljede¢ih mjera, u zavisnosti od ozbiljnosti
rizika:
1) ako je hrana ili hrana za zivotinje domaceg porijekla:
- privremenu zabranu stavljanja na trziste ili upotrebu hrane ili hrane za Zivotinje;
- posebne uslove za postupanje sa hranom ili hranom za Zivotinje; ili
- druge odgovarajuce privremene mjere;
1) ako je hrana ili hrana za Zivotinje iz uvoza:
- privremenu zabranu uvoza hrane ili hrane za Zivotinje iz drzave ili dijela drzave izvoznice
ili drzave preko koje se vrsi tranzit;
- posebne mjere za postupanje sa hranom ili hranom za zivotinje; ili
- druge odgovarajuce mjere.
(2) Nadlezni organ u slucaju stavljanja na trziste hrane proizvedene u Crnoj Gori ili hrane koja se
unosi u Crnu Goru ili koja je izvezena iz Crne Gore a koja moze predstavljati rizik za zdravlje
ljudi, zdravlje zivotinja ili za zivotnu sredinu obavjesStava druge zemlje koje mogu biti ukljucene.

Opsti plan upravljanja kriznom situacijom
Clan 34

(1) U slucaju da hrana ili hrana za zivotinje predstavlja direktan ili indirektan rizik po zdravlje ljudi,
zivotinja ili Zivotnu sredinu koji nije moguce sprijeciti, ukloniti ili smanjiti na prihvatljiv nivo
primjenom mjera utvrdenih propisima o hrane (u daljem tekstu: krizna situacija) primjenjuju se mjere
utvrdene opstim kriznim planom upravljanja kriznom situacijom u oblasti bezbjednosti hrane i hrane
za zivotinje (u daljem tekstu: Opsti krizni plan).

(2) Nadlezni organ izraduje i sprovodi Opsti krizni plan iz stava 1 ovog ¢lana u skladu sa ovim zakonom
i zakonom o sluzbenoj kontroli.

(3) Nadlezni organ izraduje izmjene Opsteg kriznog plana iz stava 1 ovog ¢lana na osnovu promjena
nadleznih organa ili organizacija i na osnovu iskustava tokom njegove primjene.

(4) Nadlezni organ priprema isprovodi Plan iz stava 1 ovog ¢lana i organizuje vjezbe simulacije za
njegovo sprovodenje.

(5) Opsti krizni plan donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

V. USLOVI ZA STAVLjANJE HRANE I HRANE ZA ZIVOTINJE NA TRZISTE

Zahtjevi za higijenu hrane
Clan 35
(1) Subjekat u poslovanju hranom duzan je pri poslovanju hranom da ispunjava zahtjeve o higijeni hrane.
(2) Zahtjevi za higijenu hrane iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.
(3) Subjekat u poslovanju hranom duzan je da primjereno djelatnosti, uspostavi i sprovodi opste i
posebne zahtjeve za higijenu hrane utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(4) Zahtjevi za higijenu hrane, utvrdeni propisom iz stava 2 ovog ¢lana ne primjenjuju se na:
1) primarnu proizvodnju hrane namijenjenu za sopstvenu upotrebu u domacinstvu;
2) pripremu, rukovanje ili skladiStenje hrane namijenjene za sopstvenu potros$nju u domacinstvu;
3) subjekte u poslovanju hranom koji direktno snabdijevaju malim koli¢inama primarnih proizvoda
krajnjeg potroSaca ili maloprodajne objekte na lokalnom trziStu koji snabdijevaju krajnjeg potrosaca;



4) objekte za sakupljanje ili obradu koZe (Stavljenje) koje rukuju sirovinama za proizvodnju Zelatina
ili kolagena.

(5) Zahtjeve za higijenu objekata, prostorija i opreme u kojima se proizvode male koli¢ine primarnih
proizvoda iz stava 4 tacka 3 ovog ¢lana za ishranu ljudi, vrste primarnih proizvoda, kriterijume za
odredivanje malih koli¢ina i lokalnog trZista propisuje Vlada.

(6) Subjektu u poslovanju hranom koji ima mali obim proizvodnje, prerade i obrade proizvoda
nezivotinjskog porijekla i/ili koji koristi tradicionalne metode proizvodnje proizvoda nezivotinjskog
porijekla radi olakSanja poslovanja mogu se dozvoliti odstupanja u pogledu zahtjeva za izgradnju,
uredenje 1 opremanje objekta, pri ¢emu se ne smiju dovesti u pitanje ciljevi povezani sa higijenom
hrane.

(7) Blizi uslovi za odstupanja od stava 6 ovog ¢lana i ¢lana 36 ovog zakona utvrduju se propisom Vlade.

Analiza opasnosti i kriti¢ne kontrolne tacke
Clan 36

(1) Subjekat u poslovanju hranom duzan je da uspostavi, primjenjuje i kontinuirano odrzava
postupke zasnovane na principima HACCP-a u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije
hrane nakon primame proizvodnje i pratecih djelatnosti.

(2) Principi HACCP-a obuhvataju:
- identifikaciju opasnosti koja se mora sprijeciti, eliminisati ili smanjiti na prihvatljiv nivo;
- identifikaciju kriticnih kontrolnih tacaka u fazama iz stava 1 ovog ¢lana, kod kojih je kontrola
od bitnog znacaja, radi sprjeavanja, uklanjanja ili smanjivanja rizika na prihvatljiv nivo;
- uspostavljanje grani¢nih vrijednosti na kritiénim kontrolnim tackama, koje razdvajaju
prihvatljivu od neprihvatljive vrijednosti, radi sprjecavanja, eliminisanja ili smanjivanja rizika na
prihvatljiv nivo;
- uspostavljanje i sprovodenje efikasnih sistema pra¢enja (monitoringa) kriticnih kontrolnih
tacaka;
- odredivanje korektivnih mjera koje se preduzimaju kada sistem pracenja ukaze da kriti¢na
kontrolna tacka nije pod kontrolom,;
- odredivanje postupaka, koji se redovno sprovode, radi provjere efikasnog funkcionisanja mjera
izal. 1 do 5 ovog stava;
- evidentiranje i dokumentovanje, primjereno vrsti i obimu djelatnosti koja se obavlja, radi
provjere efikasne primjene mjera iz al. 1 do 6 ovog stava.

(3) Subjekat u poslovanju hranom duzan je da prilikom izmjene proizvoda, procesa ili faze
proizvodnje, izvrsi i izmjene uspostavljenih postupaka.

(4) Subjekat u poslovanju hranom duzan je da:
- na zahtjev Nadleznog organa dokaZe usaglasenost uspostavljenih postupaka iz stava 1 ovog
¢lana, primjereno vrsti djelatnosti i obimu djelatnosti;
- obezbijedi hronolosko i azurno dokumentovanje aktivnosti preduzetih u okviru uspostavljenih
postupaka; i
- ¢uva dokumentaciju i evidencije.

(5) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost u kojoj se ne
mogu identifikovati kriti¢ne kontrolne tacke u pripremi, proizvodnji i preradi hrane duzan je da
uspostavi dobru higijensku praksu.

Zahtjevi za mikrobilo$ke kriterijume za hranu
Clan 37
(1) Subjekat u poslovanju hranom duzan je da na trziSte stavlja samo hranu koja ispunjava propisane
mikrobioloske kriterijume.
(2) Mikrobioloske kriterijume iz stava 1 ovog ¢lana za hranu, higijenu procesa bezbjednosti hrane,
studijska ispitivanja hrane i na¢in uzimanja uzoraka i ispitivanja propisuje Vlada.



Zahtjevi higijene za hranu Zivotinjskog porijekla
Clan 38

(1) Subjekat u poslovanju hranom zivotinjskog porijekla duzan je da, pored zahtjeva iz ¢l. 35 i 36
ovog zakona ispunjava i posebne zahtjeve higijene za nepreradene i preradene proizvode
zivotinjskog porijekla.

(2) Zahtjevi za higijenu hrane zivotinjskog porijekla iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.

(3) Zahtjevi higijene hrane zivotinjskog porijekla iz stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuju se na:

1) primarnu proizvodnju proizvoda Zivotinjskog porijekla namijenjenu za li¢nu upotrebu u
domacinstvu;

2) pripremu, rukovanje ili skladiStenje proizvoda Zivotinjskog porijekla u domacinstvu
namijenjenih za li¢nu upotrebu;

3) subjekta u poslovanju hranom koji direktno snabdijeva malim koli¢inama krajnjeg potrosaca
ili maloprodajne objekte na lokalnom trzistu koji snabdijevaju krajnjeg potrosaca i to:

a) mesa zivine i lagomorfa zaklanih na gazdinstvu;

b) lovne divljaci ili mesa lovne divljaci kojim lovci snabdijevaju krajnjeg potrosaca.

(4) Pored posebnih higijenskih zahtjeva na proizvode Zivotinjskog porijekla primjenjuju se i propisi
koji se odnose na zdravlje ljudi, zivotinja, dobrobit zivotinja, identifikaciju zivotinja i sledljivost
proizvoda zivotinjskog porijekla.

(5) Zahtjeve za higijenu objekata, prostorija i opreme u kojima se proizvode male koli¢ine primarnih
proizvoda iz ¢lana 35 stav 4 tacka 3 i stava tacka 3 ovog €lana za ishranu ljudi, vrste primarnih
proizvoda, kriterijume za odredivanje malih koli¢ina i lokalnog trziSta propisuje Vlada.

(6) Subjektu u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost u objektu koji ima mali obim proizvodnje,
prerade i obrade proizvoda Zzivotinjskog porijekla i/ili koji koristi tradicionalne metode
proizvodnje proizvoda zivotinjskog porijekla ili koji se nalazi u podrucju sa posebnim
geografskim ograniCenjima, radi olakSanja poslovanja mogu se dozvoliti odstupanja u pogledu
zahtjeva za izgradnju, uredenje i opremanje objekta, pri ¢emu se ne smiju dovesti u pitanje
ciljevi povezani sa higijenom hrane.

(7) U cilju obezbjedivanja lakSeg poslovanja u podru¢jima u kojima postoje posebna geografska
ograni¢enja, subjekat u poslovanju hranom koji obavlja preradu mlijeka i proizvodi sireve i
proizvode od mlijeka (skorup i drugo) sa rokom zrenja duzim od 60 dana, mogu se dozvoliti
odstupanja od zahtjeva, pri ¢emu se ne smiju dovesti u pitanje ciljevi povezani sa higijenom
hrane i to:

1) utvrdenih propisom iz stava 2 ovog ¢lana u odnosu na zahtjeve koji se odnose na ukupan broj
mikroorganizama i somatskih ¢elija u sirovom mlijeku (kvalitet sirovog mlijeka) i

2) zakonom o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, u odnosu na
obezbjedivanje dovoljne koli¢ine vode koja se ispituje po najnizoj ucestalosti radi utvrdivanja
ispunjenosti zahtjeva utvrdenih tim zakonom.

(8) Blizi uslovi za odstupanja iz ¢lana 35 i 36 ovog zakona i st. 6 i 7 ovog ¢lana utvrduju se propisom
Vlade.

VI. MJERE O ODSTUPNJIMA I PRILAGODAVANJA ZAHTJEVIMA HIGIJENE HRANE

Objekti za proizvodnju hrane sa tradicionalnim karakteristikama
Clan 39
(1) U cilju obezbjedivanja uslova za nastavak proizvodnje i oCuvanja hrane sa tradicionalnim
karakteristikama proizvedene primjenom tradicionalnog/ih postupka/aka tokom cijelog proizvodnog
procesa ili odredene/ih faza proizvodnog procesa, subjektu u poslovanju hranom dozvoljava se odstupanje
od zahtjeva utvrdenih propisom iz ¢lana 35 stav 2 ovog zakona, samo u pogledu zahtjeva za izgradnju,
uredenje i opremanje objekta a koji ukljucuju prostorije u kojima su takvi proizvodi izloZeni okruZenju
koje je neophodno za razvoj specifi¢nih karakteristika tog/ih proizvoda, a uklju¢ujuéi i vrstu materijala od
kojih je izradena prostorija i/ili povr$ine i/ili oprema za proizvodnju proizvoda.



(2) Pri proizvodnji proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni organ moze odobriti subjektu u poslovanju
hranom odstupanja od zahtjeva utvrdenih propisom o higijeni hrane iz ¢lana 35 stav 2 ovog zakona i to
za:
1) prostorije u kojima su proizvodi izlozeni okruzenju koje je neophodno za razvoj specificnih
karakteristika odredenog tradicionalnog proizvoda, a koje mogu imati:
a) zidne povrsine, plafone (ili unutrasnje krovne konstrukcije) i vrata koje nijesu glatke,
nepropustljive, neupijajuce ili su izradene od nerdajuceg materijala, ili
b) prirodne geoloske zidove, plafone i podove.
2) vrstu materijala od kojeg su izradeni predmeti, pribor i oprema koji dolaze u kontakt sa hranom
koji se koriste tokom proizvodnje, prerade ili pakovanja proizvoda.
(3) Subjekat u poslovanju hranom koji Zeli da Kkoristi moguénost odstupanja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
podnosi nadleznom organu zahtjev za odstupanja od zahtjeva utvrdenih propisom o higijeni hrane iz ¢lana
35 stav 2 ovog zakona za odobravanje proizvodnje hrane sa tradicionalnim karakteristikama proizvedene
primjenom tradicionalnog/ih postupka/aka tokom cijelog proizvodnog procesa ili odredene/ih faza
proizvodnog procesa.
(4) Uz zahtjev za odobravanje odstupanja iz stava 5 ovog ¢lana subjekat dostavlja nadleznom organu
dokumentaciju koja treba da sadrzi najmanje sljedece informacije:
— haziv proizvoda;
— geografsko porijeklo proizvoda;
— opis proizvoda, opis tehnoloskog procesa proizvodnje, uslova skladiStenja i zrenja;
— materijale, predmete, pribor i opremu koji se koriste za proizvodnju tog proizvoda;
— opis objekta ili prostorije/prostora za proizvodnju, skladistenje i zrenje;
— dokaze o istorijatu i tradicionalnim specifi¢nostima proizvoda i/ili proizvodnje;
— bilo koju drugu informaciju koju subjekt u poslovanju s hranom smatra vaznom.
(5) Nadlezni organ formira komisiju za pregled dostavljene dokumentacije i neposredni pregled svakog
objekta pojedinac¢no, radi provjere i procjene informacija iz stava 4 ovog ¢lana na osnovu kojeg donosi
odluku o odobravanju proizvodnje odredenog/ih proizvoda primjenom tradicionalnog postupka tokom
proizvodnog procesa ili odredene faze proizvodnog procesa.
(6) Subjekat u poslovanju hranom , kojem je nadlezni organ odobrio odstupanja iz stava 2 ovog ¢lana,
duzan je da uspostavi efikasne postupke ¢is¢enja i dezinfekcije prostorija i/ili opreme iz stava 2 ta¢. 112
ovog cClana i da ucestalost njihovog izvodenja prilagodi aktivnostima, uzimajué¢i u obzir njihovu
specificnu ambijentalnu floru.
(7) Subjekat u poslovanju hranom iz stava 2 ovog ¢lana, duzan je da predmete, pribor i opremu iz stava 2
tacka 2) ovog ¢lana redovno ¢isti i po potrebi dezinfikuje i verifikuje efikasnost ovih postupaka.
(8) Podaci iz odluke o odobrenju koris¢enja moguénosti odstupanja iz stava 2 ovog ¢lana za proizvodnju
odredenog/ih proizvoda primjenom tradicionalnog postupka tokom proizvodnog procesa ili odredene faze
proizvodnog procesa iz stava 5 ovog ¢lana, unose se u odobrenje za obavljanje djelatnosti koje se izdaje u
skladu sa ¢lanom 44 ovog zakona i kao dodatna napomena u Registar odobrenih objekata u poslovanju
hranom.
(9) Nadlezni organ dostavlja Evropskoj komisiji Listu objekata iz stava 8 ovog ¢lana, u roku od najduze
od 12 mjeseci nakon izdavanja odobrenja subjektu u poslovanju hranom koja sadrzi sledece:
1) podatke o dozvoljenim odstupanjima;
2) kratak opis zahtjeva koji su prilagodenti;
3) opis hrane, objekta(prostorije/opreme ; i
4) sve ostale odgovarajuce informacije kojima se potvrduje obezbijedenost bezbjednosti
prozvoda proizvedenog primjenom tradicionalnih postupaka.
(10) Listu objekata iz stava 8 ovog ¢lana nadlezni organ objavljuje na svojoj internet stranici.

Zdravstvene i identifikacione oznake
Clan 40



(1) Subjekat u poslovanju hranom ne smije stavljati na trziSte hranu zivotinjskog porijekla koja ne potice
iz objekta za proizvodnju hrane zivotinjskog porijekla koji nije odobren u skladu sa ¢lanom 44 stav 13
ovog zakona i koja nije oznacena propisanom:

- zdravstvenom oznakom, i/ili

- identifikacionom oznakom.

(2) Subjekat u poslovanju hranom moze stavljati identifikacionu oznaku na proizvod Zzivotinjskog
porijekla samo ako je proizvod proizveden u odobrenim objektima za proizvodnju proizvoda zivotinjskog
porijekla iz ¢lana 44 ovog zakona.

Uklanjanje povrSinske kontaminacije
Clan 41
(1) Subjekat u poslovanju hranom sa proizvoda Zzivotinjskog porijekla koji su povrSinski kontaminirani
moze da uklanja kontaminente samo vodom za pice, ¢istom vodom i supstancama koje su dozvoljene za
smanjivanje povrsinske kontaminacije u skladu sa propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2) Vrste supstanci iz stava 1 ovog c¢lana i nacin njihove primjene za smanjivanje povrSinske
kontaminacije propisuje Vlada.

VII. REGISTRACIJA | ODOBRAVANJE OBJEKATA

Registar objekata
Clan 42

(1) Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje i predmetima i materijalima koji su namijenjeni
da dolaze u kontakt sa hranom duzan je da djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije hrane ili hrane za
zivotinje ili predmeta i materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom obavlja samo u
registrovanim odnosno odobrenim objektima.
(2) Objekti koji su registrovani odnosno odobreni upisuju se u Centralni registar registrovanih, odnosno
odobrenih objekata (u daljem tekstu: Registar) koji vodi nadlezni organ.
(3) Registar se objavljuje na internet stranici nadleznog organa.
(4) Nacin upisa i vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

Registracija objekata
Clan 43

(1) Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za zivotinje ili predmetima i materijalima koji su
namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom prije otpo¢injanja obavljanja djelatnosti, duzan je da za
objekat u kojem obavlja djelatnost koja podlijeze registraciji podnese zahtjev za registraciju objekta
nadleznom organu.
(2) Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za zivotinje ili predmetima i materijalima koji su
namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom duZzan je da saraduje sa nadleznim organom u skladu sa ovim
zakonom.
(3) Nadlezni organ na osnovu zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, donosi rjeSenje o registraciji objekta i upisu
U Registar ako je uz zahtjev prilozena dokumentacija iz stava 3 ovog ¢lana.
(4) Vrste objekata u kojima se obavljaju djelatnosti koje podlijezu registraciji, obrazac zahtjeva za
registraciju i dokumentacija koja se prilaZe uz zahtjev propisuje Ministarstvo.

Odobravanje objekata
Clan 44
(1) Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje ne smije zapoceti obavljanje djelatnosti u
objektu u kojem se obavlja djelatnost koja podlijeze odobravanju, bez odobrenja za obavljanje
djelatnosti u tom objektu (u daljem tekstu: odobrenje).
(2) Subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje duzan je da prije otpocinjanja obavljanja
djelatnosti podnese nadleznom organu zahtjev za odobravanje objekta.



(3) Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se:

- skica objekta sa rasporedom prostorija;

- opis tehnoloskog postupka, i po potrebi

-obim poslovanja za objekat malog obima proizvodnje, u skladu sa ¢lanom 38 st. 6 i 7 ovog

zakona ili za objekat koji proizvodi hranu sa tradicionalnim karakteristikama, u skladu sa

¢lanom 39 ovog zakona.
(4) Dokaz o registraciji subjekta iz stava 2 ovog ¢lana u Centralnom registru privrednih subjekata
pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.
(5) Nakon podnoSenja urednog zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana, nadlezni organ obrazuje rjeSenjem
komisiju za pregled objekta (u daljem tekstu: komisija), koju éine predstavnici nadleznog organa od
kojih najmanje jedan ¢lan mora biti sluzbeni veterinar (inspektor za hranu zivotinjskog porijekla) ili
inspektor za hranu neZivotinjskog porijekla, radi utvrdivanja ispunjenosti zahtjeva utvrdenih ovim
zakonom.
(6) Nakon prvog neposrednog pregleda objekta i utvrdivanja ispunjenosti propisanih zahtjeva u
pogledu infrastrukture, opreme i odgovaraju¢e dokumentacije o kontroli koju je uspostavio subjekat,
za sprovedenje sisema samokontrole koja omogucava identifikaciju, procjenu i uspostavljanje kontrole
nad opasnostima koje su vazne za bezbjednost hrane i hrane za zivotinje (u daljnjem tekstu: HACCP),
komisija iz stava 5 ovog ¢lana, sainjava zapisnik sa predlogom:

1) za izdavanje uslovnog odobrenja;

2) za odbijanje zahtjeva, u slu¢aju kada objekat ne ispunjava propisane zahtjeve iz ovog stava.
(7) Nadlezni organ, na osnovu predloga:

1) iz stava 6 tackal ovog ¢lana donosi rjeSenje o uslovnom odobrenju na period od tri mjeseca i

upisuje objekat u Registar odobrenih objekata ili

2) na osnovu predloga iz stava 6 tacka 2 ovog ¢lana donosi rjeSenje o odbijanju zahtjeva.
(8) Prilikom izdavanja odobrenja iz stava 7 tacka 1 ovog clana objektu koji posluje hranom
zivotinjskog porijekla dodjeljuje se veterinarski kontrolni broj.
(9) Prije isteka roka iz rjeSenja o uslovnom odobrenja iz stava 7 tacka 1 ovog ¢lana sluzbeni veterinar
(inspektor za hranu zivotinjskog porijekla) ili inspektor za hranu nezivotinjskog porijekla vrsi
sluzbenu kontrolu objekta u vrijeme obavljanja uslovno odobrene djelatnosti, kao i kontrolu
sprovodenja uspostavljenih postupaka samokontrole zasnovanih na HACCP principima.
(10) Ako sluzbeni veterinar (inspektor za hranu Zivotinjskog porijekla) ili inspektor za hranu
nezivotinjskog porijekla tokom sluzbene kontrole iz stava 9 ovog clana utvrdi da su ispunjeni svi
propisani zahtjevi utvrdeni ovim zakonom, daje predlog Upravi za izdavanje rjeSenja o odobrenju
objekta za obavljanje djelatnosti.
(11) AKo sluzbeni veterinar (inspektor za hranu Zivotinjskog porijekla) ili inspektor za hranu
nezivotinjskog porijekla tokom sluzbene kontrole iz stava 9 ovog ¢lana utvrdi da nijesu ispunjeni svi
propisani zahtjevi utvrdeni ovim zakonom, daje predlog nadleznom organu za donoSenje rjeSenja o
brisanju objekta iz Registra.
(12) lzuzetno od stava 11 ovog ¢lana, ako sluzbeni veterinar (inspektor za hranu Zivotinjskog
porijekla) ili inspektor za hranu nezivotinjskog porijekla tokom sluzbene kontrole iz stava 9 ovog
Clana utvrdi da objekat ispunjava propisane zahtjeve o hrani i hrani za Zivotinje u pogledu
infrastrukture i opreme ali sistem sprovodenja postupaka samokontrole subjekta zasnovanih na
HACCP principima nije u potpunosti prilagoden, daje predlog nadleznom organu za produZenje
uslovnog odobrenja, na period najduze, do tri mjeseca, osim za brodove (brod fabrika i brod
hladnjaca) koji plove pod zastavom Crne Gore, za koje se uslovno odobrenje izdaje na period do jedne
godine.
(13) Ako sluzbeni veterinar (inspektor za hranu Zzivotinjskog porijekla) ili inspektor za hranu
nezivotinjskog porijekla sluzbenom kontrolom, prije isteka roka iz stava 12 ovog ¢lana, utvrdi da su
ispunjeni svi zahtjevi daje predlog nadleznom organu za izdavanje odobrenju na osnovu kojeg
nadlezni organ donosi rjeSenje za odobrenje obavljanje djelatnosti u objektu.



(14) AKo sluzbeni veterinar (inspektor za hranu Zivotinjskog porijekla) ili inspektor za hranu

nezivotinjskog porijekla sluzbenom kontrolom, prije isteka roka iz stava 12 ovog ¢lana utvrdi da i

dalje nijesu ispunjeni zahtjevi, daje predlog nadleznom organu za brisanje objekta iz registra na

osnovu kojeg nadlezni organ donosi rjeSenje o brisanju objekta iz Registra odobrenih objekata.

(15) Subjekat u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje moZe obavljati djelatnost u skladu sa

rjeSenjem iz stava 7 tacka 1 i st. 10, 12 i 13 ovog Clana.

(16) Prilikom sprovodenja sluzbenih kontrola, sluzbeni veterinar (inspektor za hranu zivotinjskog

porijekla) ili inspektor za hranu nezivotinjskog porijekla provjerava i preispituje odobrenja objekata iz

st. 101 13 ovog ¢lana.

(17) Vrste objekata u kojima se obavljaju djelatnosti koje podlijezu odobravanju, obrazac zahtjeva za

odobravanje i blizi sadrzaj dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev propisuje Ministarstvo.

(18) Nadlezni organ obavjeStava Evropsku komisiju i zemlje ¢lanice Evropske unije o odobrenim
objektima.

Promjene podataka
Clan 45

(1) Subjekat u poslovanju hranom, hranom za Zivotinje i predmetima i materijalima koji su namijenjeni
da dolaze u kontakt sa hranom duzan je da podnese nadleznom organu zahtjev za promjenu podataka
u odnosu na izdato rjeSenje o upisu odnosno o odobravanju djelatnosti objekta u Registar objekata iz
¢lana 42 ovog zakona, najkasnije 30 dana od dana nastanka promjene.

(2) Ako subjekat u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje ili predmetima i materijalima koji su
namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom promjeni lokaciju objekta duzan je nadleznom organu
podnijeti zahtjev za registraciju odnosno odobravanje objekta u skladu sa ¢lanom 43 odnosno 44
ovog zakona kao i zahtjev za brisanje objekta na prethodnoj adresi.

Brisanje iz Registra
Clan 46
Objekat upisan u Registrar iz ¢lana 42 ovog zakona, briSe se iz Registra na:

— zahtjev subjekta u poslovanju hranom ili hranom za Zivotinje ili predmetima i materijalima
koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom;

— osnovu rjeSenja inspektora o zabrani obavljanja djelatnosti u objektu zbog neispunjavanja
propisanih uslova za obavljanje djelatnosti za koju je izdato rjeSenje 0 upisu odnosno
odobravanju djelatnosti u Registrar iz ¢lana 42 ovog zakona;

— osnovu obavjestenja subjekta u poslovanju hranom ili hranom za zivotinje ili predmetima i
materijalima koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom ili nadleznog inspektora da
je prestalo obavljanje djelatnosti u objektu duze od Sest mjeseci.

Uputstva i vodi¢i za dobru praksu
Clan 47

(1) Radi olaksanja poslovanja i postizanja zahtjeva za bezbjednost hrane utvrdenih propisima o hrani,
udruZenja subjekata u poslovanju hranom ili hranom za zivotinje mogu sac¢injavati vodice za dobru
higijensku praksu i primjenu principa HACCP-a.
(2) Pri izradi vodica iz stava 1 ovog ¢lana za dobru praksu, udruzenja subjekata u poslovanju hranom ili
hranom za Zivotinje:

- ostvaruju saradnju sa nadleznim organima, udruZenjima potro$aca i drugim licima koja imaju

interes prilikom primjene uputstava i vodica;

- uzimaju u obzir odgovarajuca pravila Codex Alimentariusa,

- miSljenja i obavjeStenja Evropske agencije za bezbjednost hrane; i

- za primarnu proizvodnju i sa njom povezane pratece djelatnosti uzimaju u obzir uputstva o

dobroj higijenskoj praksi za kontrolu opasnosti.



(3) Na vodice iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo daje saglasnost ako su vodiéi:

- izradeni u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana;

- odgovarajuci za sektore za koje su namijenjeni i da se njima obezbjeduje postizanje

usaglasenosti sa zahtjevima za higijenu hrane ili hrane za Zivotinje utvrdenim ovim zakonom.
(4) Vodici iz stava 1 ovog ¢lana, moraju se redovno revidirati, radi uskladivanja sa propisima o hrani i
novim saznanjima o rizicima u hrani ili Zivotnoj sredini.

VIII. PRAVILA BEZBJEDNOSTI HRANE

Informisanje potroS$aca o hrani
Clan 48
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije hrane i
koji stavlja na trziste hranu, duZan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog
¢lana.
(2) Zahtjeve o informisanju potrosaca o hrani propisuje Vlada.

Nutritivne i zdravstvene tvrdnje
Clan 49
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije hrane i
koji stavlja na trziste hranu koja sadrzi navode o zdravstvemim ili nutritivnim tvrdnjama, duzan je
da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog Clana.
(2) Zahtjeve za zdravstvene i nutritivne tvrdnje propisuje Vlada.

Oznake serije ili lota
Clan 50

(1) Serija ili lot je serija prodajnih jedinica hrane koja je proizvedena, preradena ili pakovana pod
jednakim uslovima.
(2) Hrana se ne smije stavljati na trZiste ako nije oznacena oznakom koja omogucava identifikaciju serije
ili lota kojem hrana pripada.
(3) Oznaku serije ili lota odreduje i stavlja subjekat u poslovanju hranom koji proizvodi, preraduje ili
pakuje odnosno prepakuje hranu.
(4) Oznake koje odreduju seriju ili lot kojoj hrana pripada i na¢in oznacavanja propisuje Ministarstvo.

Prehrambeni aditivi
Clan 51
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije
prehrambenih aditiva i koji stavlja na trziste prehrambene aditiva ili koristi prehrambene aditive za
proizvodnju, preradu uli obradu hrane duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2
ovog ¢lana.
(2) Zahtjeve za prenrambene aditive propisuje Vlada.

Prehrambeni enzimi
Clan 52
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije prehrambenih
enzima i koji stavlja na trziSte prehrambene enzime ili Koristi prehrambene enzime za proizvodnju,
preradu uli obradu hrane, duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2) Zahtjeve za prehrambene enzime propisuje Vlada.

Ekstrakcioni rastvaradi
Clan 53



(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije ekstarkcionih
rastvaraca i koji stavlja na trziSte ekstarakcione rastvaraCa ili koristi ekstarkcionih rastvaraca za
proizvodnju, preradu uli obradu hrane, duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2
ovog ¢lana.

(2) Zahtjevi za ekstrakcione rastvarace propisuje Vlada.

Prehrambene arome
Clan 54
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije
prehrambenih aroma i koji stavlja na trZiste prehrambene arome ili koristi prehrambene arome za
proivodnju, preradu uli obradu hrane, duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2
ovog Clana..
(2) Zahtjeve za prehrambene arome propisuje Vlada.

Materijali i predmeti koji sunamijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom
Clan 55
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije materijala i
predmeta koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom i koji stavlja na trziste materijale i
predmete koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom, duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2) Zahtjeve za materijale i predmete koji dolaze u kontakt sa hranom propisuje Vlada.

Suplementi
Clan 56
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije
suplemenata i koji stavlja na trziSte suplemente duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom
iz stava 2 ovog Clana.
(2) Zahtjeve za suplemente propisuje Vlada.

Dodavanje vitamina, minerala i drugih supstanci hrani
Clan 57
(1)Subjekat u poslovanju hranom moze hrani dodavati vitamine, minerale i druge supstance i staviti na
trziSte hranu sa vitaminima, mineralima i drugim supstancama samo u skladu sa zahtjevima
utvrdenim propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2)Vrste i oblike vitamina, minerala i drugih supstanci koji se mogu dodavati hrani propisuje Vlada.

Hrana za odojc¢ad i malu djecu, hrana za posebne medicinske potrebe i hrana za zamjenu za
cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti
Clan 58

(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije hrane za
odojc¢ad i malu djecu, hrane za posebne medicinske potrebe i hrane za zamjenu za cjelodnevnu
ishranu pri redukcionoj dijeti i koji stavlja na trzite hranu za odoj¢ad i malu djecu, hrane za posebne
medicinske potrebe i hrane za zamjenu za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti i koji stavlja na
trziSte hranu za odojéad i malu djecu, hranu za posebne medicinske potrebe i hranu za zamjenu za
cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti i koji stavlja na trziste hranu za odojcad i malu djecu,
hranu za posebne medicinske potrebe i hranu za zamjenu za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj
dijeti, duzan je da ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.

(2) Zahtjevi za hranu za odojc¢ad i malu djecu, hranu za posebne medicinske potrebe i hranu za zamjenu
za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti propisuje Vlada.

Brzo zamrznuta hrana



Clan 59
(1)Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije brzo
zamrznute hrane i koji stavlja na trziSte brzo zamrznutu hranu , duzan je da ispunjava zahtjeve
utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2) Zahtjeve za brzo zamrznutu hranu propisuje Vlada.

Kontaminenti
Clan 60

(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije hrane i koji
stavlja na trziSte hranu, duZzan je da obezbijedi da hrana koju stavlja na trZiste ispunjava zahtjeve
utvrdene propisom iz stava 2 ovog Clana.

(2) Maksimalno dozvoljene koli¢ine kontaminenata u hrani propisuje Vlada.

(3) Nacin uzimanja uzoraka i metode laboratorijskih ispitivanja i naéin pracenja kontaminenata
propisuje Ministarstvo.

Nova hrana
Clan 61
(1)  Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije nove
hrane i koji stavlja na trziste novu hranu, duzan je da obezbijedi da ta hrana ispunjava zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ovog Clana.
(2)  Zahtjevi za novu hranu propisuje Vlada.

Hrana ili sastojci hrane tretirani jonizujuc¢im zracenjem
Clan 62
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije hrane ili
sastojaka hrane tretirane jonizuju¢im zracenjem i koji stavlja na trzi$te hranu ili sastojake hrane
tretirane jonizuju¢im zracenjem, duzan je da obezbijedi da ta hrana ispunjava zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ovog Clana.
(2) Zahtjevi za hranu i sastojaka hrane tretirane jonizuju¢im zrac¢enjem propisuje Vlada.

Prirodna mineralna i izvorska voda
Clan 63
(1) Subjekat u poslovanju hranom koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i distribucije prirodne
mineralne i izvorske vode i koji stavlja na trziste prirodnu mineralnu i izvorsku vodu, duZan je da
obezbijedi da prirodna mineralna voda ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog
¢lana.
(2) Zahtjevi za prirodnu mineralnu i izvorsku propisuje Vlada.

Genetski modifikovana hrana ili hrana za Zivotinje
Clan 64

(1) Subjekat u poslovanju hranom koji stavlja na trziste genetski modifikovana hrana ili hrana za
zivotinje duzan je da obezbijedi da ta hrana ili hrana za Zzivotinje ispunjava zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ovog ¢lana.

(2) Zabranjeno je stavljati na trziste GMO za upotrebu u hrani ili genetski modifikovanu hranu ako
ne ispunjava uslove iz st. 1 i 3 ovog ¢lana.

(3) Listu genetski modifikovane hrane ili hrane za Zivotinje koja se moze stavljati na trziste, nacin i
uslove koris¢enja i oznacavanja propisuje Vlada.

Posebni zahtjevi za stavljanje odredene vrste hrane na trziste
Clan 65



(1) Subjekat u poslovanju hranom moze stavljati na trziSte Crne Gore odredene vrste hrane odnosno
suplemente, novu hranu i hranu sa nutritivnim i zdravstvenim tvrdnjama (u daljem tekstu: proizvod)
koja je upisana u Registar proizvoda koje vodi Nadlezni organ.

(2) Subjekat u poslovanju hranom iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da prije uvoza odnosno stavljanja na
trziSte proizvoda iz stava 1 ovog C¢lana podnese nadleznom organu zahtjev sa propisanom
dokumentacijom za izdavanje odobrenja o upisu proizvoda u Registar.

(3) Obrazac za podnoSenje zahtjeva, vrstu i sadrzaj dokumentacije iz stava 2 ovog ¢lana, postupak
izdavanja stru¢nih misljenja, odobrenja i nacin upisa u Registar utvrduje se propisom Vlade.

(4) Nadlezni organ izdaje odobrenje o upisu proizvoda u Registar proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Upis proizvoda u Registar proizvoda vrsi se na period od pet godina.

IX. POSEBNA PRAVILA BEZBJEDNOSTI ZA HRANU ZA ZIVOTINjE

Opste obaveze
Clan 66

(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje duzan je da obezbijedi da se sve faze proizvodnje,
prerade i distribucije hrane za zivotinje, u okviru djelatnosti koju obavlja i koja je pod njegovom
kontrolom, vr$e u skladu sa propisima o hrani.

(2) Drzalac Zivotinja koje se koriste za proizvodnju hrane duzan je da primjenjuje dobru praksu za
ishranu tih Zivotinja.

(3) Dobra praksa za ishranu zivotinja utvrduje se propisom Ministarstva.

Zahtjevi za higijenu hrane za Zivotinje
Clan 67

(1) Subjekat u poslovanju hranom za Zzivotinje duZzan je da sprovodi mjere, radi ispunjavanja
propisanih zahtjeva za higijenu hrane za zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i
distribucije hrane za Zivotinje, poCev od primare proizvodnje hrane za zivotinje do stavljanja na
trziste, prilikom ishrane Zivotinja koje se koriste za proizvodnju hrane, kao i pri unosu i izvozu u
skladu sa propisom iz stav 2 ovog zakona.

(2) Blizi zahtjevi za higijenu hrane propisuje Vlada.

(3) Zahtjevi za higijenu hrane za Zivotinje utvrdeni poropisom iz stav 2 ovog ¢lana ne primjenjuju se
na.
1) proizvodnju hrane za Zivotinje za potrebe sopstvenog domacinstva:
- za Zivotinje koje se koriste za proizvodnju hrane za potrebe sopstvenog domacinstva,
- za Zivotinje koje se ne uzgajaju za proizvodnju hrane;
2) ishranu zivotinja koje se koriste za proizvodnju hrane za potrebe sopstvenog domacinstva;
3) ishranu zivotinja koje se ne uzgajaju za proizvodnju hrane;
4) direktno snabdijevanje malim koli¢inama hrane za Zivotinje iz primame proizvodnje, od strane
proizvodaca na lokalnom nivou, za upotrebu na lokalnim poljoprivrednim gazdinstvima; i
5) maloprodaju hrane za kuéne ljubimce.

Posebne obaveze
Clan 68

(1) Subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje duZan je da obezbijedi usaglasenost hrane za Zivotinje
sa posebnim mikrobioloskim kriterijumima za hranu za zivotinje i preduzima mjere i primjenjuje
postupke kojima se garantuje bezbjednost hrane za Zivotinje.
porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima, duzan je da nabavlja i koristi hranu za zivotinje koja
potice iz objekata koji su registrovani i/ili odobreni u skladu sa ovim zakonom.

(3) Subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje u primarnoj proizvodnji hrane za Zivotinje sa prate¢im
djelatnostima, duzan je da vodi evidenciju koja se odnosi na mjere za kontrolu opasnosti.



(4) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje nakon primame proizvodnje hrane za Zivotinje,
ukljucujuéi 1 trgovce koji hranu za Zivotinje ne drze u svojim objektima, duzni su da vode
evidenciju o proizvodnji, nabavci i prodaji hrane za zivotinje, radi obezbjedivanja sledljivosti od
prijema do isporuke, ukljucujuéi i izvoz.

Analiza opasnosti i kriti¢ne kontrolne tacke
Clan 69

(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje, osim primame proizvodnje hrane za Zivotinje sa
prate¢im djelatnostima, duzan je da uspostavi, primjenjuje i kontinuirano odrZava postupke
zasnovane na principima HACCP-a u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane za
Zivotinje.

(2) Prilikom promjene proizvoda, procesa ili bilo koje faze proizvodnje, prerade, skladiStenja i
distribucije, subjekat koji posluje hranom za zivotinje duzan je da preispita uspostavljene
postupke iz stava 1 ovog Clana, radi njihovog usaglasavanja sa nastalim promjenama.

(3) Za primjenu postupaka zasnovanih na principima HACCP- a, subjekti u poslovanju hranom za
zivotinje mogu primjenjivati vodi¢e dobre prakse zajedno sa vodi¢ima o primjeni HACCP-a.

Stavljanje na trziSte i koriS¢enje hrane za Zivotinje
Clan 70

(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i
distribucije hrane za zivotinje i koji stavlja na trziste hranu za zivotinje, duzan je da obezbijedi da
hrana za Zivotinje ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.

(2) Zahtjevi za stavljanje na trziSte hrane za zivotinje propisuje Vlada.

(3) Katalog hraniva, laboratorijske metode i nadin uzimanja uzoraka hrane za zivotinje i program
monitoringa odredenih nepoZeljnih supstanci u hrani za Zivotinje propisuje Ministarstvo.

Stavljanje na trZiSte hrane za Zivotinje za posebne nutritivne namjene
Clan 71
(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i
distribucije hrane za Zivotinje za posebne nutritivne namjene i koji stavlja na trziSte hranu za
Zivotinje za posebne nutritivne namjene duzan je da obezbijedi da hrana za Zivotinje za posebne
nutritivne namjene ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2) Zahtjevi za stavljanje na trziste hrane za zivotinje za posebne nutritivne namjene propisuje Vlada.

Oznacavanje, prezentovanje i pakovanje hrane za Zivotinje
Clan 72
(1) Oznacavanje i prezentovanje hrane za Zivotinje ne smije kupca, odnosno drzaoca zivotinja
dovesti u zabludu, posebno:

1) u odnosu na namjenu koriSc¢enja ili svojstava hrane za Zivotinje, a narocito na prirodu, na¢in
obrade ili proizvodnje, osobine, sastav, koli¢inu, rok trajanja, vrstu ili kategoriju zivotinja
kojima je namijenjena;

2) pripisivanjem nepostojec¢ih efekata ili svojstava hrani za Zzivotinje ili isticanjem posebnih
svojstava hrane za zivotinje kada hrana za Zivotinje iste vrste posjeduje ta svojstva; ili

3) u odnosu na oznaCavanja sa katalogom hraniva i vodi¢a za dobru praksu oznadavanja
pojedinih vrsta hrane za Zivotinje.

(2) Hraniva i krmne smjeSe koja se stavljaju na trziSte moraju biti oznacene u skladu sa katalogom
hraniva iz ¢lana 70 stav 3 ovog zakona.

Tvrdnje
Clan 73



(1) Pri oznacavanju i prezentaciji hraniva i krmnih smjesa, moze se ukazati na prisutnost ili odsutnost
pojedinih materija u hrani za Zivotinje, na posebna nutritivna svojstva ili djelovanje ili na posebnu
funkciju, pod uslovom da:

1) su tvrdnje objektivne, da se mogu provjeriti, a korisnik hrane za zivotinje razumjeti (drzalac
Zivotinje);

2) je tvrdnja nau¢no dokazana, bilo putem javno dostupnog nauc¢nog dokaza ili putem
dokumentovanog istrazivanja subjekta u poslovanju hranom.

(2) Tvrdnja iz stava 1 ovog ¢lana mora biti dostupna u vrijeme stavljanja hrane za Zivotinje na
trziste.

Vodici za dobru praksu oznacavanja
Clan 74

(1) Vodici za dobru praksu oznaavanja mogu se izradivati posebno za hranu za kuéne ljubimce i za
krmne smjeSe za Zivotinje koje se koriste za proizvodnju hrane i krmne smjese za krznaSice.

(2) Koriséenje vodica je dobrovoljno, a ako subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje koriséenje
vodica navodi na oznaci hrane za Zivotinje, mora se pridrzavati svih odredbi vodica.

(3) Na vodice iz stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje ministarstvo.

Dodaci hrani za Zivotinje
Clan 75
(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i
distribucije dodataka hrani za Zivotinje i koji stavlja na trziste dodatke hrani za Zivotinje duzan je
da obezbijedi da dodaci hrani za Zivotinje ispunjavaju zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog
¢lana.
(2) Zahtjevi za dodatke hrani za zivotinje prirodnu propisuje Vlada.

NepoZeljne supstance u hrani za Zivotinje
Clan 76
(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i
distribucije hrane za zivotinje i koji stavlja na trzite hranu za zivotinje duzan je da obezbijedi da
hrana za Zivotinje ispunjavaju zahtjeve utvrdene propisom iz stava 2 ovog ¢lana.
(2) Maksimalno dozvoljene koli¢ine nepoZeljnih supstanci u hrani za Zivotinje propisuje Vlada.

Medicinirana hrana za Zivotinje
Clan 77

(1) Subjekat u poslovanju hranom za zivotinje koji obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i
distribucije medicinirane hrane za zivotinje i koji stavlja na trziSte mediciniranu hranu za
zivotinje duzan je da obezbijedi da medicinirana hrana za Zivotinje ispunjavaju zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ovog Clana.

(2) Zahtjevi za mediciniranu hranu za Zivotinje prirodnu propisuje Vlada.

(3) Obrazac i sadrzaj recepta za mediciniranu hranu za zivotinje, obrazac i sadrzaj propratnog
dokumenta za mediciniranu hranu za Zivotinje propisuje Ministarstvo.

X. SLUZBENA KONTROLA I NADZOR

VrS$enje sluzbene kontrole i nadzora
Clan 78
(1) Sluzbenu kontrolu i inspekcijski nadzor i nad sprovodenjem ovog zakona, posebnog propisa o
sluzbenoj kontroli hrane i propisa donijetih na osnovu ovog zakona i zakona o sluzbenoj kontroli
hrane vr$i nadlezni organ preko sluzbenih veterinara -inspektora za hranu Zivotinjskog porijekla i
inspektora za hranu nezivotinjskog porijekla (u daljem tekstu: inspektori za hranu), grani¢nih
sluzbenih veterinara i grani¢nih fitosanitarnih inspektora, u skladu sa zakonom.



(2) Inspektor za hranu vr$i sluzbenu kontrolu i nadzor:
1) Sluzbeni veterinar - inspektor za hranu Zzivotinjskog porijekla sprovodi sluzbenu kontrolu i
nadzor:
- registrovanih objekata za primarnu proizvodnju proizvoda Zivotinjskog porijekla, sa
prate¢im djelatnostima;
-registrovanih objekata za preradu primarnih proizvoda zivotinjskog porijekla na
poljoprivrednim gazdinstvima;
- odobrenih objekata za preradu, proizvodnju i distribuciju proizvoda zivotinjskog porijekla
i hrane za Zivotinje Zivotinjskog porijekla;
- GMO hrane i hrane za Zivotinje Zivotinjskog porijekla.
2) Inspektor za hranu nezivotinjskog porijekla sprovodi sluzbenu kontrolu i nadzor:
- registrovanih objekata za primarnu proizvodnju proizvoda neZzivotinjskog porijekla, sa
prate¢im djelatnostima;
- odobrenih objekata za preradu primarnih proizvoda nezivotinjskog porijekla na
poljoprivrednim gazdinstvima;
- odobrenih objekata za preradu, proizvodnju i distribuciju proizvoda neZivotinjskog porijekla;
- GMO hrane i hrane za zivotinje nezivotinjskog porijekla.
- posiljki hrane nezivotinjskog porijekla koje se unose i koje ne podlijezu pojacanim sluzbenim
kontrolama na mjestu pustanja u slobodan promet (carinska ispostava), skladistu, poslovnim
prostorijama subjekta u poslovanju hranom;
- pri izvozu posiljki proizvoda nezivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje neZivotinjskog
porijekla.

Uslovi za inspektore za hranu
Clan 79

(1) Pored opstih i posebnih uslova propisanih zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, zdravlju i dobrobiti zivotinja, inspektori koji vrSe sluzbene kontrole hrane,
hrane za Zivotinje i predmeta i materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom
treba da:

1) su obuceni za obavljanje odgovarajuéih sluzbenih kontrola;
2) se kontinuirano stru¢no usavrsavaju;
3) posjeduju multidisciplinarne sposobnosti saradnje.

(2) Inspektori za hranu u zavisnosti od oblasti nadzora mogu biti lica sa zavr§enim VII
stepenom struéne spreme iz oblasti veterine, medicine, biologije, hemije, prehrambene
tehnologije, poljoprivrednih nauka iz oblasti biljne proizvodnje i stocarstva koji, pored
opstih i posebnih uslova propisanih zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjesStenicima,
imaju i polozen strucni ispit za rad u organima drzavne uprave.

(3) Obuku iz stava 1 tacke 1 ovog ¢lana organizuje nadlezni organ.

(4) Program i nacin sprovodenja obuke iz stava 1 tacke 1 ovog ¢lana utvrduje nadlezni organ.

Obaveze i ovla§éenja inspektora
Clan 80

U sprovodenju sluzbenih kontrola inspektori iz ¢lana 78 ovog zakona, pored obaveza i
ovlas¢enja utvrdenih zakonom o sluzbenoj kontroli hrane i zakonom o inspekcijskom nadzoru
ukoliko odredbe nijesu u suprotnosti sa zakonom o sluzbenim kontrolama i ovim zakonom,
inspektor za hranu imaju prava i obaveze da:
1) sprovode sluzbene kontrole;
2) uzimaju uzorke hrane i hrane za Zivotinje;
3) vrse provjeru sledljivosti hrane i hrane za Zivotinje iz ¢lana 27 stav 5 ovog zakona;
4) vrse provjeru kontrolnih sistema zasnovanih na HACCP principima koje su uspostavili subjekti
u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje i dobijenih rezultata iz ¢I. 36 i 69 ovog zakona;



5) vrSe kontrolu radi provjere ispunjenosti zahtjeva bezbjednosti hrane, hrane za Zivotinje i
predmeta i materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom, utvrdenih slede¢im
propisima o:

- higijeni hrane iz ¢lana 35 st. 2 i 5 ovog zakona;

- mikrobioloskim kriterijumima za hranu iz ¢lana 37 stav 2 ovog zakona;

- posebnim zahtjevima higijene hrane zivotinjskog porijekla, iz ¢lana 38 st. 2, 5 i 8 ovog zakona;

- zdravstvenim i identifikacionim oznakama iz ¢lana 40 stav 3 ovog zakona;

- smanjenju povrSinske kontaminacije iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona;

- registraciji objekata iz ¢lana 43 stav 3 ovog zakona;

- odobravanju objekata iz ¢lana 44 stav 17 ovog zakona;

-upotrebi vodica za dobru higijensku praksu i primjenu principa HACCP-a iz ¢lana 47 ovog
zakona;

- informisanju potrosaca o hrani iz ¢lana 48 stav 2 ovog zakona;

- nutritivnim i zdravstvenim tvrdnjama iz ¢lana 49 stav 2 ovog zakona;

- oznakama serije ili lota iz ¢lana 50 stav 4 ovog zakona;

- prehrambenim aditivima iz ¢lana 51 stav 2 ovog zakona;

- prehrambenim enzimima iz ¢lana 52 stav 2 ovog zakona;

- ekstrakcionim rastvara¢ima iz ¢lana 53 stav 2 ovog zakona;

- prehrambenim aromama iz ¢lana 54 stav 2 ovog zakona;

- materijalima i predmetima koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa iz ¢lana 55 stav 2 ovog
zakona;

- suplementima iz ¢lana 56 stav 2 ovog zakona;

- dodavanju vitamina, minerala i drugih supstanci iz ¢lana 57 stav 2 ovog zakona;

- hrani za odojc¢ad i malu djecu, hrani za posebne medicinske potrebe i hrani za zamjenu za
cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti iz ¢lana 58 stav 2 ovog zakona;

- brzo zamrznutoj hrani iz ¢lana 59 stav 2 ovog zakona;

- kontaminentima iz ¢lana 60 stav 2 ovog zakona;

- novoj hrani iz ¢lana 61 stav 2 ovog zakona;

- hrani ili sastojcima hrane tretiranim jonizuju¢im zraéenjem iz ¢lana 62 stav 2 ovog zakona;

- prirodnoj mineralnoj i izvorskoj vodi iz ¢lana 63 stav 2 ovog zakona;

- genetski modifikovanoj hrani ili hrani za Zivotinje iz ¢lana 64 stav 3 ovog zakona;

- posebnim zahtjevima za stavljanje odredene vrste hrane na trziSte iz ¢lana 65 stav 3 ovog
zakona;

- dobroj praksi za ishranu Zivotinja iz ¢lana 66 stav 3 ovog zakona;

- zahtjevima higijene hrane za Zivotinje iz ¢lana 67 stav 2 ovog zakona;

- stavljanju na trzi$te i koriS¢enju hrane za Zivotinje iz ¢lana 70 st. 2 i 3 ovog zakona;

- stavljanju na trzi§te hrane za zivotinje za posebne nutritivne namjene iz ¢lana 71 stav 2 ovog
zakona;

- oznacavanju, prezentovanju i pakovanju hrane za zivotinje iz ¢lana 72 stav 2 ovog zakona;

- tvrdnjama iz ¢lana 73 stav 2 ovog ¢lana;

- dodacima hrani za zivotinje iz ¢lana 75 stav 2 ovog zakona;

- nepozeljnim supstancama u hrani za zivotinje iz ¢lana 76 stav 2 ovog zakona;

- mediciniranoj hrani za Zivotinje iz ¢lana 77 st. 2 i 3 ovog zakona;

- i drugim propisima o hrani donijetim na osnovu ovog zakona, propisa 0 hrani i zakona o
sluzbenim kontrolama.

Upravne mjere i radnje
Clan 81
U sprovodenju sluzbenih kontrola inspektori iz ¢lana 80 ovog zakona, pored upravnih mjera i
radnji utvrdenih ovim zakonom, zakonom o sluzbenoj kontroli hrane i zakonom o inspekcijskom nadzoru
imaju obaveze i ovlas¢enja da:



1) narede mjere propisane zakonom o sluzbenim kontrolama i posebnim propisima o hrani i hrani za
Zivotinje;

2) narede privremene mjere na osnovu nacela predostroznosti iz ¢lana 13 ovog zakona;

3) narede povlacenje i/ili opoziv sa trzista nebezbjedne hrane ili hrane koja nije pogodna za ishranu
ljudi u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona;

4) narede povlacenje i/ili opoziv sa trziSta nebezbjedne hrane za Zivotinje u skladu sa ¢lanom 24
ovog zakona;

5) narede uspostavljanje sledljivosti u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane, hrane
za 7ivotinje, Zivotinja za proizvodnju hrane i ili supstanci koje su namijenjene da se dodaju u
hranu ili hranu za zivotinje ili se moze ocekivati da ¢e se dodati u hranu ili hranu za Zivotinje 1
druge mjere u skladu sa ¢lanom 27 ovog zakona;

6) narede efikasno i tacno obavjeStavanje odnosno opoziv od svih korisnika hrane ako subjekat u
poslovanju hranom ne postupi u skladu sa ¢lanom 28 ovog zakona;

7) narede efikasno i tatno obavjeStavanje odnosno opoziv od svih korisnika hrane za Zivotinje ako
subjekat u poslovanju hranom za Zivotinje ne postupi u skladu sa ¢lanom 29 ovog zakona;

8) narede sprovodenje mjera radi ispunjavanja zahtjeva higijene hrane u skladu sa ¢lanom 35 ovog
zakona;

9) narede uspostavljanje, primjenu i kontinuirano odrZavanje postupaka zasnovanih na principima
HACCP-a za hranu u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona;

10) narede sprovodenje mjera za mikrobioloSke kriterijume za hranu utvrdenih ¢lanom 37 ovog
zakona;

11) narede sprovodenje mjera radi ispunjavanja posebnih zahtjeva higijene za hranu Zzivotinjskog
porijekla u skladu sa ¢lanom 38 ovog zakona;

12) narede uspostavljanje efikasnih postupaka ¢iScenja i dezinfekcije prostorija i opreme u skladu sa
¢lanom 39 ovog zakona;

13) narede propisano ozna¢avanje zdravstvenom i identifikacionom oznakom proizvoda Zivotinjskog
porijekla u skladu sa ¢lanom 40 ovog zakona;

14) narede uklanjanja povrSinske kontaminacije dozvoljenim supstancama u skladu sa ¢lanom 41
ovog zakona;

15) zabrane obavljanje djelatnosti u objektima koji nijesu upisani u registar registrovanih objekata u
skladu sa ¢lanom 43 ovog zakona;

16) zabrane obavljanje djelatnosti u objektima koji nijesu odobreni za obavljanje djelatnosti u skladu
sa ¢lanom 44 ovog zakona;

17) zabrane stavljanje na trZiste hrane koja nije oznaéena ili je na hrani oznaka koja ne sadrzi sve
propisane informacije o hrani u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona;

18) zabrane stavljanje na trziSte hrane koja na oznaci sadrzi nutritivne i zdravstvene tvrdnje suprotno
zahtjevima utvrdenim ¢lanom 49 ovog zakona;

19) zabrane stavljanje na trziSte hrane koja ne sadrzi oznaku serije ili lota u skladu sa ¢lanom 50 ovog
zakona;

20) zabrane stavljanje na trziste prehrambenih aditiva i hrane koja sadrzi prehrambene aditive ili
koriste prehrambene aditive suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom 51 ovog zakona;

21) zabrane stavljanje na trziste prehrambenih enzima i hrane koja sadrzi prehrambene enzime ili
koriste prehrambene enzime suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom 52 ovog zakona;

22) zabrane stavljanje na trziSte ekstrakcionih rastvaraca i hrane koja sadrzi ekstrakcione rastvarace
ili koriste eklstrakcione rastvarace suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom 53 ovog zakona;

23) zabrane stavljanje na trZiste prehrambenih aroma i hrane koja sadrZzi prehrambene arome ili
koriste prehrambene arome suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom 54 ovog zakona;

24) zabrane stavljanje na trziSte materijala i predmeta koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa
hranom a koji ne ispunjavaju zahtjeve propisane ¢lanom 55 ovog zakona;

25) zabrane stavljanje na trZiSte suplemenata i hrane koja sadrZi suplemente suprotno zahtjevima
utvrdenim ¢lanom 56 ovog zakona;



26) zabrane stavljanje na trziSte vitamina, minerala i drugih supstanci kao i hrane koja sadrzi
vitamine, minerale i druge supstance suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom 57 ovog zakona;

27) zabrane stavljanje na trziste hrane za odojc¢ad i malu djecu, hrane za posebne medicinske potrebe i
hrane za zamjenu za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti koja ne ispunjava zahtjeve
propisane ¢lanom 58 ovog zakona;

28) zabrane stavljanje na trziSte brzo zamrznute hrane koja ne ispunjava zahtjeve propisane ¢lanom
59 ovog zakona;

29) zabrane stavljanje na trziSte hrane koja sadrzi kontaminente suprotno zahtjevima utvrdenim
¢lanom 60 ovog zakona;

30) zabrane stavljanje na trziste nove hrane koja ne ispunjava zahtjeve propisane ¢lanom 61 ovog
zakona;

31) zabrane stavljanje na trziSte hrane tretirane jonizujuéim zraenjem koja ne ispunjava zahtjeve
propisane ¢lanom 62 ovog zakona;

32) zabrane stavljanje na trziSte prirodne mineralne i izvorske vode koja ne ispunjava zahtjeve
propisane ¢lanom 63 ovog zakona;

33) zabrane stavljanje na trzite genetski modifikovane hrane i hrane za Zivotinje koja ne ispunjava
zahtjeve propisane ¢lanom 64 ovog zakona;

34) zabrane stavljanje na trziSte odredene vrste hrane koja ne ispunjava zahtjeve propisane ¢lanom 65
ovog zakona;

35) narede sprovodenje mjera radi ispunjavanja zahtjeva higijene hrane za zivotinje u skladu sa
¢lanom 67 ovog zakona;

36) narede uspostavljanje, primjenu i kontinuirano odrZavanje postupaka zasnovanih na principima
HACCP-a za hranu za Zivotinje u skladu sa ¢lanom 69 ovog zakong;

37) zabrane stavljanje na trziSte hrane za zivotinje koja ne ispunjava propisane zahtjeve utvrdene
¢lanom 70 ovog zakona;

38) zabrane stavljanje na trziSte hrane za Zivotinje za posebne nutritivne namjene koja ne ispunjava
propisane zahtjeve utvrdene ¢lanom 71 ovog zakona;

39) zabrane stavljanje na trziste hrane za Zivotinje koja nije oznacena ili je na hrani oznaka koja ne
sadrzi sve propisane informacije o hrani za Zivotinje u skladu sa ¢lanom 72 ovog zakona;

40) zabrane stavljanje na trziSte hrane za zivotinje koja na oznaci sadrzi tvrdnje navedene suprotno
zahtjevima utvrdenim ¢lanom 73 ovog zakona;

41) zabrane stavljanje na trziste dodataka hrani za Zivotinje suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom
75 ovog zakona;

42) zabrane stavljanje na trziSte dodataka hrane za Zivotinje koja sadrzi nepozeljne supstance
suprotno zahtjevima utvrdenim ¢lanom 76 ovog zakona;

43) zabrane stavljanje na trziSte medicinirane hrane za zivotinje suprotno zahtjevima utvrdenim
¢lanom 77 ovog zakona;

XI. KAZNENE ODREDBE

Novcéane kazne
Clan 82
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) ne obezbjedi da hrana ili hrana za Zivotinje koja je unutar poslovanja koje je pod njihovom
kontrolom ispunjava zahtjeve propisa o hrani propisa o hrani za zivotinje Koji su posebnog
znacaja za njihove aktivnostii u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije ili ne vrse
provjere da li su ispunjeni ti propisani zahtjevi (¢lan 26 stav 1);

2) ne uspostavi sledljivost u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane, hrane za
zivotinje, zivotinja za proizvodnju hrane i/ili supstanci koje se namijenjene da se dodaju u hranu
ili hranu za zivotinje ili se moze ocekivati da ¢e se dodati u hranu ili hranu za Zivotinje (¢lan 27
stav 1);



3) ne uspostavi sistem sledljivosti i postupke na osnovu kojih moze identifikovati svako lice od
kojeg se snabdijeva hranom, hranom za Zivotinje, zivotinjama za proizvodnju hrane i svakom
drugom supstancom koja je namijenjena, ili se moze oc¢ekivati da bude ugradena u hranu ili hranu
za zivotinje i/ili kojima je isporucio svoje proizvode (¢lan 27 stav2);

4) ne uspostavi sistem i postupke koji mu omoguéavaju da na zahtjev nadleznog organa ucini
dostupnim sve informacije o uspostavljenom sistemu sledljivosti (¢lan 27 stav 3);

5) ne oznaci i ne identifikuje na odgovaraju¢i nacin hranu ili hranu za Zivotinje koja se stavlja na
trziste ili je ocekivano da ¢e biti stavljena na trziste, kako bi se omoguéila sljedivost putem
odgovaraju¢e dokumentacije ili drugih informacija u skladu sa odgovaraju¢im zahtjevima
utvrdenim posebnim propisima (¢lan 27 stav 4);

6) bez odlaganja, ne pokrene postupak povlacenja hrane sa trziSta kada ta hrana viSe nije pod
njegovom neposrednom kontrolom, a kada smatra ili ima razloga da sumnja da hrana koju je
uvezao, proizveo, preradio, obradio ili distribuirao ne ispunjava zahtjeve bezbjednosti hrane, i o
tome ne obavijesti nadlezni organ nadleznog organa (¢lan 28 stav 1);

7) ne obavijesti potroSace o razlogu povlacenja hrane koja nije bezbjedna i, ako je to potrebno od
potrosaca ne zatrazi povrac¢aj te hrane kojom su ve¢ snabdjeveni, (¢lan 28 stav 2);

8) ne pokrene postupak povladenja sa trziSta proizvoda koji ne ispunjavaju zahtjeve bezbjednosti
hrane iz maloprodaje ili distribucije i ne ucestvuje u doprinosu bezbjednosti hrane tako §to
prosljeduje odgovarajuée informacije za sljedivost hrane nadleznom organu nadleznog organa
(¢lan 28 stav 3);

9) ne saraduje u preduzimanju aktivnosti, zajedno sa proizvodac¢ima, preradivac¢ima i/ili nadleznim
organom (¢lan 28 stav 3);

10) ne obavijesti nadlezni organ nadleznog organa ako smatra ili ima razloga da sumnja da hrana koju
je stavio na trziSte moze biti Stetna za zdravlje ljudi (¢lan 28 stav 4);

11) ne obavijesti nadlezni organ nadleznog organa o preduzetim aktivnostima za sprjeavanje rizika
za krajnjeg potrosaca (¢lan 28 stav 5);

12) sprjeCava i obeshrabruje druga lica od saradnje sa nadleZznim organom nadleZnog organa U
sluéaju kada to moze sprijeciti, smanyjiti ili ukloniti rizik koji poti¢e od te hrane (¢lan 28 stav 5);

13) ne saraduje sa nadleznim organom nadleznog organa u aktivnostima koje se preduzimaju radi
izbjegavanje ili smanjenje rizika koji poti¢e od hrane kojom on snabdijeva ili je snabdijevao
trziste (¢lan 28 stav 6);

14) ne pokrene postupak povlatenja hrane za Zivotinjua sa trziSta, bez odlaganja, i o tome ne
obavijesti nadlezni organ nadleznog organa, ako sumnja ili ima razloga da sumnja da hrana za
zivotinje koju je uvezao, proizveo, preradio, manufakturno obradio ili distribuirao ne ispunjava
zahtjeve za bezbjednost hrane za zivotinje (¢lan 29 stavl);

15) ne unisti hranu za Zivotinje, kada serija, lot ili po§iljka ne ispunjava zahtjeve za bezbjednost hrane
za zivotinje (¢lan 29 stav 2);

16) ne obavijesti potroSace o razlogu povlacenja hrane za zivotinje i, ako je potrebno, od potroSaca
trazi povracaj te hrane za Zivotinje kojom su ve¢ snabdjeveni, ako druge mjere nijesu dovoljne za
postizanje visokog nivoa zaStite zdravlja, ako je nadlezni organ nadleznog organa odluci
drugacije (¢lan 29 stav 2);

17) ne pokrene postupak povlacenja sa trziSta proizvoda koji ne ispunjavaju zahtjeve bezbjednosti
hrane za Zivotinje iz maloprodaje ili distribucije i ne u¢estvuje u doprinosu bezbjednosti hrane za
zivotinje tako $to prosljeduje odgovarajuc¢e informacije za sljedivost hrane za Zivotinje
nadleznom organu nadleznog organa (¢lan 29 stav 3);

18) ne saraduje u preduzimanju aktivnosti, zajedno sa proizvoda¢ima, preradiva¢ima i/ili nadleznim
organom (¢lan 29 stav 3);

19) ne obavijesti nadlezni organ nadleznog organa bez odlaganja, ako smatra ili ima razloga da
sumnja da hrana za Zivotinje koju je stavio na trziSte ne ispunjava zahtjeve bezbjednosti hrane za
zivotinje i odmah ne obavijesti nadlezni organ nadleznog organa 0 mjerama preduzetim za
sprjecavanje rizika koji potice od upotrebe te hrane za Zivotinje (¢lan 29 stav 4);



20) sprjecava i obeshrabruje bilo koje drugo lice da saraduje sa nadleznim organom nadleznog
organa u slucaju kada to moze sprijeCiti, smanjiti ili ukloniti rizik koji poti¢e od te hrane za
zivotinje (¢lan 29 stav 4);

21) ne saraduje sa nadleznim organom nadleznog organa u aktivnostima koje se preduzimaju radi
izbjegavanje ili smanjenje rizika koji poti¢e od hrane za zivotinje kojom on snabdijeva ili je
snabdijevao trziste (¢lan 29 stav 5);

22) ne ispunjava zahtjeve o higijeni hrane (¢lan 35 stav 1);

23) ne uspostavi i ne sprovodi opste i posebne zahtjeve za higijenu hrane, primjereno djelatnosti (¢lan
35 stav 3);

24) ne uspostavi, ne primjenjuje i kontinuirano ne odrzava postupke zasnovane na principima
HACCP-a u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane nakon primame proizvodnje i
prate¢ih djelatnosti (¢lan 36 stav 1);

25) ne izvrSi i ne izmjeni uspostavljene postupake prilikom izmjene proizvoda, procesa ili faze
proizvodnje (¢lan 36 stav 3);

26) ne dokaZe usaglasenost uspostavljenih postupaka iz ¢lana 35 stava 1 ovog zakona, primjereno
vrsti djelatnosti i obimu djelatnosti na zahtjev Organa nadleznog organa (¢lan 35 stav 4);

27) ne obezbijedi hronolosko i azurno dokumentovanje aktivnosti preduzetih u okviru uspostavljenih
postupaka iz ¢lana 36 stav 1 (¢lan 36 stav 4);

28) ne ¢uva dokumentaciju i evidencije iz ¢lana 36 stava 1 (¢lan 36 stav 4);

29) ne uspostavi dobru higijensku praksu za djelatnost u kojoj se ne mogu identifikovati kriticne
kontrolne tacke u pripremi, proizvodnji i preradi hrane (¢lan 36 stav 5);

30) stavlja na trziste hranu koja ne ispunjava propisane mikrobioloske kriterijume (¢lan 37 stav 1);

31) ne ispunjava posebne zahtjeve higijene za nepreradene i preradene proizvode Zivotinjskog
porijekla (¢lan 38 stav 1);

32) stavi na trziSte hranu zivotinjskog porijekla koja ne potice iz objekta koji nije odobren u skladu sa
¢lanom 44 stav 13 ovog zakona a koja nije oznacena propisanom zdravstvenom oznakom, i/ili
identifikacionom oznakom (¢lan 40 stav 1);

33) ne uklanja kontaminente samo vodom za pice, ¢istom vodom i supstancama koje su dozvoljene za
smanjivanje povrSinske kontaminacije sa proizvoda zivotinjskog porijekla koji su povrSinski
kontaminirani (¢lan 41 stav 1);

34) ne obavlja djelatnost proizvodnje, prerade i/ili distribucije hrane ili hrane za Zivotinje ili predmeta
i materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom u registrovanim odnosno
odobrenim objektima (¢lan 42 stav 1).

35) ne podnese zahtjev nadleznom organu za registraciju objekta u kojem obavlja djelatnost koja
podlijeZe registraciji prije otpo¢injanja obavljanja djelatnosti (¢lan 43 stav 1);

36) zapocne obavljanje djelatnosti u objektu u kojem se obavlja djelatnost koja podlijeZze odobravanju
bez odobrenja za obavljanje djelatnosti u tom objektu (¢lan 44 stav 1);

37) ne podnese zahtjev za promjenu podataka nadleznom organu u odnosu na izdato rjesenje o upisu
odnosno odobravanju djelatnosti objekta u Registar objekata iz ¢lana 42 ovog zakona, najkasnije
30 dana od dana nastanka promjene (¢lan 45 stav 1);

38) promjeni lokaciju objekta a ne podnese zahtjev nadleznom organu za brisanje objekta na
prethodnoj adresi (¢lan 45 stav 2);

39) ne podnese zahtjev nadleZnom organu za brisanje objekta upisanog u registar iz ¢lana 42 ovog
zakona u slu¢aju da je u objektu prestao sa obavljanjem djelatnosti duze od Sest mjesci (¢lan 46
stav 2);

40) stavlja na trziSte hranu, koja ne ispunjava propisane zahtjeve o informisanju potrosac¢a (¢lan 48);

41) stavlja na trziSte hranu, koja ne ispunjava propisane zahtjeve za zdravstvene i nutritivne tvrdnje
(¢lan 49);

42) stavlja na trziSte hranu koja nije oznacena oznakom koja omogucava identifikaciju serije ili lota
kojem hrana pripada (¢lan 50 stav 1);



43) stavlja na trziste aditive koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za prehrambene aditive (¢lan 51
stav 1);

44) stavlja na trziste prehrambene enzime, koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za prehrambene
enzime (¢lan 52 stav 1);

45) stavlja na trziste ekstrakcione rastvarace, koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za ekstrakcione
rastvaraée (¢lan 53 stav 1);

46) stavlja na trziSte prehrambene arome, koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za ekstrakcione
rastvarace prehrambene arome (¢lan 54 stav 1);

47) stavlja na trziSte materijale i predmete koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa koji ne
ispunjavaju propisane zahtjeve za materijale i predmete koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa
(Clan 55 stav 1);

48) stavlja na trziSte suplemente, koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za suplemente (¢lan 56 stav
1);

49) stavlja na trziSte vitamine, minerale i druge supstance hrani koji ne ispunjavaju propisane
zahtjeve za vitamine, minerale i druge supstance hrani (¢lan 57 stav 1);

50) stavlja na trziSte hranu za odojc¢ad i malu djecu, hranu za posebne medicinske potrebe i hranu za
zamjenu za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za
hranu za odoj¢ad i malu djecu, hranu za posebne medicinske potrebe i hranu za zamjenu za
cjelodnevnu ishranu (¢lan 58 stav 1);

51) stavlja na trziste brzo zamrznutu hranu koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za brzo zamrznutu
hranu (¢lan 59 stav 1);

52) stavlja na trziste kontaminente koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za kontaminente (¢lan 60
stav 1);

53) stavlja na trziSte novu hranu koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za novu hranu (¢lan 61 stav
1);

54) stavlja na trzi$te hranu ili sastojke hrane tretirane jonizuju¢im zraenjem koji ne ispunjavaju
propisane zahtjeve za hranu ili sastojke hrane tretirane jonizujué¢im zrac¢enjem (¢lan 62 stav 1);

55) stavlja na trziSte prirodnu mineralnu i izvorsku vodu koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve za
prirodnu mineralnu i izvorsku vodu (¢lan 63 stav 1);

56) stavlja na trziSte genetski modifikovanu hranu ili hranu za Zivotinje koji ne ispunjavaju propisane
zahtjeve za genetski modifikovanu hranu ili hranu za Zivotinje (¢lan 64 stav 1);

57) ne podnese nadleznom organu zahtjev sa propisanom dokumentacijom za izdavanje odobrenja o
upisu proizvoda u Registar prije unosa odnosno stavljanja na trziste proizvoda iz stava 1 ¢lana 65
ovog zakona (¢lan 65 stav 2);

58) ne obezbijedi da se sve faze proizvodnje, prerade i distribucije hrane za Zivotinje, u okviru
djelatnosti koju obavlja i koja je pod njegovom kontrolom, vr§e u skladu sa propisima o hrani
(¢lan 66 stav 1);

59) ne sprovodi mjere, radi ispunjavanja propisanih zahtjeva za higijenu hrane za Zivotinje u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane za Zivotinje, poCev od primame proizvodnje
hrane za zivotinje do stavljanja na trziSte, prilikom ishrane zivotinja koje se koriste za
proizvodnju hrane, kao i pri uvozu i izvozu (¢lan 67 stav 1);

60) ne obezbijedi usaglasenost hrane za Zivotinje sa posebnim mikrobioloskim kriterijumima za
hranu za zivotinje i ne preduzima mijere i ne primjenjuje postupke kojima se garantuje
bezbjednost hrane za Zivotinje (¢lan 68 stav 1);

61) ne nabavi i ne koristi hranu za zivotinje koja potice iz objekata koji su registrovani i/ili odobreni u
skladu sa ovim zakonom, ukljucujuéi i porodi¢na poljoprivredna gazdinstva (¢lan 68 stav 2);

62) ne vodi evidenciju koja se odnosi na mjere za kontrolu opasnosti u primarnoj proizvodnji hrane
za zZivotinje sa prate¢im djelatnostima (¢lan 68 stav 3);

63) ne vode evidenciju o proizvodnji, nabavci i prodaji hrane za Zzivotinje, nakon primame
proizvodnje hrane za Zivotinje, ukljucujuci i trgovce koji hranu za Zivotinje ne drze u svojim



objektima, radi obezbjedivanja sledljivosti od prijema do isporuke, ukljuc¢ujuéi i izvoz (¢lan 68
stav 4);
64) ne uspostavi, ne primjenjuje i kontinuirano ne odrzava postupke zasnovane na principima
HACCP-a u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane za zivotinje u skladu sa ¢lanom
41 ovog zakona, osim primame proizvodnje hrane za Zivotinje sa prate¢im djelatnostima (¢lan 69
stav 1);
65) ne preispita uspostavljene postupke iz stava 1 ¢lana 69 ovog zakona, prilikom promjene
proizvoda, procesa ili bilo koje faze proizvodnje, prerade, skladiStenja i distribucije radi njihovog
usaglasavanja sa nastalim promjenama (¢lan 69 stav 2);
66) ne obezbijedi da hrana za Zivotinje koja je stavljena na trziSte ispunjava zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ¢lana 70 ovog zakona (¢lan 70 stav 1);
67) ne obezbijedi da hrana za Zivotinje za posebne nutritivne namjene ispunjava zahtjeve utvrdene
propisom iz stava 2 ¢lana 71 ovog zakona (¢lan 71 stav 1).
68) hraniva i krmne smjese koja se stavljaju na trziSte nijesu oznacene u skladu sa katalogom hraniva
(¢lan 72 stav 2);
69) nisu dostupne tvrdnje iz stava 1 ¢lana 73 u vrijeme stavljanja hrane za zivotinje na trziste (¢lan 73
stav 2);
70) ne obezbijedi da dodaci hrani za Zivotinje ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz ¢lana 75, stav
2 ovog zakona (¢lan 75 stav 1);
71) ne obezbijedi da hrana za Zivotinje ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz ¢lana 76 stava 2 ovog
zakona (¢lan 76 stav 1);
72) ne obezbijedi da medicinirana hrana za zivotinje ispunjava zahtjeve utvrdene propisom iz ¢lana
77 stava 2 ovog zakona (Clan 77 stav 1).
(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u iznosu od 500 eura do 2000 eura.
(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 1000 eura do
6000 eura.
Ponovljeni prekrsaj
Clan 83

U slucaju ponovljenog prekrSaja iz ¢lana 82 ovog zakona subjektu u poslovanju hranom ili
hranom za zivotinje ili predmetima i materijalima koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom,
osim novcane kazne, moze se izreci i zaStitna mjera zabrana vrSenja poziva djelatnosti ili duznosti u
trajanju od Sest mjeseci.

XI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za dono$enje propisa
Clan 84
(1) Propisi za sprovodenje ovog zakona i propisa 0 hrani donijece se u roku od 18 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Do donosenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu Zakona o
bezbjednosti hrane ("Sluzbeni list CG", broj 57/15) i Zakona o veterinarstvu ("Sluzbeni list CG", broj
30/12), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Privremeno odobrenje
Clan 85
(1) Subjekti u poslovanju hranom ¢iji su objekti razvrstani u kategoriju III, na osnovu izvrsene procjene
stanja po zakonu o bezbjednosti hrane ("Sluzbeni list CG", broj 57/15)a kojima su na osnovu izvjestaja o
procjeni stanja, zbog utvrdenih neusaglaSenosti veceg obima, ¢ije otklanjanje zahtijeva duzi vremenski
period i kojima su izdata rjeSenja o privremenom odobravanju obavljanja djelatnosti proizvodnje, prerade



i distribucije hrane na osnovu Planova unaprjedenja, duzni su da otklone neusaglasenosti u rokovima
utvrdenim planom unaprjedenja a najkasnije do 31.decembra 2030.godine.

(2) Nadlezni organ ¢e oduzeti privremeno odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana odnosno zabranit obavljanje
djelatnosti u objektu ako se kontrolom utvrdi da subjekat u poslovanju hranom ne otklanja utvrdene
neusaglaSenosti u rokovima utvrdenim Planom unaprijedenja.

(3) Nadlezni organ vrsi pra¢enje sprovodenja unaprjedenja u objektima iz stava lovog ¢lana.

(4) Nadlezni organ ¢e zabraniti rad objektima iz stava 1 ovog ¢lana ako ne otklone sve nepravilnosti u
skladu sa Planom unaprjedenja 31. decembra 2030.godine.

Usaglasavanje poslovanja
Clan 86

(1) Subjekti u poslovanju hranom za objekte, koji su odobreni i upisani u Registar odobrenih objekata na
osnovu zakonu o bezbjednosti hrane ("Sluzbeni list CG", broj 57/15), koji tokom cijelog proizvodnog
procesa ili odredenih faza proizvodnog procesa primjenjuju tradicionalne postupke za proizvodnju hrane
sa tradicionalnim karakteristikama duzni su da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona podnesu zahtjev za odobravanje u skladu sa ¢lanom 39 ovog zakona.
(2) Nakon prijema zahtjeva iz stava 2 ovog Clana sprovodi se postupak u skladu sa ¢lanom 39 ovog
zakona.
(3) Subjekti u poslovanju hranom iz ¢lana 65 ovog zakona, koji proizvode i ili unose na teritoriju Crne
Gore i stavljaju na trziSte suplemente, novu hranu i hranu sa zdravstvenim i nutritivnim tvrdnjama duzni
su da podnesu zahtjev sa propisanom dokumentacijom za izdavanje odobrenja o upisu proizvoda u
Registar nadleznog organa u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz ¢lana 65 stav 3
ovog zakona.
(5) Nakon prijema zahtjeva iz st. 3 ovog Clana sprovodi se postupak u skladu sa propisom iz ¢lana 65 stav
3 ovog zakona.
(6) Odobrenje o upisu proizvoda u Registar iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona, nadlezni organ izdaje u roku
od 6 mjeseci od dana prijema zahtjeva.
(7) Nakon izdavanja odobrenja iz stava 4 ovog ¢lana na trziSte se, do isteka roka mogu stavljati ranije
uvezeni ili proizvedeni proizvodi iz stava 1 ovog ¢lana uz uslov da je potvrdena usaglasenost sa propisima
0 hrani.
(8) Subjekat u poslovanju predmetima i materijalima koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom,
koji proizvode ili unose u Crnu Goru i stavlja na trziste predmete i materijale koji koji su namijenjeni da
dolaze u kontakt sa hranom duZan je da u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona
podnese zahtjev za upis u registar registrovanih objekata iz ¢lana 43 ovog zakona.

Prestanak vaZenja
Clan 87
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o bezbjednosti hrane ("Sluzbeni
list CG", broj 57/15).
Stupanje na snagu
Clan 88
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva (od 02. 10. do 29.
10. 2025. godine).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na osnovu ¢lana 14 i 15 Uredbe o
izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sl. list CG”, br. 41/2018), 2.oktobra 2025. godine
dalo je na Javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane.
Javna rasprava trajala je 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane bio je dostupan javnosti na
internet stranici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede tokom cijelog trajanja Javne
rasprave.

Nacin sprovodenja javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa
navedenim mjestom i datumom odrzavanja, dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u
pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim na¢inom i rokom dostavljanja):

Javna rasprava sprovedena je dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili
elektronskom obliku u roku od 20 dana od dana objavljivanja javnhog poziva na internet stranici
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o bezbjednosti hrane mogli su dostaviti na slede¢e e-mail adrese:
kabinet@mpsv.gov.me | upravazabezbjednosthrane@ubh.gov.me na Obrascu za dostavljanje
priedloga, sugestija i komentara na Nacrt Zakona.

U okviru Javne rasprave, a u cilju otvorene diskusije i aktivnog u€eS¢a zainteresovanih strana,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede organizovalo je okrugli sto povodom
razmatranja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane. Okrugli sto
je odrzan 30. oktobra 2025. godine u prostorijama Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u Podgorici, sa poCetkom u 13:00 ¢asova.

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

Predstavnik Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ranko Bogavac, predstavnici
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Viadimir Bakovi¢, Biljana Blecic,
SaSa Ljedkovi¢, Milica Mini¢, Danijela Ostoji¢, Slavica Jovovi¢, Vladan Bureti¢, Dijana Cavig,
Verica Gomilanovi¢, Dragana Jovanovi¢, Viadimir Sakovié, Maja Sredanovi¢, Vesna Lazarevi¢, ,
te predstavnici proizvodaca i privrednih subjekata Vido Batri¢evi¢ (SuSara MB Batricevi¢), Nikica
Cavor (Niksen-Cavor) i Nina Radovi¢ (Falcon Group).

Za vrijeme trajanje javne rasprave, svoje predloge i sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o bezbjednosti hrane, dostavili su Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove: Centar za ekoloska ispitivanja-Podgorica (u elektronskom obliku), Viadimir
Sakovié inspektor za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove,
Inspektorke za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove PJ (u
pisanom obliku).

Tekst nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o bezbjednosti hrane, poslat je Evropskoj
komisiji na misljenje.
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Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Centar za ekoloska ispitivanja-Podgorica dostavio je primjedbe, predloge i sugestije
koje se odnose na sledece:

Primjedba/prijedlog/sugestija 1 sa obrazloZenjem — Clan 63 (Suplementi):

- Uvesti obavezu prijave kroz registracije suplemenata prije stavljanja na trziSte, uz dostavljanje
dokumentacije o sastavu, deklaraciji i uskladenosti sa Direktivom 2002/46/EC. Formirati javni
elektronski registar dodataka ishrani koji ¢e omoguciti transparentnosti i efikasniji nadzor.
Predlog teksta: Uslovi za sadrzaj, registraciju i stavljanje na trziSte suplemenata utvrduju se
propisom Vlade.

ObrazloZenje primjedbe/prijedloga/sugestije 1:

- Uvodenje obavezne regitracije suplemenata/dodataka ishrani omoguc¢ava preventivnu provjeru
proizvoda prije plasmana na ftrziste Cime se S§titi zdralje potroSala i sprjeCava promet
nebezbjednih proizvoda. Ovakav sistem postoji u Hrvatskoj i Srbiji, gdje su uspostavljeni registri
prijavljenih proizvoda dostupni inspekcijama i javnosti. S obzirom na nedovoljan broj inspektora i
mali broj uzoraka koji se godisnje kontroliSu kroz sluzbene kontrole, registar bi omogudio bolju
identifikaciju rizi€nih proizvoda i nacionalnije koris¢enje ograni¢enih resursa nadzora.

Odgovor:

Prijedlog se prihvata, imajuéi u vidu da je u poglavlju izmjena, nakon ¢lana 70, uveden novi ¢lan
71a koji na sistemati¢an nacin ureduje posebne uslove za stavljanje odredenih vrsta hrane na
trziste ukljuCujuci i suplemente.

Clan 71a sadrzi sljedeéa rie$enja:

(1) Subjekat u poslovanju hranom moze stavljati na trziSte Crne Gore samo odredene vrste hrane
odnosno suplemente, novu hranu i hranu sa nutritivnim i zdravstvenim tvrdnjama (u daljem
tekstu: proizvod) koja je upisana u Registar proizvoda koje vodi Uprava.

(2) Subjekat u poslovanju hranom iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da prije uvoza odnosno stavljanja
na trziSte proizvoda iz stava 1 ovog €lana podnese Upravi zahtjev sa propisanom dokumentacijom
za izdavanje odobrenja o upisu proizvoda u Registar.

(3) Obrazac za podnoSenje zahtjeva, vrstu i sadrzaj dokumentacije iz stava 2 ovog ¢lana, postupak
izdavanja stru¢nih misljenja, odobrenja i nacin upisa u Registar utvrduje se propisom Vlade.

(4) Uprava izdaje odobrenje o upisu proizvoda u Registar proizvoda iz stava 1 ovog ¢&lana.

(5) Upis proizvoda u Registar proizvoda vrsi se na period od pet godina.

Uvodenjem ¢lana 71a stvaraju se jasni i sveobuhvatni uslovi za regulisanje stavljanja
suplemenata i drugih posebnih kategorija hrane na trziste. Stav 3 ¢lana 71a ve¢ odreduje da se
postupak, uslovi i dokumentacija ureduju propisom Vlade, prihvatanjem predloga za dopunu ¢lana
63 postize se :

normativna uskladenost (¢lan 63 i ¢lan71a upucuje na isti izvrdni propis Vlade);

sistematizacija materije (Clan71a detaljno razraduje postupak i registar, dok ¢lan 63 definiSe
osnovni princip nadleznosti Vlade);

pravna jasnoca i primjen za subjekte u poslovanju hranom i nadleZznu Upravu.

Primjedbalprijedlog/sugestija 2 sa obrazlozenjem - Clan 65 (Hrana za posebne
prehrambene potrebe):

- Predloziti uvodenje procedure, prijave ili registracije hrane za posebne prehrambene potrebe, u
skladu sa Uredbom EU 609/2013. Uspostaviti evedenciju proizvoda namijenjenih osjetljivim
grupama (dojen¢ad, mala djeca, osobe sa posebnim medicinskim potrebama), i kontrolu taénosti
deklarisanja.

Predlog teksta: Uslovi za sadrzaj, registraciju i stavljanja na trziSte hrana za posebne
prehrambene potrebe utvrduju se propisom Viade.



ObrazloZenje primjedbe/prijedloga/sugestije 1:

Hrana za posebne prehrambene potrebe zahtijeva poseban nadzo, jer je namijenjena osjetljlivim
grupama stanovnistva. U vecini zemalja EU ovi proizvodi podlijezu obaveznom obavjestavanju i
evidentiranju kroz registraciju $to omogucéava brZze reagovanje u sluaju nebezbjednosti, S
obzirom na ograni€ene kapacitete inspekcijskih sluzbi u Crnoj Gori, registracija/evidencija ovih
proizvoda bi zna¢ajno doprinjela boljem planiranju kotrola i zastiti javnog zdravlja.

Odgovor:
Prijedlog se prihvata, uz obrazlozenje da je u potpunosti u skladu sa rieSenjem iz ¢lana 71a i

doprinosi preciznijem normiranju uslova za stavljanje na trziste hrane za posebne prehrambene
potrebe.

Primjedbalprijedlog/sugestija 3 sa obrazlozenjem i zakljué¢kom- Clan 68 (Nova hrana):
Predloziti uvodenje procedure prijave ili registracije nove hrane u skladu sa Uredbom (EU)
2015/2283 o novoj hrani i propisati da je stavljanje nove hrane na trziste moguc¢e samo ako je
ona odobrena i upisana na EU listu odobrenih proizvoda i registrovana u CG. Formirati nacionalnu
kontakt-taku koja ¢e pratiti EU odobrenja i informisati privredne subjekte i inspekcijske organe.
Predlog teksta: Uslovi za sadrzaj, registraciju i stavljanje na trziste nove hrane utvrduju se
propisom Vlade.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3

Uvodenje kontrole nad novom hranom spreCava pojavu neprovjerenih i potencijalno rizi¢nih
proizvoda na trzistu. Ovo je posebno vazno s obzirom na ograni¢ene resurse sluzbenih kontrola,
jer centralizovana baza odobrenih proizvoda omogucava efikasniji nadzor i koordinaciju.
Zakljucak

Uvodenje postupaka registracije i obavjeStavanja za suplemente, hranu za posebne
prehrambene potrebe i novu hranu predstavlja neophodan korak ka uskladivanju sa EU
zakonodavstvom i jaCanju sistema bezbjednosti hrane u Crnoj Gori. Ovakav sistem omogucava
preventivni nadzor proizvoda, bolju upotrebu ograni¢enih inspekcijskih resursa i vecu zastitu
potroSacCa. Registracija suplemenata, hrane za posebne prehrambene potrebe i nove hrane bi
omogucila drzavnim institucijama da osiguraju da ovi proizvodi zadovoljavaju odredene
zdravstvene standarde, ¢ime se §titi zdravlje potroSaga. U Crnoj Gori, ovakva regulativa moze
smanijiti rizik od potencijalno Stetnih efekata koje nekontrolisana upotreba ove vrste hrane moze
imati na zdravlje.

Sistem registracije omogucava bolju kontrolu i pracenje proizvoda na trziStu. Drzava moze lako
identifikovati koji su od navedenih proizvoda dostupni, provjeriti njihove formulacije i obezbijediti
da se oglasavanje vrSi prema vaznim standardima. U okviru EU i drugih susjednih zemalja,
ovakav sistem je doprinosio sniZzavanju broja prevara na trziStu, obezbjedujuci da potrosaci dobiju
ono Sto placaju.

Regulativa o registraciji moze biti podsticaj za lokalne proizvodace doprinijeti razvoju industrije
suplemenata u Crnoj Gori, a potencijalna trziSna prednost bi se mogla ostvariti kroz inovacije i
poboljSanje kvaliteta proizvoda. Uvodenjem registovanog pristupa, Crna Gora bi mogla smanjiti
trziste nelegalnih i neprovjerenih suplemenata. U okolnim zemljama, sveobuhvatna regulativa je
znacajno smanjila prisustvo proizvoda koji nijesu prosli potrebne provjere, sto moze biti znacajan
problem u Crnoj Gori. Proces registracije mozZe dovesti do veceg fokusa na zdravlje i ishranu u
drustvu.

Edukacija potroSaca o pravilnoj upotrebi suplemenata, hrane za posebne prehrambene potrebe i
nove hrane i njihovim potencijalnim efektima moze se poboljSati kroz zvani¢ne kanale.

Stanje u okruzenju:

- Srbija je uvela zakonodavni okvir koji obezbjeduje kontrolu dodataka ishrani, ¢ime je stvorila
sigurnije okruZenje za potro$ace.



- Hrvatska ima efikasan sistem registracije koji ukljuuje obavezne testove kvaliteta i
bezbjednosti, $to olakSava potroSagima da donesu informisane odluke.

- Evropska unija ima jedinstvene standarde i regulative koje se odnose na ovu vrstu hrane,
pruzajuci visok nivo zastite i transparentnosti za potrosace.

Odgovor:
Prijedlog se prihvata, jer novi ¢lana 71a Zakona vec obuhvata nova pravila za stavljanje odredene

vrste hrane na trziste, ukljuCujuci i novu hranu, na sljedeéi nacin:

Stav 1 propisuje da se nova hrana moze staviti na trziste Crne Gore samo ako je upisana u
Registar proizvoda koji void Uprava;

Stav 2 utvrduje obavezu da subjekta u poslovanju hranom, prije uvoza ili stavljanja na trZiste,
podnese zahtjev sa propisanom dokumentacijom za izdavanje odobrenja o upisu;

Stav 3 odreduje da se obrazac zahtjeva, sadrzaj dokumentacije, postupak izdavanja stru¢nih
misljenja, odobrenje o upisu u registar | na€in vodenja Registra ureduje propisom Vlade;

Stav 4 propisuje da Uprava izdaje odobrenje o upisu proizvoda u Registar;

Stav 5 propisuje da se upis u Registar proizvoda vrsi se na period od pet godina.

2. Vladimir Sakovié inspektor za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitzosanitarne poslove dostavio je primjedbe, predloge i sugestije, koje se odnose na
sledece:

primjedba/predlog/sugestija i obrazloZzenje 1

Predlaze se da se radi pune primjenjivosti i izvrSnosti ¢lana 28, u zakon unesu kaznene odredbe
koje ¢e sankcionisati postupanje suprotno cijelom ¢lanu 28.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1

Imperativna odredba i znacaj ¢lana 28 zahijeva kaznenu mjeru za sva Cetiri stava ovog &lana, ne
samo za stav 2.

Odgovor:
Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za cijeli ¢lan 28 se usvaja. U

skladu sa tim, u tekstu Nacrta zakona izvrSic¢e se odgovaraju¢e dopune kaznenih odredbi.
primjedba/predlog/sugestija 2:

Za Clan 37 stav 3 propisati kaznenu i upravnu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Imperativna odredba i znacaj stava 3 ¢lana 37 zahijeva kaznenu mjeru

Odgovor

S obzirom da ¢lan 37 stav 3 ve¢ utvrduje materijalnu obavezu, a da vazeéim zakonom ne postoji
kaznena odredba koja sankcioniSe njeno nepostovanje, usvaja se predlog da nacrtom zakona,
dopuni novom kaznenom odredbom kojom ¢&e biti propisane prekrdajne i upravne mjere protiv
subjekta koji postupa suprotno ovoj odredbi

primjedba/predlog/sugestija 3:

Za Clan 39 stav 1 propisati kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Imperativna odredba i znacCaj stava 1 ¢lana 39 zahijeva kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za ¢lan 39 stav 1 se usvaja.
S obzirom da ¢lan 39 stav 1 ve¢ utvrduje materijalnu obavezu, a da vaze¢im zakonom ne postoji
kaznena odredba koja sankcioniSe njeno nepostovanje, usvaja se predlog da se Nacrtom zakona,
dopuni novom kaznenom odredbom.

primjedba/predlog/sugestija 4:

Clan 39 stav 2 detaljnije propisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:



Jasno propisati na nacin na koji treba da obezbijedi uslove iz ¢lana 39 stav 2 (sanitarne knjizice..)
Odgovor:

Navedeni predlog se ne prihvata iz razloga sto nijesu predvidene izmjene ¢lana 39 stav 2 Zakona
0 bezbjednosti hrane. Sanitarne knjiZzice imaju zakonsku osnovu kroz Zakon o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti, te izmjene Zakona o bezbjednosti hrane ne moraju dodatno regulisati
sanitarne knjizice.

primjedba/predlog/sugestija 5:

Za Clan 41 stav 4 propisati kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Imperativna odredba i znacaj stava 4 Clana 41 zahijeva kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za ¢lan 41 stav 4 se usvaja.
primjedba/predlog/sugestija 6:

Za Clan 43 stav 2 propisati kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Imperativna odredba i znacaj stava 2 ¢lana 43 zahijeva kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za ¢lan 43 stav 2 se usvaja.
primjedba/predlog/sugestija 7:

Za Clan 47 stav 1 propisati upravnu i ve€u kaznenu mjeru.

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Imperativna odredba i znacaj stava 1 €lana 47 zahijeva restriktivhu upravnu mjeru (zatvaranje
objekta ili zabranu obavljanja djelatnosti) i veéu kaznenu mjeru za rad bez registracije objekta.
Odgovor:

Postojeci €lan 47 stav 1 Zakona o bezbjednosti hrane propisuje kaznenu odgovornost za
nepostovanje propisa, ali ne propisuje upravne mjere i radnje. Predlozena izmjena da se uvede
upravna mjera se prihvata, jer ¢e omogucditi brze i efikasnije sankcionisanje prekrsaja. U pogledu
predloga za vecu kaznu, vazeéi zakon ve¢ propisuje sankciju u skladu sa stepenom prekr3aja i
rizikom za bezbjednost hrane. Detaljana analiza visine kazni zahtijeva dodatnu procjenu i
uskladivanj sa drugim zakonskim okvirima. Zbog toga se predlog povecanja kazne trenutno ne
prihvata, ali se razmatra mogucnost revizije kaznenih odredbi u buduc¢im izmjenama zakona.
primjedba/predlog/sugestija 8:

Za Clan 50 stav 1 propisati vec¢u kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8:

Imperativna odredba i znacaj stava 1 ¢lana 50 zahijeva veéu kaznenu mjeru za rad objekta za
proizvodnju hrane bez odobrenja.

Odgovor:

Postojeéi ¢lan 50 stav 1 propisuje materijalnu obavezu subjekta, ali ne predvida kaznenu
odgovornost za njeno neispunjavanje.Predlozena izmjena da se uvede kaznena sankcija se
prihvata, kako bi postojala moguénost sanksionisanja prekrsaja u skladu sa principima pravne
sigurnosti i proporcionalnosti.

primjedba/predlog/sugestija 9:

Za €lan 55 st. 1, 2'i 3 propisati veéu kaznenu mijeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

Imperativna odredba i znacaj cijelog ¢lana 55 zahijeva veéu kaznenu mijeru.

Odgovor:

Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proporcionalnosti prije donoSenja konacne
izmjene zakona.

primjedba/predlog/sugestija 10:

Za Clan 64 stav 2 propisati veéu kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10:



Imperativna odredba i znacaj stava 2 ¢lana 64 zahijeva veéu kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proporcionalnosti prije donoSenja konac¢ne
izmjene zakona.

primjedba/predlog/sugestija 11:

Za Clan 65 stav 2 propisati veéu kaznenu mjeru.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11:

Imperativna odredba i znacaj stava 2 ¢lana 65 zahijeva veéu kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donoSenja konacne
izmjene zakona.

primjedba/predlog/sugestija 12:

Za Clan 67 stav 4 propisati veéu kaznenu mjeru.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 12:

Imperativna odredba i znacaj stava 4 Clana 67 zahijeva veéu kaznenu mjeru

Odgovor.

Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije dono$enja konacne
izmjene zakona.

primjedba/predlog/sugestija 13:

Za Clan 68 stav 4 propisati kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13:

Imperativna odredba i znacaj stava 4 Clana 68 zahijeva kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donosenja konac¢ne
izmjene zakona.

primjedba/predlog/sugestija 14:

Za Clan 71 st. 2 i 3 propisati veéu kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 14:

Imperativna odredba i znaca;j st, 2 i 3 ¢lana 71 zahijeva veéu kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donosSenja konacéne
izmjene zakona.

primjedba/predlog/sugestija 15: U ¢lanu 94 stav 1 dodati da je sluzbena laboratorija duzna da
izvjeStaje samokontrole subjekata u poslovanju hranom koji ne ispunjavaju propisane vrijednosti
bez odlaganja sa struénom preporukom dostavi Organu uprave nadleznom za bezbjednost hrane,
a zbog javnog interesa i zna€aja. Za isti Clan i stav propisati kaznenu mjeru.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15:

Znaclaj stava 1 Clana 94 zahtijeva da sluzbena laboratorija izvjeStaje samokontrole subjekata u
poslovanju sa hranom koji ne ispunjavaju propisane vrijednosti bez odlaganja sa stu¢nom
preporukom dostavi organu uprave nadleznom za bezbjednost hrane zbog javnog interesa i
znacaja kako bi nadlezni inspektor za bezbjednost hrane sproveo upravne mjere i druge radnje u
skladu sa zakonom i ovladéenjima. Za nepostupanje po navedenom ¢lanu i stavu propisati
adekvatnu kaznenu mjeru.

Odgovor:

Predlog se ne prihvata. Naime, predlozena izmjena Zakona ne mijenja sadrzinu ¢lana 94 stav 1,
niti predvida dopunu materijalne odredbe. Postojeca formulacija ¢lana 94 stav 1 ostaje
nepromijenjena, a predloZzena dopuna nije obuhvacena izmjenama zakona.
primjedba/predlog/sugestija 16:

Clan 37 stav 2 ili ¢lan 43 stav 3 detaljnije propisati u pogledu ucestalosti vr§enja mikrobioloskih
analiza.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 16:



Jasno propisati minimum ili period vr§enja mikrobioloskih analiza gotove hrane i briseva povrsina
¢lanom 37 stav 2 ili Zlanom 43 stav 3.

Odgovor:

Predlog se ne prihvata. Naime, predloZena izmjena Zakona ne mijenja sadrzinu ¢lana 37 stav 2,
i Clana 43 stav 3 niti predvida dopunu materijalne odredbe. Postojeca formulacija ¢lana 37 stav 2
i Clana 43 stav 3 ostaje nepromijenjena, a predlozenim dopunama nije obuhvaéena izmjenama
zakona.

2) Inspektorke za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove PJ
Niksi¢ dostavile su primjedbe, predloge i sugestije koji se odnose na sledece:
primjedba/predlog/sugestija i obrazloZenje 1-

Hrana proteklog roka upotrebe u Zakonu o bezbjednosti hrane nije definisana kao nebezbjedna
hrana.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestija 1:

U kaznenim oderdbama nije data mogucnost sankcionisanja navedenog prekrsaja, te je potrebno
definisati isti: u maloprodajnim objektima: stavi na trziSte hranu namijenjenu za pripremu i
usluzivanije ili je ponudi krajnjem potro$acu nakon datuma (upotrebljivo do).
primjedba/predlog/sugestija i obrazlozenje 2:

U ¢lanu 40 stav 1 tacka 1 Zakona o bezbjednosti hrane nije jasno definisano da lica koja dolaze
u neposreni kontakt sa hranom budu pod zdravstvenim nadzorom.

U ¢lanu 39 stav 1 Zakona o bezbjednosti hrane nije jasno definisano da je subjekt u poslovanju
hranom duzan da u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije, obezbijedi da lica koja
obavljaju poslove rukovanja hranom odrzavaju licnu higijenu i nose odgovarajuéu cistu, a prema
potrebi i zastitnu odjecu i obucu, kao i da se nalazi pod zdravstvenim nadzorom.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestija 2:

U kaznenim odredbama potrebno je dopuniti tatku 7 koja treba da glasi: U svim fazama
proizvodnije i/ili prerade ifili distribucije ne obezbijedi da lica koja dolaze u neposredan kontakt sa
hranom budu pod zdravstvenim nadzorom i/ili dobiju instrukcije i/ili da su obucena o pravilima
higijene hrane u vezi poslova koje obavljaju.

Odgovor:

PredloZzenim izmjenama i dopunama Zakona ne mijenja se €lan 40 stav 1 alineja 1, niti je
obuhvaéeno dodatno preciziranje te odredbe. Obaveze u vezi sa zdravstvenim nadzorom lica
koja dolaze u kontakt sa hranom veé su propisane vazecCim propisima iz oblasti zastite
stanovniStva od zaraznih bolesti i higijenskih zahtjeva u poslovanju hranom. Stoga predmetna
primjedba ne moZze biti razmatrana u okviru aktuelnih izmjena

2.1 U upravnim mjerama i radnjama Zakona o bezbjednosti hrane potrebno je dopuniti ¢lan 39
stav 1 koji treba da glasi: Zabrane rad licima koja rukuju i dolaze u kontakt sa hranom ili hranom
za zivotinje koja ne ispunjavaju propisane zahtjeve u pogledu licne higijene, kao i licima koja
nijesu pod zdravstvenim nadzorom.

Odgovor:

Navedeni predlog se ne prihvata. Naime, predlozenim izmjenama i dopunama Zakona ne mijenja
se €lan 39 stav 1, niti je obuhvaéeno dodatno preciziranje te odredbe.
primjedba/predlog/sugestija i obrazlozenje 1:

U kaznenim odredbama Zakona o bezbjednosti hrane potrebno je uvrstiti clanove koji se nalaze
prije ¢lana 27 (€l. 20, 21) i ¢lan 39 u cjelini.

Odgovor:

Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za Clan 20, 21 i 39 se usvaja.





