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Postovani gospodine |brahimoviéu,

Povodom Nacrta akcionog plana za unapredenje nacionainih kapaciteta za primjenu
restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Nacrta akcionog plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za
sprovodenje aktivnosti definisanih Akcionim planom potrebno izdvajanje finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore, odnosno iz redovnog budZeta pojedinaénih institucija, te je
okvirna procjena potrebnih finansijskin sredstava od 131.000,00 € do 137.000,00 €, uz
dodatnih 120.000,00 € koje je potrebno opredijeliti iz budZeta Crne Gore za izradu
Informacionog sistema za restriktivne mjere, $to u ukupnom iznosi 257.000,00 €, dok
preostali iznos od 180.000,00 € za izradu navedenog sistema neée biti na teret budzeta Crne
Gore, vec ¢e se obezbijediti iz donacija. Nadalje, navedeno je da za realizaciju aktivnosti iz
Akcionog plana okvirna procjena potrebnih budzetskih sredstava za vremenski period na koji
se Akcioni plan odnosi, iznosi:

- za 2025. godinu u iznosu od 28.000,00 € do 29.000,00 €, koji ¢e podrzati realizaciju
23 aktivnosti, od kojih se devet sprovodi kontinuirano, a za jednu je period realizacije
predviden tokom 2025. i 2026. godine;

. za 2026 godinu u iznosu od 21.000,00 € do 22.000,00 €, koji ¢e podrzati realizaciju
20 aktivnosti, od kojih se Sest sprovodi kontinuirano;

- za 2027. 1 2028. godinu u iznosu od 41.000,00 € do 43.000.00 € na godisnjem nivou,
koji ¢e podrzati realizaciju 18 kontinuiranih aktivnosti.

Nadalje, navedeno je da finansijska sredstva potrebna za implementaciju Akcionog plana
nisu obezbijedena budZetom za tekucu godinu, zbog Cega ¢e za realizaciju aktivnosti
predvidenih za 2025. godinu biti upuéen zahtjev da se ista obezbijede iz sredstava tekuée
budZetske rezerve, shodno ¢lanu 43 stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim
je propisano da se za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine
koriste sredstva tekuée rezerve.



S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u na¢elu nema primjedbi na
dostavljeni Nacrt akcionog plana za unapredenje nacionalnih kapaciteta za primjenu
restriktivnih mjera (sankcija) za petiod 2025-2028, medutim nije saglasno sa zahtjevom da
se finansijska sredstva potrebna za implementaciju Akcionog plana u 2025. godini
obezbijede iz sredstava tekuce budZetske rezerve, te predlaze da se sredstva neophodna za
predmetne namjene u 2025. godini obezbijede iz sredstava opredijelienih nosiocima
aktivnosti Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu.

Istitemo da ¢e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetnog Akcionog plana u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjeg zakona o
budzetu.

Takode, imajuéi u vidu da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razliéitih izvora,
ukazujemo da je implementaciju aktivnosti definisanih ovim Planom potrebno uskladiti sa
stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

Pored navedenog, razmatraju¢i dostavljeni tekst Nacria, utvrdeno je da se odredene
aktivnosti odnose na pokretanje predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, te ukazujemo
da ¢e predlozi navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana koje se ticu
pokretanja predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni uticaj na
budZet drzave, biti predmet posebnog razmatranja.

Dodatno, ukazujemo na &lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje
da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao | da
je budzetski izvrilac odgovoran za zakonito koriéenje sredstava odobrenih potrosackoj
jedinici.

S postovanjem,




Vlada Crne Gore

Ministarstvo vanjskih poslova

AKCIONI PLAN ZA UNAPREDENJE NACIONALNIH KAPACITETA ZA PRIMJENU RESTRIKTIVNIH MJERA
(SANKCLIA)
ZA PERIOD 2025-2028

NACRT

Podgorica, april 2025.



UVOD | SADRZAJ AKCIONOG PLANA
Uvod

U sve povezanijem svijetu, drzave igraju klju¢nu ulogu u odrzavanju globalne bezbjednosti primjenom restriktivnih mjera u odnosu na
fizicka i pravna lica, subjekte i tijela, uklju¢ujuéi driave, koji ugroZavaju medunarodni mir i bezbjednost, kao i poStovanje
medunarodnog prava. Za Crnu Goru, efikasna primjena restriktivnih mjera nije samo pitanje usaglasavanja s medunarodnim
standardima, veé i kljuéna komponenta zastite njenog nacionalnog finansijskog sistema, infrastrukture, ukupne bezbjednosti i
uskiadivanja sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom (ZVBP) Evropske unije. Dodatno, ova aktivnost proizilazi i iz
posvecenosti Crne Gore pregovarackom procesu s Evropskom unijom, ispunjenja obaveza iz evropske agende i uspjeSnog nastavka
dosadasnjeg kontinuiranog trenda stoprocentne uskladenosti za ZVBP-om.

Restriktivne mjere, poput finansijskih i ekonomskih sankcija, ukljuCujuéi embargo na oruzje, predstavljaju vaine instrumenti u
medunarodnim odnosima, koji drizavama omogucavaju odgovore na niz prijetnji, od terorizma do geopoliticke nestabilnosti i korupcije.
Kao evropska drZava i ¢lanica Ujedinjenih nacija, Crna Gora je posvecena efikasnoj primjeni ovih mjera, koje doprinose njenoj
uskladenosti s globalnim standardima. Medutim, sloZenost i evolutivna priroda rezima sankcija postavljaju razlicite izazove pred
manjom drZavom ogranicenih resursa, zahtijevajuci adekvatnu interinstitucionalnu _.Aoo_.n:smn:.c i funkcionalan nacionalni Informacioni
sistem za restriktivne mjere.

Koordinirani akcioni plan je od kljuénog znacaja za obezbjedivanje efikasnosti drzavnih organa u ispunjavanju svojih uloga i snaZenje
kapaciteta drugih subjekata relevantnih za primjenu restriktivnih mjera. Ograni¢ena dostupnost resursa — ljudskih i tehnickih —
zahtijeva interinstitucionalni pristup saradnji, zajednicka tehnoloSka rjeSenja i pojednostavljene procese za postizanje efikasnih
rezultata. Stavide, zbog izmjena sankcionih reZima u kratkim vremenskim intervalima, neophodan je prilagodljiv okvir, koji omoguéava
pruZanje blagovremenog i adekvatnog odgovora na nove restriktivne mjere, time minimizirajuci rizik od neuskladenosti.

Akcioni plan za unapredenje nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija} za period 2025-2028 (u daliem tekstu:
Akcioni plan) daje prioritet zajednickim resursima i tehnoloskim rjesenjima usmjerenim ka adekvatnoj i pravovremenoj primjeni
sankcija od strane nadleinih drzavnih organa i drugih subjekata. Koris¢enjem centralizovanih instrumenata, medu kojima je baza
podataka o sankcijama — Informacionog sistema za restriktivne mjere, izbjegava se dupliranje napora i pojednostavljuje razmjena
znacajnih informacija medu relevantnim akterima. Stoga, ovaj akcioni plan potencira upotrebu svih raspolozivih sredstava, narocito
tehnologije, istovremeno insistirajuéi na potrebi opremljenosti i obucenosti zaposlenih u drZzavnim organima, u okviru svojih
nadleZnosti.



Ciljevi Akcionog plana

Ovaj akcioni plan zastupa proaktivan pristup primjeni sankcija, cijim se rezultatima obezbjeduje spremnost Crne Gore da uéinkovito
ublazi rizike u vezi s globalnim prijetnjama, istovremeno podrzavajuci medunarodni mir i bezbjednost. Definisudi jasne ciljeve svakog
drZavnog organa, pojednostavljujuéi procedure i svrsishodno koristedi zajednicke resurse, Crna Gora teZi ka tome da bude prepoznata
kao pouzdan akter u globalnim naporima u borbi protiv bezbjednosnih prijetnji i drugih krienja medunarodnih standarda.

Primarni cilj ovog akcionog plana je da obezbijedi strukturiranu, visegodisnju strategiju za izgradnju i unapredenje nacionalnih
kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera, od 2025. do 2028. godine. Konkretno, njime se nastoji:

1. Ojacati uskladenost u svim sektorima: Uspostaviti jasne procedure za klju¢ne sektore — ukljuéujuéi bezbjednost, finansije, trgovinu,
transport, nekretnine i druge — kako bi se identifikovale i pratile aktivnosti u vezi sa sankcionisanim fizickim i pravnim licima, subjektima
i tijelima, pruZio odgovarajuci odgovor na iste, kao i obezhijedila dosljedna primjena restriktivnih mjera u razlic¢itim sektorima.

2. Poboljsati interinstitucionalnu saradnju: Podsticati saradnju izmedu nadleznih driavnih organa, u cilju unapredenja mehanizma
dijeljenja informacija, ukljuéujuéi uspostavljanje centralizovane baze podataka — Informacionog sistema za restriktivne mjere,
dostupnog svim relevantnim subjektima, preko kojeg ¢e se podaci o sankcionisanim fizickim i pravnim licima, subjektima i tijelima
aZurirati u realnom vremenu i koji ée biti na raspolaganju svim drzavnim organima i drugim subjektima koji primjenjuju restriktivne
mjere.

3. Razviti efikasan pregled primjene restriktivnih mjera: Propisati proceduru za standardizovano podnosenje obavjestenja o primjeni
restriktivnih mjera u skladu s nacionalnim Zakonom o restriktivnim mjerama (,Sluzbeni list CG”, br. 119/2024), prepoznajudi kljuénu
ulogu Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere.

4. Obezbijediti uskladenost s medunarodnim standardima: Pracenje i aZuriranje politika u vezi s restriktivnim mjerama, u cilju
odrzavanja uskladenosti s razvojem medunarodnog okvira u ovoj oblasti. Kako bi ostali informisani o najboljim medunarodnim
praksama, za relevantne subjekte ¢e se organizovati redovni treninzi. Odrzavajuci snainu uskladenost s medunarodnim standardima,
Akcioni plan podrZava ciljeve nacionalne bezbednosti i potvrduje da je Crna Gora pouzdan medunarodni partner.



Sadrzaj Akcionog plana

Akcioni plan je strukturiran tako da svakom drZavnom organu i drugom subjektu pruzi jasan uvid u set strateskih ciljeva, aktivnosti,
rokova i resursa neophodnih za efikasnu primjenu restriktivnih mjera. U njemu je, za period od 2025. do 2028. godine, predstavljen
integralan i koordiniran pristup izgradnje i unapredenja nacionalnih kapaciteta drzavnih organai drugih subjekata u efikasnoj primjeni
restriktivnih mjera, posebno ciljanih finansijskih sankcija. Plan je organizovan u cetiri stuba, kojima su prepoznate kijune oblasti, od
pravnog okvira i obuka do resursa i svijesti opSte javnosti. Svaki od njih ukljucuje specifi¢ne aktivnosti, odredene rokove i odgovorne
drzavne organe, ukljuujudi i druge subjekte, kako bi se omogucilo pracenje napretka tokom Eetvorogodisnjeg raspona plana (2025-
2028) i po potrebi adresiranje odgovornosti i preduzmanje konkretnih aktivnosti radi efikasnije realizacije plana.

Cetiri stuba su:

Stub | —izrada podzakonskih akata i smjernica za primjenu restriktivnih mjera;

Stub Il —izgradnja i obuka kapaciteta (op3ta i specijalizovana obuka za drzavne organe i subjekte iz privatnog sektora};
Stub Il — potrebe za ljudskim i IT resursima za primjenu restriktivnih mjera u javnim institucijama i drugim subjektima;
Stub IV — podizanje svijesti o restriktivnim mjerama i kulturi rizika.

Ova &etiri stuba kreiraju sveobuhvatan okvir kojim se osnaZzuju nacionalni kapaciteti za efikasnu primjenu restriktivnih mjera. Osvréuci
se na pravne i kadrovske potrebe, kao i one koje se ti¢u obuka i svijesti opste javnosti, Akcioni plan obezbjeduje sveobuhvatan pristup
koji drzavnim organima pruza resurse i podriku potrebne za ispunjenje medunarodnih obaveza.

Stub | — Regulatorni okvir — izrada podzakonskih akata i smjernica
Cilj: Uspostaviti snazan regulatorni okvir koji omogucava dosljednu primjenu i izvrSnost restriktivnih mjera u svim sektorima.

Dobro definisan i sveobuhvatan regulatorni okvir je od suitinskog znataja za efikasnu primjenu restriktivnih mjera. Ovaj stub ima za
cilj da obezbijedi neophodne regulatorne osnove, omogucavajuci svim relevantnim drzavnim organima i drugim subjektima da djeluju
dosljedno i zakonito. Stvaranjem sektorskih podzakonskih akata i smjernica, ovaj stub se bavi regulatornim zahtjevima za primjenu i
izvréenje sankcija. Pored toga, ovaj stub se fokusira na odrZavanje uskladenosti s medunarodnim okvirima sankcija, narocito Evropske

unije i Ujedinjenih nacija, kako bi se obezbijedilo da nacionalne prakse zadovoljavaju globalne standarde i doprinose medunarodnim
bezbjednosnim ciljevima.



Stub Il — Obuka i izgradnja kapaciteta

Cilj: Opremiti, odnosno pojacati drzavne organe i subjekte privatnog sektora znanjem i vjeStinama za razumijevanje restriktivnih mjera
i za njihovu adekvatnu primjenu.

Ispunjenje svrhe restriktivnih mjera je u velikoj mjeri uslovljeno kompetentoscu i spremnoséu lica odgovornih za njihovu primjenu.
Ovaj stub naglasava potrebu za sveobuhvatnim programima obuke, koji istovremeno ciljaju op3tu svijest i specijalizovano znanje.
Ovlaséena lica u javhom sektoru ¢e zavisno od oblasti biti dodatno obucena o uslovima za primjenu sankcija i potrebnim tehnikama
istrage. Pored toga, dodatne obuke specifi¢ne za finansijske institucije i druge subjekte iz privatnog sektora ¢e obezbijediti da razumiju
svoje uloge i odgovornosti. Kroz kombinaciju op3te, specijalizovane i sektorske obuke, ovaj stub nastoji da obezbijedi da su svi
relevantni subjekti osposobljeni da efikasno identifikuju, upravljaju i izvje$tavaju o rizicima u vezi s krSenjem sankcija i zaobilaZzenjem

njihove primjene.
Stub Il — Potrebe za ljudskim i IT resursima za javne institucije

Cilj: Obezbijediti adekvatno osoblje i sisteme posvecene efikasnoj implementaciji, pracenju i izvrsenju restriktivnih mjera u javnim
institucijama.

Primjena i izvrienje restriktivnih mjera zahtijeva poseban fokus na ljudske i IT resurse kako bi se garantovala dosljedna painja i
odgovornost u javnim institucijama. Ovaj stub se bavi potrebom za sistematizovanjem posebnih radnih mjesta i mehanizama podrske
za postovanje sankcija u driavnim i drugim organima. Identifikovanjem potreba za ljudskim i IT resursima, definisanjem uloga,
regrutovanjem specijalizovanog osoblja i pruzanjem IT rje3enja, ovaj stub ima za cilj da izgradi institucionalne kapacitete na odriiv
nacin.

Stub IV — Podizanje svijesti o restriktivnim mjerama

Cilj: Sirenje svijesti i razumijevanja o restriktivnim mjerama u javnom i privatnom sektoru, kroz primjenu kulture rizika radi postovanja
ovih mjera i saradnje.

Dobro informisani javni i privatni sektor su od sudtinskog znacaja za efikasno postovanje sankcija. Ovaj stub se fokusira na podizanje
svijesti o svrsi, znadaju i zahtjevima restriktivnih mjera kroz razli¢ite komunikacione i edukativne inicijative. Kampanje za podizanje

svijesti javnosti, informativne sesije i redovno obavjeStavanje zainteresovanih subjekata o novinama u ovoj oblasti, podrzace
razumijevanje o poitovanju sankcija. Izrada namjenske internet stranice ili odjeljka u okviru neke od postojecih zvanicnih internet



stranica u vezi sa sankcijama, kao kanala za redovno Sirenje informacija, takode su centralni za ovaj stub. Podizanjem svijesti, on za cilj
ima zauzimanje opSteg stava kojim se njeguje kultura postovanja restriktivnih mjera u driavi.

Praéenje i evaluacija

Da bi se obezbijedila efikasnost i napredak u realizaciji Akcionog plana, Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere e sprovoditi
temeljno uspostavljen proces pradenja njegove realizacije i evaluacije, a (polu)godiinje izvjeétaje o svojim aktivnostima c¢e dostavljati
Vladi, ukoliko se ukaZe potrebnim, preko Ministarstva vanjskih poslova. Ovaj proces ¢e pratiti aktivnosti svakog stuba, procjenjivati
prekretnice i mjeriti rezultate u odnosu na unaprijed definisane indikatore.

Svaki nadlezni drZavni organ ce Stalnom koordinacionom tijelu za restriktivne mjere dostavljati polugodisnje izvestaje o sprovodeniju
dodijeljenih aktivnosti. Ovi izvedtaji e se fokusirati na dostignuéa, izazove i sve oblasti koje zahtijevaju dodatne resurse ili
prilagodavanja. Prilagodavanja ce biti predloZena na osnovu nalaza, kako bi se odgovorilo na nove potrebe ili promjene medunarodnih

zahtjeva u oblasti sankcija.
Klju€ni indikatori u€inka za svaki stub

® ZaStub I: Broj novih ili aZuriranih podzakonskih akata i smjernica, kao i stope uskladenosti sa zahtjevima specifitnim za sektor.

e Za Stub Ik Broj sprovedenih treninga, stope uée$éa i povratne informacije na osnovu evaluacija obuka.

e Za Stub lll: Napredak u sistematizovanju i popunjavanju radnih mjesta u vezi sa sankcijama i razvijenim i operativnim IT
sistemima.

e Za Stub IV: Nivo svijesti javnosti mjeren anketama, saobradajem na namjenskim internet stranicama i angaZovanjem u
informativnim/okruglim stolovima.



Znacaj Akcionog plana u kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Saradnja Crne Gore i Evropske unije u oblastima obuhvaéenim Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom (ZVBP) Evropske
unije predstavlja krucijalan segment uzajamnog politi¢kog dijaloga, u okviru koje su restriktivne mjere (sankcije) prepoznate kao
znacajan instrument diplomatske, bezbjednosne i ekonomske prirode.

Imajudi u vidu da je cilj restriktivnih mjera uspostavljanje i ocuvanje medunarodnog mira i bezbjednosti, postovanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, borba protiv terorizma i irenja oruzja za masovno unistenje (proliferacija), razvoj i jatanje demokratije, postizanje
vladavine prava i drugih ciljeva u skladu s medunarodnim pravom, usaglasavanje zakonodavnog okvira sa standardima Evropske unije
u ovoj oblasti je planirano u okviru tri pregovaracka poglavlja:

1) Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala;
2) Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost, i
3) Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika.

Takva potreba je zadovoljena usvajanjem novog Zakona o restriktivnim mjerama, koji je stupio na snagu 21. decembra 2024. godine,
unutar kojeg su inkorporirani medunarodni standardi i preporuke Evropske unije, kao i Radne gupe za primjenu mjera sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma (FATF) i Komiteta za suzbijanje pranja novca i finansiranje terorizma (MONEYVAL), ¢ime je
obezbijedena snaina normativna osnova za implementaciju restriktivnih mjera i preuzetih medunarodnih obaveza, koje proisticu iz
punopravnog ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama i pregovarackog procesa za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Svrha zbog koje je pomenuti zakon donesen se ostvaruje realizacijom aktivnosti predvidenih ovim planom, $to je u direktnoj vezi sa
ispunjavanjem mjerila, narocito u odnosu na poglavlja 4 i 31, s obzirom na to da pravno transponovanje restriktivnih mjera Evropske
unije u crnogorski pravni sistem, kao i njihova blagovremena i adekvatna implementacija, direktno uti¢u na procenat uskladenosti sa
ZVBP-om Evropske unije.

Osvrcuci se na dinamiku integracija, kao i podudarnost vremenskog okvira ovog plana s vanjskopoliti¢kim prioritetima Crne Gore za
period do 2028. godine, potvrduje se neophodnost njegove dosljedne implementacije od strane svih poluga sistema i drugih
drustvenih aktera.



Finansijska procjena

Akcioni plan se odnosi na éetvorogodiénji period, od 2025. do 2028. godine, a njegovo usvajanje je planirano najkasnije do kraja drugog
kvartala tekude, 2025. godine.

Usljed takve okolnosti, ovogodisnjim BudZetom Crne Gore nijesu opredijeljena sredstva za ispunjenja aktivnosti iz 2025. godine za koje
je potrebno izdvojiti finansijska sredstva, zbog ¢ega ce se uputiti zahtjev za njihovo obezbjedenje iz tekudih rezervi, koje su namijenjene
za neplanirane ili nedovoljno planirane izdatke tokom jedne fiskalne godine, shodno ¢lanu 43, stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (,Sluzbeni list CG“, br. 20/2014, 56/2014, 70/2017, 4/2018 - Odluka US CG, 55/2018, 66/2019 - drugi zakon, 70/2021,
27/2023, 123/2023 - drugi zakon, 125/2023 i 11/2025). Okvirna procjena potrebnih budzetskih sredstava za 2025. godinu, u odnosu
na ovaj plan, iznosi oko 28-29.000,00 EUR, koja ¢e podriati realizaciju 23 aktivnosti, od kojih se devet sprovodi kontinuirano, a za jednu
je period realizacije predviden tokom 2025. i 2026. godine.

Okvirna procjena potrebnih budZetskih sredstava potrebnih u cilju implementacije Akcionog plana za 2026, 2027. i 2028. godinu iznosi:

- za2026. godinu: iznos od oko 21-22.000,00 EUR, koji ¢e podriati realizaciju 20 aktivnosti, od kojih se Sest sprovodi kontinuirano;
- za 2027. i 2028. godinu: iznos od oko 41-43.000,00 EUR na godidnjem nivou, koji e podrzati realizaciju 18 kontinuiranih
aktivnosti.

Za 19 aktivnosti je planirana struéna i finansijska donatorska pomo¢ od strane medunarodnih partnera, s kojima su pregovori zapoceti
u periodu izrade novog Zakona o restriktivnim mjerama, a koji ¢e se intezivirati nakon usvajanja ovog akcionog plana, kao i kroz
standardizovane mehanizme pruZanja medunarodne pomodi {npr. IPA, TAIEX).

U dijelu koji se tice Informacionog sistema za restriktivne mjere, u odnosu na koji su taksativno navedene aktivnosti potrebne za
njegovu implementaciju i uspostavljanje (tacke 1.3.2.a i 1.3.2b), planirane tokom 2025. i 2026. godine, predocena je zbirna okvirna
procjena troikova, koja je u liniji s proraéunom predoCenim u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac)
za novi Zakon o restriktivnim mjerama, a na teret Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana u ¢etvorogodisnjem periodu {(2025-2028) je potrebno opredijeliti 131-
137.000,00 EUR, uz dodatnih 120.000,00 EUR, koje je, iz BudZeta Crne Gore, potrebno opredijeliti za izradu Informacionog sistema za
restriktivne mjere, §to u ukupnom iznosi 257.000,00 EUR. Preostali iznos od 180.000,00 EUR za izradu navedenog sistema nece biti na
teret BudZeta Crne Gore, veé e se obezbijediti iz donacija.



Obracun u tabeli Akcionog plana je okviran i predstavlja predlog iznosa finansijskih sredstava koji je potreban za realizaciju konkretnih
aktivnosti, uz napomenu da je podloZan promjenama, narocito uzimajuci u obzir geopoliti¢ku situaciju, dinamiku finansijskih tokova,
ograniCenja, vrijednost novca i druge okolnosti.

Za aktivnosti koje je moguce realizovati u okviru redovnih zaduZenja zaposlenih u drzavnoj upravi nijesu opredijeljena dodatna novéana
sredstva ovim Akcionim planom.

U dijelu koji se tice eventualne sistematizacije novih radnih mjesta unutar drZavnih organa i institucija (1.3.1b), ovim Akcionim planom
nije predviden obrac¢un potrebnih finansijskih sredstava, ve¢ bi isti bio precizno sacinjen po osnovu nalaza o takvoj potrebi.



Pregovarack

Dokument o javnim politikama:

=7, o

odbrambena politika

Akcioni plan:

Akcioni plan za unapredenje nacionalnih kapaciteta za
primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028

Koordinacija i izvjeStavanje:

Ministarstvo vanjskih poslova

- OPSTI CIL:

Unapredenje nacionalnih kapaciteta za efikasnu primjenu restriktivnih mjera i
pracenje sprovodenja aktivnosti iz ovog plana

Akcionog plana:

Institucija/tijelo nadieZno za pracenje 1 kontrolu primjene

Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere/Ministarstvo vanjskih poslova

,I_-.aﬂxmﬂoz uticaja

2025. godini

. 2028. godini

Stub | — Regulatorni okvir —izrada podzakonskih akata i smjernica

Sluzbena evidencija donesenih
podzakonskih akata i
smjernica

lzraden 1 podzakonski
akt ili izradene jedne
smjernice

7 podzakonskih akata
ili smjernica izradenihi
usvojenih

Stub Il —©buka i izgradnja kapaciteta

Evidencija obuka, listovi o
prisustvu i izvestaji o evaluaciji

0 sprovedenih treninga

informacijame sa 70%

20 treninga
sprovedenih uz
povratne

pozitivnim utiscima

Stub 11l — Potrebe za ljudskim i IT resursima za javne institucije

Jzvestaji o ljudskim resursima i
IT sistemima, pracenje
zaposljavanja i implementacije
IT sistema

35% potrebnih radnih
mjesta sistematizovano
i/ili popunjeno; nema
namjenskog IT sistema

100% popunjenih
specijalizovanih radnih
mijesta i implementiran
potpuno operativanIT
sistem




Stub IV - Podizanje svijesti
rizika

o restriktivnim mjerama i kulturi

Javne ankete, analitika
internet stranica i evidencija o

ucedcu u dogadajima :
dogadaja

300 mjesecnih posjeta
internet stranice; nema
realizovanih javnih

internet stranice;
realizacija 4 javna
dogadaja

1000 mjesecnih poseta

Stub | — Operativni cilj 1.1:

Regulatorni okvir — izrada podzakonskih akata i smjernica

podzakonskih akata i smjernica

objavljivanje
podzakonskih
akatai

objavljen najmanje 1 novi ili aZurirani
podzakonski akt ili jedne smjernice

Indikatori uéinka lzvor Pocetna vrijednost u 2025. godini Ciljana vrijednost u 2028. godini
verifikacije
Broj novih ili aZuriranih | Zvani¢no lzraden 1 podzakonski akt ili izradene jedne smjernice | Po nadleznom driavnom organu i sektoru

uskladenosti

smjernica
Stopa uskladenosti | Izvestaji 0 | Stopa uskladenosti od 40% u svim sektorima Stopa uskladenosti od 90% u svim
regulatornog okvira sa | reviziji i sektorima
specifiénim sektorskim procjene
potrebama

za sve relevantne sektore u
vezi s primjenom restriktivnih

drzavni organi

organi  usvojili  interne

smjernice/uputstva

pomaoc eksperta
(TAIEX)

Aktivnosti koje utitu na Odgovorni Period realizacije aktivnosti Indikator rezultata Potrebna sredstva i/ili | Izvor
ostvarivanje operativnog cilja | subjekti pomoc na godiSnjem | finansiranja
nivou

1.1.1. Podzakonski akt i/ili MUP, u Il kvartal 2026. godine Usvojen pozakonski akt ifili
smjernice o nacinu koriséenja saradnji s smjernice
Informacionog sistema za drugim
restriktivne mjere nadleznim

drzavnim

organima
1.1.2. Krovne smjernice za MUP i MVP IV kvartal 2025. godine Smjernice koje se pruZaju | Struéna medunarodna
nadlezne driavne organe nadleznim drzavnim pomoc eksperta

organima (TAIEX)

1.1.3. Interni akti/procedure Svi nadlezni | kvartal 2026. godine Relevantni nadleZnidrzavni | Struéna medunarodna
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mjera koje su izdali nadlezni
driavni organi

1.1.4. Interne

smjernice/uputstva za
' nadleZzne driavne organe o

sopstvenim
operacijama/procesima

kontrole i zamrzavanju
imovine i ekonomskih resursa

MP; Centralna
banka Crne
Gore; MUP;

UP; UZN; UDI;
UCi Poreska

uprava

| kvartal 2026. godine

Relevantni nadlezni drzavni 1.000,00 EUR po Budzet
organi usvojili su interne resoru/instituciji; Crne Gore
akte/procedure Struéna medunarodna | ifili
pomo¢ eksperta donatori
(TAIEX)

1.1.5. Predlog odluke o
obrazovanju Stalnog
koordinacionog  tijela  za
restriktivne mjere kojim se
blize regulisu pitanja
relevantna za njegov rad

MVP

Il kvartal 2025. godine

Odluka koju je usvojila
Vlada

1.1.6. Obezbjedivanje da se
zakonom kojim se regulidu
krivicno-pravna pitanja
(Kriviéni zakonik Crne Gore)
propise krivicno djelo krsenje i
zaobilaZenje primjene
restriktivnih mjera

MP/MVP

| kvartal 2026. godine

lzmenjen zakon kojim se | Stru¢na medunarodna
reguliSu  kriviéno-pravna pomod eksperta
pitanja (Krivicni zakonik (TAIEX)

Crne Gore)

1.1.7. Godidnji pregled i
aZuriranje zakona, uputstava i
smjernica

Svi nadlezni
drzavni organi

Godisnje/kontinuirana
aktivnost

Po potrebi, zakon je

izmijenjen, odnosno
uputstva ili  smjernice
aZurirane

Stub Il — Operativni cilj 1.2: Obuka i izgradnja kapaciteta

Indikatori ucinka lzvor Pocetna vrijednost u 2025. godini Ciljana vrijednost u 2028. godini
verifikacije

Broj sprovedenih treninga Evidencija i 1 sproveden trening Po nadleznom drzavnom organu i sektoru,
izvestaji o sproveden najmanje 1 trening
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pohadanju
obuke

Stope ucesca

Listovio
prisustvu i liste

U prosjeku 7 u€esnika po sesiji

U prosjeku 12 ugesnika po sesiji

ucesnika
Povratne informacije iz | Obrasci za Povratne informacije sa 60% pozitivnim utiscima o Povratne informacije s 80% pozitivnim
evaluacije obuke evaluaciju efikasnosti obuke utiscima o efikasnosti obuke
obuke i
izvestaji o
povratnim
informacijama
Aktivnosti koje uticu na Odgovorni Period realizacije aktivnosti Indikator rezultata Potrebna sredstvaifili | lzvor
ostvarivanje operativnog cilja | subjekti pomoc na godiSnjem | finansiranja
nivou
1.2.1. Razviti i isporuciti opsti MVP; IV kvartal Odrzana prva obuka; 1.000,00 EUR; Budzet
program obuke o restriktivnim MUP 2025. gedine/kontinuirana Razvijen plan obuke Drzavni organi ifili Crne Gore
mjerama, koji pokriva pravni aktivnost stru€na pomoc ifili
okvir, odgovornosti i medunarodnih donatori
pracedure uskladenosti eksperata (TAIEX)
1.2.2. Specijalizovana obuka o Nadlezni IV kvartal Najmanje jedna obuka 22.000,00 EUR Budzet
zaobilazenju primjene | drZavni organi 2025. godine/kontinuirana godidnje po nadleznom {ukupna vrijednost | Crne Gore
sankcija, primjeni sankcija, aktivnost driavnom organu; obukaod 1.2.2ado | i/ili
specifitnim tehnikama istrage i Razvijen plan obuke 1.2.2); donatori
nadzora za kljutne nadleZne Drzavni organi ifili
drZavne organe strucna pomod
medunarodnih
eksperata (TAIEX)
1.2.2a lIstrazni organi (o MUP; IV kvartal Najmanje jedna obuka 4.000,00 EUR; Budzet
zaobilaZenju primjene Vrhovno 2025. godine/kontinuirana godiSnje  po nadleZinom DrZavni organi ifili Crne Gore i
sankcija i istraznim drzavno aktivnost drZavnom organu; stru¢na pomo¢ donatori
tehnikama) tuZilastvo Razvijen plan obuke medunarodnih

eksperata (TAIEX)
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1.2.2b TFS (ciljane MUP; IV kvartal Najmanje jedna obuka 5.000,00 EUR; Budiet
finansijske  sankcije) za Centralna 2025, godine/kontinuirana godisnje po nadleinom Drzavni organi ifili Crne Gore i
supervizore  finansijskog banka Crne aktivnost drizavnom organu; struéna pomoc donatori
sektora Gore; Razvijen plan cbuke medunarodnih
Nadleini organi eksperata (TAIEX}
iz oblasti
osiguranja i
trzista kapitala,
kao i drugi, ako
je potrebno
1.2.2¢ TFS (ciljane MUP; IV kvartal Najmanje jedna obuka 2.000,00 EUR; Budzet
finansijske  sankcije) za MP 2025. godine/kontinuirana godisnje po nadleinom Drzavni organi i/ili Crne Gore i
supervizore DNFBP-a aktivnost driavnom organu; strutna pomot donatori
Razvijen plan cbuke medunarodnih
eksperata (TAIEX)
1.2.2d Carina, nadiezni MUP; MS; IV kvartal Najmanje jedna obuka 5.000,00 EUR; Budiet
drzavni organi za Ostala 2025. godine/kontinuirana godiSnje po nadleinom Drzavni organi i/ili Crne Gore i
trgovinu/luke/transport nadleZna aktivnost driavnom organu; strucna pomoc donatori
(sankcije na uvoz/izvoz, ministarstva Razvijen plan obuke medunarodnih
trgovinu, ekonomske eksperata
sankcije, embargo)
1.2.2e Imovina i MUP; IV kvartal Najmanje jedna obuka 3.000,00 EUR; Budzet
administracija za | Driavni organi i 2025. godine/kontinuirana godidnje po nadleinom Drzavni organi ifili Crne Gore |
nekretnine drugi subjekti aktivnost drzavnom organu; stru¢na pomo¢ donatori
nadleini za Razvijen plan obuke medunarodnih
imovinska eksperata
pitanja
1.2.2f Zabrane putovanja, MVP; IV kvartal Najmanje jedna obuka 3.000,00 EUR; | BudZet
ogranienja za  vozila, MUP; 2025. godine/kontinuirana godidnje po nadleinom Drzavni organi ifili Crne Gore |
vazduhoplove i plovila Ostali aktivnost drzavnom organu; struéna pomoc donatori
relevantni Razvijen plan obuke medunarodnih

drzavni organi i
drugi subjekti

eksperata
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1.2.3. Sektorske obuke Nadlezni I-1l kvartal Najmanje jedna obuka 13.000,00 EUR Budzet
drzavni organ i 2026. godine/kontinuirana godisnje po sektoru; {ukupna vrijednost Crne Gore i
drugi subjekti aktivnost Razvijen plan obuke obuka od 1.2.3a do | donatori

1.2.3¢);
Drzavni organi ifili
stru¢na pomo¢
medunarodnih
eksperata
1.2.3a TFS (ciljane Centralna Il kvartal Najmanje jedna obuka 5.000,00 EUR; BudzZet
finansijske  sankcije) za banka Crne 2026. godine/kontinuirana godisnje po sektoru; Drzavni organi ifili Crne Gore i
finansijske institucije Gore; aktivnost Razvijen plan obuke strucna pomoé donatori
NadleZni organi medunarodnih
iz oblasti eksperata (TAIEX)
osiguranja i
trzista kapitala,
kao i drugi, ako
je potrebno
1.2.3b TFS (ciljane MUP; I kvartal Najmanje jedna obuka 3.000,00 EUR; Budiet
finansijske  sankcije) za MP 2026. godine/kontinuirana godiSnje po sektoru; Drzavni organi ifili Crne Gore i
notare, advokate, revizorei aktivnost Razvijen plan obuke strucéna pomo¢ donatori
druge struénjake i medunarodnih
preduzetnike, DNFBP eksperata (TAIEX)
(druStva i organizacije koji
nijesu finansijske
institucije), trgovce, zlatare
i druge
1.2.3c Ekonomske sankcije MUP, MVP i Il kvartal Najmanje jedna obuka 5.000,00 EUR; Budziet
- embargo na uvoz/izvoz, MER 2026. godine/kontinuirana godisnje po sektoru; Drzavni organi ifili Crne Gore i
trgovina i subjekti aktivnost Razvijen plan obuke strué¢na pomod donatori
transporta medunarodnih
eksperata (TAIEX)

12.4. Interinstitucionalna Stalno Il kvartal 2025. godine Odrzani sastanci i

saradnja u oblasti razmjene | koordinaciono - koordinacione sesije

informacija i koordinacije tijelo za | kvartal 2026. godine
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restriktivne
mjere
1.2.4a Uspostavljanje Stalno Il kvartal 2025. godine | Uspostavljene  kontaktne
kontakt tacaka/oficira za | koordinaciono tacke/oficiri za vezu
vezu u sklopu nadleznih tijelo za
drzavnih organa restriktivhe
mjere
1.2.4b Obezbjedivanje MVP Il kvartal 2025. godine Administrativna  podrska
administrativne  podrike obezbijedena
Stalnom koordinacionom
tijelu za restriktivhe mjere
1.2.4¢ Uspostavljanje MVP; [ kvartal Formirane operativne 1.000,00 EUR, po BudZet
operativnih radnih grupa MUP; 2026. godine/kontinuirana radne grupe potrebi; Crne Gore
Stalnog koordinacionog | Elanovi Stalnog aktivnost . Drzavni organi ifili
tijela za restriktivne mjere | koordinacionog strucéna pomo¢
{ad hoc, po potrebi) tijela, po domacdih eksperata
| potrebi
1.2.5, lzrada procedura MUP; [l kvartal Mjesecni izvjedtaji 1.000,00 EUR, po Budzet
praenja i izvjeStavanja, MVP; 2025. godine/kontinuirana potrebi; Crne Gore
obrazaca, Sablona Svi drzavni aktivnost Drzavni organi ifili
{npr. o zamrzavanju imovine | organi stru¢na pomoc
pruzenoj obuci) domacih eksperata
1.2.5a lzveStavanje o MVP; | kvartal 2026. godine Polugodisnji izvjestaji DrZavni organi
sprovodenju Akcionog Svi drzavni
plana organi
Stub [l - Operativni cilj 1.3. Potrebe za ljudskim i IT resursima za javne institucije ;
Indikatari ucinka lzvor verifikacije ' Pocetna vrijednost u 2025. godini ' Ciljana vrijednost u 2028. godini
Napredak u sistematizovanju | JR (HR) evidencija i | 20% radnih mjesta u vezi sa sankcijama 100% radnih mjesta u vezi sa sankcijama
i/ili  popunjavanju  radnih | izvestaji o zaposljavanju sistematizovano i popunjeno popunjeno
mjesta u vezi sa sankcijama
IT sistem razvijen i operativan | Primjena IT sistema i | Nema namjenskog IT sistema za Potpuno operativan IT sistem obezbijeden
operativni izvestaji restriktivne mjere
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restriktivnim
mjerama/Zaposljavanje
dodatnih kadrova (ako je
potrebno)

restriktivnim mjerama

| Aktivnosti koje uticu na Odgovorni subjekti Period realizacije Indikator rezultata Potrebna sredstva lzvor
ostvarivanje operativnog cilja aktivnosti i/ili pomoc na finansiranja
godisnjem nivou
1.3.1. Procjena potreba za Svi driavni organi Il kvartal Procjena potreba Driavni organi i
novim osobljem 2025. godine obavljena; struéna pomac
Broj potrebnih novih medunarodnih
radnih mjesta odreden eksperata (TAIEX)
1.3.1a Odrediti posebna Svi drzavni organi IV kvartal Opisi radnih mjesta; Drzavni organi
radna mjesta u vezi sa 2025. godine Osoblje odredeno
sankcijama i  odrediti
osoblje za njih
1.3.1b Izmjene i dopune Svi drzavni organi [l kvartal lzradeni opisi poslova i Drzavni organi
pravilnika o sistematizaciji i 2026. klasifikacije/Sistematizacija
unutrasnjoj organizaciji godine/kontinuirana izmijenjena povodom
radnih mijesta u vezi s aktivnost radnih mjesta u vezi s

1.3.2. Procjena IT potreba u
vezi s Informacionim sistemom
za restriktivne mjere

Svi drzavni organi

kontinuirana
aktivnost

Izvedtaj o procjeni
potreba, ukljucujuci
identifikovane praznine i
preporuke

Driavni organi

1.3.2a Softversko rjedenje za primjenu Zakona o restri

ktivnim mjerama (okvirna procjena ukupnih potrebn

ih sredstava: 120.000,00 EUR)

1.3.2a1 lzrada projektnog MUP [-111 kvartal Usvojen predlog Drzavni organ
zadatka za izradu Softverskog 2025. godine projektnog zadatka
rjedenja za primjenu Zakona o
restriktivnim mjerama
1.3.2a2 Sprovodenje MUP 1l kartal |zabran izvrdilac za izradu Drzavni organ
tenderske procedure za izradu 2025. godine softverskog rjesenja
softverskog riesenja (period sprovodenja
tenderske

procedure, kao
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dalja realizacija
zavisi od perioda
kada se obezbjede

sredstva)
1.3.2a3 fzrada funkcionalne lzabrani izvréilac IV kvartal Usvojena funkcionalna izabrani izvriilac Budzet
analize i Ut mockup-a 2025. godine analize i Ul mockup Crne Gore
i/ili donatori
1.3.2a4 Instalacija softverskog lzabrani izvriilac Il kvartal Softversko rjeSenje lzabraniizvr$ilac |  Budzet
rieSenja na testnom okruZenju 2026. godine spremno za testiranje Crne Gore
| i/ili donatori
1.3.2a5 Testiranje softverskog MUP i izabrani izvrilac -V kvartal Testiranje softverskog Driavni organ i Budzet
rjesenja 2026. godine rieSenja uspjeino zavrieno izabrani izvrsilac Crne Gore
i/ili donatori
13.2a6 Testovi operativne Mup IV kvartal Testovi operativne DrZavni organ
primopredaje 2026. godine primopredaje uspjesni :
1.3.2a7 Obuka slufbenika za MUP IV kvartal SluZbenici spremni za rad DrZavni organ
rad sa softverskim rieSenjem 2026. godine sa softverskim rieSenjem
1.3.2a8 Instalacija softverskog MUP IV kvartal Softversko rjesenje Drzavni organ
rieSenja  na produkciono 2026. godine pusteno u produkciju
okruZenje
_ 1.3.2b Nabavka hardverske opreme za potrebe Informacionog sistema za primjenu Zakona o restriktivnim mjerama
h (okvirna procjena ukupnih potrebnih sredstava: 180.000,00 EUR iz donacija)
1.3.2b1 lzrada  tehnigke MUP Il kvartal Usvojena tehnicka DrZzavni organ
specifikacije  za  nabavku 2025. godine specifikacija
gﬁ%m&xm opreme |
13.2b2  1zrada tenderske MUP HI kvartal lzradena tenderska Drzavni organ
dokumentacije z3 nabavku 2025. godine dokumentacija
hardverske opreme
1.3.2b3 Sprovodenje MUP Il kvartal Izabran dobavija¢
tenderske procedure  za 2025. godine hardverske opreme

nabavku hardverske opreme

{period sprovodenja

tenderske

procedure, kao i
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dalja realizacija
zavisi od perioda
kada se obezbjede

sredstva)
1.3.2b4 Dostavljanje lzabrani dobavljaé Il kvartal Hardverska oprema Izabrani dobavlja¢ Donatori
hardverske opreme od strane 2026. godine dostavljena porutiocu
dobavljaca
1.3.2b5 Instalacija hardverske | MUP iizabrani dobavlja& [ kvartal Oprema uspjesno Drzavni organ i Donatori
opreme 2026. godine instalirana i pustena u rad izabrani dobavljac
1.3.3. Razmatranje i planiranje Svi drzavni organi Il kvartal Identfikacija baza 5000 EUR; Donatori
uvezivanja postoje¢ih baza 2025. godine podataka za povezivanje DrZavni organi i

podataka za povezivanje s
centralnom bazom podataka
{Informacionim sistemom za
restriktivne mjere)

IV kvartal 2026.
godine

sa centralnom bazom
podataka (Informacionim
sistemom za restriktivne
mjere)

struéna pomod

domacih eksperata

Stub IV — Operativni cilj 1.4. Podizanje svijesti o restriktivnim mjerama i kulturi rizika

Indikatori ucinka lzvor verifikacije Pocetna vrijednost u 2025. godini Ciljana vrijednost u 2028. godini
Uéesce/angazovanje na | Evidencija  prisustva i | O sesija sprovedeno, O uesnika 12 sesija sprovedeno, angazovano 170
informativnim/okruglim obrasci za  povratne | angazovano ugesnika
stolovima informacije
Aktivnosti  koje utiCu na | Odgovorni | Period Indikator rezultata Potrebna sredstva i/ili lzvor
realizaciju operativnog cilja subjekti realizacije pomoc¢ na godiSnjem finansiranja
aktivnosti nivou

1.4.1. AZuriranje internet Svi kontinuirana Broj i vrsta objava;
stranica institucija i portala | drzavni aktivnost Internet saobracaj na sajtu
Vlade u vezi s restriktivnim organi
mjerama
1.4.2. Informativne sesije i MVP; kontinuirana Broj i vrsta okruglih stolova 5.000,00 EUR Budzet Crne
okrugli stolovi, ukljuéujuéi i MUP; aktivnost Struéna pomot Gore i donatori
preko srodnih organizacija Svi domacdih i

drzavni medunarodnih

organi eksperata
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1.43. Komunikacija oko Svi Nakon Broj komunikacija
objavljivanja podzakonskih | drZavni objavljivanja
akata i sektorskih smjernica organi podzakonskih

akata/smjernica
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A0 ___god.
OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
NAZIV PROPISA NACRT AKCIONOG PLANA ZA UNAPREDENJE

NACIONALNIH KAPACITETA ZA PRIMJENU
RESTRIKTIVNIH MJERA (SANKCIJA) ZA PERIOD 2025-
2028

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koiji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Problemi koje predloZeni akt treba da rijesi se ticu osnaZivanja i unapredivanja nacionalnih
kapaciteta za primjenu restriktivnin mjera u getvorogodisnjem periodu, od 2025. do 2028. godine,
kroz pazljivo definisane i strukturirane aktivnosti.

Naime, restriktivne mjere predstavijaju sve ucéestaliji odgovor na aktuelnu geopoliticku situaciju,
kao instrument kojim se podrZavaju globalna bezbjednost i medunarodni mir, kao i postovanje
medunarodnog prava. Na medunarodnom nivou, ove mjere se usvajaju od strane Ujedinjenih
nacija (UN) i Evropske unije (EU), zbog ¢ega su medunarodna tijela iz ove oblasti definisala
medunarodne standarde u cilju postizanja njihove ujednagene primjene od strane pojedinacnih
drzava, kao i pravovremeno i adekvatno djelovanje nadleZnih organa i drugih institucija u tom
pravcu.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, efikasna primjena restriktivnih mjera ima visestruko dejstvo za
Crnu Goru, s jedne strane pruzajuéi zastitu od prepoznatih rizi€nih djelovanja koja preduzimaju
oznaéeni pojedinci ili grupe (npr. u oblasti bezbjednosti, finansija i trgovine), kao i obezbjedujuci
potpunu politisku, pravnu i faktiéku usaglasenost sa Zajedniékom vanjskom i bezbjednosnom
politikom Evropske unije (ZVBP EU), s druge strane. Takode, adekvatna primjena restriktivnih
mijera predstavlja obavezu koja proizilazi iz ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama.

Defini§uéi segmente koje treba unaprijediti, Vlada Crne Gore je krenula od zakonodavnog okvira i |

Skupétina je u, decembru 2024. godine, usvojila novi Zakon o restriktivnim mjerama (,Sluzbeni list
CG", br. 119/2024), saginjen u skiadu s preporukama medunarodnih partnera, odnosno EU-a i
meduvladine Radne grupe za primjenu mjera spretavanja pranja novca i finansiranja terorizma
(FATF). U cilju njegove adekvatne implementacije, neophodno je uspostaviti jasne ciljeve svih
organa drzavne uprave, kao i urediti njihove medusobne i odnose s drugim subjektima, njegujuci
princip saradnje.

U tu svrhu, na osnovu preporuka Komiteta Savjeta Evrope za spreavanje pranja novca i
finansiranje terorizma (Manival), sacinjen je Nacrt akcionog plana za unapredenje nacionalnih
kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028 (u daljem tekstu: Akcioni
plan). Realizacijom njime predvidenih aktivnosti ¢e se doprinijeti prevazilaZenju prepoznatih
sistemskih nedostataka, minimizirati rizici od zaobilazenja primjene restriktivnih mjera i osnaZiti
kredibilitet Crne Gore pred relevantnim medunarodnim akterima u ovoj oblasti.




Uzroci problema su jasno identifikovani kroz nedostatke postojecih nacionalnih kapaciteta, koji su
evidentirani u lzvje$taju Manivala o petom krugu evaluacije sistema SPN/FT u Crnoj Gori,
usvojenom u decembru 2024. godine.

Ti se uzorci mogu podijeliti u grupe, koje su posluzile za formiranje Eetiri stuba Akcionog plana, a
koji se odnose na: a) izradu podzakonskih akata i smjernica za primjenu restriktivnih mjera; b)
obuku i izgradnju kapaciteta u drzavnom i privatnom sektoru; c) potrebe za ljudskim i IT resursima
za primjenu restriktivnih mjera u drzavnom i privatnom sektoru, i d) podizanja svijesti &ire javnosti
o restriktivnim mjerama.

Konkretnim djelovanjima prepoznatih drzavnih organa i drugih subjekata, u postavljenom
vremenskom okviru, Akcioni plan targetira jasne ciljeve unutar svakog od navedenih stubova, time
ispunjavajuci svrhu zbog koje je sadinjen.

Posljedice koje proistiZu iz neotklanjanja identifikovanih nedostataka nacionalnih kapaciteta koji
se, U skladu s relevantnim preporukama, mogu unaprijediti, ogledaju se u ostavljanju prostora za
rizik da se restriktivne mjere ne primjenjuju na najefikasniji nagin od strane drzavnih i lokalnih
organa vlasti, kao i drugih subjekata, ¢ime Crna Gora ulazi u zonu rizika za neispunjavanje
medunarodnopravnih obaveza koje proisticu iz njenog punopravnog &lanstva u UN-u, kao i
procesa integracije i o¢ekivanog skorog é&lanstva u EU-u, odnosno obaveze usaglasavanja sa
ZVBP-om EU-a. Stetne posljedice se, istovremeno, mogu manifestovati na polju drzavne
bezbjednosti, slobode kretanja ljudi, u odnosu na trziste roba usluga, bankarski sistem, investicije
i sli¢no.

Usvajanjem i primjenom Akcionog plana se ne identifikuju osteceni subjekti. Naprotiv, njegovim
usvajanjem i implementacijom, za koju su prepoznati odgovorni drzavni organi i drugi subjekti,
postize se znacajan cilj unapredivanja nacionalnog sistema za primjenu restriktivnih mjera, &ime
se obezbjeduju viSestruki interesi Crne Gore u ovoj oblasti i direktno utiée na njen kredibilitet pred
medunarodnom zajednicom. ‘

Neusvajanje Akcionog plana koji za cilj ima angaZzovanije cjelokupnog nacionalnog sistema u cilju
unapredenja kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera, odnosno ,status quo" opcija, gotovo
izvjesno bi dovelo do negativnih ocjena Manivala, pri &emu treba imati u vidu da je u prethodnoj
rundi evaluacije (2017-2022) stavljanje na ,sivu listu* izbjegnuto u posliednjem trenutku i uz velike
napore. S tim u vezi, u lzvjestaju Manivala o petom krugu evaluacije sistema SPN/FT u Crnoj Gori
iz 2024. godine, data je izri¢ita preporuka obrazovanja nacionalnog koordinacionog tijela koje ée,
svojim djelovanjem, stimulisati sve organe viasti da, u domenu svojih nadleznosti, unaprijede
kapacitete za primjenu restriktivnih mjera. Kontrola primjene predmetnog Akcionog plana ¢e biti
povijerena upravo tom mehanizmu.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo.

PredloZenim Akcionim planom se postize vise cilieva. U najopstijem, njime se obezbjeduje
strukturirana, cetvorogodi$nja strategija za izgradnju i unapredenje nacionalnih kapaciteta za
primjenu restriktivnih mjera. Konkretno, njime se nastoji: a) ojadati uskladenost u svim sektorima,
kroz uspostavljanje jasnih procedura u vezi s aktivnostima koje se tigu sankcionisanih fizickih i
pravnih lica, subjekata i tijela, kao i obezbijediti dosljedna primjena restriktivnih mjera u razli&itim
sektorima; b) poboljsati interinstitucionalna saradnja, u ciliu unapredivanja mehanizama razmjene
informacija; c) razviti efikasan pregled primjene restriktivnih mjera, propisivanjem procedura za
standardizovano podnoSenje obavjeStenja u svakom pojedinaénom slugaju, i d) obezbijediti
uskladenost s medunarodnim standardima i najboljim medunarodnim praksama kroz realizaciju
redovnih obuka za relevantne sektore. '




Usvajanje Akcionog plana o kojem je rijeé predstavija aktivnost predvidenu Programom rada Viade
za 2025. godinu, u okviru Cilja 1: Dio Evrope, otvoreni ka svijetu, odnosno Prioriteta: Crna Gora je
drzava vladavine prava i kredbilna &lanica EU i NATO, &iji je zavrSetak planiran u Il kvartalu o.g.

Njegovo usvajanje je u direktnoj vezi s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijie 2024-
2027 (PPCG 2024-2027), u okviru Pregovaratkog poglavija 31: Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika, STRATESKI OKVIR; Oznaka - 2. Aktivhost je predvidena u cilju
obezbjedivanja efikasnosti u primjeni restriktivnih mjera na nacionalnom nivou, na naéin koji je u
skladu sa medunarodnim preporukama i standardima u ovoj oblasti.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Uzimajuci u obzir ciljeve koji se usvajanjem i primjenom Akcionog plana ostvaruju, kao i imperativ
koji ta obaveza ima u okviru relevantnih nacionalnih strateskih akata (PPCG 2024-2027 i PV
2025), detaljnije opisano pod rednim brojem dva ovog obrasca, konstatuje se da ne postoji
adekvatna alternativha, odnosno neregulatorna opcija za ispunjenje konkretnog cilja. Isto vazi i za
.Status quo® opciju, koja je, nesumnjivo, nepovolina po Crnu Goru iz perspektive evaluatora
Manivala, koji su izri€ito preporuéili unapredenje nacionalnog sistema ka kojem su aktivnosti iz
ovog plana usmjerene. Preporuka koja se tie snaZenja nacionalnih kapaciteta u primjeni
restriktivnih mjera je navedena i u lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2024.
godinu,

Preferirana opcija je usvajanje i implementacija Akcionog plana, koja je jedina sustinski djelotvorna
opcija. Oblast restriktivnih mjera je trazila sistemsku reformu, koja je pocela usvajanjem novog
Zakona o restriktivnim mjerama i postavljanjem jasnog i s medunarodnim standardima uskladenog
normativnog okvira. U cilju njegove efikasne i dosliedne primjene, propisana je obaveza
obrazovanja Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mijere (u daljem tekstu: Koordinaciono
tijelo), kao nacionalnog mehanizma &ije ¢e djelovanje biti usmjereno ka uspostavijanju ujednacene
primjene restriktivnih mjera, saradnji medu akterima koji ih primjenjuju i pruZzanju preporuka za
snaZzenje kapaciteta u ovoj oblasti. U ciliu valjanog sistemskog djelovanja, neophodno je
mobilisanje predstavnika svih relevantnih drzavnih organa i drugih institucija, koji ¢e, djelujuéi u
domenu svojih nadleznosti i/ili djelatnosti, stimulisati aktivnosti drugih subjekata u lancu.

Djelovanje toga tijela je u direktnoj vezi s realizacijom aktivnosti iz predloZenog Akcionog plana,
Cije je pracenje primjene planirano da prati. Naime, &injenica da ¢e u radu Koordinacicnog tijela
ucestvovati predstavnici sektora u &ijoj je nadleZnosti primjena restriktivnih mjera najéesca,
obezbijedice uspostavijanje komunikacie medu razligitim subjektima i uspostavljanje
institucionalne saradnje, koja je kljuéni element za postizanje efikasnosti angaZovanjem
nacionalnih kapaciteta u ovoj oblasti.

Kona¢no, uspjeSno djelovanje Koordinacionog tijela, Cije je obrazovanje izrigita preporuka
medunarodnih partnera i nedostatak identifikovan u prethodnom periodu evaluacije, direktno je
uslovljeno usvajanjem ovog akcionog plana, pri ¢emu je bitno naglasiti da je u njegovoj izradi
ucestvovala Programska kancelarija Savjeta Evrope (SE), direktno se vodedi nalazima Manivala.

. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. '

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Imajuéi u vidu &etiri stuba na kojima je baziran Akcioni plan, rieSenja, odnosno efekti koje ée
proizvesti utiCu na razlicite subjekte i na razli¢ite nacine, koji su iskljugivo pozitivne prirode.

Govoredi o Stubu I: Regulatorni okvir - izrada podzakonskih akata i smjernica, cilj je da se
omoguci dosliedna primjena i izvrénost restriktivnih mjera u svim sektorima, kroz sacinjavanje
podzakonskih akata i smjernica za primjenu specifiénih vrsta restriktivnih mjera (npr. zamrzavanje
imovine i ekonomskih resursa) i odredene djelatnosti. Osim navedenog, tice se i drugih
podzakonskih akata koji su od znaéaja za efikasnu primjenu Zakona o restriktivnim mjerama i
ispunjenje njime propisanih obaveza, poput obrazovanja Koordinacionog tijela i uspostavljanje
Informacionog sistema za restriktivne mjere,

Stub Il: Obuka i izgradnja kapaciteta je praktiéne prirode i tide se odrzavanja opétih i
specijalizovanih obuka za odredene sektore, u cilju postizanja ujednacene i adekvatne primjene
restriktivnih mjera. Neophodan element u postizanju cilja koji se Zeli postiéi ovim stubom tice se
obezbjedivanja ljudskih i IT resursa u javnim institucijama, koji ¢e, svojim znanjem i obucenoscu,
odnosno tehnoloskom opremljenodéu, omoguciti i podrzati primjenu restriktivnih mjera na
odgovarajuci nacin, §to je definisano aktivnostima u okviru Stuba |11

Kako su restriktivne mjere aktuelna tema od geopolitickog znacaja, djelovanjima u okviru Stuba IV
se Zeli djelovati u pravcu Sirenja svijesti i razumijevanja restriktivnih mjera u javnom i privatnom
sektoru, kao i o kulturi rizika u ovoj oblasti, naglasavajuci njihovu generalnu prirodu i obavezu
postovanja od strane svih fizickih i pravnih lica, subjekata i tijela, a istovremeno i posljedice koje se
proizvode ponasanjima kojima se ove mjere zaobilaze.

Shodno svemu navedenom, zakljuéuje se da se ovim planom nastoje posti¢i iskljugive pozitivne
posljedice, koje su u najveéem broju sluéajeva direktne, ali i indirektne, u smislu uticaja na &iru
sliku i ocjenu Crne Gore na medunarodnoj sceni.

Usvajanje Akcionog plana ne izaziva troskove za gradane i privredu, ukljuéujuéi mala i srednja
preduzeca. Naime, u primjeni Akcionog plana ucestvuju nadlezni drzavni organi i krovne institucije
relevantnih oblasti koji ée raditi na stvaranju pozitivhog ambijenta za primjenu restriktivnih mjera u
odnosu na sve subjekte i manje jedinice u domenu njihovih nadleZznosti. Stavise, takav rezultat
moze imati iskljugivo pozitivan uticaj na, naroéito, privredne subjekte, jer se efikasnom primjenom
sankcija spreCavaju potencijalne negativhe posljedice koje mogu biti izazvane zaobilazenjem
njihove primjene.

Pozitivne posliedice primjene Akcionog plana u potpunosti opravdavaju tro$kove koje moZe
izazvati jer se ticu unapredivanja cjelokupnog drzavnog sistema u oblasti u kojoj je, shodno
pouzdanim izvjestajima, bilo neophodno poveéati standarde i obezbijediti efikasnost, §to je od
znacaja za dobrobit cjelokupnog drustva i drzavnog aparata, na unutrasSnjem i medunarodnom
planu.

Najkonkretniji pozitivan ishod ¢e se prepoznati u periodu nakon uspostavljanja Infermacionog
sistema za restriktivne mjere, kao savremenog rieSenja koje je inspirisano obezbjedivanjem
jedinstvene visenamjenske alatke neophodne za olakganu primjenu restriktivnih mjera, dizajnirane
2a jednostavno kori§cenje od strane fiziékih fica, ali i svih drugih subjekata.

Usvajanje Akcionog plana nema uticaja na stvaranje novih trZi§nih subjekata, niti na trzignu
konkurenciju. Njegova primjena moze samo uticati na povetavanje standarda u oba pravca, $to
mozZe imati iskljucivo pozitivan uticaj na kvalitet i reputaciju tih subjekata.

Primjenom ovog propisa se ne stvaraju administrativna optereéenja, niti biznis barijere za
privredna lica.

U ovom trenutku je predvidena jedna inovacija, koja je tehnoloske prirode, a tice se Informacionog
sistema za restriktivne mjere, Gije ée kori§éenje za sve privredne i druge subjekte biti dostupno bez
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naknade, a obezbijedice blagovremenost u dostavljanju informacija, kao i efikasnost u primjeni
ovih mjera. Iz toga proizilazi da ¢e sistemski uslovi biti znatno pobolj$ani i olaksani. Pojedinosti u
vezi s pomenutim sistemom su naznacene u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja
dostavljenom povodom Zakona o restriktivnim mjerama, krajem 2024. godine, dok je ovim planom
predvidena izrada podzakonskog akta kojim se propisuje naéin njegovog koris¢enja.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dohijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Akcionog plana i realizaciju njime predvidenin aktivnosti, potrebno je
obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore, iz redovnog budzeta pojedinaénih institucija.

U tom kontekstu, vazno je napomenuti da se za odredeni broj aktivnosti odekuju donacije
medunarodnih partnera, naro€ito imajuéi u vidu da je u njegovoj izradi ucestvovala Programska
kancelarija SE-a. Raspolozivost medunarodnih partnera se o¢ekuje i zbog oblasti o kojoj je rije¢ i
opsteg, globalnog cilja koji se primjenom restriktivnih mjera ostvaruje na polju medunarodne
bezbjednosti.

U trenutku izrade ovog izvjedtaja, moguée je predvidjeti iskljuéivo okviran iznos novéanih
sredstava potrebnih za realizaciju konkretnih aktivnosti, narogito imajuéi u vidu &injenicu da se
predmetni plan odnosi na Cetvorogodidnji period (2025-2028), kao i da je svaka od aktivhosti
planirana u odredenom vremenskom okviru. U prvoj godini njegove primjene, detaljinu analizu i
procjenu potrebnih sredstava bi¢e moguce ustanoviti u periodu koji neposredno prethedi njihovom
izvrdenju. Takode, s obzirom na razli¢itu prirodu aktivnosti, svaka od njih nece iziskivati jednak
iznos novéanih sredstava.

Bitna okolnost je i to da realizacija jednog broja aktivnosti ulazi u domen ve¢ ustanovljenih
obrauna, poput dijela aktivnosti koji je u direktnoj vezi s djelovanjem Koordinacionog tijela, dok ¢e
pojedine pripadati obimu redovnih aktivnosti koje zaposleni u drzavnim organima, odnosno
institucijama obavljaju.

Okvirna procjena potrebnih budzetskih sredstava za vremenski period na koji se Akcioni plan

odnosi iznosi:

- za 2025. godinu: iznos od oko 28-29.000,00 EUR, koji ¢e podrzati realizaciju 23 aktivnosti, od

kojih se devet sprovodi kontinuirano, a za jednu je period realizacije predviden tokom 2025. | 2026.
odine;

-gza 2026. godinu: iznos od oko 21-22.000,00 EUR, koji ¢e podrzati realizaciju 20 aktivnosti, od

kojih se Sest sprovedi kontinuirano;

-za 2027. i 2028. godinu: iznos od oko 41-43.000,00 EUR na godiSnjem nivou, koji ¢e podrzati

realizaciju 18 kontinuiranih akfivnosti.

Za 19 aktivnosti je planirana struéna i finansijska donatorska pomoé od strane medunarodnih
partnera, s kojima su pregovori zapoéeti u periodu izrade novog Zakona o restriktivhim mjerama, a
koji ée se intezivirati nakon usvajanja ovog akcionog plana, kao i kroz standardizovane
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mehanizme pruzanja medunarodne pomoci (npr. IPA, TAIEX).

U dijelu koji se ti¢e Informacionog sistema za restriktivne mijere, predotena je zbirna okvirna
procjena troSkova, koja je u liniji s proraéunom predoenim u lzvjestaju o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (RIA obrazac) za novi Zakon o restriktivnim mjerama, a na teret Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana u éetvorogodiSnjem periodu (2025-
2028) je potrebno opredijeliti 131-137.000,00 EUR, uz dodatnih 120.000,00 EUR, koje je, iz
BudzZeta Crne Gore, potrebno opredijeliti za izradu Informacionog sistema za restriktivne mijere,
sto u ukupnom iznosi 257.000,00 EUR. Preostali iznos od 180.000,00 EUR za izradu navedenog
sistema nece biti na teret BudZzeta Crne Gore, vec ¢e se obezbijediti iz donacija.

S obzirom na to da se Akcionim planom pokrivaju djelovanja nadleznih organa i drugih institucija
za period od &etiri godine, u tolikom trajanju je potrebno obezbijediti i finansijska sredstva. Pri
tome, potrebno je imati u vidu da su za svaku godinu predvidene razlicite aktivnosti, kao i da neke
imaju kontinuirano sprovodenje, zbog €ega je realno oekivati da iznos potrebnih finansijskih
sredstava za svaku pojedinacnu godinu nece biti identi€an.

Iz implementacije predlozenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva neophodna za implementaciju Akcionog plana nijesu obezbijedena budZetom
za tekuéu godinu, zbog ¢ega ¢e za realizaciju aktivnosti predvidenih u njenom trajanju biti upucen
zahtjev da se ista obezbijede iz tekucih rezervi, koje su namijenjene za neplanirane ili nedovoljno
planirane izdatke tokom jedne fiskaine godine, shodno &lanu 43, stav 1 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list CG*, br. 20/2014, 56/2014, 70/2017, 4/2018 - Odluka US CG,
55/2018, 66/2019 - drugi zakon, 70/2021, 27/2023, 123/2023 - drugi zakon, 125/2023 i 11/2025). S
obzirom na to da se Akcioni plan odnosi na éetvorogodi§nji period, obezbjedivanje finansijskih
sredstava za svaku predstojeéu godinu bi¢e blagovremeno dostavljeno, a proracun sacinjen u
skladu sa zakonom, uporednom praksom, kao i iskustvom iz pogetne, odnosno tekuce godine.

U skladu s navedenim, finansijska sredstva neophodna za realizaciju aktivnosti iz plana
predvidenih za narednu, 2026. godinu, kao i 2027. i 2028. godinu, bi¢e obezbijedena iz redovnih
sredstava u okviru teku¢eg budZeta za svaku od navedenih godina.

Akcionim planom je propisano dono$enje podzakonskih akata iz kojih nece proisteci finansijske
obaveze.

Naime, Stub | plana se odnosi na Regulatorni okvir — izrada podzakonskih akata i smjernica, kojim
se predvida usvajanje: 1) podzakonskog akta i/ili smjernica o nacinu koris¢enja Informacionog
sistema za restriktivne mjere, za &ije ¢e uspostavijanje dio sredstava obezbijediti Viada Crne, dok
¢e se preostali dio obezbijediti donacijama medunarodnih partnera; 2) krovne i sektorske
smjernice za nadleZne organe u vezi s primjenom restriktivnih mjera; 3) odluke kojom se obrazuje
Koordinaciono tijelo, u ciliu ispunjenja obaveze propisane Clanom 44 Zakona o restriktivnim
mjerama (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 119/2024), kao i drugu vrstu normativnih aktivnosti.

Za realizaciju veéine normativnih aktivnosti nijesu predvidena dodatna finansijska sredstva iz
razloga §to ée realizacija istih ulaziti u krug redovnih obaveza zaposlenih u prepoznatim drZzavnim
organima, odnosno institucijama, dok je u odnosu na jednu tatku propisano da Ce sredstva, u
iznosu od 1.000,00 EUR po resoru, obezbijediti iz BudZeta Crne Gore ifili od strane donatora, zbog
eventualne potrebe za struénom ekspertskom podrdkom i troskovima tehnicke prirode.

Implementacijom Akcionog plana nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

Prilikom ocjene aktivnosti iz Akcionog plana Cija ¢e realzacija izazvati finansijske izdatke je
keriséena metoda procjene, iako njihov precizan obragun nije bilo moguée saciniti u trenutku
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izrade lzvjestaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa, narocito uzimajuci u obzir aktueinu situaciju,
promjenu u vrijednosti novca, geopoliticku situaciju i druge bitne okolnosti.

Konaéan obrag¢un finansijskih izdataka nije bilo moguce izraditi u trenutku izrade lzvjeStaja o
sprovedenoj analizi uticaja propisa, vet¢ je, kako je u ranijem tekstu predoceno, jedino bilo moguce
saciniti okvirnu procjenu.

Ministarstvo finansija je uzelo u¢e$éa u Radnoj grupi za izradu Akcionog plana i ukazalo viSe
konstruktivnih sugestija i smjernica, koje su implementirane i znacajno doprinijele izradi ovog
plana.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznag&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Za izradu Akcionog plana je koridéena eksterna ekspertiza od strane Programske kancelarije
Savjeta Evrope u Crnoj Gori. Kao rezultat saradnje, u koorganizaciji Programske kancelarije i
Ministarstva vanjskih poslova, odrzana je dvodnevna radionica u hotelu Signum, 4. i 5. novembra
2024. godine, finansirana kroz Projekat za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori —
zajednicki program EU-a i SE-a ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku” (Horizontal
Facility 111}, na kojoj su u&estvovali predstavnici interresorne Radne grupe za izradu ovog akcionog
plana.

Ishod dvodnevnog sastanka bio je izrada prvog nacrta Akcionog plana, koji je u periodu koji je
uslijedio, dodatno osnaZen na bazi dostavljenih komentara i sugestija Programske kancelarije,
ministarstava i drugih institucija &iji su predstavnici u¢estvovali u radu Radne grupe.

U ovom kontekstu, vazno je napomenuti da polaznu tacku za izradu ovog plana predstavijaju
preporuke iz lzvijedtaja o evaluaciji stanja SPNFT u Crnoj Gori, usvojenog na 66. Plenarnom
zasijedanju Manivala.

U cilju izrade Akcionog plana, formirana je formalna Radna grupa, u ¢iji sastav ulaze 22
predstavnika relevantnih ministarstva. uprava i drugih institucija, kojima primjena restriktivnih
mjera predstavlja redovnu aktivnost. Isti su uzeli u¢e$ca na dvodnevnom sastanku organizovanom
od strane Programske kancelarije SE-a i MVP-a, $to je posluzilo kao prilika za neposrednu
razmjenu misljenja, razjadnjavanje nejasnoca i uklju¢enost u samo formulisanje sadrzaja Akcionog
plana.

Nakon usaglagavanja finalnog Nacrta akcionog plana u skladu s dostavljenim sugestijama i
komentarima, MVP je iniciralo jo$ jedan sastanak Radne grupe, realizovan 3. aprila o0.g, u cilju
potvrdivanja saglasnosti s planiranim aktivnostima od strane predstavnika svih drzavnih organa i
drugih institucija koje su bile uklju¢ene u proces izrade.

Nakon izrade prve verzije Nacrta akcionog plana, koji je bio rezultat saradnje Programske
kancelarije SE-a i Radne grupe tokom dvodnevnog sastanka u novembru 2024. godine, isti je
ponovno razmatran na sastanku Radne grupe odrZanom 3. aprila o.g, nakon kojeg su konkretne
sugestije, date od strane predstavnika vise institucija (ukljuéujuéi Ministarstvo finansija,
Ministarstvo evropskih poslova, Centralnu banke Crne Gore i Sektor za finansijsko-obavjestajne
poslove Uprave policije), uvazene i inkorporirane u finalnu verziju Nacrta akcionog plana.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koii su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




- Potencijaine prepreke za implementaciju Akcionog plana mogu se ticati pribavljanja finansijskih
sredstava za realizaciju predvidenih aktivnosti.

Mijere koje ¢e u tom pravcu biti preduzete odnose se na upuéivanje zahtjeva za obezbjedivanje
sredstava od strane Vlade kroz tekuéi budzet ili rezerve, kao i donacije medunarodnih partnera, ali
[ pruzanje pomo¢i praktiéne prirode. Sve druge potencijalne prepreke u radu mogu biti
prevazidene u saradnji ukljuenih resora i institucija, kao i kroz mehanizme pruzanja medunarodne
pomoci, kakva je Kancelarija za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX) EU-a, kao i kroz
bilateralne izvore.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje cilieva su definisani samim Akcionim
planom, a odnose se na realizaciju aktivnosti u propisanom vremenskom okviru i postignuti,
konkretno definisani rezultat.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Akcionog plana ée biti zaduzeni Ministarstvo
vanjskih poslova i Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 14. april 2025. godine Mr Ervin Ibrahimovié¢




