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Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi ¢lana 131

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17), riesen;j
postupak.

Zakona o upravnom postupku
e, broj i datum gornji na dalji

Prilog: (kao u tekstu)




VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 12-042/22-99/2

Podgorica, 12.05.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje3avajuéi po zalbi izjavljenoj
od Joksimovi¢ Milovana iz Sutomora, na rjedenje urbanistiCko-gradevinskog inspektora
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma broj: UPI 071/8-19/2 od
04.04.2022.godine, na osnovu ¢&lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18, 46 stav 1, 126 stav 4
i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16,
37/17) i €lana 12 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/22) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Joksimovié Milovanu iz Sutomora, Rutke
br.258, rusenje objekta spratnosti P+1, povrine u osnovi cca 100m2, koji se nalazi na
kat.parceli br.4333 KO Zankovi¢i, u naselju Rutke u Sutomoru, Opstina Bar, jer se radovi
izvode i nakon izreCene upravne mjere zabrane gradenja rieSenjem br.UPI 071/8-19/1 od
01.02.2021.godine i bez podnesene prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona
0 planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjesenje Zalitelj je izjavio Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(14.04.2022.godine), iz svih zakonskih razloga. U zalbi u bitnom navodi, da je od
prvostepenog organa trazio da da izjavu u prisustvu advokata a da mu to prvostepeni organ
nije omogucio. Ukazuje, da je investitor podnio predlog za prekid postupka s obzirom da je
podnijeta tuzba Osnovnom sudu u Baru da Joksimovi¢ Milovan ukloni objekat &ije uklanjanje
nalaze i inspektor. Navodi da je investitor podnio zahtjev za rekonstrukciju a donosilac
rjeSenja smatra da je subjekat nadzora bio duzan da podnese prijavu gradenja. Na kraju
navodi da je prijavio adaptaciju jer je tu bio objekat star 60 godina koji je adaptirao i za koji
objekat kada je graden nije bila potrebna gradevinska dozvola.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvaZi Zalbu Zalitelia, pobijano rjeSenje ponisti i
predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom &lana 91 st. 1§ 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je
lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta,
propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz Clana 91 ovog zakona, investitor je duZan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko
gradevinski inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave
gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (&lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi



rusenje objekta i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je
izgraden i pored zabrane gradenja objekta (€lan 201 stav 1 tagka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem urbanisticko gradevinskog inspektora, broj
UPI 071/8-19/1 od 01.02.2021.godine, zabranjeno je Zalitelju izvodenje gradevinskih radova
na objekta spratnosti P+1, povrsine u osnovi cca 100m2, koji se nalazi na kat.parceli br.4333
KO zankovi¢i, u Sutomoru, Rutke, Opstina Bar, jer isti gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnii objekata.

Dana 25.02.2021.godine, urbanisticko gradevinska inspektorka je izvrgila kontrolni
inspekcijski nadzor predmetnog objekta i konstatovala da subjekat nadzora, postuje donijetu
upravnu mjeru zabrane gradenja spornog objekta. Medutim, kontrolnim inspekcijskim
pregledom, izvr§enim, dana 11.02.2022.godine, prvostepeni organ je utvrdio i zapisnicki
konstatovao (zapisnik o inspekcijskoj kontroli br.071-1-BR-11-3), da je subjekat nadzora,
nastavio izvodenje gradevinskih radova na predmetnom objektu na nadin da je postavio
fasadnu bravariju na drugoj etazi, tj.na prvom spratu. U momentu inspekcijske kontrole, nije
bio prisutan subjekat nadzora, kome je u skladu sa odredbom Clana 111 Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17),omogucéeno da se izjasni
na predmetni zapisnik u roku od 3 (tri) dana od dana sacinjavanja istog, $to je isti i uradio |
ovom ministarstvu, dostavio Izjasnjenje br.071/4-352/2 od 14.02.2022.godine.

Polaze¢i od &injenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 taéka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko  gradevinska inspektorka je, rieSenjem broj UPI 071/8-19/2 od
04.04.2022.godine, zalitelju, naredio rusenje objekta spratnosti P+1, povrsine u osnovi cca
100m2, koji se nalazi na kat.parceli br.4333 KO Zankoviéi, u naselju Rutke u Sutomoru,
Opstina Bar, jer se radovi izvode i nakon izreéene upravne mjere zabrane gradenja
rieSenjem br.UPI 071/8-19/1 od 01.02.2021.godine i bez podnesene prijave gradenja ifili
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na izgradnji objekta
spratnosti P+1, povr§ine u osnovi cca 100m2, koji se nalazi na kat.parceli br.4333 KO
Zankoviéi, u naselju Rutke u Sutomoru, Opétina Bar,bez prijave gradenja, odnosno bez
zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavijeni gradevinski radovi,
konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 11.02.2022.godine, iako je na istom
objektu, rjeSenjem urbanisti¢ko gradevisnkog inspektora, br.UPI 071/8-19/1 od
01.02.2021.godine, Zzalitelju zabranjeno izvodenje gradevinskih radova, na predmetnom
objektu, spratnosti P+1, povrine u osnovi 100m2, na opisanoj lokaciiji.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlas¢enja, kada je zalitelju naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden. zbog ¢ega nije bilo
mjesta poniStaju osporenog rjesenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanisticko —
gradevinski inspektor ovla§éen da naredi rusenje objekta, odnosno vradanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slugaju zalitel] je, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na
objektu i pored izreé¢ene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio ovlagéen i
duZan da mu izrekne mjeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijeneti
cjelishodnost izreéene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna uéinjenim nepravilnostima,
jer je otigledno da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj
zabrane gradenja, suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odlu€uju¢i na navedeni naéin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16
stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoruy, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora i &lana 201 ta¢ka 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Cijenjeci navode Zzalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod :zalitelja da je od
prvostepenog organa traZio da da izjavu u prisustvu advokata a da mu to prvostepeni organ
nije omogucio, nije osnovan. Prednje iz razloga, jer je zalitelj postupajucoj inspektorki
dostavio izjadnjenje zavedeno pod sluzbenim brojem 071/4-352/2 od 14.02.2022.godine, na



Zapisnik br.071-1-BR-11-3 od 11.02.2022.godine, koje je saginio Mirovié Milig, advokat iz
Bara, a svojeruéno Potpisao subjekat nadzora Joksimovié Milovan iz Sutomora. Prvostepeni
organ je u svemu Postupio u skladu &lana 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
kojim je propisano da subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na
zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tadnost utvrdenog ¢injeniénog stanja,
a o vrienju inspekcijskog Pregleda, u smislu &lana 31 stav 1 Zakona, sacinjava se zapisnik,
Cija kopija se u skladu sa Clanom 34 stay 3 Zakona, uruéuije ili dostavlja subjekty nadzorais
tim u vez subjekat nadzora je dao izjavu na zapisnik broj: 071-1-BR-11-3 od
11.02.2022.godine.

U odnosu na navod Zalitelja da je investitor podnio predlog za prekid postupka s obzirom
da je podnijeta tuzba Osnovnom sudu u Bary da Joksimovié Milovan ukloni objekat gije
uklanjanje nalaze i inspektor, ovo ministarstvo ukazuje da isti nije osnovan. Ovo iz razloga,
imajuéi u vidu da je postupak inspekcijskog nadzora, odvojen postupak od postupka koji se
vodi pred Osnovnim sudom u Baru.

Neosnovan je i navod zalitelja da je prijavio adaptaciju jer je tu bio objekat star 60

godina koji je adaptirao i za koji objekat kada je graden nije bila potrebna gradevinska
obzirom d Cinjenié izilazi ili

Neosnovan je i navod zaliteljia da je postupajuca inspektorka, morala izvrSiti uvid u
predmet legalizacije, kojim postupkom je obuhvaéen i objekat kome je rieSenjem naredeno
rusenje. Prema tome, u konkretnom sluéaju, a kako se to neosnovano navodi y Zalbi, nijesu
Se mogle primijeniti odredbe o legalizaciji bespravnih objekata, jer predmetni objekat nije bio
izgraden, kako je to predvideno, odredbom &lana 152 stav 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, U prilog navedenom, je i €injenica da se ne mogu uredivati odnosi s
pozivom na buduéu i neizvjesnu okolnost, kao §to je legalizacija objekta, a pritom se radi o

drugom postupku a ne o postupku inspekcijskog nadzora, (upravna praksa — Presuda
Upravnog suda U.br.910/18 od 20.09.2019.godine).

Zakona o upravnom postupku.

Sledstveno izloZzenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stay 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:  Protiv ovog rjesenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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