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1. UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove utvrdene Uredbom o organizaciji
i nacinu rada drzavne uprave, kao i utvrdene propisima iz oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata, turizma, zasStite Zivotne sredine, upravljanja otpadom,
komunalnim poslovima i stanovanja.

Vlada Crne Gore na sjednici od 4. jula 2013. godine donijela je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
Pravilnik je stupio na snagu 12. jula 2013. godine.

Unutrasnje organizacione jedinice Ministarstva su:
1. Direktorat za planiranje prostorom
1.1. Direkcija za strateSki prostorni razvoj
1.2. Direkcija za planska dokumenata
1.2.1. Odsjek za davanje misljenja i saglasnosti na planska dokumenta
1.2.2. Odsjek za pripremu izrade planova
1.3. Direkcija za monitoring implementacije planskih dokumenata
1.4. Direkcija za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak iz oblasti
planiranja prostorom
2. Direktorat za gradevinarstvo
2.1. Direkcija za strate$ki razvoj gradevinarstva
2.2. Direkcija za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak iz oblasti
gradevinarstva
2.3. Direkcija za izgradnju objekata
3. Direktorat za turisticki razvoj i standarde
3.1. Direkcija za standarde u oblasti turizma
3.1.1. Odsjek za standarde i propise
3.1.2. Odsjek za upravni postupak
3.2. Direkcija za turistiCki razvoj i investicione projekte
3.3. Direkcija za ugostiteljstvo
4. Direktorat za upravljanje turistickom destinacijom
4.1. Direkcija za turistiCku strategiju i politiku
4.2. Direkcija za posebne oblike turizma i turistiCku infrastrukturu
5. Direktorat za razvoj stanovanja
5.1. Direkcija za stanovanje
5.2. Direkcija za regularizaciju
6. Direktorat za zivotnu sredinu i klimatske promjene
6.1. Direkcija za uskladivanje propisa sa EU i horizontalno zakonodavstvo
6.1.1. Odsjek za evropske integracije i harmonizaciju propisa
6.1.2. Odsjek za horizontalno zakonodavstvo
6.2. Direkcija za klimatske promjene i kvalitet vazduha
6.2.1. Odsjek za klimatske promjene
6.2.2. Odsjek za zastitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj sredini
6.3. Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja hemikalijama
6.4. Direkcija za za$titu prirode
6.5. Direkcija za integrisano upravljanje morem i priobalnim podru¢jem
7. Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
7.1. Direkcija za upravljanje otpadom
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7.2. Direkcija za komunalni razvoj
8. Kabinet ministra
9. Sluzba za opS$te poslove, ljudske resurse, finansije, logisticku i tehnicku podrsku
9.1. Kancelarija za opsSte poslove
9.2. Kancelarija za ljudske resurse
9.3. Kancelarija za finansijsko-raunovodstvene poslove
9.4. Kancelarija za logisticku i tehniCku podrsku
10. Odjeljenje za unutrasnju reviziju
11. Odjeljenje za upravljanje fondovima EU
12. Odjeljenje za medunarodnu saradnju
13. Odjeljenje za razvoj prioritetnih projekata — Bjelasica i Komovi
14. Odjeljenje za komunikacije
15. Odjeljenje za podrsku Nacionalnom savjetu za odrZivi razvoj

Shodno Uredbi o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, Ministarstvo vrsi upravni
nadzor nad: Agencijom za zastitu zZivotne sredine, Zavodom za hidrometeorologiju i
seizmologiju, koji su samostalni organi uprave, i nad Direkcijom javnih radova, koja
je organ uprave u sastavu Ministarstva.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta na 31.12.2014. godine je 210, od ¢ega u
Ministarstvu 172, a u Direkciji javnih radova 38. Broj zaposlenih na neodredeno
vrijeme u Ministarstvu je bio 134, a na odredeno vrijeme 11 (9 visokorukovodni kadar
il 2 pripravnika), a u Direkciji na neodredeno vrijeme 22 i odredeno vrijeme 4 (3
visokorukovodni kadar i 1 pripravnik).

2. IZVRSAVANJE PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE
Od ukupno 64 teme i propisa po Programu rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu,

realizovano je 58, 8to znaci da je procenat izvrSenja na dan 31. decembar 2014.
godine 90,6 %.

Nije  Realizacija programa rada Vlade Crne Gore
realizovano

9%
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U 2014. godini Vlada Crne Gore je, na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, realizovala sljedece planirane aktivnosti iz Progrma rada Vlade Crne Gore
za 2014. godinu:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim
organizacijama;

3. Plan za pripremu turistiCke sezone za 2014. i 2015. godinu;

4, Izvjestaj o implementaciji mjera za smanjenje negativhog uticaja na zivotnu
sredinu;

5. Izvjestaj Ministarstva odrzivog razvoja i turizma o radu i stanju u upravnim
oblastima za 2013. godinu;

6. Program socijalnog stanovanja;

7. lzvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2013. godini, sa Programom uredenja
prostora u 2014. godini;

8. Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2013. godini;

9. lzvijeStaj o realizaciji Akcionog plana pretvaranja neformalnih naselja u

formalna i regularizacije objekata sa posebnim akcentom na seizmicke izazove;

10. lzvjeStaj o realizaciji mjera i aktivnosti utvrdenih Nacionalnom stambenom
strategijom i Predlog akcionog plana Nacionalne stambene strategije za period 2015
- 2020. godina;

11. lzvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha;
12. lzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije biodiverziteta sa Akcionim
planom;

13.  Strategija upravljanja hemikalijama 2015 — 2018. godine;

14.  Nacrt Strategije za integralno upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore.

Kvartalno je informisana Vlada Crne Gore o statusu realizacije prioritetnih
projekata iz resora Ministarstva:

Valorizacija lokaliteta Bjelasica i Komovi;

|zgradnja marine i pratece infrastrukture Porto-Montenegro (Tivat);

lzgradnja turisticCkog kompleksa u Kumboru (Herceg Novi);

|zgradnja turistiCkog naselja Lustica (Tivat);

lzgradnja turisticCkog kompleksa Plavi Horizonti (Tivat);

Izgradnja golf terena sa turistiCkim kompleksom (Tivat);

Izgradnja turistickog kompleksa Kralji¢ina plata — Dubovice (Bar i Budva);
Izgradnja turistickog kompleksa Maljevik (Bar);

lzgradnja hotela Kralji€ina Plaza — Sveti Stefan, Hotela Jadran i Mediteran u
U|CII”I]U Hotela Hilton — Podgorica, Hotela Kristal Rivijera u Petrovcu, Hotela Beci¢i —
Budva i Centra za odmor, rekreaciju i lijeCenje u Igalu;

10.  Izgradnja skijalista Savin kuk (Zabljak);

11. Sprovodjenje tenderskih postupaka za valorizaciju turistickih lokaliteta:
kompleks Mediteran — Zabljak; Kasarna Radoje Daki¢ — Zabljak, Ostrvo Mamula—
Herceg Novi, lokalitet izmedju Njivica i uséa Sutorine—Herceg Novi, Bigovo—Traste,
Eko naselje Vranjina.

©CoNorwWNE

Ostale su nerealizovane tri teme i tri propisa.
1. Godisnji izvjestaj o stanju u oblasti vodosnabdijevanja, upravljanju otpadom i
otpadnim vodama, realizaciji Prioritetnin aktivnosti u komunalnoj djelatnosti je
postavljen KEPIFa 29.12.2014. godine ali nije razmatran. Ocekuje se da ¢e Izvjestaj
biti usvojen do kraja | kvartala 2015. godine.
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2. Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2015. godinu je postavljen
na portal KEPIFa 26.11.2014. godine, ali nije rarmatran u 2014. godini (Program je
usvojen na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 12. februara 2015. godine).

3. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini u 2015.
godini je sastavni dio Programa monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2015.
godinu, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 12. februara 2015.
godine.

4. Predlog zakona o uredenju prostora i izgradni objekata zbog kompleksnosti
izrade nije realizovan u predvidenom roku. Programom rada Vlade Crne Gore za
2015. godine planirano je utvrdivanje ovog zakona do kraja Il kvartala 2015. godine.
5. Predlog zakona o zivotnoj sredini - javna rasprava o Nacrtu zakona o zivotnoj
sredini je zavrSena 28.12.2014. godine. Zbog obaveze upucivanja ovog akta na
misljenje Evropskoj komisiji, Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu
planirano je utvrdivanje ovog zakona do kraja Il kvartala 2015. godine.

6. Predlog zakona o biocidnim proizvodima - Javna rasprava o Nacrtu zakona o
biocidnim proizvodima je zavrSena 28. novembra 2014. godine. Zbog obaveze
upucivanja ovog akta na misljenje Evropskoj komisiji, Programom rada Vlade Crne
Gore za 2015. godinu planirano je utvrdivanje ovog zakona do kraja Il kvartala 2015.
godine.

2.1. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA SA SJEDNICA VLADE CRNE GORE

Od ukupnog broja zaklju¢aka sa sjednica Vlade Crne Gore (373) odrzanih u toku
2014.g. realizovano je 63%, kontinuriano se realizuje 4%, 3% zakljuCaka nije
dospjelo za realizaciju, realizacija je u toku za 23%, djelimi¢no je realizovano 2%,
zaklju€aka a 5% nije realizovano.

® realizovano ® realizacija u toku ® djelimino realizovano

® kontinuirano ® nije dospjelo za realizaciju ® nije realizovano
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3. IZVRSAVANJE PROGRAMA RADA MINISTARSTVA

Od ukupnog broja planiranih obaveza po Programu rada Ministarstva za 2014.
godinu (141), realizovane su 92 obaveze. Jedan broj nerealizovanih obaveza je
sastavni dio Programa rada Ministarstva za 2015. godine i realizacija se oCekuje
najkasnije do kraja Il kvartala 2015. godine.

Po Programu rada Ministarstva za 2014. godinu, Vlada Crne Gore je:

- Utvrdila jedan zakon
1. Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti.

- Donijela dvije uredbe:

1. Predlog uredbe o uslovima, nacinu i blizim kriterjumima za visinu naknade na
nepokretnostima skijaskog podrucja
2. Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova iz nadleznosti

Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Javnom preduzeéu za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore.

- Donijela sedam odluka:

1. Predlog odluke o visini i na€inu placanja naknada za kori§¢enje podataka iz
navigacijskih karata, publikacija i podataka iz hidrografske baze

2. Predlog odluke o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i
namjestenika

3. Predlog odluke o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba
funkcionera

4. Predlog odluke o donoSenju Prostornog plana posebne namjene za
Durmitorsko podrucje sa StrateSkom procjenom uticaja na zivotnu sredinu

5. Predlog odluke o dono$enju Drzavne studije lokacije "Dio sektora 46 -
Kamenovo" — Budva sa StrateSkom procjenom uticaja na zvotnu sredinu

6. Predlog odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije “Mihailovi¢i“ sa
StrateSkom procjenom uticaja na zivotnu sredinu za DSL Mihailoviéi

7. Predlog odluke o izradi Prostornog plana posebne namjene za Nacionalni
park ,Skadarsko jezero®.

- Usvojila 1 strategiju, 17 izvjestaja, informacija i drugih dokumenata, od kojih
Su najvazniji:

1. Informacija o unaprjedenju aviodostupnosti

2. Program podsticajnih  mjera za organizovanje tematskih skupova i
manifestacija u funkciji razvoja turizma u 2014. godini

Osmi nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori
Strategija primjene ekoremedijacije u Crnoj Gori

|zvjeStaj »Poslovanje hotelijerstva u Crnoj Gori 2013«

Informacija o realizaciji Plana za pripremu turistiCke sezone za 2014. godine
Treci godiSnji izvjeStaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva

Drugi Nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proistiCu iz
Zajednlcke konvencije o sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom i sigurnosti
upravljanja istroSenim gorivom

9. Izvjestaj o implementaciji Prijedloga mjera za smanjenje negativnog uticaja na
zZivotnu sredinu
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10. Godisnja Informacija o statusu oCuvanosti prirode Tivatskih solila

11. GodiSnji izvjeStaj o realizaciji aktivnosti sa finansijskim izvjeStajem JP
“Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” za 2013 godinu

12. Predlog modela valorizacije skijalista

13. Informacija o kvalitativnim i kvantitativnim efektima ljetnje turistiCcke sezone u
2014. godini.

Ministarstvo je donijelo 24 pravilnika:

1. Pravilnik o nacinu izrade, razmjeri i blizoj sadrzini tehniCke dokumentacije

2. Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje hidrografske djelatnosti

3. Pravilnik o tehnickim standardima zastite vazduha od emisija isparljivih

organskih jedinjenja koje nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom motornih
benzina

4, Pravilnik o nacinu obiljezavanja strogo zasticenih vrsta i zastiCenih vrsta
Zivotinja, biljaka i gljiva

5. Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije stanja posebnih i
ugrozenih ekosistema

6. Pravilnik o blizem sadrzaju, nacinu uspostavljanja i vodenja katastra
speleoloskih objekata

7. Pravilnik o smjernicama i uslovima za dobru laboratorijsku praksu

8. Pravilnik o nacinu klasifikacije, pakovanja i oznaCavanja hemikalije i

odredenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za
klasifikaciju i obiljezavanje UN

0. Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalija

10.  Pravilnik o buci koju emituje oprema na otvorenom

11. Pravilnik o naCinu procjene rizika za unoSenje stranih divljih vrsta biljaka,
Zivotinja i gljiva i ponovno unoSenje stranih divljih vrsta

12. Pravilnik o uslovima za promet i postupanje prilikom transporta i nacin
obiljezavanja Zivotinja ili poSiljki

13. Pravilnik o blizem nacCinu izdavanja, odrzavanja i upotebe sluzbenih
navigacijskih karata

14.  Pravilnik o blizim uslovima u pogledu opreme za obavljanje poslova
meteoroloske i hidroloSke djelatnosti i na€inu rada stanica u sastavu meteoroloskog i
hidroloSkog osmatrackog sistema

15.  Pravilnik o blizem sadrZaju procjene rizika

16. Pravilnik o blizem sadrzaju Akcionog programa, nacinu oznacCavanja radnih
mjesta i pristupu radnim mjestima, nalinu obavjeStavanja, osposobljavanja,
savjetovanja i ucestvovanja u raspravama profesionalno izloZzenih lica i lica
odgovornih za zastitu od nejonizujucih zraenja

17. Pravinik o metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa buke i sadrzaja
izvjesStaja o izvrSenom izraCunavanju, odnosno mjerenju buke u Zivotnoj sredini

18.  Cetvrti program praéenja kvaliteta goriva naftnog porijekla

19. Pravilnik o razmjeni informacija, pripremi nacionalnih inventara emisija
gasova, vodenju evidencija o proizvodnji i potroSnji supstanci i proizvoda koji
doprinose prekogani¢nom zagadenju, kao i o popisu gasova s efektom staklene
baste

20.  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima za upis u
registar posrednika i trgovaca otpadom
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21. Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i blizim uslovima
koje treba da ispunjava akreditovana laboratorija za ispitivanje opasnih svojstava
otpada

22.  Pravilnik o nacinu vrsenja revizije idejnog i glavnog projekta

23.  Pravilnik o uslovima i naCinu ovjeravanja i ponistavanja ovjere licence stranog
lica

24.  Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence i nacinu vodenja
registra licenci.

Ministarstvo je u toku 2014.g. pripremilo 42 materijala (izvjestaja, informacije i druge
aktivnosti) po Programu rada Ministarstva za 2014. godinu, a za koje nije postojala
potreba upucivanja u vladinu proceduru, od kojih su najvazniji:

1. Usvajanje Prostorno-urbanistickog plana za Opstinu Bijelo Polie sa
StrateSkom procjenom Zzivotne sredine

2. Usvajanje Prostorno-urbanistickog plana za Opstinu Plav sa StrateSkom
procjenom zivotne sredine

3. Usvajanje Prostorno-urbanistickog plana za Prijestonicu Cetinje sa
StrateSkom procjenom Zzivotne sredine

4. Usvajanje Prostorno-urbanistickog plana za OpStinu Danilovgrad sa
StrateSkom procjenom Zzivotne sredine

5. Usvajanje Prostorno-urbanistiCkog plana za OpsStinu KolaSin sa StrateSkom
procjenom zivotne sredine

6. Usvajanje Prostorno-urbanistickog plana za Opstinu Savnik sa Strateskom
procjenom zivotne sredine

7. PriruCnik o odrzivom razvoju za drzavne sluzbenike i namjesStenike

8. PriruCnik za planiranje javnih zona i povrSina

9 Priruénik za planiranje i uredenje povrsina za turizam

10.  Priruénik za planiranje i uredenje povrSina za stanovanje i stambenih naselja
11. Razvoj kulturnog turizma - TuristiCka valorizacija muzeja

12.  Podsticanje turisticCkog razvoja na sjeveru

13. Plan kvaliteta vazduha za opSstinu Niksic¢

14.  Projekat “Peaks of the Balkans”

15. Nacionalni izvje$taj o sprovodenju Konvencije o dostupnosti informacija,
uceSc¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine (Arhuska konvencija)

16. Nacionalni izvjeStaj o sprovodenju Protokola o strateSkoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu

17.  Sedmi nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori

18. Realizacija projekta ,Neka bude Cisto“ u 2014. godini

19. Unaprjedenje Centralnog turisti¢kog registra

20.  Deveti nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori

21.  “Uredenje tematskih staza u nacionalnim parkovima®“

23. Razvoj zimskih ponuda — hodanje na krpljama

24.  Deseti nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori
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3.1. PREGLED OSTALIH MATERIJALA UPUCENIH VLADI CRNE GORE

Osim tema i propisa po po Programu rada Vlade i Ministarstva za 2014.g., Vlada
Crne Gore je, na predlog ovog Ministarstva:
- Utvrdila Cetiri predloga zakona:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata;

3. Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Hrvatske o saradnji u oblasti turizma;

4, Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade

Gruzije o saradniji u oblasti turizma.

- Donijela 7 uredbi:

1. Uredbu o dopuni Uredbe o prestanku vazenja pojedinih podzakonskih akata;
2. Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o postupku i kriterijumima za
pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije;

3. Uredbu o izmjeni Uredbe o obliku, sadrzaju, nacinu vodenja i upotrebe
jedinstvene evidencije turistiCkog prometa;

4. Uredbu o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzZivog
razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore;

5. Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o projektima za koje vrSi procjena
uticaja na zivotnu sredinu;

6. Uredbu o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzZivog
razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore;

7. Uredbu o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova Ministarstva odrzZivog

razvoja i turizma Javnom preduzeéu za upraviljanje morskim dobrom Crne Gore i
Javnom preduzecu za nacionalne parkove.

- Donijela 15 odluka:

1. Odluku o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Sektor 5" - za dio
bivSe kasarne Orijenski bataljon;

2. Odluku o donoSenju Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ,Sektor 5 (za
dio bivSe kasarne Orijenski bataljon);

3. Nacrt Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Sektor 5" - za dio bivse
kasarne Orijenski bataljon

4, Odluku o donoSenju Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ,Sektor 5 (za
dio bivSe kasarne Orijenski bataljon);

5. Nacrt Prostorno-urbanisti¢kog plana Opstine Ulcinj;

6. Odluku o donosenju Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka
"Lov¢en" i IzvjeStaj o javnoj raspravi;

7. Nacrt Drzavne studije lokacije "Virpazar";

8. Nacrt Drzavne studije lokacije »Sektor 32« izmjene i dopune;

9. Odluku o izradi DrZzavne studije lokacije "Dio sektora 43 - Luka Budva";

10.  Odluku o izradi Drzavne studije lokacije "Sektor 1" - Rt Kobila - Njivice - us¢e
Sutorine;

11. Odluke o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup obale
za izgradnju novih kupalista prema planskim dokumentima;

12.  Odluku o donoSenju Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Sektor 32";
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13. Odluku o izradi lzmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Sektor 38 -
Bigova";

14.  Odluku o izradi Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije "Traste";

15.  Nacrt Drzavne studije lokacije za djelove sektora 47 i 48;

- Usvojila 35 izvjestaja, informacija, strategija i izmjene zaklju€aka, od kojih su

najznacajniji:

1. Informacija 0 mjerama za ublaZzavanje efekata zimske turistiCke sezone na
sjeveru Crne Gore

2. Predlog akcionog plana za usvajanje Eurokodova i Predlog akcionog plana za
implementaciju Eurokodova

5. Informacija o statusu privatizacije hotelsko-turisti¢kih preduzeca

6. Informacija o povezanosti i dostupnosti Crne Gore u funkciji razvoja turizma

7. Informacija o nadzoru nad ispunjenjem ugovornih obaveza u dijelu realizacije

investicionih programa, shodno ugovorima o prodaji kontrolnog paketa akcija u
drustvima "Vektra Boka” AD Herceg Novi, "Jadran” AD Perast i "UTIP Crna Gora”
AD Podgorica

8. Informacija o aktivhostima na realizaciji projekta izgradnje zi€are Kotor-
Lovcen-Cetinje

11. Informacija o rjeSavanju stambenih potreba socijalno ugrozenih kategorija
gradana na sjeveru Crne Gore

15. Informacija o festivalu "EXIT — Sea Dance” Budva

16. Informacija o realizaciji projekta izgradnje ZiCare sa Predlogom plana davanja
Koncesije za projekat izgradnje ziCare Kotor — Lovéen — Cetinje

17. Informacija o sprovodenju nacionalnog projekta koji je podrzala Medunarodna

agencija za atomsku energiju MNE9004 “Mapiranje radona u Crnoj Gori i
unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“

31. Informacija o realizaciji projekta rekonstrukcije skijalista ,Savin kuk sa
predlogom daljih aktivnosti i Predlogom Sporazuma o nacinu realizacije nabavke
opreme za potrebe skijali$ta ,Savin kuk®, Zabljak

34. Informacija o pripremi zimske turisticke sezone 2014/2015. godine

35. Informacija o pripremnim radovima na ekoloSkoj sanaciji lokacije
BrodogradiliSta Bijela

- Usvojila i/ili dala saglasnost na 32 sporazuma, odluke, memorandume i ugovore,
od koji su najznacajniji:

1. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opStine Bar;

2. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Kotor;

3. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
Glavnog grada — Podgorica;

4. Predlog Odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela ,Kralji¢ina

plaza“ Budva i Predlog Odluke o prihvatanju Aneksa br.1 Ugovora o zakupu hotela
.oveti Stefan® i ,MiloCer u Budvi;

5. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Danilovgrad;
6. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

Prijestonice Cetinje;
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7. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
opStine Kolasin;
8. Predlog za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima

za izgradnju objekata od opSteg interesa u u Turistickom naselju KolaSin 1450, u
okviru Prostornog plana posebne namjene »Bjelasica i Komovi“, Detaljna razrada
lokaliteta “Kola$in”;

9. Predlog za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima
za izgradnju objekata od opSteg interesa - konvertorskog postrojenja u Lastvi
Grbaljskoj, u zahvatu Detaljnog prostornog plan za koridor dalekovoda 400 kV sa
opti¢kim kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabal 500 kV sa
optickim kablom lItalija — Crna Gora, Detaljna razrada lokaliteta za trafostanicu i
konvertorsko postrojenje-Blato u Lastvi Grbaljskoj, u Tivtu;

10.  Predlog Ugovora o kupoprodaiji sa investicionim ulaganjem »Kralji€ina plaza«-
Dubovica;

11. Predlog Odluke Javnog preduzecéa za upravljanje Morskim dobrom Crne Gore
o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup kupalista prema Planu
objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra za period 2013.-2015. godine;
12. Sporazum o izradi Izmjena i dopuna drzavne studije lokacije "Sektor 32" i
Predlog Odluke o izradi Izmjena i dopuna drzavne studije lokacije "Sektor 32";

13. Odluka o pokretanju postupka za davanje u zakup zemljiSta u drzavnoj svojini
radi postavljanja privremenih objekata na podrucju nacionalnih parkova "Skadarsko
jezero", "Durmitor", "Lov¢Cen" i "Biogradska gora", prema Planu objekata
priviemenog karatera;

14. Izmjene i dopune Plana objekata privremenog karaktera u zoni morskog
dobra za period 2013-2015. godine;

15. lzmjene i dopune Cjenovnika pocetnih naknada za koriS¢enje/zakup morskog
dobra;

16. Predlog za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima
za izgradnju objekata od opSteg interesa — podzemnih kablova od tacke izlaska
podmorskih kablova 500 kV iz mora na rtu Ponta (Jaz);

17. Predlog za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima
za izgradnju objekata od opSteg interesa — postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda (PPOV) za opstinu Bar, na brdu Volujica (katastarske parcele 6502/4, 6502/5,
6502/6, 6502/7;

18. Nacrt odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opStine Budva;

19. Predlog odluke o odredivanju lokacije za turistiCki kompleks hotela Delfin u
Bijeloj, Opstina Herceg Novi;

20. Predlog odluke o odredivanju lokacije za hotelski resort Lazaret u Meljinama,
Opstina Herceg Novi.

- Donijela 18 misljenja na amandmane na predloge zakona koji su u skupstinskoj
procedure, odluCila o 15 zahtjeva za pravo preCe kupovine, usvojila 60 ostalih
materijala (rjeSenja o sukobu nadleznosti, kadrovskih pitanja, saglasnosti na
preusmjeravanje sredstava, platforme, izvjestaja sa sluzbenog puta).
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4. RJESAVANJE UPRAVNIH PREDMETA

Kroz predlaganje zakona i podzakonskih akata Ministarstvo je unaprijedilo
zakonodavni okvir, a u cilju podsticanja preduzetnicke inicijative, privlaCenje stranog i
domaceg kapitala, stvaranje uslova za efikasnija ulaganja, uskladivanje sa
zakonodavstvom EU i dr.

Ministarstvo je dobilo ukupno 1.148 zahtjeva za rjeSavanje u prvostepenom
upravnom postupku. Ukupno rijeSeno predmeta u prvostepenom upravnom postupku
u toku 2014. godine je 1.096 dok je ostalo nerijeSeno 52 predmeta. Procentualno
gledano, stepen rijeSenih predmeta iznosi 95,47%, Sto pokazuje da se
blagovremeno postupa po svim predmetima.

U cilju implementacije Zakona o slobodno pristupu informacijima, primljeno je 249
zahtjeva, od Cega je rijeSeno 246 zahtjeva. Procentualno gledano, stepen rijeSenih
zahtjeva za slobodan pristup informacijama iznosi 98,79 %.

Nacin rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama je sledeci:
- 130 rjeSenja kojima se dozvoljava pristup informaciji

- 58 rjeSenja kojima se odbija zahtjev

- 27 rjeSenja kojima se djelimi¢no dozvoljava pristup informaciji

- 13 proslijedeno drugom organu u smislu ¢lana 55 stav 4 ZUPa

- 3 obavjestenja

- 12 obavjestenja da se informacija nalazi na sajtu Ministarstva

- 1 zaklju€ak o odbacivanju zahtjeva

- za 1 zahtjev dozvoljen je uvid u dokumentaciju

- 3 nerijeSena zahtjeva.

obavjestenja informacija se nerijeSeni zahtjevi, juc dozvoljen uvid u
1% Ra sajtu 1% 2 odbacivanju dokumentaciju
B Ministarstva i zahtjeva 0%
proslijedeno 1%

drugom organu
5%

djelimi¢no se
dozvoljava pristup
informaciji
11%

U drugostepenom upravnom postupku ukupno je u radu bilo 243 predmeta, od toga
je 1 predmet iz 2013. godine. RijeSen je 241 predmet u roku i 1 po isteku propisanog
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roka, dok je nerijeSen ostao 1 predmet. Od ukupnog broja rijeSenih Zalbi 6 je
odbaceno, 90 odbijeno i 133 usvojeno.

Ukupno je pokrenuto 47 upravnih sporova protiv odluka Ministarstva, od kojih je 1
odluka izmijenjena povodom podnijete tuzbe, 12 poniSteno, dok je za ostale
postupak u toku. Od ukupnog broja pokrenutih upravnih sporova pred Upravnim
sudom Crne Gore u po dvije tuzbe izmijenjeno je rjeSenje, nakon ¢ega je Upravni
sud obustavio postupak, 3 tuzbe su odbijene i 2 tuzbe su usvojene, dvije su
ustupljenje na nadleznost drugom organu a jedna je vradena jer je po njoj vec
odluceno.

Shodno ¢lanu 62a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata vrSe se poslovi
izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova. U izvjeStajnom periodu iz 2013. godine,
prenijeto je 27 nerijeSenih zahtjeva, u toku 2014. godine primljen je u rad 271
zahtjev. lzdato je 182 urbanisticko-tehni¢ka uslova a odbijeno 87 zahtjeva za
izdavanje istih. Pored toga, nadleznim organima na nadleznost i postupanje je
proslijedeno 4 zahtjeva, na 4 zahtjeva je postupljeno obavjeStenjem, a od jednog
zahtjeva je podnosilac odustao, dok je 21 je u toku.

Primljeno je 19 zahtjeva za izdavanje izvoda iz drzavnih planskih dokumenata, a
izdato 17 izvoda dok su dva u proceduri.

U okviru Ministarstva sistematizovano je 25 radnih mjesta a popunjeno je 22 radna
mjesta koja se odnose na vodenje upravnog postupka, a sluzbenici rasporedeni na
navedenim radnim mjestima pohadali su redovno specificne obuke iz programa
Uprave za kadrove, a koje se odnose na upravni postupak.

Ministarstvo je imalo transparentan rad iz oblasti izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih
uslova i gradevinskih dozvola. Transparentnost rada organa koji izdaju gradevinske
dozvole, podignuta je na nivo zakonske obaveze, sa visokom prekrSajnom kaznom
za lica koja rukovode organom uprave.

Takode, a u cilju efikasnije primjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
radi se na finalizaciji: Priru¢nika za planiranje stambenih naselja u Crnoj Gori,
Priru¢nika za planiranje javnih prostora u Crnoj Gori, Priruénika za planiranje i
projektovanje turistiCkih naselja u Crnoj Gori, Priru¢nika za planiranje predjela,
Priruénika za ekonomsko-demografsku analizu, Priru¢nika za izradu StrateSkih
procjena na uticaj Zivotne sredine za planska dokumenta. Priru€nici su u razli€itim
fazama izrade, s tim $to su neki u zavrs$noj fazi.

U pogledu primjene Clana 27a ZUP-a, koji se odnosi na obezbjedivanje jedinstvenog
mjesta za kontakt i koordinaciju, na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
navedeni su kontakti sluzbenika kod kojih se mogu dobiti obavjeStenja, savjeti i
druga pomoc¢ iz nadleznosti Ministarstva.

U skladu sa Zakonom o turizmu (¢lan 91 tacka 7) i Zakonu o uredenju prostora i
izgradnji objekata, odnosno Zakonom o op$tem upravnom postupku (»Sl.list RCG«,
broj 60/03 i »Sl.list CG«, broj 32/11), na sajtu ministarstva su objavljeni propisani
obrasci u vezi sa izdavanjem odobrenja za rad i kategorizaciju i svi propisi kojima se
reguliSe oblast turizma i ugostiteljstva, kao i obrasci za zahtjeve za dobijanje UTU,
gradevinskih i upotrebnih dozvola i dr.
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Clan 212a Zakona o op$tem upravnom postupka primjenjiv je u Ministarstvu kod
Zakona o turizmu jer je ¢lanom 95 propisano da ako organ nadlezan za izdavanje
odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti ne odluc€i u propisanom roku od 15
dana, stranka nakon isteka tog roka moze zapocCeti sa obavljanjem djelatnosti
odnosno pruzanjem usluga. O pocetku obavljanja djelatnosti stranka je duzna da
pismenim putem prije poCetka obavljanja djelatnosti obavijesti organ. Medutim
ukoliko organ nadlezan za izdavanje odobrenja utvrdi da za obavljanje djelatnosti
nijesu ispunjeni uslovi propisani Zakonom o turizmu a stranka je zapocela sa radom
smatra se da se ta djelatnost obavlja bez odobrenja, U odnosu na odredbe Clana
212 Zakona o opstem upravnom postupka takozvana pozitivha prezumpcija nijesu
prekoraCeni rokovi za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti radi ¢ega nijesu
ni podneseni zahtjevi za donosenje rjeSenja kojim bi se utvrdili da je zahtjev stranke
usvojen.

Strankama u postupku je omogucen stalan kontakt sa ovla§¢enim sluzbenicima za
postupanje po zahtjevima u prvostepenom upravnom postupku u toku cijelog radnog
vremena svim radnim danima. Stranke mogu informacije dobiti kako neposrednim
kontaktima sa zaposlenima tako i putem elektronske komunikacije i putem telefona.
Takode, na sajtu Ministarstva su istaknuti uslovi koji sadrze podatke o svim
dokazima koje je stranka u obavezi dostaviti uz zahtjev za izdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti.

Ministarstvo po sluzbenoj duznosti pribavlja podatke o dokazima koje lakSe i brze
mozZze pribaviti organ koji vodi postupak (¢l. 128 i 157 ZUP-a).

TehniCka opremljenost Ministarstva je na zadovoljavajuéem nivou. Metodologija
izrade planskih dokumenata znac¢ajno je unaprijedena primjenom GIS tehnologije u
izradi planske dokumentacije kroz primjenu Modela podataka odnosno Upustva za
primjenu Pravilnika. Primjena navedenog, rezultira kvalitetnijom planskom
dokumentacijom, lakSom i potpunijom kontrolom planskih dokumenata u smislu
grafickog prikaza i uskladivanja sa Pravilnikom, a samim tim i kvalitetnijim
urbanisticko - tehnickim uslovima iz navedenih planova. Formirana je GIS baza i
dostupna je preko Interneta Siroj javnosti (www.gisplanovi.mrt.gov.me).
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5. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA

5.1. DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTOROM
5.1.1. Stanje u oblasti uredenja prostora

Reforme prostornog uredenja i izgradnje objekata pokazale su evidentne pozitivhe
rezultate. Ovo se, prije svega, odnosi na stvaranje legislativnih i sprovedenih uslova
za podsticanje preduzetniCke inicijative i ulaganje stranog kapitala, odnosno za
cjelovito obezbijedenje svih uslova za efikasnije investiranje, za kvalitetnu
valorizaciju prostora.

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori nesumnjivo ukazuje na odredene
probleme, koji predstavljaju ograni¢avajuci faktor projektovanih reformi. Ovo se, prije
svega, odnosi na:

dugotrajnu izradu planskih dokumenata;

strukturu planskih dokumenata (vrsta i sadrzaj);

nekvalitetne ekonomsko—trziSne projekcije;

neuspostavljeni informacioni sistem i dokumentacionu osnovu o prostoru;
nedostatak azurnih podloga za izradu planske dokumentacije;

izostanak odgovornosti u€esnika procesa za ucinjene greske;
nezadovoljavajucu realizaciju planskih dokumenata;

instrumente implementacije planskih dokumenata.

N~ WNE

U cilju stvaranja uslova za prostorni razvoj Crne Gore neophodno je:

- izvrSiti uskladivanje sektorskih politika;

- podsticati ravnomjerni ekonomski razvoj;

- stvoriti uslove za jaCanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
(Lisabonski ugovor, drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno
planiranje);

- rijesiti problem bespravne izgradnje objekata;

- saCuvati identitet predjela i definisati nacionalnu politiku arhitekture, kojom ¢e
se kreirati savremeni identitet Crne Gore, kada su u pitanju prostor i izgradnja.

- obezbijediti, u punom kapacitetu, javni interes pri uredenju prostora i izgradniji
objekata odnosno privatnog i ne na stetu javnog;

- obezbijediti usagladavanje interesa korisnika prostora i prioriteta djelovanja u
prostoru;

- obezbijediti potpunu primjenu propisa i standarda.

Crna Gora, na putu evropskih integracija, mora kreiranje ekonomske politike,
uklju€ujuci i politiku uredenja prostora, da uskladi sa aktima odnosno ciljevima EU.
Da bi podstakla svoj ukupni razvoj Evropska Unija, prema Lisabonskom ugovoru koji
predstavlja primarno zakonodavstvo EU - razvija i sprovodi mjere koje vode ka
jacanju njene ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Cilj Unije, na tom planu, je
da smanjuje razlike izmedu stepena razvijenosti razliCitih regiona i zaostalost
najzapostavljenijih regiona. Posebna paznja se posvecuje seoskim podrucjima,
podrucjima koja su pogodena industrijskom tranzicijom i regionima koji trpe zbog
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ozbiljnih i trajnih prirodnih ili demografskih nedostataka, kao Sto su najsjeverniji
regioni sa veoma malom gustinom naseljenosti, kao i pogranicni i planinski regioni.
Teritorijalnu koheziju moguce je ostvariti — u prvom redu kroz regionalnu i prostornu
politiku, kao i kroz politike urbanog i ruralnog razvoja.

Tokom 2014. godine unaprijeden je zakonodavni okvir uredenja prostora i izgradnje
objekata, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 33/14). Ovim izmjenama uvedena je
obaveza ucrtavanja u planske dokumente obalne linije, linije morske obale i linije
granice morskog dobra, uveden centralni registar planskih dokumenata, propisano
izdavanje urbanisticko—tehnickih uslova kad lokacija nije privedena namjeni,
doradeno izdavanje gradevinske dozvole za objekte od opSteg interesa; predvideno
vodenje registra tehniCke dokumentacije i izvjeStaja o izvrSenoj reviziji, brisana
mogucnost vrSenja tehniCkog pregleda od strane komisije, doraden inspekcijski
nadzor, propisan posebni postupak izrade planskih dokumenata donijetih do dana
stupanja na snagu ovog zakona za koje je vrijeme na koje su donijeti isteklo...

Nakon izrade izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
pristupilo se tokom 2014. godine izradi novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, kojim Ce se izvrsiti sistemske izmjene u ovoj oblasti. Novim zakonom ce se
definisati krace i efikasnije procedure izrade planskih dokumenata, struktura planskih
dokumenata (vrsta i sadrzaj), uspostaviti revizija planova od strane stru¢nog tijela,
uspostaviti odgovornost svih ucCesnika u procedurama za uredenje prostora i
izgradnju objekata, drugacije regulisati uslovi za vr§enje djelatnosti, dalje unaprijediti
pitanje komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i izdavanja gradevinskih
dozvola, doraditi instrumenti implementacije planskih dokumenata i dr.

PredstojeCu legislativu u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata treba
sagledati i sa aspekta rastucih rizika koje izazivaju klimatske promjene, a $to moze
predstavljati zna€ajan doprinos za pravilno i efikasno prilagodavanje negativnim
posledicama koje su izazvane tim promjenama.

Vlada Crne Gore utvrdila je decembra 2013. godine Predlog zakona o morskom
dobru — koji je tokom 2014. godine proSao raspravu na nadleznim odborima, ali jo$
nije usvojen. Na Predlog zakona o morskom dobru pripremljeni su i amandmani.
Posebna paznja pri izradi Predloga zakona o morskom dobru posvecena je granici
morskog dobra i naCinu njenog utvrdivanja, buduci da se radi o pitanju koje je
potrebno urediti na stru¢an, temeljit i sveobuhvatan nacin. Stvaranje normativnih
uslova za utvrdivanje nove granice morskog dobra je jedno od krucijalnih pitanja
novog Zakona o morskom dobru, buducéi da se ista reflektuje na sveukupni tretman i
znacaj ovog javnog dobra. Shodno rje$enjima iz Predloga zakona Vlada Crne Gore
¢e donijeti podzakonski akt (Uredbu) kojom ¢e propisati blize kriterijume, dinamiku
i faze realizacije, nacin i postupak utvrdivanja granice morskog dobra i morske obale
— Cime ¢e se normativno zaokruziti ova znacCajna oblast. Ministarstvo je vec
pripremilo Nacrt uredbe.

Ministarstvo je na osnovu ovlas¢enja iz Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata donijelo:

- Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterjumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke regulacije i
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jedinstvenim grafiCkim simbolima (,Sluzbeni list CG”, broj 33/14), kojim su
redefinisane etaze objekta, u smislu da je podrum podzemna etaza, a nazemne
etaZze suteren, prizemlje, sprat i potkrovlje. Pripremljena je i nova izmjena ovog
pravilnika.

- Pravilnik o izmjeni pravilnika o nacinu i postupku sprovodenja javnog konkursa
(,Sluzbeni list CG”, 38/14), kojim je izvrSena dorada osnovnog teksta Pravilnika u
odnosu na utvrdivanje cjenovnika kojim raspisivac javnog konkursa utvrduje iznose
nagrada, otkupa i obeStecCenja.

5.1.2. Podaci o izvr§avanju zakona:
- lzdavanje UTU, potvrda, izvoda i sl. na zahtjev stranaka

Shodno ¢lanu 62a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, u 2014. godini,
zaprimljeno je 37 zahtjeva za izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova. 1z 2013.
godine prenijeto je 27 nerijeSenih zahtjeva. I1zdato ukupno 51 urbanisticko-tehnickiu
uslova. NadleZnim organima na nadleznost i postupanje je proslijedeno 4 zahtjeva,
na 4 zahtjeva postuplieno je obavjeStenjem, a od jednog je podnosilac odustao.
Odbijeno je 4 =zahtjeva za izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih uslova. U ovom
direktoratu urbanisti¢ko-tehnicki uslovi su se izdavali do maja mjeseca 2014. godine
kada je, prema aktu o sistematizaciji radnih mjesta, izdavanje istih presSlo u
nadleznost Direktorata za gradevinarstvo.

Pored toga, primljeno je 19 zahtjeva za izdavanje izvoda iz drzavnih planskih
dokumenata i usvojeno je 17, a izvodi su izdati u roku. U 2015. godinu, prenijeto je 2
zahtjeva.

- Davanje misljenja i saglasnosti
Direktorat je dao 77 miSlijenja i 52 saglasnosti na lokalna planska dokumenta.
Vraceno je na doradu 16 predloga i 10 nacrta lokalnih planskih dokumenata.
Direktorat je dao veliki broj miSljenja na nacrte i predloge propisa iz nadleznosti
Ministarstva i drugih drzavnih organa (pisanim i elektronskim putem).

5.1.3. lzvrSavanje poslova utvrdenih propisima od strane javnih preduzeéa

- Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Planom objekata priviemenog karaktera u zoni morskog dobra za 2013. — 2015.
godinu, predvidene su lokacije na kojima su se u sezoni 2014. godine, organizovala
kupalidta. Planom je predvideno ukupno 299 kupalista, od kojih je, prema namjeni,
32 hotelskih, 259 javnih i 8 specijalnih (nudistiCka/zenska, kupalista namijenjena
djeCijim odmaraliStima i kupaliSta namijenjena banjskim lje€ilistima). Od planiranih,
tokom sezone, na crnogorskom primorju je realizovano ukupno 251 kupaliSte. Sva
kupaliSta organizuju se u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati

uredena i izgradena kupalista (“Sl. list RCG”, br. 20/08, 20/09, 4/10, 26/11).
Plava zastavica, koja je u svijetu priznato i poznato ekolosko obiljezje, uspjesSno se

sprovodi u Crnoj Gori od 2003. godine, kada je u Pilot fazi bilo 6 kupalista.
Medunarodni Ziri iz Kopenhagena je za sezonu 2014. godine, odobrio Plave
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zastavice za 16 kupaliSta, dok je joS 13 kupalista dobilo sertifikat za obaveznu
dvogodisnju pilot fazu Programa Plava zastavica. Tokom 2014. godine, u pilot fazi
bila je marina "Porto Montengro”, koja je kandidovana za dodjelu Plave zastavice za
marine.

Program pracenja sanitarnog kvaliteta morske vode na javnim kupalistima tokom
ljietnje turistiCke sezone, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore realizuje duzi niz godina shodno Zakonu o vodama, a na osnovu Uredbe o
klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda. Ovaj Program je u velikoj
mjeri uskladen i sa zahtjevima EU Direktive o vodama za kupanje (Directive
2006/7/EEC), kao i zahtjevima Medunarodnog programa Plava Zastavica. Za
njegovu realizaciju, putem Javnog poziva bira se najpovoljniji ponudac, fj.
akreditovana laboratorija koja ispunjava uslove propisane zakonskom regulativom.
Sa Institutom za javno zdravlje sklopljen je Ugovor za realizaciju redukovanog
Programa pracenja kvaliteta morske vode na javnim kupaliStima za period avgust -
oktobar 2014. godine, na ukupno 40 lokacija duz crnogorskog primorja, i to u opstini
Ulcinj 9, Bar 4, Budva 13, Tivat 5, Kotor 3 i Herceg Novi 6.

Shodno ¢lanu 13 Uredbe o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda,
morske vode koje se koriste za kupanje i rekreaciju, na osnovu obavezujucih
mikrobioloskih parametara (Esherichia coli i Intenstinal enterococci), razvrstavaju se
u dvije klase i to: klasa K1 - odli¢cne, klasa K2 - zadovoljavaju¢e, dok uzorci Cije
vrijednosti prelaze propisane granice za ove dvije klase se svrstavaju u grupu - Van
klase VK.

Svi pojedinaéni rezultati analiza redovno su objavljivani na web stranici Javnog
preduzeca, a putem saopstenja u dnevnoj Stampi i na lokalnim radio stanicama, o
rezultatima ovih analiza obavijeStena je Sira javnost. MozZe se zakljuciti da je morska
voda na javnim kupaliStima tokom sezone bila veoma dobrog kvaliteta. Sporadi¢no
javljanje uzoraka morske vode sa kvalitetom koji prelazi dozvoljene granice, bilo je
zastupljeno u opstinama Kotor i Tivat, medutim, ponovljene analize za iste lokacije
pokazale su zadovoljavajuci kvalitet, Sto ukazuje na kratkoro¢nost zagadenja mora
na ovim lokacijama.

U cilju unaprijedenja informacija o stanju i ugrozenosti biodiverziteta u moru, Javno
preduzece sprovodi Program monitoringa bioloskih parametara mora po transektima,
u kojem je obuhvaceno sezonsko sakupljanje podataka o rasprostranjenosti,
brojnosti, veli€ini populacije i analizi bioloSkih parametara i analizi 14 fizicko -
hemijskih parametara na ta¢no definisanim transektima crnogorskog primorja.
Programom za 2014/2015. godinu, predviden je monitoring na lokacijama u Ulcinju,
Baru, Budvi, Kotoru, Tivtu i Herceg Novom. Finalni rezultati ovog Programa bice
objedinjeni u lzvjeStaju na kraju Cetvorosezonskog monitoringa, pripremljenog od
strane Instituta za biologiju mora iz Kotora.

Shodno Zakonu o zastiti prirode, zasti¢enim prirodnim dobrima koja se nalaze na
podru€ju morskog dobra upravlja pravno lice nadlezno za upravljanjem morskim
dobrom. Medutim, nije predvidena procedura preuzimanja upravljanja od
dosadasnjih nadleznih organa koji su bili zaduZeni da se staraju o vec proglasenim
zasticenim podrucjima. Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom, izradilo je i
dostavilo Ministarstvu odrzivog razvoja i tuizma Akcioni plan za reviziju zasti¢enih
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podrucja u zoni morskog dobra kako bi se izvrSila revizija stanja svakog podrucja,
njihovih granica, statusa i kategorije zastite, i stvorile pretpostavke za preuzimanje
upravljanja predmetnim zapsti¢enim podrucjima.

Uredenje specijalnog rezervata prirode — Tivatska solila 2014., Javno preduzece je
nastavilo sa sanacijom i uredenjem zaStiCenog podruCja specijalnog rezervata
"Tivatska Solila". U ovoj fazi izvrSeno je uredenje prostora ispred glavne kapije na
ulazu u rezervat (poploCavanje kamenim plo¢ama u funkciji parking prostora,
postavljanje betonskih ivicnjaka i odvodnih kanala uz magistralni put). Ukupna
vrijednost radova u ovoj fazi iznosila je oko 9.000,00 €.

Aktivnosti Javnog preduzeca u 2014. godini, na poslovima odrzavanja, uredenja i
izgradnje morskog dobra obuhvatile su: realizaciju projekata izgradnje i uredenja
morskog dobra i izrada projektne dokumentacije i pribavljanje odobrenja za
gradenje; i sanaciju oste¢enja na obalnoj infrastrukturi i djelovima obale.

U opstini Herceg Novi, uradene su manje sanacije obale. Radilo se o manjim
intervencijama na sanaciji i uredenju obale u zoni morskog dobra, koje se izvode na
jednogodiSnjem nivou, a nakon ukazane potrebe, po pojedinacnim poslovima
(sanacija obalnog potpornog zida SetaliSta kod restorana ,Levant na Savini,
uklanjanje ostataka izlomljenog betona zapadno od bivSeg hotela ,Park® u Bijeloj,
sanacija stepenista izmedu plaza ,Yahting® kluba i ,Bijele vile®).

Zona morskog dobra u opstini Tivat, u cjelini je obuhvac¢ena izradom drzavnih studija
lokacija. Za dio obale naselja KraSi¢i i DuraSevi¢i, zavrSena je izrada idejnih
projekata za uredenje obalne infrastructure, a za centralni dio Tivta, krajem 2010.
godine, usvojena je drzavna studija lokacija. U 2014. godini, realizovani su radovi iz
druge faze uredenja Pina (rekonstrukcija obale i rive “Pine” - |l faza - radovi su poceli
u oktobru 2013. godine, i predstavljaju nastavak uredenja ovog prostora u skladu sa
odobrenim projektom, a oCekivani zavrSetak radova je krajem ove godine; uredenje
lokaliteta Solila - izgradnja parkinga za prilaz zasticenom podrucju Solila u povrSini
od 200 m2; sitne sanacije obale). Radilo se, takode, o manjim intervencijama na
sanaciji i uredenju obale u zoni morskog dobra, koji se izvode na jednogodiSnjem
nivou, a nakon ukazane potrebe, po pojedina¢nim poslovima (sanacija mandraca u
Donjoj Lastvi, sanacija kapije na Solilima).

U opstini Kotor, zavrSeni su radovi na uredenju obale u Dobroti - Ill faza. Radovi
obuhvataju parterno uredenje i poploCavanje preostalih 145m obale na lokaciji
Plagenti, Sto prestavlja Ill fazu uredenja obale na ovom prostoru. lzvedeno je
poploCavanje kamenim i behaton plo€ama, uredenje zelenila i rasvjete, postavljanje
parkovskog mobilijara i slicno. Takode, uradene su manje intervencije na sanaciji i
uredenju obale u zoni morskog dobra (izrada zaStitne ograde kod Instituta za
biologiju mora, sanacija ponte kod ,Lugana“ u Dobroti, sanacija obalnog zida kod
»,1re sorele u Prénju).

ZavrSeni su radovi na rekonstrukciji SetaliSta uz more od SaviCi¢a potoka do luke
Budve, u budvanskoj opstini. Radi se o rekonstrukciji dijela SetaliSta uz more, u
ukupnoj duZzini cca 290m, Sto predvida poploCavanje postojeée betonske staze,
uredenje parapetnog zida, hortikulturno uredenje pojasa uz stazu Sirine cca 3m kao i
postavljanje parkovskog mobilijara. Radovima je obuhvaéeno nasipanje humusa i
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sadnja sadnica maslina lavande, pitosporuma i oleandra. U Petrovcu, nadalje,
nastavljeni su radovi na rekonstrukciji SetaliSta (poploCavanje SetaliSta i oblaganje
obalnog potpornog zida kamenom, koje na osnovu sporazuma sa OpsStinom Budva
sufinansira Javno Preduzece). Uradene su i manje intervencije na sanaciji i uredenju
obale u zoni morskog dobra (popravka drvenog mosta na plazi Kamenovo, popravka
pristaniSta na Slovenskoj plazi, saniranje polomljenog zida na plazi Jaz, sanacija
rigola na SetaliStu uz Slovensku plazu, sanacija kapije prema plazi Mogren).

Preduzete su aktivnosti na pripremama za pocCetak radova na uredenju SetaliSta u
zaledu plaze Zukotrlica, u opétini Bar. Odnosnim radovima, koje na oshovu
sporazuma sa JP, pocCinje da realizuje Opstina Bar, obuhvacéeno je parterno uredenje
zaleda plaze, izrada instalacija ViK, NN mreze, izrada sportskih terena, obalnog zida
u nastavku postojeceg i poploCavanje SetaliSta duzine 500m betonskim plo¢ama.
Pored navedenog, uradene su i sitne sanacije obale u zoni morskog dobra (sanacija
oStec¢enog obalnog zida u Sutomoru, kod objekta ,Malibu®).

Posebnu paznju u 2014. godini, Javno preduzeCe je posvetilo poslovima
komunalnog reda u gradskoj zoni i zaledu Velike plaze, u opstini Ulcinj, kao i
uredenju obalne zone na Pristanu i u Borovoj Sumi (adaptacija navoza za izvlaCenje
barki na Pristanu, sanacija ograde u duzini od 55m u Borovoj Sumi, popravka drvenih
ograda oko dina na Velikoj plazi u duzini od 235m, sanacija zavrSnog sloja Velikog
pristaniSta, uredenje dina na Velikoj plazi, uredenje pjeSaCke staze od hotela
»2Albatros® do rta ,Derane” u duzini od 2,5 km).

Na podru¢ju Boke Kotorske postoji 5 luka od lokalnog znacaja, od kojih su dvije
trgovacke. Osim ovih, u luke od lokalnog znaéaja uvrstene su i gradska luka Skver u
Herceg Novom, luke Porto Montenegro i Kalimanj u Tivtu, kao i Luka Budva. Tokom
2014. godine, kompletirani su Nauticki planovi za sve luke od lokalnog znacaja.

PristaniSta i priveziSta predstavljaju posebno izgradene djelove obale koji su sluZili
za prihvat i privez brodova za lokalni pomorski saobracaj. Ovu funkciju su obavljali
sve do 1967. godine, kada je pomenuti saobraéaj prestao da kao takav funkcionise.
Ne uzimajuéi u obzir izgradene djelove obale, koji se koriste za teretni i putnicki
saobracaj u lukama, broj pristanista i privezista na Crnogorskoj obali iznosi 65. Osim
za luke, tokom 2014. godine, u saradnji sa Zavodom za hidrometeorologiju i
seizmologiju izradeni su NautiCki planovi za pristaniSta i privezista, i to: Mulo
Veselina — Lepetane, ispod Sv. Matije — Dobrota, ispod Krive ulice — Dobrota, Obala
DurasSevic¢a, Bjelila i Bazdanj. U 2014. godini, izvrSeno je opremanje pristaniSta u
Perastu zastitnim odbojnicima (10 komada odbojnika u cjeloj duzini pristaniSta cca
50m), kao i opremanje pristanista informativnim tablama i to u opstinama: Herceg
Novi na tri lokacije (Baosic¢i ,Lanterna”, Bijela i Zanjice); Kotor na pet lokacija (Morinj,
Muo, Pr€anj, Stoliv i Bigova); Tivat na tri lokacije (Opatovo, Lepetane i Donja Lastva);
Budva na jednoj lokaciji (pristaniste u Petrovcu); Ulcinj na dvije lokacije (priveziste
Kacema i pristaniSte Velika Skela).

Osim za izgradene postojeCe objekte, pristaniSta, privezisSta, ponte i mandraée, u
saradnji sa ZHMS, izradeni su i situacioni planovi, te obradene Cetiri zone u
Bokokotorskom zalivu, i to: Morinj, Orahovac, Dobrota i Muo. Za ove zone dobijeni
su relevanti podaci za morsko dno, dubine, strujanje i orijentaciju, kako bi se u okviru
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njih mogla formirati tkzv. privremena - pontonska priveziSta i kao takva staviti u
funkciju.

Redovne aktivnosti Sluzbe kontrole Javnog preduzecéa su kontrole ukupnog stanja
prostora u zoni morskog dobra i kontakt zoni, kontrole lokacija na kojima se
postavljaju priviemeni objekti, kao i kontrole gradnje sa i bez odobrenja, te
podnoSenje inicijativa za inspekcijski nadzor, u cilju daljeg vodenja postupaka od
strane nadleznih inspekcijskih sluzbi. Sluzba kontrole je u pripremi sezone zavrsila
planirane aktivnosti izvrSivSi kontrole privremenih lokacija u cilju otklanjanja
nepravilnosti ili podnoSenja zahtjeva za kontrolu Upravi za inspekcijske poslove.

Sluzba za kontrolu morskog dobra Javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom, je u cilju pripreme turistiCke sezone kao i njenom $to boljem odvijanju tokom
2014. godine, ostvarila punu meduagencijsku saradnju sa instituciama koje
obavljaju poslove iz domena svoje nadleznosti u zoni morskog dobra, kroz razmjenu
obavjestajnih i drugih podataka, podnoSenje inicijativa za vrSenje kontrola
ugovorenih obaveza i drugo.

Kvalitetna saradnja ostvarena je sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, pogotovo sa
pripadnicima grani¢ne policije — plovne jedinice u dijelu kontrole akvatorijuma, u cilju
obezbjedenja bezbjednosti na kupalistima i sl. lzvrSena je dostava podataka prema
MUP-u za 15 lokacija na kojim se obavljala privredna aktivhost u zoni morskog
dobra. Ostvarena je dobra saradnja i sa Poreskom upravom, sa kojom su
razmijenjeni podaci za 69 lokacija na kojima se obavljala privredna djelatnost po
osnovu ugovora sa Javnim preduze¢em. Komunikacija je obavljana sa pripadnicima
LucCke kapetanije ili Uprave pomorske sigurnosti, u otklanjanju nekih nepravilnosti —
akcidenata u moru, te drugih pitanja koje se tiCu bezbjednosti plovidbe, bezbjednosti
na kupaliStima i akvatorijumu koji se koristi za kupanje.

Pored navedenih, samostalno izvedenih aktivnosti, istiCu se dobre zajednicke
aktivnosti sluzbenika Javnog preduzecéa i drugih Cinilaca kroz kontrolu privremenih
lokacija sa opStinskim komisijama za prijem kupalista, ili kontrola prostora sa
pripadnicima sluzbi lokalnih samouprava — komunalnim policijama, te inspektorima
Uprave za inspekcijske poslove — inspekcijom zastite prostora i turistiCkom
inspekcijom. Znadajno je angazovanje i uzeto uéeSée u radu Staba za praéenje
turisticke sezone Uprave za inspekcijske poslove, neposrednim uceS¢em u radu
Staba, i vrenjem svakodnevne dostave podataka o uo&enim nepravilnostima u
podrucju zone morskog dobra

U periodu 01.05 - 30.09.2014. godine, posebna paznja je data kontroli kupalista, i
privremenih objekata, izvrSeno je viSe samostalnih, te zajednickih kontrola prostora
sa inspektorima Uprave, te redovnim kontrolama prostora, privremenih lokacija i
plaza. UoCene su znaCajne nepravilnosti na kupaliStima, najviSe u dijelu
neoslobadanja 2 kupaliSta od plaznog mobilijara ili neangazovanja potrebnog broja
spasilaca.

Tokom 2014. godine, pripadnici Sluzbe za kontrolu morskog dobra su zapisnicki
konstatovali stanje na podru¢ju zone morskog dobra, sa 880 zabiljesSki vrseci
kontrolu za priviemene objekte (postavljanje bez odobrenja, odstupanja od
urbanisticko — tehni¢kih uslova), gradnju bez dozvole, po dozvoli ili izgradnju
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investicionih projekata, kao i na stanje prostora (rasvjeta, CistocCa, stanje hortikulture,
komunalna neuredenost, razna ostecenja, radovi u cilju opravki ili odrzavanja zone
morskog dobra). Do 26.11.2014. godine, proslijeden je veci broj zahtjeva za kontrolu
za ukupno 274 nepravilnosti, od ¢ega se vecina odnosi na zahtjeve prema Upravi za
inspekcijske poslove, 5 Komunalnoj policiji, 4 Luckoj kapetaniji ili Upravi pomorske
sigurnosti.

- Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore preduzelo je brojne aktivnosti
na uredenju prostora tokom 2014. godine, u NP Biogradska gora, NP Lov¢en, NP
Durmitor, NP Skadarsko jezero i NP Prokletije. Neki od projekata su realizovani u
ovoj godini, dok su drugi jo$ uvijek u toku.

U NP Prokletije, izgraden je Centar za posjetioce Gusinje, kako bi se posjetiocima
pruzile servisne informacije i prezentovale prirodne, kulturne i etnografske vrijednosti
ovih prostora. U NP Biogradska gora, izvrSena je rekonstrucija edukativho -
rekreativne staze oko Biogradskog jezera, kao i Centra za posjetioce u okviru kojeg
je uredena Etno soba. U NP Skadarsko jezero, rekonstruisan je toranj za
posmatranje ptica i postavljeno je Sest informativnih tabli o prirodnim vrijednostima
Skadarskog jezera i njegovoj flori i fauni.

U cilju razvoja turistiéke infrastrukture na vidikovcima Stuoc i Curevac (NP Durmitor),
Bendovac (NP Biogradska gora) i TreStenik (NP Lovcen), izgradi¢e se i postaviti
specificno dizajniran mobilijar — otvorena vrata, koji ¢e omogucavati posebno
panoramsko posmatranje.

U NP Durmitor i NP Lovéen, na odabranim lokacijama, u blizini centara za
posjetioce, postavi¢e se igraliSta namijenjena djeci uzrasta od 5-15 godina, koja su
posebno dizajnirana za zastiCena podrucja, a u cilju unaprjedenja turistiCke ponude
za porodice koje posjecuju nacionalne parkove.

U NP Biogradska gora i NP Durmitor uspostavice se cross country i freeride
biciklisticke staze. Prilikom trasiranja i izgradnje pomenutih staza, ne pribjegava se
radikalnim sistemima izgradnje koji bi podrazumijevali sjeCu drveca, vecée iskope i
slicno, ve¢ se iskljuCivo koriste postojeéi i zateCeni resursi. Staze se trasiraju
iskljuCivo prociS¢avanjem terena, otklanjanjem i pomjeranjem popadalih stabala,
uklanjanjem opalog lis¢a i taloga i tek simbolicnim okopavanjima na problemati¢nim i
rizicnim sekcijama. Planirana je izgradnja ukupno Cetiri staze.

U NP Lovcéen i NP Durmitor, u cilju raznovrsnije ponude posjetiocima nacionalnih
parkova, uspostavice se "Suma za &itanje", koja podrazumijeva postavljanje
specificnog mobilijara, koji se sastoji od platnenih lezaljki i boks kutija za knjige.
"Suma za ¢itanje" nalazi¢e se na lokaciji kod Vojnog odmaralista (NP Durmitor) i na
lokaciji Crna rupa (NP Lovcen).

U NP Durmitor, pored toga, formirace se staza za hodanje na krpljama, postavljena

¢e biti signalizacija i informativne table. Staza ¢e voditi od skijaliSta Savin kuk do
Crnog jezera.
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Takode, u okviru svojih redovnih aktivnosti zaposleni u sluzbama zastite nacionalnih
parkova evidentirali su 26 sluCajeva nelegalne gradnje, dok je u prosloj godini
evidentiran 41 takav slu€aj. U NP Biogradska gora evidentirano je 3 slu€aja
nelegalne gradnje i devastacije prostora, koja se uglavhom odnosi na bespravno
podizanje objekata i probijanje puteva. U NP Durmitor evidentirano je 9 sluCajeva
bespravne gradnje. Uglavnom se radi o podizanju objekata manjih gabarita,
dogradnji terasa, podizanju potpornih zidova, izgradnji pomoénih objekata uz veé
postojece i dr. U NP Skadarsko jezero evidentirano je 12 sluajeva nelegalne
gradnje. Radi se o objektima sagradenim od Cvrstih materijala, nadogradnji veé
postojecih objekata, postavljanju privremenih objekata i eksploataciji pijeska. U NP
Lovcen je evidentirano 2 slucaja bespravne gradnje. U pitanju je izgradnja potpornih
zidova i prekoracenju kvadrature dozvoljene gradevinskom dozvolom.

Svi evidentirani slu€ajevi bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora su
procesuirani Upravi za inspekcijski nadzor na dalje postupanje i odlucivanje od
strane nadleznih sluzbi ovog Predzeca.

5.1.4. lzvrSavanje povjerenih poslova

Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom
preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 26/12,
24/14), ovim preduzedima povjereni su poslovi drZzavne uprave, koji se odnose na
izdavanje odobrenja i urbanisticCko — tehnickih uslova za objekte odredene planom
objekata privremenog karaktera za podrucje Prostornog plana posebne namjene za
morsko dobro i za podrucja prostornog plana posebne namjene za nacionalne
parkove. Poslovi su povjereni do 01. jula 20154. godine.

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
InZzenjerskoj komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 32/13, 29/14) povjereni
su poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma, koji
se odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i poniStavanje ovjere
licenci, vodenja registra licenci i objavljivanja na sajtu iz ¢l. 35, 36, 37, 83, 84, 85,
106, 107, 108, 134 135, 136 i 138 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, a
isti su povjereni do 31. marta 2015. godine.*

- Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Postupajuci saglasno zakonom utvrdenim nadleznostima, uz predhodnu saglasnost
Vlade Crne Gore, Preduzecée je u pripremi sezone sprovelo tenderske postupke
davanja u zakup djelova drzavne imovine prema Planu objekata privremenog
karaktera u zoni morskog dobra za period 2013-2015. godine, koji se donosi u
skladu sa Prostornim planom podru¢ja posebne namjene za zonu morskog dobra.
Planom su odredene lokacije, kupaliSta i privremeni objekti na podrucju morskog
dobra u svih Sest primorskih opstina.

! Podaci o izvréavanju povjerenih poslova od srane Inzenjerske komore Crne Gore dati su u okviru
Direktorata za gradevinarstvo.
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Na osnovu Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, Javno
preduzecCe kroz tenderske postupke i tokom 2014. godine, realizuje Plan objekata
privremenog karaktera u zoni morskog dobra, koji saglasno Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. U pitanju
su redovne aktivnosti koje se realizuju u pripremi svake turisticke sezone, a koje
prethode zaklju€enju ugovora o koriSenju kupalista i privremenih objekata. JPMD je
tokom 2014. godine, organizovalo 12 otvorenih nadmetanja za ustupanje slobodnih
djelova obale, kupalista i privremenih lokacija (7 javnih poziva i 5 ponovljenih).

U skladu sa navedenim intenzivnim aktivhostima obezbijedeno je do 27.11.2014.
godine, zaklju€ivanje 887 ugovora.

Iz prethodnog perioda na snazi je ukupno 39 dugoroénih ugovora o koriS¢enju
kupalista (hotelskih i javnih), koja su takode uklju¢ena u Plan objekata privremenog
karaktera u zoni morskog dobra i za koje se zakljuCuju godiSnji aneksi ugovora.
Takode, navedenim zbirnim podacima o zaklju€enim ugovorima obuhvacen je i maniji
broj ugovora koji se odnose na koriséenje privremenih objekata i terasa koji se
nalaze na vlasniCkim parcelama, odnosno koje nijesu bile predmet tenderskog
postupka.

Ukupna ugovorena naknada do sada zaklju¢enih Ugovora vazecCih tokom 2014.
godine (obuhvatajuci ranije zakljuCene ugovore kojima je aneksima utvrdena
godiSnja naknada za koris¢enje morskog dobra i naknada iz ugovora zaklju€enih
tokom 2014. godine) ukupno iznosi 5.711.015,71 €, od Cega je 50% Javno
preduzece uplatilo svim primorskim opstinama kojima pripada zona morskog dobra.

Od navedenog broja ukupna vrijednost ugovorene naknade za plaze i kupaliSta
iznosi 3.190.619,72 €, za privremene objekte i ku¢e na Bojani iznosi 1.546.780,39 €,
a ukupna vrijednost ugovorene naknade za terase ugostiteljskih objekata iznosi
351.963,74 €, i za ugovorene naknade za ustupanje ostalih djelova obale i akva
prostora iznosi 621.651,86 €.

Javno preduzeCe za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, je, po oshovu
povjerenih poslova u u skladu sa Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti
Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma Javnom preduzeéu za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore (,Sluzbeni
list Crne Gore", broj 26/12, 24/14,59/14) za period od 01.01-31.12.2014. godine
izdalo 1.365 odobrenja i urbanisti¢ko — tehnickih uslova za objekte odredene Planom
objekata privremenog karaktera.

- Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore

Planovima objekata privremenog karaktera na podrucju nacionalnih parkova za
period 2014-1016. godina, donesenih od strane Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, predvidene su lokacije za privremene objekte koji su u vlasnistvu
nacionalnih parkova, lokacije za privremene objekte postavljene na drzavnom
vlasniStvu i lokacije za privremene objekte postavljene na privatnom viasnistvu i to u:
NP Biogradska gora (11 lokacija), NP Durmitor (34 lokacije), NP Skadarsko jezero
(28 lokacija) i NP Lovcen (14 lokacija).
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U vezi sa tim, Javno preduzecée za nacionalne parkove Crne Gore u 2014. godini, je
rieSilo 153 predmeta koji se odnose na povjerene poslove u skladu sa Uredbom o
povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javnhom
preduze¢u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzecu za
nacionalne parkove Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 26/12, 24/14, 59/14).

5.1.5. Realizacija Projekta zemljiSne administracije i upravljanja LAMP 7647 ME
— komponente BiC

Ugovor o zajmu Svjetske banke - MNE-LAMP-7647ME, potpisan je decembra 2008.
godine a februara 2009. postao je efektivan. Projekat zemljiSne administracije i
upravljanja (LAMP) predvidio je za Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u okviru
Komponenti B i C, sredstva u iznosu od 29% od ukupne vrijednosti projekta
(22.500.000,00 €), sto iznosi 6.567.000,00 €.

Komponenta B dijeli se na tri podkomponente koje su definisane Projektnom
dokumentacijom LAMP i to:

. Podkomponenta B1, definiSe poboljSanje procesa planiranja i podrsku
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma

. Podkomponenta B2, definiS8e poboljSanje procesa planiranja na nivou opstina
i zavrSetak planova

. Podkomponenta B3, definiSe poboljSanje izdavanja gradjevinskih dozvola i
inspekcije na opstinskom nivou

Komponenta C odnosi na upravljanje projektom.

ZavrSene aktivnosti i aktivnosti koje su u toku na Projektu po podkomponentama, B
komponenta projekta LAMP:

U okviru Podkomponente Bl - PoboljSanje procesa planiranja i podrska
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma (MORT) zavrSene su aktivnosti u cilju
podrSske procesu planiranja, i to izrada: Priru¢nika za pejzaznu arihitekturu,
Priruénika za StrateSku procjenu uticaja za planska dokumenta, Priru¢nika za
ekonomsko-demografsku analizu i ekonomsku projekciju planske dokumentacije,
Priruénika za stambene zone i sadrzaje, Priru¢nika za hotelske zone i sadrzaje i
Priru¢nika za javne povrSine i sadrzaje. Pored toga, izvrSena je nabavka hardvera i
softvera za MORT, zatim kreirana GIS baza podataka sa prostornim planovima i
integracija sistema DMS/GIS/SAR. Takode uradjena je ICT strategija za MORT i
GEOPortal MORT-a.

U okviru podkomponente, finansirana je izrada Curiculuma Arhitektonskog fakulteta
iz Podgorice, koji podrazumjeva uvodenje programa prostornog planiranja u studijski
program rada Arhitektonskog fakulteta i izvrSena nabavka neopohodnog hardvera i
softvera.

U okviru ove podkomponente, joS uvijek su u toku aktivnosti vezane za izradu
Studije zemljiSne politike i Studije mapiranja i tipologije Crne Gore.

U okviru Podkomponente B2 — Poboljsanje procesa planiranja na nivou opS§tina i
zavrSetak planova realizovane su aktivnosti u cilju izrade prostorno urbanistickih
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planova sa strateSkim procjenama uticaja na Zivotnu sredinu za opStine sjevernog i
centralnog regiona Crne Gore, i to za opstine: Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Savnik,
Plav i Bijelo Polje. Takodje, u toku je izrada Prostorno urbanistickog plana sa
strateSkom procjenom uticaja na zivotnu sredinu za Opstinu NikSic, Cija se realizacija
planira do kraja aprila 2015. godine. Pored ovoga, kofinansirana je izrada prostorno
urbanistiCkinh planova sa strateSkom procjenom uticaja za opstine Andrijevica i
Plievlja. Veoma je vazno napomenuti da je izradom navedenih PUP-ova, Drzava
Crna Gora kroz projekat LAMP pokrila 58% svoje teritorije gore navedenim
strateSkim planskim dokumentima koji se finansiraju iz B komponente LAMP
projekta.

U toku je i izrada 22 detaljna urbanistiCka plana za opStine sjevernog i centralnog
regiona Crne Gore (Danilovgrad, Cetinje, Mojkovac, Kolasin, Bijelo Polje, Savnik,
Berane, Rozaje i NikSi¢) Cija je realizacija planirana za kraj aprila 2015. godine.
Pored toga, izvrSena je nabavka IT opreme za sve sekretarijate urbanizma u Crnoj
Gori koja je podrazumijevala nabavku hardvera i softvera sa neophodnim licencama,
kao i obuku za potrebe struénog osposobljavanja osoblja lokalnih samouprava.

U okviru Podkomponente B3 — PoboljSanje izdavanja gradjevinskih dozvola i
inspekcije na opstinskom nivou, realizovane su aktivnosti koje si tiCu nabavke
opreme i terenskih vozila za inspekciju i izrada informacionog sistema za inspekcije
iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

Procedure nabavke obavljaju shodno Ugovoru o zajmu po procedurama Svjetske
banke, a na dan 31.12.2014 godine za potrebe gore navedenih aktivnosti ugovoreno
je 6.200.050, 00 €, a isplaceno 4.792.494,19 €.

5.2. DIREKTORAT ZA GRADEVINARSTVO

5.2.1. Stanje u oblasti gradevinarstva

UcCeSc¢e gradevinarstva u BDP-u prema podacima MONSTAT-a biljezi pad u 2013.
godini u odnosu na 2012. godinu.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u 2013. godini veca je za 9,7% u odnosu na
2012. godinu. lzvrSeni efektivni asovi na gradilistu u 2013. godini veéi su za 31,5%
u odnosu na 2012. godinu. ProsjeCan broj zaposlenih na gradilistu u 2013. godini
vedi je za 27,3% u odnosu na 2012. godinu.

2014
i-1
kvart
al

INDIKATORI 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ukupan doprinos gradevinarstva

u BDP-u (%) 6.2 5.4 4.9 4,9 4.6 4,1
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Broj zaposlenih u gradevinarstvu

(%) 5,3 5,7 4,9 4.9 5.0 4,9

Vrijednost izvrSenih

gradevinskih radova u mil. € i ez 23t 252 e it Leg

Broj donijetih zakona i tehnickih
propisa u oblasti gradevinarstva - - - - - 2 4
u skladu sa EU regulativom

Indikatori u oblasti gradevinarstva
NAPOMENA: Podaci za 2014. god. su djelimi¢no objavijeni

Tokom 2014. godine izdato je 1.174 gradevinske dozvole ukupno na nivou cijele
Crne Gore. Od toga Ministarstvo je izdalo 59 dozvola za objekte iz svoje nadleznosti,
predracunske vrijednosti cca 441.000.0000 €, a lokalne uprave 1.115 gradevinskih
dozvola.

Postupak pribavljanja gradevinske dozvole je i dalje znacajno skup, prije svega
usljed visokih naknada za opremanje gradevinskog zemljiSta. Za razliku od velikog
broja zemalja u svijetu, u Crnoj Gori naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista iziskuje visoke troSkove za investitore.

Napredak Crne Gore u najnovijem lzvjeStaju Svjetske banke - Doing Business
(Izvjestaj o lakoci poslovanja) za 2015. ostvaren je za Sest mjesta i sada Crna Gora
zauzima 36. mjesto na listi od 189 drzava. Napredak je prije svega ostvaren,
zahvaljujuéi reformi u postupku “izdavanja gradevinskih dozvola”, gdje su prepoznate
aktivnosti sprovedene u cilju smanjenja naknade za pruzanje komunalnih usluga i
eliminacije naknade za dobijanje urbanisticko-tehnickih uslova iz opStina. U okviru
ovog indikatora, Crna Gora je napredovala 27 mjesta, sa revidiranog proslogodiSnjeg
165. mjesta na 138.

5.2.1.1. Zakonodavne aktivnosti

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata objavljen je u “Sl. listu CG”, broj 33/14 od 31.
jula 2014. godine, dok je Predlog zakona o gradevinskim proizvodima objavljen u “Sl.
listu CG”, broj 18/14 od 11.4.2014. godine (Vlada Crne Gore utvrdila Predlog zakona
u 2013. godini).

Vlada Crne Gore je donijela dvije uredbe:

- Uredbu o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore, broj
59/14);

- Uredbu o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma Javnom preduzeéu za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore i Javhom preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore, broj 59/14).

Ministarstvo je donijelo:

- Pravilnik o naCinu izrade, razmijeri i blizoj sadrzini tehniCke dokumentacije
("Sluzbeni list Crne Gore, broj 23/14);
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- Pravilnik o nacinu vrSenja revizije idejnog i glavnog projekta ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 30/14);

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uslovima i nacinu ovjeravanja i
ponistavanja ovjere licence stranog lica ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 46/14);

- Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o nacinu i postupku izdavanja i
oduzimanija licenci i na¢inu vodenja Registra licenci ("Sluzbeni list Crne Gore, broj
32/14);

- Pravilnik o blizem sadrzaju i na€inu vodenja registra tehnicke dokumentacije i
izvjeStaja o reviziji ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 56/14);

- Pravilnik o sadrzaju sistema ocjene ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 46/14);

- Pravilnik o izgledu i sadrzaju izjave o svojstvima ("Sluzbeni list Crne Gore,
broj 46/14);

- Pravilnik o nacinu oznaCavanja gradevinskog proizvoda ("Sluzbeni list Crne
Gore, broj 46/14).

5.2.1.2. Ostali materijali koje je Direktorat uputio Vladi u 2014. godini

- Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 23. januara 2014. godine usvojila
Akcioni plan za usvajanje eurokodova i Akcioni plan za implementaciju eurokodova;

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata, dostavilo je Vladi Crne Gore na saglasnost odluke o
komunalnom opremanju gradevinskog zemljista i to za:

1. Glavni grad Podgorica — odluka usvojena — ,Sluzbeni list Crne Gore -
Opstinski propisi“, broj 4/2014 od 7.2.2014. godine;.

2. Prijestonicu Cetinje — odluka usvojena — ,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski
propisi“, broj 12/2014 od 11.4.2014. godine;

3. Opstinu Danilovgrad - odluka usvojena — ,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski
propisi“, broj 12/2014 od 11.4.2014. godine;.

4. Opstinu Kolasin —odluka usvojena — ,Sluzbeni list Crne Gore - OpStinski
propis“i, broj 12/2014 od 11.4.2014. godine;

5. Opstinu Kotor — odluka usvojena — ,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski
propisi“, broj 12/2014 od 11.4.2014. godine;

6. Opstinu Bar- odluka nije usvojena u Skupstini opstine.

Ministarstvu je podnijeto 5 zahtjeva za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih
radova veceg obima za izgradnju objekata od opSteg interesa, u skladu sa ¢lanom
104a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. U odnosu na svih pet zahtjeva,
ministarstvo je pripremilo materijale za davanje saglasnosti koji su dostavljeni Vladi:

- Zahtjev “SKI RESORT - KOLASIN 1450” AD Kolasin, broj: 01-1027/1 od
21.03.2014. godine, za davanje saglasnosti za izvodenje radova veceg obima za
objekate od opsteg interesa unutar Turistickog naselja “Kolasin 1450”, u zahvatu
Prostornog plana posebne namjene “Bjelasica i Komovi’-Detaljna razrada lokaliteta
“Kolasin 1450” u KolaSinu.

Zaklju€ak Vlade Crne Gore, broj 08-846/4 od 10. aprila 2014. godine, kojim je data
saglasnost.

- Zahtiev “TERNA CRNA GORA” DOO Podgorica, broj: 01-303/5 od
09.04.2014. godine, za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg
obima za izgradnju objekata od opsteg interesa-konvertorskog postrojenja u Lastvi
Grbaljskoj, u zahvatu Detaljnog prostornog plana za koridor dalekovoda 400 kV sa
opstickim kablom od crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabal 500 kV sa
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optiCkim kablom lItalija - Crna Gora, detaljna razrada lokaliteta za trafostanicu i
konvertorsko postrojenje - Blato u Lastvi Grbaljskoj u Tivtu.

Zakljuéak Vlade Crne Gore, broj: 08-1034/3 od 08.05.2014.godine, kojim je data
saglasnost.

- Zahtjev “TERNA CRNA GORA” DOO Podgorica, broj: 01-303/19 od
22.07.2014. godine, za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg
obima za izgradnju objekata od opSteg interesa — podzemnih kablova od tacke
izlaska podmorskih kablova 500 kV iz mora na rtu Ponta (Jaz) do ulaska u stanicu
smjestenu u Lastvi Grbaljskoj u Kotoru, u zahvatu Detaljnog prostornog plana za
koridor dalekovoda 400 kV sa opti¢kim kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja
i podmorski kabal 500 kV sa optickim kablom Italija-Crna Gora.

Zakljuéak Vlade Crne Gore, broj: 08-2361/3 od 23. oktobra 2014. godine, kojim je
data saglasnost.

- Zahtjev Opstine Bar, za davanje saglasnosti za izvodenje radova veceg
obima za izgradnju objekata od opSteg interesa - postrojenja za preciSCavanje
otpadnih voda (PPOV) Bar za Opstinu Bar, na brdu Volujica (katastarske parcele br:
6502/4, 6502/5, 6502/6, 6502/7, 3259/3 |1 3259/4 KO Novi Bar) u zahvatu Detaljnog
urbanistiCkog plana “l faza privredne zone Bar”, OpStina Bar.

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj: 08-2643/4 od 4. decembra 2014. godine, kojim je
data saglasnost .

- Zahtjev “MD ENTERPRISE” DOO Kotor, broj: 05-2326/1 od 12.12.2014.
godine, za izvodenje radova veceg obima za izgradnju objekata od opsteg interesa -
turistickog naselja (T2), kategorije zvjezdice, na urbanistiCkoj parceli broj 1080,
prostorna cjelina 4 - DaoSina, u zahvatu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog
plana Dobrota-Kotor.

5.2.1.3. Realizacija Zaklju¢aka Vlade

- Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i
upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu - Zaklju¢ak Vlade Crne
Gore, br. 08-1335/3 od 31.10.2013. godine

Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 2014. godinu, uraden u
saradnji sa predstavnicima NVO koja se bave pitanjima lica sa invaliditetom,
definisao je 13 prioritetnih objekata za prilagodavanje i to: sedam u Podgorici, tri u
NikSi¢u, dva u Beranama i jedan u Pljevljima.

Za realizaciju ovog Akcionog plana, Vlada Crne Gore je izdvojila sredstva u iznosu
od 400.000 € za 2014. godinu. Za sprovodenje Akcionog plana zaduZena je
Direkcija javnih radova.

U 2014. godini pristupilo se realizaciji navedenog plana na nacin Sto se do
08.04.2014.godine, radilo na izradi urbanisticko tehni¢kih uslova koji su bili
neophodni za definisanje projektnog zadatka. Propisivanjem projektnog zadatka
stvorili su se uslovi za raspisivanje tendera za izradu tehni¢ke dokumentacije za
rekonstrukciju predmentih objekata u cilju njihovog prilagodavanja. Tendere za
izradu tehnic¢ke dokumentacije (br. 60, 61 i 62) Direkcija je raspisala 30. aprila 2014.
godine. Otvaranje ponuda bilo je 30. maj 2014.godine.
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Nakon isteka roka za vrednovanje prispjelih ponuda, Ugovori za izradu glavnog
projekta za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti
potpisani su 31. jula 2014. godine. Izrada projektne dokumentacije za svih 13
objekata iz Akcionog plana je zavrSena, za 8 objekata je zavrSena i revizija tehniCke
dokumentacije, a za 5 objekata postupak revizije je u zavrsnoj fazi.

Direkcija javnih radova raspisala je 22.12.2014. godine javna nadmetanja za
izvodjenje radova na objektima Centar za Socijalni rad i Poresku upravu u Podgorici
dok je za objekat Ekonomskog fakulteta javno nadmetanje raspisano 30.12.2014.
godine.

Na realizaciji predmetnih aktivnosti, u 2014. godini ukupno je utroseno 71.062,20 €
za izradu projektne dokumentacije i reviziju iste.

- Akcioni plana za usvajanje Eurokodova — usvojen na sjednici odrzanoj 23.
januara 2014. godine

Navedenim zakljuCkom Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je zaduZeno da u
saradnji sa Ministarstvom ekonomije, zaklju€i ugovor sa Instututom za
standardizaciju Crne Gore (ISME) kojim se ISME obavezuje da ¢e najdalje do
oktobra 2014. godine, pripremiti i usvojiti Nacionalni aneks za Eurokod 8, dio 1, a
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma za tu aktivnost Ce obezbijedi sredstva u
iznosu od 55.328 €. U skladu sa zaklju¢kom, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
kao Narucilac, i Insttitut za standardizaciju Crne Gore, kao lzvrSilac, potpisali su
Ugovor br.05-76/5 (broj Ministarstva). Rok za njegovu realizaciju je bio oktobar 2014.
godine. Zbog problema u angaZovanju eksperata na izradi nacionalnog aneksa
predmetnog eurokoda, ugovor se nije mogao realizovati u predvidenom roku, zbog
Cega je 17.12.2014. godine, sklopljen Aneks ugovora za izradu Nacionalnog aneksa
Eurokoda 8 dio 1, sa rokom realizacije 01.05.2015. godine.

5.2.1.4. Monitorig nad radom lokalnih uprava u oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta i uspostavljanja ambijenta koji bi u vecoj
mjeri bio pogodan za investicije, kao i u cilju otklanjanja negativhe prakse, 2011.
godine uveden je sistem “jedan Salter” za izdavanje urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova i
gradevinskih dozvola. U zakonodavnom smislu napredak u ovoj oblasti je postignut,
ali primjena u praksi navedenog sistema nije bila adekvatna. Da praksa nije pratila
zakonska rjeSenja, evidentirala je Svjetska banka u svom lzvjestaju Doing Bussiness
za 2012. godinu, zbog Cega se pristupilo monitoringu nad radom lokalnih uprava
nadleznih za izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.

Paralelno sa monitoringom radena je i edukacija sluzbenika na lokalnom nivou, a
radi eliminisanja negativnih pojava u praksi, unapredivana je zakonska regulativa
izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i
podzakonskih akata doneSenih na osnovu istog.
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Sve navedene aktivnosti, odrazile
Broj izdatih GD u 2014.godini su se na rangiiranje Crne Gore u
Doing Business izvjeStaju za
2015. godinu (lzvjeStaj o lakodi
poslovanja DB15), u kojem je
zauzela 36. mjesto na listi od 189
ranigiranih zemalja i time, u
poredenju sa proslogodisSnjim
|zvjeStajem, ostvarila napredak za
6 mjesta. NaSa zemlja biljezi

5%

konstantan napredak u

) pomenutim izvjeStajima Svjetske

® Organi lokalne uprave banke, ostvarujuéi pobolj$anje
= Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ranga, u periodu od 2008. godine

do danas, za €ak 54 pozicije. Ako
se, od 8 indikatora koji utiCu na ukupni plasman, pogleda samo indikator
"gradevinska dozvola" kojeg opet Cine tri podindikatora: vrijeme, procedure i novac,
moZze se vidjeti konstantan napredak po svakom od njih.

CUENA KOSTANJA (%)

VRUEME (DANI) BROJ PROCEDURA

2302.1
2141.7

1495.7

1469.9

1336.9
1169.6 1159.3

250 250 281 263 267 267 267

159 158
¥.
18 18 18 17 17 7 16 9 8

DB2007 DB2008 DB2009 D0B2010 DB2011 DB2012 0B2013 DB2014 DB2015

Dijagram br. 1: Podindikatori koje vrednuje Svjetska banka u okviru indikatora
“izdavanje gradevinske dozvole”

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2014. godine, do 31.12.2014. godine, na nivou
Crne Gore ukupno je izdato 1.175 gradevinskih dozvola, od ¢ega je 59 iz nadleznosti
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, a 1.116 na nivou lokalnih uprava. Iz
navedenih podataka proizilazi da se 95% gradevinskih dozvola izdaje na nivou
lokalnih uprava, a samo 5% na nivou Ministarstva.
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Herceg Novi
Podgorica
Niksic
Kotor
Budva
Tivat

Bijelo Polje
Plav

RoZaje
Plievilja

Bar
Danilovegrad
Berane

U lcinj
Kolasin
Cetinje
Zabliak
Mojkovac
Pluzine
Savnik

Andrijevica

Broj dozvola

M broj...

41 Herceg Novi
Podgorica

N ikzic
Kotor
Budva
Tivat

Biielo Polje
Plav

Roiaje
Blieviia

Bar
Daniloverad
Berane
Ulcinj
Kolagin
Cetinje
Mojkovac
PluZine
Savnik

Andrijevica

W | kvartal

Broj dozvola

M i kvartal

1 kvartal

m Y kvartal

Dijagram 2: Broj izdatih gradevinskih dozvola po opstinama u 2014. godini, kao i broj
izdatih gradevinskih dozvola po kvartalima prikazan po opstinama

Poslovni
objekti, 13%

Stambeno-
poslovni
objekti, 9%

Ostali objekti,

10%

Infrastrukturni
objekti, 13%

Dijagram br. 3: Izdate gradevinske dozvole u 2014. godinu na teritoriji Crne Gore,

prema vrsti objekta
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U cilju stvaranja uslova za jedinstvenu primjenu regulatornog okvira u dijelu primjene
principa ,jedan Salter”, u toku 2014. godine, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u
saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore, a uz podrski OEBS-a, odrzalo je sedam
radionica sa temom “Primjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
lokalnoj samoupravi“. Prva radionica je odrzana u Podgorici u junu mjesecu 2014.
godine, kao centralna radionica, na koju su pozvani sekretari sekretarijata svih
lokalnih uprava koje se bave izdavanjem UTU-a, gradevinskih i upotrebnih dozvola.

Ostalih Sest radionica bilo je nhamijenjeno svim licima zaposlenim u 23 sekretarijata,
koji neposredno obavljaju poslove u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata i
koji su duzni, shodno zakonu, da primjenjuju "jedan Salter". Radionice su odrzane u:
- Beranama, 09. i 10. oktobra 2014. godine za opS$tine Berane, Gusinje, Plav,
Andrijevica,

- Mojkovcu, 23. i 24. oktobra 2014. godine za opstine Mojkovac, Bijelo Polje,
Kolasin, RozZaje i Petnjicu,

- Zabljaku, 06. i 07. novembra 2014. godine za opétine Zabljak, Niksi¢, PluZine,
Plievlja i Savnik,

- Tivtu, 13. i 14. novembra 2014. godine za opstine Tivat, Herceg Novi i Kotor,
- Podgorici, 19. i 20. novembra 2014. godine za opStine Podgorica, Cetinje i
Danilovgrad; i

- Budvi, 04. i 05. decembra 2014. godine za opstine Budva, Bar i Ulcin;.

Tom prilikom konstatovano je da se rokovi za izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova
i gradevinskih dozvola prekoracCuju i zbog problema koji se javljaju u postupku
pribavljanja posebnih uslova odnosno potrebnih saglasnosti, odnosno u dijelu
saradnje lokalne uprave sa javnim preduzecima, drzavnim organima i institucijama
na drzavhom nivou.

Jedan od razloga za prekoracenje roka definisanog Zakonom, je taj da su u 90 %
slu€ajeva projekti nekomplentni i uvijek im nesto nedostaje (licence nijesu prilozene,
nije potpisana tehniCka dokumentacija itd.). Da bi se otklonili uoCeni nedostaci,
projekti se vracCaju investitoru na doradu. Bilo kakva izmjena projekta je
komplikovana i iziskuje dodatno vrijeme. Imajuéi u vidu da je postupak ve¢ zapocet
predavanjem zahtjeva, vrijeme potrebno za otklanjanje uocCenih nedostaka na
projektu, utiCe na vrijeme potrebno za izdavanje gradevinske dozvole. U cilju
posStovanja zakonskih rokova organ uprave Cesto pribjegava prekidu postupka do
reSavanja prethodnog pitanja. Medutim, Svetska banka mjeri ¢ak i vrijeme prekida
postupka.

Imajuci u vidu da su zahtjevi kao i UTU-i besplatni, stranke podnose veliki broj
zahtjeva. Samo u Herceg Novom je u toku 2014. godine, podnijeto je 858 zahtjeva
za izdavanje urbanisticko-tehniCkih uslova. Veoma Cesto se deSava se da su adrese
podnosioca zahtjeva netacne ili podaci u zahtjevu nepotpuni, $to otezava rad organa
lokalne uprave.
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Takode, imajué¢i u vidu prethodno navedeno, odnosno da je izdavanje UTU
besplatno, deSava se da se jedna stranka obrati i sa deset zahtjeva za UTU-e.
Misljenje predstavnika OpSine Tivat je da Ce elektronsko poslovanje, planirano novim
zakonskim rjeSenjima, u znatnoj mjeri olaksati funkcionisanje lokalne uprave.

5.2.1.5. Javnost u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata

Kako su poslovi u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata javni, to su se
paralelno sa ovim radionicama odrzavale i radionice sa temom "Javnost u postupku
izdavanja gradevinskih dozvola". Tom prilikom je lokalnim upravama sugerisano da
jedinstveno prikazuju podatke, odnosno da se podaci ne prikazuju tabelarno, nego
da se skeniraju i kao takvi objavljuju na sajtu. Analizom rada lokalnih uprava,
konstatovano je da je u meduvremenu doSlo do napretka i da, zaklju¢no sa
decembrom 2014. godine, nakon odrzanih radionica, nijedna lokalna uprava ne
objavljuje podatke tabelarno. Od ukupno 21 opstine, 17 uredno skenira i aZurira
svoje podatke i kao takve objavljuje na sajtu. Cetiri lokalne uprave jo$ uvjek ne
objavljuju svoje podatke na sajtu, a to su: Andrijevica, Bar, Rozaje i Danilovgrad.
Aktivnosti oko uredenja sajta i azuriranja podataka i kod ovih opStina su u toku.
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Uporedni period je dat od juna 2013. godine, od dono$enja Izmjena i dopuna Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata, kojim su predvidene kazne u iznosu od
2.000 do 40.000 €, za neobjavljivanje podataka, do juna 2014. godine.

5.2.1.6. Izrada modela lokalnih odluka

U cilju jedinstvene primjene regulatornog okvira Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma i Zajednica opstina Crne Gore, uz podrSsku Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju (OEBS), tokom septembra 2013. godine, odrzali su niz
sastanaka sa fokusom na izradi odluka koje proizilaze iz Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore" br.
35/13). Tom prilikom uradeni su tipski modeli sljedecih odluka:

- Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

- Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata na
teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opétine;

- Odluke o postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata montaznog
karaktera na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opstine;

- Odluke o izgradniji lokalnih objekata od opsteg interesa;


http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-postavljanju-građenju-i-uklanjanju-privremenih-objekata-montažnog-karaktera.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-postavljanju-građenju-i-uklanjanju-privremenih-objekata-montažnog-karaktera.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke_o_izgradnji_lokalnih_objekata_od_opsteg_interesa_final.pdf
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- Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi i liftova i
slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

- Odluke o vodo snabdijevanju.

Upravni odbor Zajednice opstina Crne Gore, na sjednici odrzanoj u Podgorici
03.12.2013. godine, donio je Odluku br: 02-46/13 od 03.12.2013. godine o usvajanju
navedenih modela i iste dostavio jedinicama lokalne samouprave radi daljeg
postupanja po istim.

U nastavku je prikazana tabela sa usvojenim odlukama po lokalnim samoupravama:

PRESJEK januar 2015.g. - ODLUKE

— a
T - g q
© O o ( 3 _ —|53-_£ o =2 -5 049 d
ONC = OCc o = E.C}'E o O := O 'c o 2= > £ 5
S5S5fSSGEISEE 25 sEio8;085:2 885
X G SEISS0OSOCELEm SIcdS208c3=¢=25T
SSECi=SEEREREEE S0 555888243 8;
oggogog_omg_mx'gog O-—‘Og_oc»:o_gi_g ° §
U >
Podgorica X X X X X
Cetinje X X X X X
Andrijevica X X X
Bar X X X X
Berane X X X X
Bijelo polje X X X
Budva X X X X X X
Danilovgra X X X
d
Herceg X X
novi
Kolasin X
Kotor X X X X X X
Mojkovac X X
Niksié X X X X
Plav X X X X
Pljevlja X X
Pluzine X X
Rozaje X X X X
Tivat X X X X X
Ulcinj X
Savnik X X X X
Zabljak X X X X

Tabela 6: Donijete odluke na nivou lokalnih samouprava

Na osnovu tabele se moze zakljuciti da su samo dvije lokalne uprave (Budva i Kotor)
donijele svih Sest odluka zaklju¢no sa januarom 2015. godine, s tim $to je Opstina
Kotor usvojila Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
kojom nije ispostovala uslovne primjedbe Vlade Crne Gore.
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Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta donijele su 6
lokalnih uprava, Odluku o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih
objekata na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/OpStine 17, Odluku o postavljanju,
gradenju i uklanjanju privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji Glavnog
grada/Prijestonice/Opstine 15, Odluku o izgradnji lokalnih objekata od opSteg
interesa 18, Odluku o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi i
liftova i sliCnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom 18 i Odluku o javhom vodosnabdijevanju 4 lokalne uprave.

Na osnovu raspolozivih podataka, moze se zakljuCiti da je najmanji broj lokalnih
uprava donio dvije odluke i to: Odluku o naknadi za komunalno opremanje i Odluku o
javhom vodosnabdijevanju. Navedene odluke imaju najveci uticaj na indikator
gradevinske dozvole koji mjeri Svjetska banka. Odluka o naknadi za komunalno
opremanje direktno utiCe na podintikator "kostanje gradevinske dozvole", a Odluka o
javhom vodosnabdijevanju dijelom na podindikator "procedure”, a dijelom na
podindikator "procedure”.

Prvom odlukom, a na osnovu Zaklju€aka Vlade Crne Gore, potrebno je predvidjeti
smanjenje i ujednacavanje visine komunalnog opremanja za sve objekte na teritoriji
jedne opstine. Takode, osim navedenog novim odlukama je potrebno da se izvrsi
uskladivanje sa zakonskom normom kojom je predvideno oslobadanje investitora od
obaveze placanja naknade za izgradnju objekata od opSteg interesa, za
rekonstrukciju objekata i postrojenja koji svojim sadrzajem predstaviljaju rizik za
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i za izgradnju, odnosno postavljanje pomoc¢nih
objekata koji sluze koris¢enju stambenog i drugog objekta i pristupnih rampi, liftova i
slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom. 1z prilozene tabele se vidi da je istu donijelo svega sedam lokalnih
uprava.

Drugom odlukom - Odlukom o javhom vodosnabdijevanju, je bilo potrebno da se
izvrSi uskladivanje sa zakonskom normom u dijelu brisanja odredbe za naplatu
izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova, kao i brisanja odredbe kojom se propisuje
izdavanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u postupku izdavanja gradevinske
dozvole i nju je donijelo samo Cetiri lokalne uprave, te se moZe konstatovati da
vecina lokalnih uprava nije izvrSila uskladivanje propisa i akata koji se odnose na
oblast vodosnadbijevanja.

Navedene odluke, lokalne samouprave su bile u obavezi da donesu u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i
izgradniji objekata iz 2013. godine, odnosno do oktobra 2013.godine.

5.2.1.7. Pristupacnost za lica sa invaliditetom

- Pristupacnost plaza
U cilju otklanjanja arhitektonskih barijera na plazama, u okviru budzeta za investicije
2014. godine, oprijedeljena su sredstva u iznosu od 40.000 €. Za njihovu realizaciju
zaduzeno je JP Morsko dobro. Vrijednost ugovorenih radova iznosi 46.733,68 € sa
PDV-om. Ugovoreni radovi podrazumijevaju nabavku, izradu, postavljanje i na kraju
sezone uklanjanje, odnosno demontazu rampi za silazak u vodu i platoa za
suncanje.
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Spisak lokacija na kojima su postavljene rampe za silaz u more i platoi za sun€anje
za lica sa posebnim potrebama:

Igalo na plazi ispod Titove vile;

Kotor - Zuta plaza;

Tivat - ponta Seljanovo;

Budva - Slovenska plaza;

Budva — Becici;

Buljarice;

Bar - plaza Topolice kod marine;

Ulcinj - Mala plaza kod mandraca.

N~ LONE

- Odluka o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i
slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom

Odluku o postavljanju, odnosno gradenju pristupnih rampi i liftova i drugih objekata
za pristup i kretanje lica sa invaliditetom, koja proizilazi iz Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata, je usvojilo 16 opstina i na ovaj nacin data je moguc¢nost
da se u njihovim opstinama, za pristupne rampe, liftove i slicne objetke, izdaju
odobrenja za njihovo postavljanje, odnosno gradenje. Njihovim usvajanjem znacajno
je ubrzana administrativna procedura za postavljanje i gradenje rampi i liftova za
pristup lica sa invaliditetom.

PRESJEK MODELA PO OPSTINAMA

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 11/14 od
08.04.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi®, broj 12/14 od
11.04.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 20/14 od
09.07.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi", broj 5/14 od
14.02.2014.god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi*, broj 28/14 od
09.10.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opétinski propisi, broj 15/14 od
16.05.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 15/14 od

1 PODGORICA

2 CETINJE

3 ANDRIJEVICA

4 BAR
5 BERANE

6 BIJELO POLJE

[ Bl 16.05.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opétinski propisi, broj 03/14 od
8 KOTOR 28.01.2014. god

\"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 13/14 od
oo pludlibine 17.04.2014. god
1 NIKSIG \"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 01/14 od
0 14.01.2014. god
1 \"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi", broj 07/14 od
1 FacErlees 12. 03. 2014.god
1 . \"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 02/14 od
2 PLUZINE 20.01.2014. god
1 . \"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 31/14 od
3 RLzRlE 11.11.2014. god
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1 TIVAT \"Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi“, broj 02/14 od
4 — J 20.01.2014. god
1 & "Sluzbeni list Crne Gore -Opstinski propisi®, broj 11/14 od
5 SR / 08.04.2014. god
1 . "Sluzbeni list Crne Gore- Opstinski propisi”, broj 07/14 od
6 ZABLJAK 12. 03. 2014.god

- Okrugli sto 09.07.2014. godine, na temu ,Uloga arhitekata u poStovanju
propisa iz oblasti pristupacnosti objekata visokogradnje za lica sa invaliditetom i lica
smanjene pokretljivosti odrzan je u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma. Na okruglom stolu ucestvovali su predstavnici NVO Udruzenja
paraplegi¢ara Podgorice, InZenjerske komore Crne Gore — Strukovne komore
arhitekata i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Arhitekte su istakle da Komora vec¢ radi na podizanju svijesti javhog mnjenja, putem
objavljivanja tekstova o ovom problemu u svom cCasopisu Pogled. Takode je
istaknuto da u okviru Komore postoje tijela u vidu tuZioca i nadleznog suda, za
pracéenje postovanja, zakonskih propisa i pravila struke i, u slu¢aju nepostovanja ovih
odredbi, da postoji mogucénost uvodenja sankcija c¢lanovima Komore kroz
oduzimanje licenci.

- Radionice - Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma zajedno sa predstavnicima
OEBS-a i Zajednice opstina Crne Gore, UMHCG i Udruzenja Paraplegicari
Podgorice odrzalo je niz radionica na temu ,Primjena Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata u lokalnoj samoupravi“ sa posebnim akcentom na pristupacnosti
objekata u javnoj upotrebi.

Radionice su odrzane u:

1. Beranama 09-10. oktobar 2014 (Opstine Berane, Plav, Andrijevica i Gusinje);

2. Mojkovcu 24-25. oktobar 2014 (Opstine Mojkovac, Bijelo Polje, Kola$in
Rozaje i Petnjica);

3. Zabljaku 06-07. novembar 2014 (Opstine Zabljak, Nik3i¢, Plievija, PluZine i
Savnik);

4. Tivtu 13 - 14. novembar 2014 (Opstine Tivat, Kotor i Herceg Novi);

5. Podgorici 19.- 20. novembar 2014 (Opstine Podgorica, Cetinje i Danilovgrad);
6. Budvi 04- 05. decembar 2014 (Opstine Budva, Bar i Ulcinj).

Ucesnici radionice su bili: starjeSine organa lokalne uprave nadleznog za poslove
uredenja prostora i izgradnje objekata, rukovodioci javnih preduzeca i javnih

ustanova Ciji je osnivaC opstina, kao i predstavnici nevladinih organizacija koja se
bave pitanjima lica sa invaliditetom.

U okviru druge mjere Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom, predvideno je
da je potrebno: ,Obezbijediti stalno uklanjanje arhitektonskih i ostalih barijera na
javnim povrSinama, saobracajnim komunikacijama, javnim objektima, kao i
stambenim objektima.”

U cilju realizacije te mjere potrebno je uraditi analizu pristupaénosti objekata u javnoj
i opStoj upotrebi i utvrditi prioritete za uklanjanje arhitektonskih barijera.
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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo veliki broj dopisa Institucijama
ukazujuéi na zakonsku obavezu da objekte u javnoj upotrebi potrebno prilagoditi za
pristup, kretanje, boravak i rad licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom.
Uz dopis dostavljen je i upitnik, koji sadrzi razumne elemente pristupacnosti.

U okviru te aktivnosti analizirano je 536 objekata (77 objekata zdravstva, 238
objekata prosvjete, 80 objekata banaka i ostalih (objekti kulture, saobracaja i sl.)
136).

5.2.2. Podaci o izvrSavaju zakona

- lzdavanje UTU, potvrda, izvoda i sl. na zahtjev stranaka
U Direktoratu za gradevinarstvo vrSe se poslovi izdavanja urbanistiCko-tehnickih
uslova (od 17. marta 2014. godine, kada su isti preusmjereni iz Direktorata za
planiranje prostorom), shodno €lanu 62a Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata. U izvjeStajnom periodu, primliena su 234 =zahtjeva za izdavanje
urbanisticko — tehnickih uslova, od ¢ega je u zakonskom roku rijeSeno 213 zahtjeva,
dok je 21 je u toku.

U izvjeStajnpom periodu, primiliena su ukupno 242 zahtjeva, koji se odnose na
izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola i zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, a 6 je prenijeto iz prethodne godine. Od navedenog broja zahtjeva
primlienih u 2014. godini, 56 se odnosi na zahtjeve za slobodan pristup
informacijama. U zakonskom roku rijeSeno je ukupno 203 zahtjeva i to: izdato 59
gradevinskih dozvola, 14 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola je odbijeno, u
18 predmeta postupak je obustavljen, izdata je 41 upotrebna dozvola, 5 zahtjeva za
izdavanje upotrebne dozvole je odbijeno, dok je u 5 predmeta postupak obustavljen,
donijeto je 5 rieSenja o uklanjanju objekata. Takode, 56 zahtjeva koji se odnose na
zahtjev za slobodan pristup informacijama je rijeS§eno u zakonskom roku, od ¢ega je
28 zahtjeva usvojeno, 1 zahtjev je odbacCen, 15 zahtjeva je odbijeno, donijeta su 2
rieSenja kojima se djelimiéno usvaja zahtjev za pristup informacijama, na 8 zahtjeva
odgovoreno je obavjeStenjem i 2 zahtjeva su proslijedena nadleznim organima i
obavijesteni podnosioci zahtjeva o istom. U toku su postupci rjeSavanja zahtjeva
podnesenih ovom ministarstvu krajem 2014. godine.

Treba napomenuti da su u postupku izdavanja upotrebnih dozvola tj. po podnijetim
zahtjevima za izdavanje upotrebnih dozvola donijeta i 32 rjeSenja o imenovanju
vrSioca tehnickog pregleda. Naime, u Clanu 123 stav 2 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14),
propisano je da vrSioca tehniCkog pregleda, na predlog investitora, imenuje organ
nadlezan za izdavanje upotrebne dozvole, u roku od sedam dana od dana
podno$enja zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole.

Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto je 11 upravnih sporova protiv
prvostepenih rjeSenja. Jedno rjeSenje je izmijenjeno povodom podnijete tuzbe, 1
tuzba na rjeSenje ovog ministarstva je odbijena, a 2 tuzbe su usvojene i rieSenja
Ministarstva ponistena. Preostali broj je u radu pred Upravnim sudom Crne Gore.
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U drugostepenom postupku u izvjeStajpom periodu rjeSavano je po Zalbama na
rieSenja inspektora za gradevinarstvo, primjenom odredaba ¢l. 152 i 153 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o opStem upravnom postupku i
Zakona o inspekcijskom nadzoru. Takode, rieSavano je i po Zalbama na rjeSenja
InZenjerske komore Crne Gore, kojoj je Uredbom o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 29/14 i 59/14), povjereno izdavanje licenci iz oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih
interesa stranaka u postupku upravnog odlu€ivanja obezbijedena je potpuna
primjena nacela i pravila opSteg upravnog postupka. Tezilo se, u tom smislu, da se
odluke donose bez odugovlacenja, u granicama propisanih rokova.

S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu, izjavlene su 23 Zalbe, koje su, u
drugostepenom postupku rijeSene u propisanom roku. Od tog broja 11 Zzalbi je
usvojeno i predmeti su vraceni prvostepenom organu na ponovni postupak i
odlucivanje, dok je 9 zalbi odbijeno, a 3 Zalbe su proslijedene na nadleznost glavnim
administratorima. Pred Upravnim sudom Crne Gore, protiv drugostepenih rjeSenja
ovog organa, pokrenuta su 4 upravna spora, od kojih su 2 tuzbe odbijene, a 2 spora
su u toku pred Sudom.

- Davanje misljenja i saglasnosti
U 2014. godini dato je 26 misljenja na predloge i nacrte zakona, uredbi i pravilnika.
Takode, izdato je i oko 80 misljenja i tumacenja Zakona o uredenju prostora i
podzakonskih akata doneSenih na osnovu njega.

5.2.3 lzvrSavanje povjerenih poslova

Direktorat za gradevinarstvo vrsi upravni nadzor nad Inzenjerskom komorom Crne
Gore u dijelu povjerenih poslova i javnih ovlastenja preneSenih zakonom. Shodno
Uredbi o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
InZenjerskoj komori Crne Gore (,SI. list CG*, br. 32/13 i 29/14), tokom izvjeStajnog
perioda InZenjerska komora Crne Gore je imala u radu 1.522 predmeta po zahtjevu
stranaka (obuhvacena oblst uredenja prostora i izgradnje objekata).

Vlada Crne Gore je, donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 32/13, 29/14), kojom su poslovi drzavne uprave iz nadleZznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, a koji se odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru
licenci i poniStavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci i objavljivanja na sajtu iz
¢l. 35, 36, 37, 83, 84, 85, 106, 107, 108, 134 135, 136 i 138 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata. — povjereni Inzenjerskoj komori Crne Gore.

U zakonskom roku rijeSeno je 1.517 zahtjeva, dok je 5 zahtjeva rijeSeno po isteku
propisanog roka. Pred Komorom je u toku izvjeStajnog perioda bilo u radu 260
predmeta pokrenutih po sluzbenoj duznosti, od Cega je rijeSen 241 predmet. U
predmetima po zahtjevu stranaka izjavljeno je 6 Zalbi, a u postupcima po sluzbenoj
duznosti 2 Zalbe. U InZenjerskoj komori sistematizovana su i popunjena 2 radna
mjesta sa VSS-dipl.pravnik, koji rade na upravnim poslovima.
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U izvjeStajnom periodu od 31 predmeta za oduzimanje licenci po prijedlogu
urbanisticke inspekcije: 17 predmeta je rijeSeno, na nacCin sto je za 16 predmeta
odbijen Prijedlog za oduzimanje licence, a za 1 predmet usvojen i oduzeta je licenca.
Ukupno 14 predmeta je u postupku rjeSavanja.

SasluSani su zakonski zastupnici stranaka i u toku je vjeStaCenje od strane stru¢nog
tima. Nakon zavrSenog vjeStaCenja slijedi ponovno pozivanje zakonskih zastupnika
da se izjasne na izvjeStaj o vjeStaCenju, nakon toga se donose rjeSenja.

Pregled oduzetih licenci pravnim licima

ODUZETE LICENCE — UKUPNO: 196 (7 STRANIM DRUSTVIMA)
Osnov  oduzimanja: prestanak radnog odnosa odgovornog planera/
projektanta/inZenjera. ..., 188 (7)
6. Za izradu planskog dokumenta...............coooiiiiiiii i, 8
7. Za izradu tehni¢ke dokumentacije.............................. 80 (4)
8. Za gradenje objekata. ... 100 (3)
- Prethodno rjeSenje stavljenovan snage........................coc....... 4
9. Za izradu tehniCke dokumentacije............................ 3
10. -Zagradenje objekata..............coooiiiiiiiiii 1
- Promjena naziva priviednog drustva.....................ccoccin. 1
11. Zaizradu tehniCke dokumentacije........................... 1
- Promjena sjedista privrednog drustva......................cocecei. 2
12.  Zaizradu tehniCke dokumentacij.............c.ccceevienenne. 2
- Po predlogu urbanistiCke inspekcije...................ccooiiii . 1
13.  Zaizradu tehniCke dokument.................ooiin 1

5.2.4. lzvjestaj o transparentnosti rada

U toku 2014. godine, svi akteri u postupku izdavanja urbabistiCko-tehnickih uslova i
gradevinskih dozvola su na seminarima koje je organizovalo ovo Ministarstvo, a uz
podrsku dugogodisnjih partnera — Zajednice opstina Crne Gore i misije OEBS-a u
Crnoj Gori, upoznati i sa primjenom odredbi o "JAVNOSTI" predvidenih Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata.

Posebno se naglasava da je u toku 2014. godine Ministarstvo imalo transparentan
rad iz oblasti izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.
Transparentnost rada organa koji izdaju gradevinske dozvole, podignuta je na nivo
zakonske obaveze, sa visokom prekrSajnom kaznom za lica koja rukovode organom
uprave.
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5. 3. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE TURISTICKOM DESTINACIJOM
5.3.1. Turisti€ki promet u 2014. godini

Tokom 2014. godine Crnu Goru posjetilo je 1.517.376 turista i ostvareno je
9.553.783 nocenja, sto je za 1,70%, odnosno za 1,51% viSe u odnosu na 2013.
godinu. Turisti su se u Crnoj Gori zadrzavali, u prosjeku, po 6,3 dana.

Turista iz Crne Gore, koji u ukupnom broju turista u€estvuju sa 11%, bilo je 167.079,
ili 0,31% manje nego proSle godine. Domaci turisti realizovali su 957.127 nocenja
(Sto predstavlja 10% ukupnog broja noc¢enja), odnosno za 4,07% manje u odnosu na
2013. godinu. Njihov prosjecan odmor, trajao je 5,7 dana.

Stranih turista, koji su boravili u Crnoj Gori u 2014. godini, bilo je 1.350.297 (89%
ukupnog broja turista), $to je povecanje u odnosu na 2013. godinu za 1,96%.
Ostvarili su 8.596.656 nocenja (90% ukupnog broja nocenja), ili 2,17% viSe nego
prethodne godine. Prosje¢no su boravili u Crnoj Gori 6,4 dana.

Broj turista i ostvarena noc¢enja u 2014. godini

turisti / 2013. 2014. index-i
nocéenja

TURISTI 1.492.006 1.517.376 101,70
- domadi 167.603 167.079 99,69

- strani 1.324.403 1.350.297 101,96
NOCENJA 9.411.943 9.553.783 101,51
- domadi 997.728 957.127 95,93

- strani 8.414.215 8.596.656 102,17

Izvor: MONSTAT

Kada je rije€ o finansijskim efektima, odnosno kvalitativnim pokazateljima rezultata
sezone, procjenjeno je da su prihodi od turizma, ostvareni tokom 2014. godine,
iznosili 728,8 mil. €, ili 1,08% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

5.3.2. Turisti€¢ki promet — prihodi, turisti i no¢enja, tokom poslednjih pet godina

U periodu poslednjih pet godina, u Crnoj Gori je evidentan stalan pozitivan trend
broja turista i ostvarenih nocenja, kao i ostvarenih prihoda od turizma.
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Broj turistai nocenja, 2010-2014.
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Prihodi od turizma, 2010-2014.
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Tokom ljetnjeg perioda (jun, jul i avgust) 2014. godine, Crnu Goru posjetilo je
1.017.348 turista, i realizovano je 7.159.394 nocenja, Sto je vise za 1,7%, odnosno
za 1,5% u odnosu na isti period prethodne godine.

Ostvareni turisticki promet u periodu jun-avgust €ini 67%, kada je rije€ o broju
turista i 75%, posmatrano sa aspekta ostvarenih noé¢enja, u odnosu na godisniji
promet.

Broj turista i noéenja, 2014.
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Izvor: MONSTAT
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Regionalno posmatrano, tokom 2014. godine, najveci broj turista, i domacih i
stranih, boravio je na Primorju, gdje je ostvareno i najviSe no¢enja.

Regioni - turisti, 2014, Regioni - nocenja, 2014,

Spever Centrainl dio
% ™%

Cantralni dio
Sjever
a% o

Primorje
o%

lzvor: MONSTAT

U primorskom regionu, najviSe turista i nocenja zabiljezeno je u opstinama Budva,
Herceg Novi, Bar i Ulcinj.

Primorje - turisti, 2014, Primorje - nocenja, 2014,
Herceg Novi Herceg Nowi Bar
16% Bar 18% 13%
Uicin] 12%

Ulcin

Budva

lzvor: MONSTAT

Kada je rije€ o ostvarenom turisticCkom prometu u Centralnom dijelu Crne Gore,
najvise turista i nocenja registrovano je u Glavnhom gradu, zatim na Cetinju i u
NikSicu.

Centralni dio - turisti, 2014, Centralni dio - nocenja, 2014,

Danfiovgrad
1%

Nikiic
6%

Izvor: MONSTAT
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Na Sjeveru Crne Gore, najbolji promet, i po broju turista i nocenja, ostvaren je u
opsStinama Zabljak i Kolasin.

Sjever - turisti, 2014 Sjever - nocenja, 2014,

Andrievica
PMevia Rakaje gamin O
3%

Bijelo Pofe
7%

lzvor: MONSTAT

U strukturi turista i no¢enja tokom 2014. godine, odnos inostranih i domacih, bio je
89:11, odnosno 90:10. Medu inostranim, najbrojniji su bili turisti iz Rusije, Ukrajine i
Bjelorusije (27%), zatim turisti iz EU (24%) i iz Srbije (19%), a kada je rije€ o
realizovanim nocenjima najviSe ih je ostvareno, takode od strane Rusije, Ukrajine i
Bjelorusije (35%), zatim Srbije (21%) i iz EU (18%).

Turisti - struktura, 2014, Nocenja - struktura, 2014,
Domadi 11]
1% My Demadi ;‘i a;.;:e(;?ul

H}
%

| Ostale evropske
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* Bleloruslja ‘ % £
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lzvor: MONSTAT

U 2014. godini, u privatnom smjestaju boravilo je 56% ukupnog broja turista, koji
su u ovom vidu smjestaja ostvarili 68% nocenja.

U hoteliskim kapacitetima bilo je smjeSteno 36% turista, uz ostvarenje 24%
nocenja.
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Turisti - po objektima za smjestaj, 2014, Notenja - po objektima za smjestaj, 2014,

ostali objekti
1%

Izvor: MONSTAT
5.3.3. Projektne aktivnosti

Realizacija projekta Hiking & Biking

Ministarstvo je zaklju€ilo ugovore sa nadleznim savezima (Planinarski savez Crne
Gore i Biciklisticki savez Crne Gore) za uredenje i odrzavanje dijela planinskih staza
u okviru Nacionalne mreze staza. Osim ugovorenih obaveza koje se odnose na
markaciju, uredenje i odrzavanja nacionalne mreze planinarskih staza, postavljena je
signalizacija na oko 200 km novih biciklistickih staza u opstinama Bijelo Polje,
Mojkovac i Cetinje. Takode je postavljena sigurnosna oprema na Cetiri kritiCne tacke
na Durmitoru (Bobotov kuk, prelaz iz Skrke preko Samara na Zeleni vir, pristup kod
Uvite grede i Zdrijelo iznad Zelenog vira). Sigurnosna oprema je postavljena u
saradnji sa Gorskom sluzbom spaSavanja Crne Gore, po medunarodnim
standardima sigurnosti.

Zimski sportovi

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma pocelo je sa realizacijom Projekta ,Razvoj
staza za hodanje na krpljama“ kojim su definisane staze koje ¢e biti dalje uredivane.
Ovim Projektom je obuhvaéeno dvanaest opstina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Plav, PluzZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Niksi¢, i u svakoj
opStini su planirane najmanje tri staze za hodanje na krpljama. Ukupna duZina staza
u jednoj opstini iznosi¢e od 35 do 40 kilometara.

U 2014. godini u cilju obogacivanja zimske turisticke ponude Ministarstvo odrzZivog
razvoja i turizma i Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore su u okviru
Projekta osmislili, markirali i postavili signalizaciju na Stazi za hodanje na krpljama
Crno jezero — Ski centar Savin Kuk - Crno jezero. Staza je markirana zimskom
markacijom i pogodna za korisnike svih uzrasta. Duzina staze je 6,7 kilometara,
tezina je laka, vrijeme prolaza je oko dva Casa, a ukupna visina uspona je 268
metara.

Razvoj tematskih staza u nacionalnim parkovima

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne
Gore pokrenuli su projekat “Razvoj tematskih staza u nacionalnim parkovima”. Cilj
projekta jeste generisanje ekonomskih efekata kroz privlatenje veceg broja turista
da posjete podrucje nacionalnih parkova. Tematska staza je staza uredena na nacin
da kroz zabavu, uZivanje i rekreaciju zainteresovanom posjetiocu priblizi odredenu
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temu kojoj je posvecCena, uCini da se ona bolje razumije i da poStuje prirodne i/ili
kulturne vrijednosti vezane za datu temu i podruCje kojim se staza prostire.
Ministarstvo je potpisalo Ugovor sa ekspertom koji ¢e pripremiti projekte za najmanje
po jednu tematsku stazu u nacionalnim parkovima Lovéen, Durmitor, Skadarsko
jezero, Biogradska gora i Prokletije.

Projekat ,,Neka bude Cisto*

Na osnovu zaklju¢aka Vlade Crne Gore od 26.12.2013. godine o realizaciji i
finansiranju Projekta ,Neka bude Cisto za 2014. godinu®, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore, sve opStine i javha komunalna preduzeca zaklju€ili su
sporazum o ovom Projektu. Radovi iz ovog potpisanog sporazuma odvijali su se u
periodu od 23.06.2014. do 30.09.2014. godine. Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je uCestvovalo sa 38.988,00 eura, JP za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore 38.988,00 eura, Zavod za zaposljavanje Crne Gore 34.401,17 eura. Sve
opsStine su bile u obavezi da obezbijede sredstva u iznosu od 2.000,00 — 5.000,00
eura. Radovi su se odvijali dogovorenom dinamikom, a Projekat je zavrSen 30.
septembra 2014. godine.

Sportski turizam

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u skladu sa odrednicama Master plana do
2020. godine, namjerava da u periodu vansezone privuCe i ugosti Sto veci broj
turista, razvijajuci sportsko-rekreativni turizam kao poseban oblik turisticke ponude.

Imajuéi u vidu povoljne klimatske uslove i izuzetnu raznolikost prirode Crna Gora za
relativno kratko vrijeme, u mjesecima prije i nakon Spica sezone, moze postati nova
destinacija za pripremu i boravak sportista, $to bi bilo veoma znacajno sa aspekta
produzZenja sezone, povecanja turistiCkih dolazaka, ostvarenih nocéenja i prihoda od
turizma.

Radni tim Ministarstva zaduzen za razvoj sportskog turizma je kroz proces javnih
nabavki angazovao konsultantsku firmu PRATTO Consalting d.o.o. koja ¢e uraditi
studiju o moguénostima razvoja sportskog turizma u pojedinim opstinama u Crnoj
Gori. Rok za dostavljanje studije o razvoju sportskog turizma je 15. mart 2015.
godine.

Podrska Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za organizovanje tematskih
skupova i manifestacija u periodu oktobar — decembar 2014. godine u funkciji
razvoja turizma

U cilju razvoja manifestacionog i kongresnog segmenta turistiCke ponude i podizanja
prepoznatljivosti Crne Gore kao odredista podobnog za organizovanje stru¢no-
tematskih okupljanja, zabavnih, kulturnih, sportskih i slicnih dogadanja, a u kontekstu
produzenja turisticke sezone, diversifikacije turisticke ponude i poboljSanja rezultata
turistiCke privrede, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma obezbjedilo je stimulativni
program podrSke organizatorima tradicionalnih i novih manifestacija i skupova Cciji
koncept ima predmetni smisao. Podrska je podrazumjevala dodjelu bespovratnih
nov€anih sredstava ‘(ukupno 150.000 €) za operativne potrebe organizatora koje su
sadrzane u zahtjevu i procijenjene razloznim i opravdanim.
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Rafting

Polazedi od zajedniCke teznje za razvijanje medusobne saradnje u oblasti turizma, a
u cilju unapredenja usluga raftinga na rijeci Tari kao turistiCke djelatnosti u
pogranichom pojasu Crna Gora — Bosna i Hercegovina, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma Crne Gore i Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa
Bosne i Hercegovine potpisali su 25.07.2014. godine Protokol o saradnji u oblasti
pruzanja usluga raftinga kao turisticke djelatnosti.

Cilievi Protokola prije svega jesu, unapredenje usluga raftinga na rijeci Tari kao
turistiCke djelatnosti u pograni€énom pojasu Crna Gora — Bosna i Hercegovina,
smanjenje obima sive ekonomije, jacanje saradnje u oblasti pruzanja usluga raftinga
kao turistiCke djelatnosti, a u pravcu unapredenja kvaliteta usluga i harmonizacije
nacionalnih/entitetskih zakonodavnih rjeSenja, smanjenje biznis barijera. Takode,
neophodno je istaCi da najznacajniji cilj svakako jeste stvaranje poboljSanje nivoa
bezbjednosti korisnika usluga raftinga.

Panoramski putevi

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma realizuje projekat ,Panoramski putevi’ u
saradnji sa Nacionalnom turistickom organizacijom i Ministarstvom kulture. Koncept
razvoja ovog proizvoda je da panoramski putevi budu platforma za povezivanje
raznih turistickih atrakcija i usluga. Aktivnosti su grupisane u dva segmenta, one Cija
je realizacija planirana na kratak rok i dugoroCne aktivnosti. Kada je u pitanju
kratkoroCni plan, kao pilot projekat odabrana je ruta ,Krug oko Korita“ duzZine oko 60
km. U 2014. godini napravljena je analiza sadrzaja duz rute i pripremljen plan za
postavljanje signalizacije i uredenje vidikovaca. U toku su aktivnosti na odabiru
kompanije koja Ce realizovati posao. Takode, u toku je tenderska procedura za
izradu audio vodi¢a za Muzej Marka Miljanova na Medunu, koji je medu najvec¢im
kulturnim atrakcijama na ruti.

5.3.4. Promocija turisticke ponude

- Kampanje na globalnim mrezama i Regionalna kampanja

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u periodu februar/mart 2014. godine
realizovalo kampanju - Crna Gora — Investiciona destinacija, na vodecoj svjetskoj TV
mrezi CNN. Emitovanje promotivnih spotova realizovano je na trzistima Evrope i
Bliskog Istoka (EMEA zemlje). Ukupno je emitovano 218 TV spotova, u trajanju od
301 10 sekundi. Promo spot Crne Gore je vidjelo 7.8 miliona gledalaca.

Kampanje koje su relizovane na trziStima Regiona imale su za cilj da povecaju
turistiCcku traznju sa trzista Srbije, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Makedonije. U
ukupnoj turistiCkoj promociji veliki znacaj imaju trziSta susjednih zemalja koja u
ukupnoj strukturi turista uCestvuju sa oko 40%. U okviru kampanja organizovani su
roadshow promocije, prezentacije, workshop-ovi i promotivhe aktivnosti
putem elektronskih i Stampanih medija.

- Sajmovi, berze turizma i regionalni promo nastupi

NTO CG je 2014. godine uzela u€eSce na najznacajnijim medunarodnim sajmovima i
berzama turizma. Sajamski nastupi su se realizovali u saradnji sa Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma, strateSkim partnerima crnogorskog turizma, lokalnim
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turistickim organizacijama, crnogorskom turistictkom priviedom i diplomatsko
konzularnim predstavnistvima Crne Gore.

- Studijske grupe novinara i turoperatora i konferencije

Tokom 2014. godine Nacionalna turisticka organizacija bila je domacin brojnim
studijskim grupama novinara i turoperatera. Na ovaj nacin se sa skromnim izdacima
postizu vrlo znacajni efekti promocije.

- Dogadaji i takticke akcije u zemlji

Festival “Exit — Sea Dance” Budva - Nacionalna turisticka organizacija je od strane
Vlade Crne Gore odredena za koordinatora aktivnosti ispred drZavnih institucija kada
je organizacija festivala ,Exit-Sea Dance® u pitanju. U ovom smislu je NTO preuzela
niz aktivnosti kako bi se Sto uspjesnije realizovala ova manifestacija koja je za Crnu
Goru imala multiplikovane efekte (animiranje turista, obogacivanje ponude
Budvanske rivijere i jaCanje imidZa destinacije). Festival je posjetilo 30.000 ljudi iz
preko 30 zemalja svijeta.

- “After beach parties 2014” - Odrzano je preko 500 dnevnih Zurki, uz pre-
poznatljivi koncept. Glavni organizatori i nosioci projekta su Montenegro Event
Agencija i Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore. Generalni pokrovitelj je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore. Festival After beach parties ove
godine posjetilo je preko 120.000 ljubitelja elektronskog zvuka, ljetnjih zabava i
svirki.

5.4. DIREKTORAT ZA TURISTICKI RAZVOJ | STANDARDE
5.4.1. Ostvareni rezultati i problemi

Turizam moZze imati pozitivan ekonomski uticaj na platni bilans, zaposlenost, prihode
i proizvodnju, ali isto tako mozZe imati i odredene negativhe efekte, a posebno na
Zivotnu sredinu.

U prethodnom periodu Crna Gora je dostigla visok nivo investicione atraktivnosti, sto
je vazno ne samo zbog dolaska kapitala, ve¢ i zbog Cinjenice da su znacajni strani
investitori ubrzali integraciju crnogorskog u medunarodni ekonomski prostor. Kroz
izmjene i dopune vazeCe zakonske regulative stvoreni su preduslovi da se
investicioni ambijent ucini Sto atraktivnijim za realizaciju postojecih i potencijalno
buducih investicija.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u 2014. godini angazovalo medunarodnu
kompaniju ,Horwath“ HTL, a kao rezultat zajedniCkog rada nastale su tri studije:

1. »~omjernice za upravljanje razvojem smjestajnih kapaciteta - vrste, poslovni
modeli i trziSno-ekonomski modeli”;

2. “Analiza uticaja PDV na konkurentnost turistiCkog sektora Crne Gore”;

3. “Uticaj sankcija prema Rusiji na trziSte nekretnina i turisticko trziste Crne
Gore”.

Nauticki turizam je prepoznat kao jedan od razvojnih prioriteta u obalnom podrucju
jer direktnim i indirektnim efektima podstiCe razvoj ukupne privrede regiona. Obala
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Crne Gore je veoma atraktivnha za plovidbu, oCuvana i uglavhom nezagadena i u
evropskim okvirima predstavlja neotkrivenu destinaciju. Zato poslednjih godina
Crnogorsko primorje postaje sve atraktivnija destinacija za jahting - turizam. U
segmentima ,nauticki turizam i vodeni sportovi“ Crna Gora je posebno atraktivna za
pojedine ciline grupe (npr. vlasnici jedrilica i motornih jahti koji Zele trajni vez, ronioci,
razvoj vodenih sportova). Svojim geografskim polozajem, slikovitim lukama, brojnim
plazama i izuzetno interesantnom turistitkom ponudom, dobro je pozicionirana za
razvoj ove vrste elitnog turizma. Ono Sto bi trebalo da bude vodilja za razvoj
nautickog turizma jeste obezbjedenje odrzivog razvoja na nacin da se resursi koriste
na nacin da se sacCuvaju budu¢im generacijama. Razvojne moguénosti nautickog
turizma u Crnoj Gori zasnivaju se i na preporukama za razvoj koje su date u
strateskim dokumentima, a koje su bazirane na istrazivanju trendova na Mediteranu
gdje je vec evidentno znacajno poboljSanje ponude u nautickom turizmu, kako kroz
izgradnju novih kapaciteta, tako i kroz sve ¢eS¢e koriS¢enje servisnih i ugostiteljskih
sadrzaja u marinama. Jedan od tih projekata bila je i konferencija “Montenegro
nautical tourism 2014”, prva konferencija o nautiCkom turizmu odrzana u Crnoj Gori.

Strategijom razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine prioritet je dat izgradnji
hotelskih kapaciteta visoke kategorije koji omogucavaju optimalnu popunjenost
tokom cijele godine, a samim tim i najve¢e prihode. U Crnoj Gori trenutno je van
funkcije 20 hotela sa 5.324 lezajeva. Procijenjeno je da drZzava zbog neaktivnosti
ovih kapaciteta godiSnje gubi oko 30 miliona eura prihoda, oko 8 miliona direktnih
prihoda po osnovu PDV, poreza i doprinosa i 2.500 radnih mjesta. Preduslovi za
dalje unaprjedenje stanja u oblasti smjestajnih kapaciteta su napraviljeni kroz
ustanovljen dobar zakonski okvir, usvajanje planske dokumentacije, znacajna
ulaganja u rjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja, elektro napajanja, tretmana
otpadnih voda i unaprjedenje putne infrastrukture, a znacajno je unaprijedena
vanpansionska ponuda i kvalitet ponude na kupaliStima.

Jedna od mnogobrojnih aktivnosti je i donoSenje Prostornog plana posebne namjene
za obalno podrucje, Ciji je cilj da stvori uslove za plansko i odrzZivo upravljanje
akvatorijumom obalnog podrucja, da ponudi integralno rjeSenje za unapredjenje
saobracajne i druge infrastrukture i definiSe precizne smjernice koje ¢e obezbijediti
dugorocCni i odrzivi turisticki razvoj drzave. Takode, bitan akcenat stavljen je na
podrsku projektima iz oblasti turizma, koja ¢e pokazati posveéenost ostvarenju vizije

Crne Gore kao visokokvalitetne turistiCke destinacije.

Svi prioriteti su postavljeni u pravcu realizacije navedenih ciljeva i stvaranja uslova
za dugorocni ordzivi turisticki razvoj.

5.4.2. Doprinos turizma BDP-u, investicijama — WTTC

Ministarstvo, u koordinaciji sa privrednim subjektima, vrsi aktivnosti na unaprjedenju
statistiCke metodologije, posebno kada je u pitanju praéenje efekata turizma na
privredu i to, prije svega, zbog Cinjenice da je dobra statistiCcka osnova preduslov za
objektivno sagledavanje postignutih rezultata, donoSenje pravnih poslovnih odluka i
realno utvrdivanje i projektovanje ciljeva ekonomske politike.

54



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

Shodno izvjeStaju Svjetskog savjeta za putovanja i turizam (WTTC), koji se odnosi
na procjenu doprinosa sektora turizma i putovanja BDP-u, kljuéni pokazatelji za
Crnu Goru za 2013. godinu su:

> Direktan doprinos turizma i putovanja BDP-u, bio je 9,8% ukupnog BDP-a
u 2013. godini (do 2024. godine prognozira se rast po prosjecnoj, godisSnjoj stopi od
8,6% (892.4 miliona € ili 17,7% ukupnog BDP-a u 2024. godine);

- Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i putovanja BDP-u bio je
20,0% BDP-a) u 2013. godini; prognozira se rast od 8,8% prosjecno, godiSnje u
narednom desetogodiSnjem periodu (1.877,3 mil. €, tj. 37,2% BDP-a u 2024.);

> Direktni doprinos zaposlenosti bio je 8,8% ukupne zaposlenosti u 2013.
godini, a do 2024. godine, prognozira se rast, prosjecno po stopi od 5,9% godisnje
(30.000 radnih mjesta ili 16,1% ukupne zaposlenosti u 2024. godini),

> Ukupni doprinos turizma i putovanja zaposlenosti bio je 18,3% (30.500
radnih mjesta) u 2013. godini; uz rast po prosjecnoj, godisnjoj stopi od 6,2% u
narednom desetogodiSnjem periodu (64.000 radnih mjesta ili 34,5% ukupne
zaposlenosti u 2024.),

> Investicije u turizam i putovanja u 2013. godini bile su 208,3 mil. € ili 28,0%
ukupnih investicija. Predvida se rast od 8,7%, prosje¢no, godidnje tokom narednih
deset godina (549,6 mil. € u 2024. godini ili 52,3% ukupnih investicija).

Svjetski savjet za putovanje i turizam rangira Crnu Goru, izmedu 184 zemlje u kojima
je turizam jedan od prioriteta u razvoju, na sljedec¢im pozicijama:

> 135. mjestu prema apsolutnoj veli€ini izvjeStajnih parametara u 2013;
> 36. mjestu prema visini doprinosa turizma BDP-u u 2013;
> 1. mjestu prema dugoro¢noj prognozi turistickog razvoja (period 2014-2024).

WORLD RANKING (OUT OF 184 COUNTRIES):
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Grafik 1. Uticaj turizma na BDP i zaposlenost
5.4.3. Zakonodavne aktivnosti
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, sprovelo je niz aktivnosti, kroz koje se

unaprijedio zakonodavni okvir u toku 2014. godine. Akcionim planom za suzbijanje
sive ekonomije za 2014. godinu predvidene su razliCite mjere koje se ogledaju kroz
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izmjene i dopune zakonske regulative i donosenje novih podzakonskih akata shodno
ovladéenjima iz tih zakona, izrada Komunikacione strategije za aktivnosti na
suzbijanju sive ekonomije u cilju transparentnog i kontinuiranog informisanja i
edukacije javnosti o aktivnostima na suzbijanju sive ekonomije i preduzetim mjera.

> Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu (“Sllist Crne Gore”,
broj 31/14 od 24.07.2014. godine)

U julu 2014.godine donesSen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu.
Cilj je uvodenje novih modela ugostiteljsko-smjestajne ponude, a kao podsticaj
privlaCenju novih investicija u visoko-kvalitetne kapacitete. Na taj nacin su stvoreni
preduslovi za realizaciju najvecih investicija na Jadranu.

Klju¢na novina se odnosi na definisanje nove vrste ugostiteljskog objekta odnosno
MjeSovitog resort-a, kao objekta Cije su pojedini djelovi sadrzaja koji su namijenjeni
smjestaju mogu otuditi i to iskljucivo licu koje za upravljanje tim objektom, ili dijelom
objekta zaklju€i ugovor sa privrednim subjektom registrovanim za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti (operatorom) koji upravlja mixed—used resort-om u cjelini (po
uzoru na vec¢ prihvacene modele i preovladavajucu praksu u evropskim zemljama -
Gréka, Spanija, ltalija, Hrvatska i dr.). Definisane su i rezidencijalne vile kao
komplementarni ugostiteljski objekat, iskljuCivo u mjeSovitim resortima, kao i da
njima upravlja operator koji upravlja mjesovitim resortom.

> Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turisticCkim organizacijama
(“Sl. list Crne Gore”, broj 45/14 od 24.10.2014. godine)

U oktobru mjesecu 2014. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o turistiCkim organizacijama. Osnovni razlozi za donoSenje izmjena i dopuna Zakona
su kvalitetnije uredenje oblasti organizacije i rada turistiCkih organizacija, izmjene
kriterjuma za kategorizaciju turistiCkih mjesta, efikasnija evidencija turistiCkog
prometa i prevazilazenje nepreciznosti pojedinih odredbi postoje¢eg Zakona.

> Pravilnik o izmjenama Pravilnika o minimalno - tehniékim uslovima u
pogledu opreme i uredenja poslovnica turistickih agencija i nainu utvrdivanja
ispunjenosti tih uslova (“Sl. list Crne Gore”, broj 58/14 od 29.12.2014. godine)
Predlozenim izmjenama ovog pravilnika postize se prevazilazenje problema
obezbjedivanja adekvatnog poslovnog prostora za rad turisti¢kih agencija, ukidanje
biznis barijera, precizno odredenja vrsta poslovnih objekata u kojima povrSina
poslovnice turisticke agencije moze biti manja od 16 m?, ekonomiénosti i smanjenja
troSkova vodenja postupka za izdavanje odobrenja za rad turistiCkih agencija, a Sto
su izmedu uostalog i evropski standardi i preporuke.

> Rjesenje o odredivanju kategorije turisticlkog mjesta (“Sl. list Crne
Gore”, br.23/14 od 30.05.2014. godine)

U skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama na osnovu
¢lana 36, definisano je da se prema svom znacaju turistiCka mjesta razvrstavaju u
kategorije A. B, C, D i da blize kriterjume, nacin vrijednovanja kriterjuma za
kategorizaciju turistickin mjesta i naCin odredivanja kategorije turistickog mjesta
propisuje Ministarstvo i to Pravilnikom o kategorizaciji turistiCkih mjesta. Navedenim
Pravilnikom, na osnovu ¢lana 14, definisano je da se kategorizacija turistiCkih mjesta
vr§i svakih pet godina aktom Ministarstva. DoneSenim aktom definisano je
razvrstavanje turistickih mjesta u Crnoj Gori po kategorijama.
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> Izmjena Uredbe o jedinstvenoj evidenciji turistickog prometa (“Sl.list
Crne Gore”, broj 38/14 od 12.09.2014. godine)

Izmjena je izvrSena radi dopune podataka koji se unose u Jedinstvenu evidenciju
turistickog prometa, a koji se odnose na pol i starost gostiju, u cilju kvalitetnijeg
pracenja i potpunijinh analiza o broju turista i njihovoj strukturi i broju ostvarenih
nocenja u objektima registrovanim za pruzanje usluge smjeStaja, kao i u lukama
nauti¢kog turizma-marinama i na plovnim objektima za smjestaj (jahte, brodovi i sl.).

Kroz Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata (“Sl.list Crne Gore* broj 35/13 od 23.7.2013. godine) su stvorene
povoljnosti za investitore kroz oslobadanje od obaveze placanja naknade za
komunalno opremanje hotela. Zakonom su predvidena oslobodenja od placanja
naknade koja se odnose na komunalno opremanje objekata od opsteg interesa, a u
koje su svrstani i hoteli (€l.7 i ¢1.66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata),
pritom je postupak izdavanja gradevinske dozvole efikasniji i vremenski kraci pa je
predvideno trajanje postupka za izdavanje gradevinske dozvole do maksimum 30
dana. U periodu od septembra 2013. godine do sredine oktobra 2014. godine izdato
je 16 gradevinskih dozvola za izgradnju hotela, Sto je skoro 2 puta vise dozvola,
nego u istom periodu prethodne godine.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi u tre¢em
kvartalu 2014. godine nije proSao skupstinsku proceduru, Direktorat za turisticki
razvoj i standarde ovog ministarstva je pripremio inovirani predlog izmjena i dopuna
Zakona o boraviSnoj taksi u cilju uskladivanja ovog zakona sa novim Zakonom o
prekrsajima. Takode, izmjenama i dopunama Zakona o boraviSnoj taksi ¢e se na nov
i propisan nacin definisati obraCun i naplata boravidne takse na plovnim objektima
nauti¢kog turizma. Ovim bi se po prvi put u Crnoj Gori a u skladu sa zakonom, veliki
dio turisticCkog prometa od boraviSne takse na plovnim objektima nautickog turizma
uveo u legalne tokove.

Unapredjenje softverskog sistema Centralnog turistickog registra - Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je u postupku unaprijedenja softverskog sistema
Centralnog turistiCkog registra, ¢ime ¢e biti omogucéeno i povezivanje sa Registrom
boraviSta Ministarstva unutrasnjih poslova, a koji ¢e omoguciti da se se na cjelovit
nacCin obezbijede taCni i azurni podaci o subjektima privredivanja u turizmu i
ugostiteljstvu.

5.4.4, Stanje u upravnim oblastima

Direktorat za turisti¢ki razvoj i standarde po osnovu Zakona o turizmu (,Sl.list CG*,
br. 61/10, 31/14), nadlezan je za odluCivanje u prvostepenom upravnom postupku po
zahtjevima stranaka za izdavanje odobrenja za rad i dodjelu kategorije ugostiteljskih
objekata vrste hotel, motel, pansion, turisticko naselje, etno selo, gostionica,
nacionalni restoran, tri i viSe turistiCkin apartmana, kampovi; odobrenja za rad i
licenci turistiCkih agencija vrste organizator putovanja i posrednik i odobrenja za rad
turistiCkih vodi€a, a po osnovu Zakona o skijalistima (,Sl.list RCG*, br. 13/07 i ,Sl.list
CG“, br. 21/14), izdavanje odobrenja za rad skijalista. Po osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list CG*, br. 44/12), Direktorat je nadlezan i
za odluCivanje u prvostepenom upravnom postupku po zahtjevima za slobodan
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pristup informacijama. Takode, ovaj direktorat je po osnovu Zakona o turizmu do
stupanja na snagu Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o turizmu -
08.08.2014. godine, nadlezan i za postupanje u drugostepenom upravnom postupku,
tj. odluCivanju po Zalbama izjavljenim na rjeSenja organa lokalne uprave, a po
Zakonu o inspekcijskom nadzoru nadlezan je za posutpanje po Zalbama izjavljenim
na rieSenja Uprave za inspekcijske poslove — Odjseka za inspekciju turizma.

U periodu 01.01. - 31.12.2014. godine ovom direktoratu je dostavljeno ukupno 740
zahtjeva za odlucivanje u prvostepenom upravnom postupku i to: 726 za izdavanje
odobrenja za rad i 14 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Donijeto je: 243
rieSenja o odobrenjima za rad ugostiteljskih objekata; 232 rjeSenja o odobrenjima za
rad turistiCkih agencija — licenci; 45 rjeSenja o prestanku rada ugostiteljskih objekata i
turistiCkih agencija; 116 rjeSenja o kategorizaciji ugostiteljskih objekata; 64 rjeSenja
0 odobrenju za rad turisti¢kih vodi€a; 3 rjeSenja o odobrenju za rad skijaskih terena;
7 rieSenja kojima se zahtjevi stranaka odbijaju kao neosnovani; 2 zakljuCka kojima
se zahtjev stranake odbacuje kao neuredan; 7 zaklju¢ka kojima se obustavlja
postupak; 2 zahtjeva stranaka su ustupljena nadleznim organima na postupanje.

Takode, u naznaCenom periodu odlu¢eno je po osnovu 11 zahtjeva o slobodnom
pristupu informacijama i to na sljedeci nacin: 6 rjeSenja kojima se usvaja zahtjev
stanaka, 4 rjeSenja kojima se zahtjevi odbijaju i 1 obavjeStenje da je trazena
informacija javno objavljena.

Odluceno je po osnovu 735 zahtjeva stranaka u prvostepenom upravnom postupku
u zakonom propisanom roku, a po osnovu 5 zahtjeva za kategorizaciju ugostiteljskih
objekata postupak je odloZen po zahtjevu stranaka.

RjeSenja ministarstva u prvostepenom upravnom postupku su konacna i protiv njih
nije dozvoljena zalba veé je moguée pokrenuti urpavni spor tuzbom kod Upravnog
suda Crne Gore. Po osnovu odluka Direktorata u prvostepenom upravnom postupku,
u izvjeStajnom period, pokrenuta su tuzbama 2 upravna spora kod Upravnog suda
Crne Gore, i to 1 tuzba je odbijena kao neosnovana a po osnovu druge tuzbe
postupak kod Suda je jo$ uvijek u toku.

U drugostepenom upravnom postupku u periodu 01.01. - 31.12.2014. godine,
odluceno je po osnovu 30 izjavljenih Zalbi na rjeSenja opstinskih organa i rieSenja
Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka za inspekciju turizma, i to: po osnovu 2
Zalbe predmeti su ustupljeni nadleznom organu; po osnovu 15 Zalbi donijeta su
rieSenja kojima se poniStavaju osporena rjeSenja; 1 rjeSenje kojim se oglasava
niStavim rjeSenje prvostepenog organa; po osnovu 1 Zalbe spisi predmeta su vraceni
prvostepenom organu jer je po istoj ve¢ odlucivano od strane Ministarstva; 7 rijeSenja
kojima se zalbe odbijaju kao neosnovane; 3 rjeSenja kojima se zalbe odbacuju i 1
zaklju€ak kojim se obustavlja postupak. Po osnovu svih izjavljenih Zalbi odlu¢eno je
u zakonski propisanom roku. Po osnovu 4 rjeSenja Direktorata za turistiCki razvoj i
standarde u drugostepenom upravnom postupku pokrenuti su tuZzbom upravni
sporovi, koji postupak je jo$ uvijek u toku kod Upravnog suda Crne Gore.

Dakle, ukupno u okviru Direktora za turistiCki razvoj i standarde u izvjestajnom
periodu odlu¢eno je po osnovu 770 prvostepenih i drugostepenih upravnih predmeta.

58



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

5.4.5. Podaci o izvrSavanju zakona (broj datih misljenja)

o Misljenja na prostorno-plansku dokumentaciju

U 2014. godini Direktorat za turistiCki razvoj i standarde sacinio je 74 miSljenja na
nacrte planskih dokumenata, od Cega 8 misljenja na drzavna planska dokumenta i
66 miSlienja na lokalna planska dokumenta. MisSljenja su data u skladu sa
relevantnim zakonskim propisima i Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.
godine, shodno ¢emu je dato 26 pozitivnih miSljenja, a u okviru 48 misljenja
sugerisano da se nacrti planskin dokumenata moraju korigovati i uskladiti sa gore
navedenim propisima.

o Misljenja na projektnu dokumentaciju

Kako bi se pratila usaglasenost projektne dokumentacije sa standardima kategorije
Cetiri (4™**) i pet (5™***) zvjezdica koji su definisani Pravilnikom o vrstama,
minimalno-tehnic¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("Sl.list Crne
Gore", br. 63/11, 47/12) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je oformilo Radnu
grupu za davanje misljenja na tehnicku dokumentaciju projekata koji se dostavljaju u
postupku izdavanja gradevinske dozvole, a u skladu sa standardima o kategorizaciji
ugostiteljskih objekata. U 2014. godini Radna grupa je sacCinila miSlijenja na 26
projekata hotela za koje je aplicirano za kategoriju 4**** j 5***** zyjezdica. Na 14
projekata je dato pozitivno misljenje, a u okviru 12 misljenja predlozeno da se
projektna dokumentacija koriguje na nacin da je neophodno dodatno unapredenje
projekta kako bi hoteli ispunili standarde za 4**** | 5***** zyjezdica.

5.4.6. Informacije o evropskim integracijama

Tokom 2014. godine u kontinuitetu su pripremane informacije i izvjestaji iz oblasti
turizma, a u kontekstu pregovora sa EU i to u okviru Poglavlja 3 — Pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga, Poglavlja 20 — Preduzetnistvo i industrijska
politika i Poglavlja 28 — Zastita potroSaca i zdravlja, a iz nadleznosti Direktorata za
turistiCki razvoj i standarde, Direktorata za upravljanje turistickom destinacijom, kao i
Nacionalne turistiCcke organizacije.

Iz oblasti turizma kontinuirano se izvjeStava, pa je tokom 2014.godine sacinjeno
nekoliko izvjeStaja i dopune postojeCih izvjeStaja - lzvjeStaj o poglaviju 20,
Informacija o mjerilima za zatvaranje poglavlja 20 — PreduzetnisStvo i industrijska
politika, Program pristupanja Crne Gore, prilog za Izvjestaj EK o napretku Crne Gore
za 2013. godinu, informacije za Pododbor za industriju, trgovinu, carinu i poreze i
saradnju sa drugim zemljama kandidatima, Nacionalni program ekonomske reforme
2015-2017.

U postupku EU integracija, predstavnici ovog Ministarstva su angaZovani u
aktivnostima na skriningu i uskladivanju propisa iz oblasti turizma sa Direktivom
90/314/EEZ (paket putovanja, vikend paket i paket ture), Direktivom 2008/122/EZ
(pojedini aspekti ugovora o vremenski podijelienom kori$¢enju-timeshare,
dugotrajnom turistickom proizvodu, preprodaji i razmjeni) i Direktivom 2003/123/EZ
(usluge na unutrasnjem trzistu).
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5.5. DIREKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU | KLIMATSKE PROMJENE

5.5.1. Stanje u upravnoj oblasti
U toku 2014. godine je preduzeto niz zakonodavnih aktivnosti i mjera u cilju reformi i
poboljSanja stanja u oblasti Zivotne sredine.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 31. jula 2014. godine razmotrila i utvrdila
Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti i isti uputila u
skupstinsku proceduru. Osnovni cilievi Konvencije su postizanje i odrzavanje
,visokog nivoa nuklearne sigurnosti” putem mjera koje se preduzimaju na
nacionalnom i na medunarodnom planu, zatim, stvaranje i odrzavanje efikasne
zastite od mogucih radioloskih opasnosti u nuklearnim postrojenjima, kao i
sprieCavanje nezgoda sa radioloskim posljedicama.

Tokom 2014. godine utvrdena su dva Predloga zakona, i to: Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha, na sjednici Vlade CG od 23.
oktobra 2014. godine i Predlog zakona o izmjeni Zakona o integrisanom
sprje€avanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine, na sjednici Vlade CG od 18.
decembra 2014. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha, se pokuSava
poboljSati postojeéi tekst Zakona, kroz uvazavanje preporuke iz projekta o
unaprijedenju poslovnog ambijenta, i time otklonili problemi u primjeni Zakona, i kako
bi se omogucilo dalje uskladivanje sa propisima EU, narocCito sa propisima koji su
donijeti nakon stupanja na snagu ovog zakona. Takode Zelja je da se u zakonskom
okviru prepoznaju institucionalne promjene i da se obezbijedi pravni okvir za
funkcionisanje novih jedinica sistema upravljanja kvalitetom vazduha (mreza za
praéenje alergenog polena). Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti vazduha proSao je kroz detaljnu provjeru uskladenosti od strane EK.

U cilju poboljsanja vazecih rjeSenja iz Zakona o integrisanom sprje¢avanju i
kontroli zagadivanja zivotne sredine, koja su se kroz njihovu implementaciju
pokazala nedovoljno praktiCnim ili neprimjenjivim, predloZena je izmjena u ¢lanu 31
navedenog zakona, tako da umjesto roka 1. januar 2015. godine, rok za pribavljanje
integrisane dozvole bude 1. januar 2020. godine. Takode, u skladu sa izmjenama
Zakona izvrSice se i izmjena Programa uskladivanja pojedinih privrednih grana sa
Zakonom o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine u
pogledu spiska postrojenja i vremenskog roka za pribavljanje integrisanih dozvola.

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena
uticaja na zivotnu sredinu, usvojena je od strane Vlade Crne Gore, na sjednici od
30. oktobra 2014. godine, i objavljena u Sluzbenom listu ("Sl. listu CG", broj 53/14).
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26. juna 2014. godine razmotrila i donijela
niz zaklju€aka koji imaju za cilj unaprjedenje poslovhog ambijenta. Jedan od
zakljuCaka odnosi se na obavezu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma da, u
saradnji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine, pokrene postupak izmjene Uredbe
o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na Zivotnu sredinu u smislu ukidanja
postupka sprovodenja procjene uticaja na Zzivotnu sredinu za vikend naselja,
turistiCka naselja i komplekse u urbanim sredinama. Iz tih razloga, ovo Ministarstvo
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je pokrenulo postupak izmjene u Listi Il - Projekti za koje se moze zahtijevati
procjena uticaja gore navedene Uredbe. Takode, su izvrSene izmjene u Listi | i Listi
Il, koje se odnose na oblast poljoprivrede.

Vlada Crne Gore je tokom 2014. godine utvrdila/usvojila sljedece propise i
dokumenta koje je u okviru ovog ministarstva pripremio Direktorat za zivotnu sredinu
i klimatske promjene:

- Izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje negativhog
uticaja na zivotnu sredinu, koji je dao pregled realizacije mjera za period jun-
decembar 2013. godine, sjednica Vlade Crne Gore od 27. marta 2014. godine;

- Informaciju o stanju zivotne sredine za 2013. godinu sa Prijedlogom
mjera za smanjenje negativhog uticaja na zivotnu sredinu i Prijedlogom
akcionog plana, sjednica Vlade Crne Gore od 31. jula 2014. godine. Informacija o
stanju Zivotne sredine predstavlja osnovni dokument kojim se daje ocjena ukupnog
stanja zivotne sredine u Crnoj Gori, kao i preporuke u planiranju politike zastite
Zivotne sredine na godiSnjem nivou. Informacija je bazirana na podacima i analizama
koji se dobijaju realizacijom godiSnjeg Programa monitoringa za razliCite segmente
Zivotne sredine. U okviru Informacije o stanju Zivotne sredine, definisan je prijedlog
mjera Cija realizacija treba da doprinese rjeSavanju identifikovanih problema i
poboljSanju postojeceg stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori;

- Izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje negativnog
uticaja na zivotnu sredinu, za period januar-jun 2014. godine, sjednica Vlade
Crne Gore od 06. novembra 2014. godine;

- Il izvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije o upraviljanju kvaliteta
vazduha, sjednica Vlade Crne Gore od 18. decembar 2014. godine;

- Informaciju o potpisivanju Minamata konvencije, sjednica Vlade Crne
Gore od 18. septembra 2014. godine;

- IV lzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta sa
Akcionim planom je upucen Vladi u decembru 2014.g odine;

- Na predlog ovog Ministarstva, Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. juna
2014. godine razmotrila i usvojila Informaciju o sprovodenju nacionalnog
projekta koji je podrzala Medunarodna agencija za atomsku energiju MNE9004
“Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od
radona“. Imajuci u vidu neophodnost sistematskog pristupa rjeSevanju problema
radona jasno je da je, pored zavrSetka radonske mape, neophodno izgraditi odrziv
sistem zastite od radona u Crnoj Gori, koji pored izrade odgovarajuceg inoviranog
zakonodavnog okvira za kontrolu radona treba da obuhvati kadrovsko i tehnolosko
jaCanje institucija za sistemsku kontrolu i zastitu od radona.

- U cilju ispunjavanja odredbi medunarodno-pravnog instrumenta Vlada Crne
Gore je na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma na sjednici od 2.oktobra
2014. godine razmotrila i usvojila Drugi nacionalni izvjestaj o implementaciji
obaveza koje proisticu iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti upravljanja
istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivhim otpadom. Izvjestaj
pruza informacije o sadasnjem stanju u oblasti upravljanja radioaktivnim otpadom i
iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i sadrzi planirane aktivnosti za
unapredenje sigurnosti i poboljSanje zastite od jonizujuéeg zraCenja;

- Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za
period 2015-2018, upucena u decembru 2014. godine na usvajanje. Usvojena na
sjednici Vlade Crne Gore od 15. januara 2015. godine.
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Ostali materijali upuceni prema Vladi Crne Gore u toku 2014. godine:

- Na sjednici Vlade Crne Gore od 12. Juna 2014. godine usvojen je lzvjestaj o
poslovanju drustva sa ograniCenom odgovornoséu »Centra za
ekotoksikolosSka ispitivanja«-Podgorica za 2013. godinu i godisnji finansijski
iskazi;

- Na sjednici Vlade Crne Gore od 26. juna.2014. godine data je saglasnost na
Program rada i finansijski plan za 2014. godinu drustva sa ograni€enom
odgovornoséu "Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” - Podgorica za 2014.
godinu.

Pored gore navedenog, tokom 2014. godine Vladi CG je upuceno 15 Informacija po
osnovu zahtjeva za pravo prece kupovine nepokretnosti u zoni nacionalnog parka.

5.5.2. lzvjestaji shodno medunarodnim Konvencijama i Sporazumima

Buduci da je Crna Gora potpisnica brojnih Konvencija i Sporazuma u oblasti Zivotne
sredine i odrzivog razvoja, u obavezi je da shodno njima izvjeStava sekretarijate
Konvencija o sprovodenju u Crnoj Gori. Tokom 2014. godini pripremljeni su sljedeci
lzvjestaiji:

- Drugi nacionalni lzvjeStaj o sprovodenju Konvencije o dostupnosti
informacija, uéesc¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima zivotne sredine (Arhuska konvencija), u skladu sa obavezama koje
Crna Gora ima kao c¢lanica Konvencije i u februaru 2014. godine, dostavljen
Sekretarijatu Arhuske konvencije u Zenevi za objavljivanje, na crnogorskom i
engleskom jeziku;

- V izvjestaj o implementaciji Konvencije o biodiverzitetu, je poslat
Sekretarijatu Konvencije;

- Shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore od 21.03.2013. godine, u slu€aju
znacajnih izmjena, nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima usvajaju se
na sjednici Vlade Crne Gore, nakon Cega se dostavljaju Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju. U februaru 2014. godine Medunarodnoj agenciji za atomsku
energiju dostavljen je Sedmi nacionalni izvjestaj, dok je Osmi nacionalni
izvjestaj, zbog znacajnih izmjena, a u skladu sa zaklju¢kom Vlade Crne Gore od
21.03.2014. godine, Vlada Crne Gore usvojila pod oznakom ,TAJNO® na sjednici
odrzanoj 19.05.2014. godine, nakon &ega je isti preveden i upu¢en Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju, preko Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija. Deveti i Deseti nacionalni izvjesStaj i izjave o nuklearnim
materijalima, koji sadrze informacije o specificiranoj opremi i nenuklearnim
materijalima, navedenim u Dodatku Il, koje se dostavljaju u roku od 60 dana nakon
isteka drugog tromjesecja izradeni su i dostavljeni Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju u planiranom roku.

Tokom 2014. godine Skupstina Crne Gore je donijela sljedecée zakone:

- Zakon o potvrdivanju amandmana na Stokholmsku konvenciju o
dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama ("Sl. list CG", broj 04/14),
kojim su potvrdeni amandmani koji su usvojeni na Cetvrtom i petom zasijedanju
Konferencije Potpisnica Stokholmske konvencije, odrzanim od 4-8. maja 20009.
godine i 25-29. aprila 2011. godine u Zenevi, Svajcarska, taénije, dopunjeni su
Aneksi A, B i C sa 10 novih POP-s supstanci. Tako da su sada navedenom
konvencijom pokrivene 22 supstance i grupe supstanci.
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- Zakon o nacionalnim parkovima ("Sl. list CG", broj 28/14). U pripremi
Zakona koriS¢ena su komparativna iskustava zemlje u regionu (Hrvatska) kao i
iskustava razvijenih zemalja (ltalija). lzrada ovog Zakona s obzirom na predmet
regulisanja ne podrazumijeva unoSenje odredbi pojedinih direktiva odnosno
harmonizaciju sa istim, ali je u pripremi Zakona konsultovan Vodi¢ Medunarodne
unije za zastitu prirode (IUCN) za upravljanje zastiéenim podruc¢jima, a
transponovane su pojedine odredbe Direktive Savjeta Evrope od 21. maja 1992.
godine o zastiti prirodnih staniSta i divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta 92/43/EEC.
Kao novina u zakonskoj regulativi jeste uredeno pitanje ekosistemskih usluga kroz
ovaj zakon pod kojima se podrazumijevaju radnje i aktivnosti na zastiti odredenog
ekosistema u cilju stvaranja direktnog ili indirektnog ekosistemskog benefita za
korisnike dobara nacionalnih prakova. Takode je definisano da ¢e se medusobna
prava i obaveze korisnika dobara nacionalnih prakova i privrednog drustva urediti
posebnim ugovorom. Ovim Zakonom je izvrSena i revizija granica NP ,Durmitor®.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u skladu sa zakonima predvidenim
obavezama donijelo sljede¢a podzakonska akta, i to:

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha ("Sl. list CG", broj 25/10):

- Pravilnik o tehnickim standardima zastite vazduha od emisija isparljivih
organskih jedinjenja koje nastaju skladistenjem, pretakanjem i distribucijom motornih
benzina ("Sl. list CG", broj 07/14);

- Pravilnik o popisu gasova i nacinu izrade inventara emisije gasova sa efektom
staklene baste i razmjeni informacija ("Sl. list CG", broj 39/14);

- Plan kvaliteta vazduha za opstinu NikSi¢.

Na osnovu Zakona o hemikalijama ("Sl. list CG", broj 18/12):

- Praviinik o nacinu klasifikacije, pakovanja i oznaCavanja hemikalije i
odredenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za
klasifikaciju i obiljezavanje UN ("Sl. list CG", broj 11/14);

- Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalija ("SI. list CG",
broj 16/14);

- Pravilnik o smjernicama i uslovima dobre laboratorijske prakse ("Sl. list CG",
broj 24/14),

- Pravilnik o izmjenama pravilnika o postupku prethodnog obavjeStavanja i
postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjeStenja za izvoz
hemikalija ("Sl. list CG", broj 27/14);

- Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda Ciji je izvoz zabranjen ("Sl. list
CG", broj 31/14).

Na osnovu zakona o zastiti prirode (“Sl. list CG”, br.62/13):

- Pravilnik o nacinu vodenja evidencije staniSnih tipova (Sluzbeni list CG*, broj
22/14);

- Pravilnik o sadrzaju, na€inu uspostavljanja i vodenju katastra speleoloskih
objekata (,Sl.list CG*, broj 22/14);

- Pravilnik o nacinu izrade i procjene rizika za unoSenje stranih divljih vrsta
biljaka, zivotinja i gljiva ("Sl. list CG", broj 28/14);

- Pravilnik o nacCinu obiljezavanja strogo zasti¢enih i zasticenih divljih vrsta koje
se drze u zatoc€enistvu ("Sl. list CG", broj 28/14).

Na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujucih zra€enja, (“Sl. list CG”, broj 35/13):
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- Pravilnik o nacinu odredivanja i granicama najveceg dopuStenog nivoa
izlaganja optiCkom zraCeniju (,Sl. list CG", broj 2/14);

- Pravilnik o blizem sadrzaju procjene rizika (,SI. list CG*, broj 14/14);

- Pravilnik o blizem sadrzaju akcionog programa o sprovodenju mjera zastite od
nejonizujucih zraCenja (Sl. list CG, broj 23/14);

- Ocekuje se objavljivanje Pravilnika o granicama izlaganja elektromagnetnim
poljima, koji je upuéen “Sluzbenom listu CG”.

5.5.3. Informacije o evropskim integracijama

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma zaduzeno je za politiku Zivotne sredine i
klimatskih promjena u procesu EU integracija. Direktorat za zivotnu sredinu i
klimatske promjene je nosilac tih aktivhosti. Shodno tome, u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma svakog petka su odrzavani sastanci Radne grupe za Poglavlje 27-
Zivotna sredina i klimatske promjene, kojima su predsjedavale Ivana Vojinovi¢,
generalna direktorica za Zivotnu sredinu i klimatske promjene i Daliborka Pejovic,
drzavna sekretarka za Zivotnu sredinu.

- Pododbor i Odbor za Stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Crne Gore i
Evropske Unije

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, preko Direktorata za zivotnu sredinu i
klimatske promjene, koordinira radom Pododbora za saobracaj, energetiku, Zivotnu
sredinu i regionalni razvoj, tzv. Grupe VII u okviru Odbora za Stabilizaciju i
pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije.

U Briselu je 7. i 8. oktobra 2014. godine odrzan VII zajednicki sastanak Pododbora
za oblast saobracaja, energetike, zZivotne sredine i regionalne politike izmedu Crne
Gore i Evropske komisije.

Pododbori Evropske unijei Crne Gore odrzavaju se na godiSnjem nivou i
predstavljaju dobru priliku da dvije strane razmijene informacije o ostvarenom
napretku u proteklih godinu dana. Tokom sastanka, crnogorska delegacija je
prezentovala napredak ostvaren od posliednjeg sastanka Pododbora odrzanog u
junu 2013. godine u Podgorici.

Na marginama sastanka Pododbora, crnogorska delegacija organizovala je i niz
sastanaka sa predstavnicima Generalnih direktorata u Evropskoj komisiji.

U novembru 2014. godine, Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene je
pripremio odgovore na operativne zaklju¢ke sa sastanka Pododbora i iste dostavio
Evropskoj komisiji.

U Briselu je 4.12.2014. godine odrzan sastanak Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije, na kojem je ucestvovala i
generalna direktorica za zivotnu sredinu i klimatske promjene.

Prije odrzavanja sastanaka Pododbora za oblast saobracaja, energetike, Zivotne
sredine i regionalne politike i Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je posredstvom Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija dostavilo Evropskoj komisiji narativhe izvjeStaje koji su sadrzali

64



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

informacije o ostvarenom napretku od odrzavanja prethodnih sastanaka Pododbora
za saobracaj, energetiku, Zzivotnu sredinu i regionalnu politiku i Odbora za
stabilizaciju i pridruZivanje.

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene pripremio je i izvjeStaj po osnovu
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i isti dostavio Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija.

- lzvjestaj o napretku Crne Gore

U aprilu 2014. godine, pripremljen je i poslat Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija, | prilog za lzvjeStaj o napretku Crne Gore za period septembar
2013-april 2014. godine, a u septembru 2014. godine pripremljen je i dostavljen
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija Il prilog za izvjesStaj o napretku
Crne Gore EU koji je obuhvatio period april 2014.-septembar 2014. godine.

U Izvjestaju o skriningu koji je usvojen od strane Savjeta EU u decembru 2013.
godine, Crna Gora je dobila mjerilo za otvaranje Poglavlja 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene. Mjerilo za otvaranje pregovora u ovom poglavlju glasi:

Potrebno je da Crna Gora izradi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju i akcioni
plan koji ¢e posluziti kao osnova za prenosenje, sprovodenje i primjenu
pravne tekovine u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena, uklju¢ujuci
planove razvoja relevantnih administrativnih kapaciteta i procjenu potreba
finansijskih resursa s definisanim ciljevima i rokovima (posebna paznja treba
biti posvec¢ena uskladivanju u oblasti kvaliteta voda, zastite prirode i
upravljanja otpadom, kao i planiranju i jaéanju administrativnih kapaciteta u
oblasti klimatskih promjena).

U cilju ispunjavanja poCetnog mjerila, u martu 2014. godine je pripremljen Nacrt
akcionog plana sa definisanim aktivnostima koje treba sprovesti u narednom
periodu, a u cilju harmonizacije i implementacije EU legislative.

U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, 13. i 14. maja 2014. godine, odrzani su
prvi tehni¢ki sastanci na temu ispunjavanja poCetnog mijerila, izmedu Evropske
komisije i crnogorskih institucija koje su nadlezne za pitanja iz oblasti Zivotne
sredine. Crnogorsku delegaciju koju je Cinilo 50 predstavnika iz ukupno 17 institucija
(7 ministarstava i 10 organa uprave).

Na zavrSnom sastanku sa ministrom odrzivog razvoja i turizma Branimirom
Gvozdenoviéem sumirani su zakljuéci do kojih se doSlo tokom gore navedenih
sastanaka, definisan je dalji pravac aktivnosti i Crnoj Gori su date smjernice koje
zadatke treba da ispuni kako bi ostvarila progres u ovom poglavlju. To se prije svega
odnosi na uspostavljanje realnog strateskog planiranja i jasnog definisanja prioriteta,
kao i identifikovanja finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju obaveza koje stoje
pred Crnom Gorom.

Na sastancima je, izmedu ostalog, naglaseno da Crnu Goru najveci izazovi ocekuju

u oblastima kvaliteta voda, upravljanja otpadom, zaStite prirode i klimatskim
promjenama.
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Shodno zaklju€cima sa sastanaka, pripremljen je i dostavljen u decembru 2014.
godine na komentare Evropskoj komisiji prvi Nacrt strategije i akcionog plana koji
sadrzi Cetiri segmenta i to: transpoziciju zakonodavstva, implementaciju,
administrativni i finansijski dio. Nakon dobijenih komentara od strane EK nastavice
se rad na Strategiji sa akcionim planom, koja je po programu rada Vlade planirana
za IV kvartal 2015. godine. Vezano za izradu Nacrta sa Evropskom komisijom je
organizovana i video konferencija.

U 2014. godini Direktorat je u dijelu svoje nadleznosti, u€estvovao u izradi revizije
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015-2018.

5.5.4. Informacija o multilateralnoj i bilateralnoj saradnji

- Saradnja sa Evropskom komisijom

Tokom 2014. godine uzeto je u€eS¢e u Evaluacionom timu formiranom od strane
delegacije EU, vezano za izbor najpovoljnije ponude za IPA projekat ,JacCanje
sistema zastite Zivotne sredine®“.

U procesu pridruzivanja Crne Gore EU, u okviru saradnje kroz instrument
pretristupne pomoci za oblast nuklearne sigurnosti i zastite od zraCenja, a na osnovu
iskazanog interesovanja crnogorskih institucija, do sada je uspjesno realizovano vise
projekata, koji su procijenili trenutno stanje, nedostatke i potrebe da bi se isti
otklonili.

U okviru ViSekorisnickog IPA 2009 programa Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i
Agenciji za zastitu zivotne sredine odobren je projekat iz oblasti nuklearne sigurnosti
i zasStite od zraCenja ,Upraviljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima uklju€ujuci
radioaktivne gromobrane i jaCanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti
zastite od zraCenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu“, ukupne vrijednosti
1.350.000 €, Cija se sprovodenje veoma uspjesno zavrSilo 2014. godine. Na adrese
nadleznih institucija Crne Gore pristigle su pohvale o uspjesnoj realizaciji projekta od
strane Medunarodne agencije za atomsku energiju. Cilj projekta je bio smanjenje
radioloSkih rizika koji poticu od nebezbjednog i nesigurnog upravljanja zatvorenim
izvorima zracenja i radioaktivnim gromobranima u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i
na Kosovu. Implementacija projekta je poCela 2011. godine i projekat je imao Cetiri
faze realizacije.

U okviru ViSekorisnickog IPA 2008 programa tokom 2014. godine nakon duZeg
kasSnjenja od strane implementatora (IAEA) realizovan je projekat IPA 2008
(RER9/104) »Jacanje tehniCkih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji i na Kosovu (UNSCR
1244/99)«. Cilj projekta je bio da se podrze zemlje Zapadnog Balkana u procesu
uskladivanja nacionalnih propisa u podrucju radijacione i nuklearne sigurnosti i
zastite od jonizujuceg zraCenja sa pravom Evropske unije. Projekat je nakon vise
neuspjeha uspio u posljednjoj fazi koji realizuje ENCO konzorcijum iz Austrije, u ime
Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Tokom 2014. godine Evropska komisija je odluCila da projekat “Dalje jaCanje
tehniCkih kapaciteta nadleznih institucija (nuklearnih regulatornih tijela) u Bosni i
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Hercegovini i Crnoj Gori” proSiri i na ostale zemlje Zapadnog Balkana, zbog ¢ega se
u toku godine radilo na azuriranju projektnih aktivnosti. Cilj projekta je dalje jacanje
regulatorne infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti i zastite od zraCenja.

Tokom 2014. Evropska komisija je odobrila zahtjev za koris¢enje |IPA fondova u
oblasti kvaliteta vazduha u ukupnoj vrijednosti od 1,1 milion €. U ovom paketu mjera
planirano je obezbjedenje donatorskih sredstava za unaprjedenje mreze za pracenje
kvaliteta vazduha kroz nabavku dodatne opreme (uspostavlijanje dodatne UB
stanice, opremanje EMEP stanice, zamjena starih analizatora, itd.), upotpunjavanje
programa pracenja kvaliteta vazduha (analize taloznih materija, hemijski sastav
lebdecih Cestica na EMEP stanici i analiza Zive) opremanjem laboratorije ZHMS i
unaprijedenje mreze za pracenje kvaliteta vazduha kroz repozicioniranje mjernih
mjesta gdje je to potrebno.

- Posjeta rumunske delegacije

Delegacija rumunskog Ministarstva za zastitu Zivotne sredine i klimatskih promjena,
predvodena drzavnom sekretarkom, gdom Elenom Dumitru, boravila je u studijskoj
posjeti Crnoj Gori u periodu 17. — 20 februara 2014. godine.

Posjeta je organizovana na osnovu potpisanog Memoranduma o saradnji izmedu
dvije drzave, a u cilju prenoSenja iskustva o procesu evropskih integracija. U periodu
od 05-07. novembra 2014. godine crnogorska delegacija boravila je u posjeti
Rumuniji. Tokom boravka rumunski eksperti su prezentovali iskustva u procesu
pristupanja EU, kao i izazove koji se odnose na poglavlje Zivotna sredina. Takode,
organizovana je i posjeta postrojenju za prec€iS¢avanje otpadnih voda. Za vrijeme
bilateralne posjete, prezentovane su sliedeée podoblasti poglavlja 27- Zivotna
sredina: hemikalije, industrijsko zagadenje, zaStita prirode, horizontalno
zakonodavstvo, kvalitet voda, upravljanje otpadom i klimatske promjene.

- Saradnja sa Vladom Kraljevine Belgije

U okviru bilateralne saradnje sa Vladom Belgije (Savezna uprava za ekonomske
poslove) tokom 2011. i 2013. godine sproveden je projekat o demontaZi javljaCa
pozara koji u sebi imaju radioaktivni izotop (ukupna vrijednost 20.000 €). Korisnici
projekta su bili predstavnici D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“, a
implementaciona agencija Institut za radioelemente iz Belgije. Tokom 2014. godine
posredstvom Ministarstva odrzivog razvoja i turizma takode je realizovan projekat u
okviru kojeg je Institut za radioelemente dodijelio D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja“® sondu za ispitivanje radionuklida u vodi, koja je postavlena na
Fraskanijeli, u rijeci Bojani, opstina Ulcin;.

5.5.5. Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Kvalitetna saradnja s medunarodnim organizacijama u oblasti Zivotne sredine
nastavljena je i tokom 2014. godine, i to:

o Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP);

WB (Svjetska banka);

WWEF (Svijetski fond za prirodu);

UNECE (Komisija Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu);

IAEA (Medunarodna agencija za atomsku energiju).
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- Saradnja sa UNDP

Prepoznajuci znacaj aktivnosti koje u okviru svojih nadleznosti realizuje Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma po pitanju zastite gradana Crne Gore od Stetnog uticaja
radioaktivnog gasa radona, na inicijativu Ministarstva, kancelarija Programa za
razvoj Ujedinjenih nacija — kancelarija u Podgorici je obezbijedila podrsku preko
svoje sestrinske kancelarije u Ceskoj Republici u iznosu od 40.000 dolara kroz
realizaciju projekta o jaCanju regulatorne infrastrukture u ovoj oblasti. Realizacija
projekta se oCekuje u 2015. godini nakon izbora CesSkih eksperata.

U saradnji sa kancelarijom UNDP-ija u Crnoj Gori se realizuju i projekti:
~Jacanje sistema odrzivosti zasti¢enih podrucja“

,Visegodisnji izvjestaj o klimatskim promjenama prema UNFCCC*
.Kataliziranje finansiranja u zasti¢enim podrucjima“

- Saradnja sa WB

Vlada Crne Gore preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma realizuje Projekat
“Upravljanje industrijskim otpadom i CiS¢enje” (“Industrial Waste management and
Cleanup Project”) za sanaciju industrijski kontaminiranih lokacija kao i upravljanje
industrijskim i opasnim otpadom.

Projekat se sastoji iz tri komponetne:

1) sanacija prioritetnih lokacija u Crnoj Gori na kojima se nalaze deponije
industrijskog otpada — u toku;

2) odredivanje lokacije koja bi bila najpodobnija za izradu nacionalnog
postrojenja za odlaganje i tretman opasnog otpada i

3) upravljanje projektom — u toku.

Projekat, u okviru kojeg treba da budu sanirane crne ekoloSke tacke (deponija grita
na lokaciji Jadranskog Brodogradilista Bijela, flotaciono jaloviste Gradac Pljevlja,
deponija pepela i Sljake “Maljevac”, deponija &vrstog otpada u KAP-u i bazeni
crvenog mulja na lokaciji KAP-a“) u pocetnoj je fazi implementacije. Ukupan iznos
sredstava potreban za relizaciju Projekta, obezbijeden je iz kredita Svjetske banke i
iznosi 50 milona €. Ugovor o zajmu za pomenuti projekat potpisan 10.10.2014.
godine. Novac iz kredita je veC na raspolaganju, obzirom da je zajam postao
efektivan 17. novembra 2014. godine.

U pocetnoj fazi implementacije Projekta rade se dodatna istraZzivanja. Za svaku
investiciju radice se detaljnije azurirana procjena uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo
(ESIA), kako bi se dobile odgovarajuce ekoloSke i gradevinske dozvole, planovi
upravljanja zivotnom sredinom (EMP) i implementirace se dodatni instrumenti
zastite.

- Saradnja sa WWF

Osnovana Asocijacija »Parkovi Dinarida«, sa sjediStem u Podgorici, 5. decembra
2014. godine, koja ima za cilj stvaranje platforme zasticenih podruc¢ja kroz
povezivanje svih parkova u regionu Dinarskog luka. Osnivanje ove Asocijacije
predstavlja rezultat dogovora postignutog u Budvi prije godinu dana, usvajanjem
zajednicCke izjave BIG WIN 2. Usvajanjem ove izjave, Crna Gora se obavezala da ¢e
raditi na jaCanju procesa planiranja u zastiti prirode, kao i valorizovanju ekonomske
vrijednosti svog prirodnog bogatstva, kroz 14 obaveza, medu kojima je proglasenje
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dva regionalna parka, Piva i Komovi, poCetak projekta uspostavljanja NATURA 2000
mreze, ratifikacija Nagoja protokola i dr.

- Saradnja sa UNECE

Ekonomska komisija Ujedinjenih Nacija za Evropu (UNECE) 2014. godine je u
saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i brojnim drugim institucijama
pripremila Treci izvjestaj o upravljanju Zivotnom sredinom u Crnoj Gori. Izvjestaj ¢e
biti objavljen tokom 2015. godine.

Takode, konsenzusom je donijeta odluka o ¢lanstvu Crne Gore u UNECE Odboru
ministara za Zivotnu sredinu i zdravlje (The European Environment and Health
Ministerial Board - EHMB) ispred podregiona jugoistoCne Evrope za 2015. godinu.
UNECE Odbor ministara za Zivotnu sredinu i zdravlje je politicka struktura Komiteta
za politiku zZivotne sredine (CEP) i pokretacka snaga medunarodne politike u oblasti
zivotne sredine i zdravlja. Mandat Odbora ministara je da da odgovarajuci politicki
profil i liderstvo u oblasti Zzivotne sredine i zdravlja.

Predstavnik Crne Gore uklju€en je u ekspertski tim UNECE za reviziju izvjeStaja
drugih zemalja koji ¢e se pripremati u periodu 2015-2018.

- Saradnja sa IAEA

MNE9004 “Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema
zastite od radona“. Imajuci u vidu neophodnost sistematskog pristupa rieSavanju
problema radona jasno je da je, pored zavrSetka radonske mape, neophodno
izgraditi odrziv sistem zaStite od radona u Crnoj Gori, koji pored izrade
odgovarajuc¢eg inoviranog zakonodavnog okvira za kontrolu radona treba da
obuhvati kadrovsko i tehnolosSko jaCanje institucija za sistemsku kontrolu i zastitu od
radona. S tim u vezi nadlezne institucije Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
Agencija za za$titu zZivotne sredine, kao i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
su postigle dogovor o zajedni€¢kom preduzimaju mjera potrebnih za rjeSavanje
problema povecane koncentracije gasa radona u boraviSnim prostorijama.

Projekat finansira Medunarodna agencija za atomsku energiju i Vlada Crne Gore uz
podrSku kancelarija OEBS i UNDP u Crnoj Gori. Partnerske institucije u projektu su:
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, Univerzitet Crne Gore, Zavod za
metrologiju i D.O.0O. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“. Imajuci u vidu znacaj
projekta za zastitu zdravlja gradana Crne Gore i drzavu uops$te, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu Zivotne sredine i Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti, u svojstvu nosilaca projekta, dana 07.05.2014. godine,
na prvoj konferenciji za novinare povodom pocetka realizacije projekta, potpisale su
Sporazum o saradnji na realizaciji hacionalnog projekta ,,Mapiranje radona u Crnoj
Gori i unaprjedenje nacionalnog sistema zastite od radona"

INT9176 “Jacanje kontrole iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora na
Mediteranu” (“Strengthening Cradle-to-Grave Control of Disused Sealed
Radioactive Sources in the Mediterranean Region”), koji se ve¢ tri godine realizuje
sa uspjednoscu od 100 %. Crna Gora je veoma aktivan u€esnik projekta INT9176,
koji finansira Medunarodna agencija za atomsku energiju, Evropska komisija, Vlada
Spanije i Vlada Sjedinjenih americkih drzava. Vrijednost projekta je 4.673.200 €.
Projekat je poCeo sa implementacijom 2012. godine a zavrsice se 2016. godine.
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U periodu 18.06. - 27.06.2014. godine na zahtjev Ministarstva odrzZivog razvoja i
turizma, a u koordinaciji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine i D.O.O. “Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja” realizovana je desetodnevna ekspertska misija i podrska
nadleznim institucijama od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju
(IAEA), koji su angazovali renomiranu firmu EKOTEH Dozimetrija D.O.O. iz
Hrvatske. U toj aktivnosti su zajedno sa kolegama iz D.O0.O. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ kondicionirali radioaktivne izvore. Tom prilikom,
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma obezbijedena je IAEA donacija kontejnera
(12.000 €).

Ukupno je kondicionirano 98 razli¢itih zatvorenih izvora (radioaktivnih
gromobrana, iskoriS¢enih radioaktivnih izvora iz industrije, vojske, otpada itd).

U novom ciklusu tehnicke pomo¢i 2016-2017. godina Medunarodna agencija za
atomsku energiju je u prvoj fazi odobravanja odobrila tri koncepta za nacionalne
projekte od ¢ega je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nosilac projekata i to:
MNE2014001 ,,Radon u crnogorskim skolama i vrticima“ (Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo prosvjete, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti i
Agencija za zastitu Zivotne sredine) i MNE2014003 ,,Unapredenje regulatorne
infrastrukture u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti i bezbjednosti i
zastite od zracenja“ (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za zastitu
Zivotne sredine).

Dana 19.06.2014. godine na sjednici Vlade Crne Gore usvojen je Okvirni program
za saradnju Crne Gore sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju —
IAEA (2014-2020), Ciju je izradu koordiniralo Ministarstvo nauke, a u izradi istog
ucCestvovali su predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Ovaj Okvirni
program (CPF) obuhvata razvojne prioritete koje su usaglasili predstavnici Crne
Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) za period 2014-2020.
godine.

U saradnji sa Misijom OEBS-a realizovan je projekat ,,StrateSka procjena uticaja
na zivotnu sredinu“, kao i projekat ,,Skola ekoloskog aktivizma“, u Cijoj realizaciji
pored Misije OEBS-a ucestvuje i NVO Ekoloski pokret Ozon.

Tokom 2014. godine realizovan je projekat ,Nacionalna konvencija o EU
integraciji“ Evropskog pokret u CG, kao i projekat ,,O¢uvanje i odrzivo koriSéenje
biodiverziteta na podrué¢jima Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog jezera-
CSBL*, podrzan od strane GlZ/Njemacke kancelarije za razvoj i Vlade Njemacke.

Saradnja s medunarodnim organizacijama u oblasti zivotne sredine se ostvaruje i
kroz u€ece u radu upravnih odbora na projektima:

- ,<Jpravljanje industrijskim otpadom i ¢iSCenje” -Svjetska banka;

- »lzrada nacionalnog i lokalnih planova upravljanja otpadom®-Delegacija EU u
CG;

- .1zrada Nacionalnog akcionog programa za zastitu zemljista u Crnoj Gori“-
UNEP;

- ,oruga nacionalna komunikacija Crne Gore prema UNFCCC*“-UNDP;

- .1zvjestaj po mjeri Covjeka“-UNDP.

70



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

| tokom 2014. godine nastavljena je saradnja sa Privrednom komorom CG, kroz
organizovanje Okruglog stola na temu "Nacionalna strategija upravljanja
hemikalijama sa Akcionim planom za period 2015-2018. godine”, u cilju adekvatnog i
blagovremenog upoznavanja crnogorskih privrednika sa izazovima i obavezama koje
im predstoje u procesu EU integracija u oblasti Zivotne sredine, kao i kroz u¢esée u
radu Odbora za energetsku efikasnost i zivotnu sredinu.

5.5.6. Podaci o izvrSavanju zakona

Kroz medusektorsku saradnju na nivou Vlade, Direktorat je tokom 2014. godine dao
misljenje na oko 30 propisa (Predloga zakona, podzakonskih akata, Nacrta
strategija) koje su pripremili ostali organi drzavne uprave, kao i viSe od 30 planskih
dokumenata (PPPN, DPP, PUP, LSL, DSL, UP i sl).

5.5.7. lzvrSavanje povjerenih poslova

Monitoring kvaliteta vazduha obavljao je Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja —
CETI na osnovu Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za
zastitu zivotne sredine javnoj ustanovi "Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne
Gore" ("Sl. list CG", broj 62/11).

5.5.8. Transparentnost rada

Tokom 2014. godine, objavljeno je na sajtu Ministarstva 15 javnih poziva NVO-ima
za predlaganje kandidata za uc¢eSc¢e u izradi propisa. NVO-e se nisu prijavile ni na
jedan javni poziv. Objavljena su i 2 javna poziva za konsultacije zainteresovane
javnosti povodom izrade Nacrta zakona o zivotnoj sredini i Nacrta zakona o
biocidnim proizvodima.

Javni pozivi nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne
grupe upuceni su za izradu:

1. Nacrta zakona o Zivotnoj sredini;

2. Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha,;

3. Nacrta akcionog plana za borbu protiv dezertifikacije;

4, Predloga pravilnika o pripremi nacionalnih inventara emisija i popisu gasova
sa efektom staklene baste;

5. Predloga pravilnika o granicama izlaganja elektromagnetnim poljima za
stanovnistvo i profesionalno izloZena lica;

6. Predloga pravilnika o blizim uslovima u pogledu kadra, opreme i prostora koje

treba da ispunjava privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice za dobijanje
dozvole za obavljanje stru¢nih poslova zastite od nejonizujucih zraCenja;

7. Predloga pravilnika o vrstama izvora elektromagnetnih polja, za koje se
pribavlja dozvola za koriS¢enje izvora elektromagnetnih polja;

8. Predloga nacionalne strategije upravljanja hemikalijama;

9. Predloga zakona o biocidnim proizvodima;

10. Predloga pravilnika o nacinu prvih i periodi¢nih mjerenja, kriterijumima za
utvrdivanje uCestalosti periodi¢nih mjerenja, sadrzaju i obrascu izvjestaja o izvrSenim
prvim i periodi€nim mjerenjima;
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11. Predloga pravilnika o vrstama zateCenih znacCajnih izvora nejonizujucih
zraCenja za Kkoje se izraduje Studija koriS¢enja zateCenih znacajnih izvora
nejonizujucih zraCenja;

12. Predloga pravilnika o nacinu obiljezavanja i zahtjevima za sigurno koris¢enje
uredaja koji emituju opticko zraCenije ili sadrze izvore opti¢kog zracenja;

13. Predloga pravilnika o vrstama uredaja koji emituju ultrazvuk ili uredaja koji
emituju opticko zraCenje ili sadrze izvore optiCkog zraenja za koje se izdaju dozvole
za korisc¢enje;

14. Predloga pravilnika o oznakama usaglasenosti za izvore buke koji se
stavljaju u promet i upotrebu;

15. Predloga pravilnika o metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa buke u
Zivotnoj sredini.

16. Javni poziv za konsultacije zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta
zakona o zivotnoj sredini;

17. Javni poziv za konsultacije zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta
zakona o biocidnim proizvodima.

Sluzbenici Direktorata kontinuirano dostavljaju na objavljivanje na sajtu Ministarstva,
sve propise koji su objavljeni u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je, u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sl. list CG”, broj 12/12), obavijestilo
zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave povodom:

- Nacrta zakona o zivotnoj sredini - pocela 20. novembra i trajala do 28.
decembra 2014. godine. Javna rasprava u formi tribine odrzana je 25. decembra
2014. godine, u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

- Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha -
odrzana je 20. juna 2014. godine. NajveCi napredak u primjeni propisa iz oblasti
kvaliteta vazduha u 2014. godini je omogucéavanje gradanima da u realnom vremenu
preko interneta prati podatke iz drzavne mrezZe za pracenje kvaliteta vazduha.

- Nacrta Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama - Okruglom stolu
koji je odrzan 14. novembra 2014. godine u prostorijama Ministarstva odrzZivog
razvoja i turizma prisustvovalo je 6 uCesnika koji su u direktnoj diskusiji ukazali na
odredena pitanja svojim primjedbama, sugestijama i komentarima.

- Nacrta zakona o biocidnim proizvodima - Okruglom stolu koji je odrzan 26.
novembra 2014. godine u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
prisustvovalo je 5 uCesnika.

- Dana 23.01.2014. godine u Podgorici u organizaciji Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Arhus centara Podgorica i NikSi¢ kao organizacionih jedinica
Agencije za za$titu Zivotne sredine, Misije OEBS-a u Crnoj Gori i EkoloSkog pokreta
“Ozon”, odrzana je Javna rasprava o Predlogu drugog nacionalnog lzvjestaja o
sprovodenu Arhuske konvencije. Javnoj raspravi su, pored predstavnika
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, prisustvovali i predstavnici Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, Agencije za zastitu Zivotne sredine, brojnih drzavnih i lokalnih institucija,
nevladinih organizacija, kao i predstavnici medija. Sve sugestije i pristigli komentari
su integrisani u lzvjeStaj. Tekst Predloga izvjeStaja je poslat svim nadleznim
institucijama na davanje misljenja, primjedbi i sugestija. Takode je Predlog izvjestaja
bio objavljen na sajtu Ministarstva i mreze Arhus centara u Crnoj Gori
(www.arhuscentri.me), sa pozivom javnosti, nevladinim organizacijama i ostalim
subjektima da dostave svoja misljenja i primjedbe.
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Tekstovi navedenih propisa bili su dostupni javnosti i preko portala e-uprave i
posredstvom tri Arhus centra u Crnoj Gori (Podgorica, Niksi¢, Berane).

Javna tribina- U susret “Danu bez automobila” koji se obiljezava 22. septembra,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma sa NVO Ozon, Glavnim gradom i Agencijom
za zastitu zivotne sredine organizovalo je 19. septembra 2014. javnu tribinu nazvanu
“Vazduh koji disemo”, radi podizanja svijesti javnosti o dobrobitima alternativnog
prevoza, telecommuting-a, dijeljenju prevoza i unaprijedenju javnog prevoza.

Imajuci u vidu znacaj projekta za zastitu zdravlja gradana Crne Gore i drzavu uopSte,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu zivotne sredine i
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, u svojstvu nosilaca projekta, dana
07.05.2014. godine, na prvoj konferenciji za novinare povodom pocetka
realizacije projekta, potpisale su Sporazum o saradnji na realizaciji nacionalnog
projekta ,,Mapiranje radona u Crnoj Gori i unaprjedenje nacionalnog sistema
zastite od radona", zaveden pod brojem 03-392/5 dana 08.05.2014. godine. U
okviru ovog projekta 18.09.2014. godine odrzana je druga press konferencija na
kojoj su gradani Crne Gore informisani o pocCetku postavljanja detektora u
crnogorskim opstinama. Na teritoriji Crne Gore do sad je odrzana 21 tribina, kako bi
se gradani informisali po pitanju negativnog uticaja gasa radona na njihovo zdravlje i
o aktivnostima nadleznih institucija i aktivhostima projekta.

5.6. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE OTPADOM | KOMUNALNI RAZVOJ

5.6.1. Stanje u upravnoj oblasti i reformske i druge aktivnosti i najvaznije mjere
preduzete u 2014. godini

Prepoznaju¢i da uspostavljeni odnosi u oblasti komunalnih djelatnosti ne
omogucavaju adekvatno zadovoljenje potreba korisnika usluga i u izvjesnom smislu
predstavljaju prepreku u obavljanju i razvoju ovih djelatnosti, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma je pripremilo, a Vlada Crne Gore utvrdila Predlog zakona o
komunalnim djelatnostima, koji je dostavljen Skupstini Crne Gore u oktobru 2011.
godine. Usvajanje i puna implementacija ovog zakona treba da unaprijede stanje u
ovoj oblasti kroz unapredenje odnosa izmedu jedinica lokalne samouprave koje su
odgovorne za organizovanje komunalnih djelatnosti i subjekata koji obavljaju ove
poslove, kao i odnose izmedu vrSilaca komunalnih djelatnosti i gradana. NazZalost,
Predlog zakona o komunalnim djelatnostima se joS uvijek nalazi u skupstinskoj
proceduri. U izvjeStajnom periodu pripremani su amandmani na Predlog zakona o
komunalnim djelatnostima, kao 1 na Predlog =zakona o regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja kako bi se tekst ovih zakona prilagodio
novonastalim uslovima u pojedinim segmentima oblasti koje su predmet ovih zakona
(uskladivanje sa Zakonom o komunalnoj policiji, sa Zakonom o uredenju prostrora i
izgradnji objekata i dr.).

U oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u 2014. godini, u skladu

sa planiranom dinamikom, nastavilo se sa realizacijom projekata, koji su definisani
strateSkim dokumentima: Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog
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primorja i opStine Cetinje i Masterplanom za kanalizaciju i otpadne vode u
centralnom i sjevernom regionu Crne Gore i drugim projektima. Najznacajnije
aktivnosti realizovane u 2014. godini su pustanje u redovan rad postrojenja za
preéidcavanje otpadnih voda u Budvi i Zabljaku.

Kada je u pitanju oblast upravljanja otpadom uspostavljen je odgovarajuci
zakonodavni i strateski okvir, ali postoji problem u implementaciji istog. U ovoj oblasti
tokom 2014. godine uraden je Predlog strategije upravljanja otpadom i Nacrt novog
Drzavnog plana upravljanja otpadom. U toku su aktivnosti na izradi Predloga novog
zakona o upravljanju otpadom. Usvajanjem ova dva akta, ali i bez njih, efikasnost
realizacije mjera iz propisa i strateSkih dokumenata u oblastima koje su u
nadleznosti Direktorata, prije svega zavisice od uspostavljanja efikasnog
inspekcijskog nadzora. Preduslov je da se obezbijedi jaCanje kapaciteta nadleznih
inspekcija na drzavnom i lokalnom nivou.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom donijeta su dva podzakonska akta:

1. Pravilnik o izmjeni pravilnika o blizim uslovima za upis u registar posrednika i
trgovaca otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 21/14);
2. Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i bliZim uslovima

koje treba da ispunjava akreditovana labaratorija za ispitivanje opasnih svojstava
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 21/14).

U septembru 2014. godine usvojena je Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori, sa
Akcionim planom za period 2014-2020. godina. Ovaj dokument evaluira i analizira
stanje zivotne sredine u Crnoj Gori, identifikuje zagadene i degradirane ,hot spot®
taCke i predlaze ekonomski i ekoloSki najbolja rjeSenja za sanaciju odredenih
problema Zzivotne sredine u integrisanom obliku sa veC vazecCim strategijama.
RjeSenja su usmjerena na primjenu ekoremedijacijskih mjera, koje se sa
ekonomskog i ekolodkog aspekta smatraju kao najprikladnije mjere za rjeSavanje
razliCitih problema Zivotne sredine i omogucavaju smanjenje troSkova za neke od
projekata u odnosu na osnovne sektorske strategije.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i
ruralnog razvoja pokrenulo je pripremne aktivnosti na izradi Studije aglomeracija i
Studije osjetljivih podru¢ja u Crnoj Gori jer izrada ove dvije studije proizilazi iz
odredbi Direktive EU o otpadnim vodama. U okviru ove aktivhosti angazovan je
ekspert iz Republike Hrvatske i odrzane su pripremne radionice Ciji cilj je bio da se
ukaze na iskustvo Hrvatske u dijelu izrade navedenih studija, kao i stvori osnova za
kvalitetnu izradu Studije aglomeracija i Studije osjetljivih podrucja u Crnoj Gori u
predstoje¢em periodu.

5.6.2. Informacije o evropskim integracijama

U maju 2014. godine, za potrebe Evropske komisije, zavrSen je rad na Progres
monitoringu za 2013. godinu. Okvirna direktiva o otpadu je krovni propis EU za ovu
oblast i oko 95% odredbi ove direktive je prenijeto u naSe propise, prije svega u
Zakon o upravljanju otpadom. Za ostale direktive, osim Direktive o otpadu iz
rudarstva i Direktive o ograniCavanju upotrebe odredenih opasnih supstanci u
elektriCnoj i elektronskoj opremi, postignut je visok nivo usaglasenosti.
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U izvjeStajnom periodu, takode, realizovane su aktivnosti redovnog izvjeStavanja po
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP-u).

Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj pripremio je priloge za izvjestaj
o napretku Crne Gore za period septembar 2013. godine - april 2014. godine, kao i
za period april - septembar 2014. godine.

Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj je uCestvovao na sastancima
izmedu predstavnika Evropske komisije i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori sa
predstavnicima institucija u Crnoj Gori koje su nadlezne za pitanja iz oblasti Zivotne
sredine. Ovi sastanci, koji su odrzani 13. i 14. maja 2014. Godine, bili su posveceni
unapredenju akcionog plana za ispunjavanje pocetnog mijerila.

Pored toga, Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj aktivno je ukljuen
u izradu Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014 - 2018.
godina (PPCG).

Predstavnici Direktorata su ucestvovali u radu Radne grupe za pregovaracko
Poglavlje 22 i u okviru toga u izradi Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva EU u
oblasti kohezione politike.

5.6.3. Informacije o multilateralnoj i bilateralnoj saradnji Direktorata

U saradnji sa UNIDO, u toku 2014. godine nastavljene su aktivnosti na realizaciji
projekta izgradnje sistema za tretman kanalizacionog mulja na postrojenju za
tretman otpadnih voda u Mojkovcu u iznosu od 243.221 €. U okviru projekta
planirana je izrada dokumentacije i izgradnja sistema za tretman kanalizacionog
mulja u krugu PPOV-a. U toku 2014. godine, sredstva su postala operativna i
intenzivno se radilo na pripremi projektne dokumentacije, kako bi se stvorili uslovi da
se sa izgradnjom poc¢ne u drugom kvartalu 2015. godine.

U saradnji sa Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori krajem aprila 2014. godine
zavrSen je Projekat ,Priprema i implementacija DrZavnog i lokalnih planova
upravljanja otpadom®, u okviru kojega je uraden Predlog strategije upravljanja
otpadom, Nacrt novog Drzavnog plana upravljanja otpadom i nekoliko lokalnih
planova upravljanja otpadom.

Od strane Uprave vodnog gospodarstva kao dijela Ministarstva poljoprivrede
Republike Hrvatske pruzena je odgovaraju¢a stru¢na podrSka u dijelu razmjene
iskustava u izradi dokumenta o aglomeracijama, u cilju implementacije Direktive o
urbanim otpadnim vodama 271/91/EEC.

5.6.3. Podaci o izvrSavanju zakona

- lzdavanje potvrda, izvodai sl. na zahtjev stranaka
Na osnovu Clana 25 stav 1 tacka 12 Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 6/05 i ,Sluzbeni list CG*,
br. 16/07, 73/10, 40/11 i 29/13) i €lana 2 Uputstva o nacinu sprovodenja postupka u
vezi sa ostvarivanjem prava na oslobadanje placanja PDV-a u slu€ajevima kada je to
predvideno medunarodnim sporazumom, odnosno ugovorom (,Sluzbeni list RCG*,
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broj 34/03), Direktorat je u toku 2014. godine izdao 28 potvrda za oslobadanje od
poreza na dodatu vrijednost.

- Davanje misljenja i saglasnosti
U skladu sa ¢lanom 39 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 51/08,34/11, 35/13 i 33/14), Direktorat je dao 51 misljenje na planska
akta. Takode, dato je oko 30 misljenja na druge akte. Direktorat je dao i dvije
saglasnosti na Predlog odluke o nacinu priviemenog skladiStenja komunalnog
otpada i uslovima zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, shodno ¢Clanu 78 Zakona o
upravljanju otpadom.

5.6.4. lzvrSavanje poslova utvrdenih propisima od strane javnih preduzeca

JP ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*

Djelatnost JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* (JP RVCP) propisana je
Zakonom o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (“Sluzbeni list
CG”, broj 13/07) i blize su odredene Odlukom o organizovanju JP "Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje" (“Sluzbeni list CG”, broj 14/08) i Statutom JP RVCP.
Osnovna djelatnost JP RVCP je snabdijevanje vodom Crnogorskog primorja -
zahvatanje i tretman vode sa izvoriSta u basenu Skadarskog jezera i redovna
isporuka vode za pice i druge potrebe opsStinama Budva, Tivat, Kotor, Bar, Ulcinj i
Herceg Novi, preko regionalnog sistema vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja
(RVS).

U toku 2014. godine iz RVS primorskim opstinama ispru¢eno je 5.605.977 m* vode,
Sto je manje u odnosu na prethodne godine iz razloga Sto vecdina lokalnih
vodovodnih preduzec¢a nije ispunjavala svoje ugovorne obaveze, kako u dijelu
preuzimanja ugovorenih koliina vode, tako i u dijelu pla¢anja za isporu¢enu vodu.

JP RVCP je u 2014. godini intenziviralo aktivnosti na zastiti izvoriSta Bolje Sestre. U
aprilu 2014. godine potpisan je Protokol o saradnji sa Upravom za inspekcijske
poslove, a vazan segment te saradnje je sprjeCavanje nelegalne eksploatacije
Sljunka i pijeska u zonama sanitarne zastite izvoriSta Bolje Sestre. VrSeno je Cis¢enje
izvoriSta Bolje Sestre, redovna dezinfekcija i kontrola kvaliteta vode izvorista i vode u
sistemu i sve analize su pokazale da je voda zdravstveno ispravna.

JP RVCP je u izvjeStajnom periodu finansiralo radove na izgradnji i rekonstrukciji
vodovodne mreze u naselju Dobrota, ¢ime je omogucéena isporuka vode iz RVS tom
naselju. Ovim je rijeSen je viSedecenijski problem zaslanjene vode kojom se
snabdijevao ovaj dio opstine Kotor, narocito u ljetnjem periodu.

JP RVCP je preduzimalo aktivnosti za razvojne projekte koji ¢e dovesti do povecanja
iskorS¢enosti kapaciteta RVS, kao i za iznalaZenje izvora finansiranja za te projekte.

Jedan od prioritetnih cilieva JP RVCP je priklju¢enje vodovodnog sistema opstine
Herceg Novi na RVS. U toku 2014. godine pripremana je tenderska dokumentacija
za tu investiciju i zakljuCeni su ugovori za izradu i reviziju Glavnog projekta za
povezivanje opstine Herceg Novi na RVS. Osim izgradnje planiranih objekata treba
izvrSiti pregled i rehabilitaciju ranije izgradenih objekata RVS za opstinu Herceg Novi
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koji su ugovorom iz 1993. godine ustupljeni na koriS¢enje vodovodnom preduzecu
opstine Herceg Novi.

Investitori velikih projekata na Crnogorskom primorju zainteresovani su za direktno
prikljuCenje njihove vodovodne mreze na RVS u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o
regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja, pa je JP RVCP pripremalo
tehniCke uslove za direktnu isporuku vode tim potosacima.

JP RVCP je nastavilo intenzivhu komunikaciju sa Svjetskom bankom i Evropskom
bankom za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), radi obezbjedenja sredstava za razvojne
projekte i povecanje iskoriScenosti kapaciteta RVS. Obije banke su iskazale
zainteresovanost za finansiranje tih projekata.

JP RVCP je pokrenulo inicijativu i podnijelo zahtjev za povecanje kapitala Preduze¢a
u iznosu od 29.943.641,00 € na ime dijela sredstava drzavnog buzeta datih za
izgradnju RVS. Vlada je prihvatila ovu inicijativu i o tome donijela Zakljucke broj 08-
2830/2 od 18. decembra 2014. godine. Pored toga, JP RVCP je pripremilo zahtjev
za reprogram kredita Abu Dhabi fonda za razvoj, koji je dostavljen na dalji postupak
Ministarstvu finansija. Dio tog kredita u iznosu od 500.000,00 € utroSen je za
realizaciju Programa mjera za rjeSenje vodosnabdijevanja Prijestonice Cetinje. JP
RVCP je sa Prijestonicom Cetinje i JP ,Vodovod i kanalizacija“ Cetinje potpisalo
protokol o utroSku tog dijela kredita.

U periodu 29.09 - 02.10.2014. godine JP RVCP je, u zajednickoj organizaciji sa
Ministarstvom, Opstinom Kotor i Medunarodnom asocijacijom vodovodnih preduzeca
u slivu Dunava (IAWD), u Kotoru uspjeSno odrzalo Medunarodnu konferenciju na
temu ,,Optimizacija vodovodnog sektora na Crnogorskom primorju - 1zazovi i Sanse”.

5.6.5. Pregled drugih vaznih aktivnosti

Predstavnici Direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj imali su i
sljedece aktivnosti:

- U okviru projekta ,Priprema i implementacija drzavnog i lokalnih planova
upravljanja otpadom“ organizivano je niz radionica, okruglih stolova, konferencija,
radnih sastanaka koje su bile medijski propracene. Nacrt Drzavnog plana upravljanja
otpadom i Predlog Strategije upravljanja otpadom predstavljeni su svim jedinicama
lokalne samouprave u Crnoj Gori;

- Uskladivanje propisa sa pravilima drzavne pomoci i Direktivom o uslugama na
unutrasnjem trzistu;

- VrSenje nadzora i pracenje rada jedinica za implementaciju projekata DOO
,vodacom“ i DOO ,Procon®, kao i JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ i
pomoc¢ u prevazilazenju problema koje imaju u svom radu, posebno u odnosima sa
opstinama (slaba naplata potrazivanja Vodacom-a i Procon-a od opStina za njihovo
angrazovanje na projektima, ne preuzimanje ugovorenih koli€ina vode iz regionalnog
vodovodnog sistema i loSa naplata za isporu¢enu vodu).

5.6.6. lzvjestaj o transparentnosti rada

Na portalu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Direktorat za upravljanje otpadom i
komunalni razvoj je redovno postavljao azuriranu BroSuru o projektima iz oblasti
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komunalne infrastrukture. Pripremljena je i zvani¢no predstavljena na Sajmu zelene
infrastrukture u Budvi BroSura kojom je prezentovan dokument Strategija
ekoremedijacije u Crnoj Gori, sa Akcionim planom za period 2014-2020. godina
(usvojen od strane Vlade Crne Gore u septembru 2014. godine). Takode, u rubrici
,zakonska regulativa® na sajtu Ministartsva odrzivog razvoja i turizma, svaki donijeti
novi propis je unijet.

5.6.7. Druge aktivnosti

Tokom 2014. godine Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj pratio je
realizaciju velikog broja infrastrukturnih projekata u oblasti vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama i otpadom, odrzao veliki broj sastanaka sa
zainteresovanim stranama: opstinama, jedinicama za implementaciju projekata
(DOO ,Vodaciom” i DOO ,Procon”), obradivaima dokumentcije, drugim organima
drzavne uprave, posebno Ministarstvom finansija, u vezi sa definisanjem nacina
obezbjedivanja potrebnih sredstava itd.

U tom smislu najveci dio aktivnosti Direktorata odnosio se na rjeSavanje problema i
pomoc u realizaciji sljedecih projekata:

- lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u NikSicu. Do kraja
2014. godine zavrSeno je preko 95% gradevinskih radova i isporu¢ena kompletna
oprema od koje je 90% montirano. (Napomena: Dio PPOV kojim se obezbjeduje
mehani¢ko precCiS¢avanje otpadnih voda, pusteno je u rad 18. septembra 2014.
godine);

- lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i vodovodne i
kanalizacione mreze u Herceg Novom. Ukupan progres na projektu zakljuéno sa
2014. godinom je procijenjen na 75% gradevinskih i 35% masinskih radova;

- Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreze u opstini Tivat. Realizovano je 98
% ugovorenih radova na izgradnji cjevovoda i cca 61 % ugovorenih radova na
izgradnji pumpnih stanica;

- lzgradnja postrojenja za precCiS€avanje otpadnih voda i kanalizacione i
vodovodne mreZe u Baru;

- Izgradnja zajedniCkog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda za opStine
Kotor i Tivat. Nakon zaklju€ivanja ugovora sa izvodaCem izraden je: glavni projekat,
izvrSena revizija istog, izraden i usvojen elaborat procjene uticaja na Zivotnu, kao i
izdata gradevinska dozvola;

- lzgradnja postrojenja za preciSCavanje otpadnih voda i glavnog kolektora
otpadnih voda u opstini Pljevlja. U toku 2014. godine radeno je na izradi Glavnog
projekta za izgradnju PPOV i zaklju€en i ugovor za izgradnju kanalizacione mreze;

- lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadniih voda i kanalizacione i
vodovodne mreze u Beranama. U toku 2014. godine revidovan je Glavni projekat
kanalizacione mreze i intenzivno se radilo na pripremi aplikacije za finansiranje
kompletnog projekta iz IPA-g;

- Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u
Bijelom Polju. Delegacija evropske unije (sredstva IPA 2011 programa), je raspisala
tender za izgradnju kolektora i kanalizacione mreze i izabrala obradivaca glavnog
projekta i izvodaca radova;

- lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze
na Cetinju, Tender za izbor izvodaCa radova za izradu glavnog projekta i izgradnju
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dijela kanalizacione mreze, raspisala je Delegacija Evropske unije (sredstva IPA
2011 programa - 3,2 miliona €);

- lzgadnja postrojenja za preciS€avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u
Plavu. U toku 2014. godine izvrSena je revizija idejnog projekta i raspisan je tender
za izbor obradiva¢a Glavnog projekta. Ugovorena je i otpocela izrada ,Cost-benefit
analize za projekat Unapredenja stanja otpadnih voda u opstini Plav” u cilju dopune
Studije izvodljivosti i koja treba da preporuci konstrukciju finansiranja da bi projekat
bio odrziv;

- lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze u
RozZajama. Nastavljena je revizija Idejnoj projekta izgradnje PPOV i kanalizacione
mreze i raspisan tender za izbor obradivaCa glavnog projekta za izgradnju
kanalizacione mreze. U dijelu projekta koji se odnosi na vodosnabdijevanje, izgraden
je novi rezervoar zapremine 2000™ i dovodni cjevovod od vodoizvori$ta do
rezervoara u duzini od 7,4 km. Ukupna vrijednost ovog dijela projekta iznosi 2,0
miliona € (1,21 milion € kredit EIB, 0,44 miliona € TIKA i 0,35 miliona € iz
drazvnog/lokalnog budzeta);

- lzgradnja kanalizacione mrezZze u naseljima koja gravitiraju oko kanala Port
Milena u Ulcinju (Kodra, TotoSi, Bijela Gora, Bratica). Nastavljena je izrada glavnog
projekta kanalizacione mreze (13 km za 4 naselja) i isti je u zavrSnoj fazi revizije;

- lzgradnja postrojenja za precicavanje otpadnih voda i vodovodne i
kanalizacone mreze u Danilovgradu. U okviru izgradnje PPOV pripremljeno je Idejno
rieSenje za izgradnju PPOV i priprema tenderske dokumentacije za projektanta i
izvodaca radova na izgradnji PPOV; kada je u pitanju vodovodna mreza zavrSeni su
radovi na rehabilitaciji i proSirenju vodovodne mrezZe i otpocCele su aktivnhosti na
tehniCkom prijemu radova;

- Izgradnja vodovodne mreze u gradskim opsStinama Tuzi i Golubovci. |zvodeni
su radovi na predvidenih 13 segmenata izgradnje vodovodne mreZe. Radovi su
zavrSeni na 12 segmenata; Unapredenje vodosnabdijevanja u opstini Andrijevica.
PROCON je, u saradnji sa IPF 3 konsultantom, pripremio nacrt tenderske
dokumentacije za izbor izvodafa radova za segment projekta u vrijednosti od
600.000 € i nacrt tenderske dokumentacije za izbor nadzora nad izvodenjem radova.

Pored pracenja realizacije navedenih projekata, Direktorat je ucCestovovao u
rieSavanju mnogih pitanja vezanih za rad JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje” i jedinica za implementaciju projekata - DOO ,Vodacom” i DOO ,Procon”,
regulisanju njihovih odnosa sa jedinicama lokalne samouprave i mnogih drugih
spornih pitanja (finansijska situacija, naplata potrazivanja, koriS¢enje kapaciteta ...).

Tokom 2014. godine pocela je izgradnja sistema za tretman ocjednih voda na
deponiji ,Livade“ u Podgorici i reciklaznog dvorista i transfer stanice u opstini
Zabljak. lako su se u prethodnom periodu sprovodile aktivnosti na stvaranju
pretpostavki za izgradnju regionalnin centara za obradu otpada u NikSicu,
Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima i Herceg Novom, donoSenjem Strategije
upravljanja otpadom (planirano za Il kvartal 2015. godine) i novog Drzavnog plana
upravljanja otpadom (planirano za Il kvartal 2015. godine) definisace se ta¢an broj
potrebnih infrastrukturnih objekata za oblast upravljanja otpadom. Tokom 2014.
godine stvarale su se pretpostavke, kroz izradu potrebne dokumentacije, na sanaciji
neuredenih odlagalista ,Cafe” u Baru i ,Vrtijeljka” u Cetinju i za izgradnju transfer
stanica u sjevernim ops&tinama (Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Andrijevica,
Rozaje, Zabljak, Pluzine i Savnik).
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Krajem marta 2014. godine potpisan je Ugovor o pruzanju usluga odlaganja
neopasnog otpada na Regionalnoj sanitarnoj deponiji ,MoZura“ u Baru iz Jadranskog
brodogradilista Bijela izmedu Mozura d.o.o. iz Bara i Jadranskog brodogradiliSta AD
Bijela.

U skladu sa Planom javnih nabavki iz Kapitalnog budzeta za 2014. godinu,
Direktorat je pripremio sljedece projektne zadatke:

1. Projektni zadatak za izradu cost-benefit analize za projekat Unapredenja
stanja u oblasti otpadnh voda u opstini Plav;

2. Projektni zadatak izradu Glavnog projekta kanalizacionog sistema otpadnih
voda u Rozajama — | faza,

3. Projektni zadatak za izradu Glavnog projekta odvojenih kanalizacionih
sistema za prikupljanje i odvodenje fekalnih i atmosferskih otpadnih voda u
opstinama Plav i Gusinje;

4, Projektni zadatak za izradu dijela tehniCke dokumentacije projekta
kanalisanja, tretmana i odvodenja otpadnih i atmosferskih voda iz Cetinjskog polja;
5. Projektni zadatak za izradu revizije i azuriranje ,Projekcije dugorocnog

snabdijevanja vodom Crne Gore".

5.7. DIREKTORAT ZA RAZVOJ STANOVANJA
5.7.1. Stanje u oblasti stanovanja

- Implementacija Nacionalne stambene strategije s Akcionim planom za
period 2015-2020. godina

U lzvjeStaju o realizaciji mjera i aktivnosti Nacionalne stambene strategije, kao i
Akcionog plana za period 2011-2015. godine posebna paznja je posvecena
implementaciji svih aktivhosti predvidenih za realizaciju u navedenom
implementacionom periodu. Imajuéi u vidu koliko je vazno kvalitetho odrzavanje
postojeCeg stambenog fonda posveCena je znaCajna aktivnost u dijelu
implementacijie Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, a u cilju
sagledavanja stanja u dijelu organizovanja organa upravljanja u stambenim
zgradama i organizovanju odrzavanja zajedniCkih djelova stambene zgrade.
Konstatovan je minimalni napredak u ovoj oblasti pa je predloZzeno da se u 2015.
godini pristupi izradi novog Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada.

Ovim dokumentom je pored analize i izrade lIzvjeStaja o realizaciji mjera i aktivnosti
predvidenih Akcionim planom za period 2011-2015. godine, pripremljen Akcioni plan
za period 2015-2020. godine, kojim su obuhvacene nerealizovane aktivnosti u
prethodnom planu, kao i niz mjera i aktivnosti u cilju unapredenja stambene oblasti.

- »Projekat rjeSavanja stambenih pitanja socijalno ugrozenih kategorija
gradana na sjeveru Crne Gore*“

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. marta 2014. godine, razmotrila je i usvojila
Informacija o rjeSavanju stambenih potreba socijano ugroZenih kategorija gradana
na sjeveru Crne Gore.
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Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju doo Podgorica, Ciji je jedan od
osniva¢a Vlada Crne Gore, obratio se Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma za
otkup stambenog prostora u opstinama Andrijevica, NikSi¢, Rozaje, Mojkovac,
Pluzine i Bijelo Polje u cilju rjeSavanja stambenog pitanja gradana koji nemaju
rijeSeno stambeno pitanje, penzionera, lica sa posebnim potrebama i ostalih
socijalno ugrozenih gradana u sjevernim opstinama Crne Gore, i drugih ciljnih grupa,
a shodno Zakonu o socijalnom stanovanju (,SI. list Crne Gore®, broj 35/13). Vlada
CG dala je saglasnost da se od Fonda otkupi 31 stambena jedinica ukupne vrednosti
999.544,00 €. Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma ¢e, u saradnji sa Ministarstvom
rada i socijalnog staranja i opstinama, nakon otkupa stambenih jedinica, opredijeliti
stambene jedinica za programe socijalnog stanovanja u navedenim opstinama, kao i
za rjeSavanje urgentnih stambenih potreba zaposlenih u javhom sektoru (prosvete,
zdravstvo, pravosude i dr). Ministarstvu unutrasnjih poslova je opredjeljeno 8
stambenih jedinica u Bijelom Polju u cilju rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih, a
pod povoljnim uslovima, ukupne vrijednosti 271.050,00 €.

Takode, Vlada CG je na sjednici od 19. juna 2014. godine usvojila Program
socijalnog stanovanja. Shodno zakljuécima Vlade Crne Gore, u Zakonu o budzetu za
2015. godinu planirana su sredstva u kapitalnom budZetu, u iznosu od 999.544,00€
za otkup 31 stambene jedinice, ponudene od “Crnogorskog fonda za solidarnu
stambenu izgradnju” za rijeSavanje stambenih potreba socijalno ugroZenih kategorija
gradana na sjeveru Crne Gore.

- ,»Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju“ d.o.o. Podgorica
,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju“ d.o.o. nastavlja aktivnosti na
realizaciji ve¢ zapocetih projekata, kao i osmisSljavanju daljih aktivnosti u cilju
rieSavanja stambenih pitanja lica bez stana.

U toku 2014. godine nastavljene su aktivnosti na izgradnji 3 stambena objekta i
zapocCeta izgradnja stambeno poslovnog objekta sa 131 stambenom jedinicom u
Budvi. Do kraja 2014. godine i po¢etkom 2015. godine bi¢e zavrSeno i predato na
upotrebu krajnjim korisnicima 367 stambenih jedinica iz objekata koje CFSSI DOO
kao investitor gradi i to:

- Podgorica - 169 stambenih jedinica;

- Bijelo Polje - 140 stambenih jedinica; i

- Pluzine - 58 stambenih jedinica.

Najveci broj kupaca iz predmetnih stambenih objekata su zaposleni iz drZzavnih
organa, lokalnih uprava i zdravstevnih ustanova (Posta CG, Uprava carina CG,
Uprava policije CG, Domovi zdravlja, Opste bolnice, opstinski organi i sl.). Cijena 1
m2 stambenog prostora u ovim objektima se kre¢e od 500 €/m2 u Pluzinama, 599
€/m2 u Bijelom Polju, do 715 €/m2 u Podgorici.

- Stambena zadruga zaposlenih u prosvjeti ,,Solidarno“d.o.o.

Sporazumom Sindikata prosvjete i Ministarstva prosvjete, Vlada Crne Gore je
usvojila i donijela Zaklju€ak broj: 03-276 od 31.01.2008. godine kojim se odobrava
iznos od 350.000 €, na godiSnjem nivou u cilju rjeSavanja stambenih potreba
zaposlenih u prosvjeti, putem dodjele stambenih kredita za individualne objekte i
izgradnju objekata za kolektivno stanovanje. Ministarstvo prosvjete redovno prati
aktivnosti Stambene zadruge ,Solidarno®.
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Aktivnostima Stambene zadruge prosvjetnih radnika ,Solidarno“ DOO u prethodnom
periodu, od osnivanja, izgradeno je 234 stambene jedinice u deset opstina Crne
Gore. Takode, se izvode radovi na izgradnji 183 stambene jedinice, od ¢ega u Budvi
148 i35 u Cetinju.

- Stambena zadruga zdravstvenih radnika Crne Gore ,,Zdravstvo“
Stambena zadruga zdravstvenih radnika Crne Gore ,Zdravstvo® je osnovana
29.05.2012. godine. Osnivaci su 10 (deset) fiziCkih i 3 (tri) pravna lica. Zadruga je u
svom punom kapacitetu profunkcionisala tek tokom druge polovine 2013. godine, a u
svom dosadasnjem radu uspjela je da za potrebe zdravstvenih radnika Crne Gore
izgradi 104 stambene jedinice, ukupne povrSine 5.540,00 m2. Izgradena stambena
povrSina od 1.789,00 m2 (34 stambene jedinice) se odnosi na zgradu na Starom
aerodromu, dok se preostalih 3.751,00 m2 (70 stambenih jedinica) odnosi na zgradu
na Tuskom putu. Pomenuta zgrada je u proceduri izdavanja upotrebne dozvole. U
planu je izgradnja stambenog objekta za potrebe zdravstvenih radnika Tivta, koji ¢e
brojati 24 stambene jedinice, ukupne povréine 1.590,20 m?.

- Program socijalnog stanovanja

Clanom 5 Zakona o socijalnom stanovanju utvrdena je obaveza dono$enja ovog
programskog dokumenta. Programom su odredeni ciljevi razvoja socijalnog
stanovanja, u skladu sa regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem,
kao i razvoj socijalnog stanovanja i drugi elementi od znacCaja za socijalno
stanovanje.

Donosenjem Nacionalne stambene strategije za period 2011-2020. godine, stvoreni
su osnovni principi za definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog sektora u Crnoj
Gori. Takode, obezbijedena je veca uravnotezenost svih komponenata razvoja
(socijalnih, ekonomskih i ekoloSkih) i odrzivi i efikasni razvoj stanovanja putem bolje
raspodjele nadleznosti i zadataka svih aktera u stambenom sektoru.

Problemi stanovanja posebno utiCu na socijalno ugrozene, odnosno socijalno
iskljuCene grupe, koje predstavljaju posebne ciline grupe u oblasti socijalnog
stanovanja. Programom socijalnog stanovanja odreduju se ciljevi razvoja socijalnog
stanovanja, u skladu sa regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem,
kao i razvoj socijalnog stanovanja i drugi elementi od znacCaja za socijalno
stanovanje. Program narocito sadrzi prioritetne grupe lica, okvirni obim sredstava i
kriterjume pod kojima se sredstva utvrdena programom mogu Koristiti, u skladu sa
ovim Zakonom o socijalnom stanovanju. Programom je predlozeno nekoliko
modaliteta za rjeSavanje stambenih pitanja lica bez stana preko neprofitnih
institucija, u saradnji sa medunarodnim institucijama ili u obliku privatno javnog
partnerstava, a sve u saradnji sa lokalnim jedinicama.

Definisana je obaveza jedinica lokalne samouprave da obezbjeduju odrzavanje i
upravljanje stambenim fondom za socijalno stanovanje.Prvi korak, koji predstavlja
preduslov za izradu lokalnog programa socijalnog stanovanja jeste snimanje i
analiza postojeceg stambenog fonda. U tom smislu data je preporuka svim
jedinicama lokalne samouprave da u najkracem roku izvrSe evidenciju postojeceg
stambenog fonda, kao i izvrSiti uknjizbu stanova za socijalno stanovanje kod
nadleznih sluzbi u cilju ustanovljavanja svojine opstina nad postoje¢im fondom. Tek
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nakon rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa u dijelu stambenog fonda, mozZe se
utvrditi  broj stambenih objekata kojima raspolaze svaka jedinica lokalne
samouprave, a na osnovu tih informacija moze se pristupiti izradi procjene i analize
stambenih potreba.

- Informacija o rjeSavanju stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika

Prikupljanjem podataka o broju nerijeSenih stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, utvrdeno je da znacCajan broj ima probleme u rjeSavanju ovog veoma
znacajnog egzistencijalnog i socijalnog pitanja svake porodice, bez obzira na duzinu
radnog staza i znacaj poslova koji obavljaju.

U cilju sagledavanja stanja u ovoj oblasti u period 2011-2014. godine sacinjeni su
tabelarni prikazi:

Tabela 1: Sumarna tabela i dijagram za 2014. godinu
. neadekvatno .
ukupno nerijeSeno o rijeSeno
rijeSeno
14.374 7.992 2.761 3.621

Dijagram 1- Prikaz stambene situacije za tekucu godinu

W 556 % driawvnih
sluZzbenika i nam jestenika
nema rieseno stambeno
pitanje

m19.2 % driawvnih
sluZbenika i nam jestenika
ima neade kvatno rieseno
stam beno pitanje

25 2 % drzawvnih sluZzbenka
i nam jestenikaima
rije Senostam beno pitanje

Tabela 3- uporedni prikaz stambene situacije po godinama

Ukupan broj Broj sluzbenika i | Broj drzavnih sluzbenika i
drzavnih namjestenika koji | namjestenika koji imaju

GODINA N S S oy
sluzbenika i nemaju rieseno neadekvatno rijeSeno
namjestenika stambeno pitanje | stambeno pitanje

2011* 31657 12261 3172

2012 11465 6559 2290

2013 14536 8188 2711

2014 14.374 7.992 3.621

AU 162 1196 910

godina
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- IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana pretvaranja neformalnih naselja u
formalnai regularizaciji objekata

Ovaj dokument rezimira aktivnosti sprovedene u cilju implementacije mjera za
realizaciji Projekta regiularizacije neformalnih objekata, i to:

- usvajanje Predloga zakona o legalizaciji neformalnih objekata - je pretpostavka
implementacije ovog kompleksnog projekta. PodrSka procesu legalizacije
neformalnih objekata sa svih nivoa, a naroCito politickog, neophodna je za
implementaciju Projekta.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata na
sjednici od 19. jula 2012. godine i isti je dostavljen Skupstini Crne Gore na
donoSenje. Predlaga¢ je shodno svojim nadleznostima i proceduri predvidenoj
Poslovnikom Skupstine Crne Gore, u stalnoj komunikaciji sa predstavnicima
nadleznih drzavnih organa, Zajednicom opstina Crne Gore, pravosudnim organima i
predstavnicima poslaniCkih klubova, u cilju poboljSanja ovog zakonskog teksta.
Naime, imajuéi u vidu znacaj ovog pravnog akta, odnosno posledice koje ¢e njegova
primjena imati na veliki broj gradana Crne Gore, u najvecem broju pitanja potrebno
je posti¢i konsenzus sa svim relevantnim institucijama i detaljno razmotriti sve
sugestije i primjedbe na predloZeni tekst, bilo da se ticu samog postupka ili opsega
primjene. U cilju iznalaZzenja primjenljivih rjeSenja, nakon niza konsultacija sa
predstavnicima navedenih institucija, pripremljeni su amandmani na Predlog zakona.
- procjena prihoda od poreza na nepokretnosti-_kao jedna od najznacajnijin mjera
predvidenih Akcionim planom jeste sprovodenje mjera progresivnog oporezivanja za
neformalne objekte, odnosno puna implementacija Zakona o0 porezu nha
nepokretnosti.

- sprovodenje Pilot projekta, odnosno sprovodenje DUP-a Bjelila—Rutke-
Gorelac - oCekuje se da ¢e ovaj planski dokument uskoro biti usvojen na sjednici
Skupstine opstine Bar, nakon ¢ega ¢e se pristupiti njegovom sprovodenju. U cilju
uspjeSne realizacije ovog planskog dokumenta, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je pokrenulo izradu evidencije objekata u obuhvatu DUP-a Bjelila —Rutke
Gorelac, a sa ciljem izrade analize finansijskih efekata procesa regularizacije.

- izrada 3d orto foto snimka za teritoriju Crne Gore - aZuriranje stanja u prostoru,

odnosno azuriranje katastarske baze podataka potrebno je wvrSiti u kracim
vremenskim intervalima, narocito imajué¢i u vidu neformalno izgradene objekte.
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Tokom 2014. godine Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uspostavilo saradnju
sa kompanijom iz Belgije - Aerodata International Surveys, u vezi sa avionskim
snimanjem teritorije Glavnog grada Podgorice. Na osnovu Protokola o saradniji,
izvrSeno je avionskio snimanje teritorije Glavnog grada u zahvatu od 80 km2 u 3D
rezoluciji, dok su oblasti u okruzenju Podgorice, koje predstavljaju priblizno 20-30%
cjelokupnog zahvata teritorije Glavnog grada, pokrivene snimcima manjeg kvaliteta.

Oblast zahvata od 80 km2 je snimljena pomoc¢u opreme visoke rezolucije koja ¢e
obezbijediti snimke sa udaljenosti 10 cm od uzorka koji se snima. Snimanje i obrada
izvr§ene su bez naknade, odnosno troskove je snosila ova kompanija.

Legalizacija direktno utiCe na pravnu sigurnost, smanjenje rizika po zdravlje i Zivot
ljudi sprovodenjem ispitivanja statiCke i seizmiCke stabilnosti objekta i u krajnjem
dovodi i do porasta vrijednosti objekata, te je i ekonomska dobit gradana — vlasnika
nelegalnih objekata izvjesna. Valorizacija prostora zahvacenog nelegalnom
gradnjom jeste jedan od prioritetnih ciljeva drzave Crne Gore, $to ¢e direktno uticati
na povecanje kvaliteta Zivota svih gradana.

Aktivnosti na uredenju neformalnih naselja, odnosno ulaganje u razvoj infrastrukture
direktno Ce uticati na povecCanje nivoa zaposlenosti i porast investicija, i imace u
krajnjem znacajan pozitivan efekat na privredu u cjelini.

5.7.2. Normativna aktivnost

- Odluka o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i
namjestenika - Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. juna 2014. godine, razmotrila je
i usvojila Odluku o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjestenika;
- Odluka o naéinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba
funkcionera - Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. juna 2014. godine, razmotrila je i
usvojila Odluku o nacinu i kriterjumima za rjeSavanje stambenih potreba
funkcionera;

- Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o postupku i kriterijumima za
pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade - Vlada Crne Gore,
na sjednici od 11. septembra 2014. godine, razmotrila je i usvojila Uredbu o
izmjenama i dopuni Uredbe o postupku i kriterjumima za pretvaranje posebnih i
zajednickih djelova stambene zgrade. Razlog za donosSenje ove uredbe jeste
uspostavljanje pravnog okvira kojim ¢e se omoguciti pretvaranje stambenih u
hotelske kapacitete. Cijeneci neophodnim poboljSanje ponude smjestajnih hotelskih
kapaciteta, predlozeno je rjeSenja koje ¢e omoguci da se smijestajni turisticki
kapaciteti u privathom smjestaju pretvore u hotelske kapacitete.

5.7.3. Upravno rjeSavanje

Direktoratu za razvoj stanovanja je po osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u periodu 01.01. — 31.12.2014. godine, podnijeto ukupno 5 zahtjeva,
pri ¢emu je po svakom od podnijetih zahtjeva postupljeno i to na sledeci nacin:

- 4 zahtjeva - odbijen pristup trazenim informacijama,

- 1 zahtjev - djelimi€no je odobren pristup trazenim informacijama.
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Direktorat za razvoj stanovanja nadlezan je i za postupanje u drugostepenom
upravnom postupku po zapocCetim postupcima za iseljenje u skladu sa odredbama Cl.
636 Zakona o obligacionim odnosima. Odredbama pomenutog zakona regulisano je
da ako se neko lice useli u posebne ili zajedniCke djelove stambene zgrade bez
pravnog osnova ili ako taj osnov prestane, svako lice koje ima pravni interes moze
kod organa lokalne uprave da zahtijeva njegovo iseljenje. Stupanjem na snagu
Zakona o stanovanju odrzavanju stambenih zgrada (“Sl. List CG” br. 4/11 od
18.01.2011.godine) stavlljena je van snage odredba Clana 636 stav 3 Zakona o
obligacionim odnosima (,,SI. list CG* br. 47/08), ¢ime je nadleZnost za odluCivanje po
Zalbama u postupcima useljenja bez pravnog osnova presla u nadleznost Glavnog
administrator, shodno Clanu 74 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sl.list RCG" br.
42/03, 28/04, 75/05, 13/06, ,Sl. list CG* broj 88/09). Znaci, ministarstvo u ovom
postupku odlu€uje u drugom stepenu samo u odnosu na postupke koji su pokrenuti
prije 26. januara 2011. godine.

Takode, direktorat je nadlezan za postupanje po zZalbama podnesenim na rjeSenja
Uprave za inspekcijske poslove, odnosno inspektora za stanovanje, u dijelu nadzora
nad primjenom Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada i Zakona o
svojinsko pravnim odnosima — Glava VIl EtaZzna svojina. lzmjenama i dopunama
Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, koje su stupile na snagu u
januaru 2014. godine, odredene nadleznosti stambenih inspektora sada su u
nadleznosti komunalne inspekcije.

Buduci da Inspekcija stanovanja nije kadrovski popunjena, njene nadleznosti vrSe svi
inspektori zastite prostora na cijeloj teritoriji Crne Gore. Ova inspekcija vrSi nadzor
nad Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada i Zakonom o svojinsko -
pravnim odnosima, u pogledu prava i obaveza etaznih vlasnika koja se odnose na
odrzavanje stambenih zgrada i zajednickih djelova stambenih zgrada i drugih pitanja
od znacCaja za oblast stanovanja.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2015. godine u drugostepenom upravhom
postupku ukupno je postupano po osam zalbi. U pitanju su Zalbe na rjeSanja Uprave
za inspekcijske poslove, odnosno inspektora za stanovanje, u dijelu nadzora nad
primjenom Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada i Zakona o svojinsko
pravnim odnosima — Glava VIl Etazna svojina. Protiv rijeSenja Ministarstva su
podnijete Cetiri tuzbe odnosno pokrenuta Cetiri upravna spora.

5.8. SLL{ZVBA ZA QPS‘TE POSLOVE, LJUDSKE RESURSE, FINANSIJE,
LOGISTICKU I TEHNICKU PODRSKU

5.8.1. Kancelarija za opste poslove

- Javne nabavke

1) Objavljen je Plan javnih nabavki za 2014. godinu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma i Direkcije javnih radova (13.02.2014. godine) i nakon toga je donijeto VII
Amandmana na Plan javnih nabavki i isti su objavljeni na portalu Uprave za javne
nabavke.

2) Od objavljivanja Plana javnih nabavki (13.02.2014. godine) do 31.12.2014.godine,
za dio Plana koji se odnosi na Ministarstvo, sprovedeno je ukupno 40 postupaka
javnih nabavki od kojih: 37 otvorena postupka javnih nabavki, 1 postupak javne
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nabavke Sopingom i 2 pregovaraCka postupka bez predhodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje.Okon¢ano je 25 postupka javnih nabavki, za 1 postupak je
donijeta Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke, a 14 postupaka javnih
nabavki je u toku.

3) Sprovedeni su neposredni sporazumi Ciji ukupan iznos ne prelazi 7% izvrSenog
budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini.

- Ugovori

- 0 poslovnoj saradnji ukupno 14 ugovora, ukupan iznos 68.540,00 €.

- 0 pruzanju konsultantskih usluga, ukupno 8 ugovora, ukupan iznos 18.000,00 €.

- 0 privremenim i povremenim poslovima, u toku 2014. godine, je bilo angaZovano
po 0Shovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, u prosjeku 7 lica.

- Slobodan pristup informacijama
Objavljen je vodi€ za Slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom.
Primljeno ukupno 133 zahtjeva:

- 85 zahtjeva - dozvoljen pristup trazenim informacijama,

- 27 zahtjeva - odbijen pristup trazenim informacijama,

- 20 zahtjeva - djelimi¢no je odobren pristup traZenim informacijama i

- 1 zahtejv - obavjeStenje da se traZzena informacija nalazi na sajtu
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

- Radni odnosi

1) Donjeta rjeSenja o rasporedu i rjeSenja o fiksnom djelu zarade za sve sluzbenike,
sa primjenom od 17.02.2014. godine, na osnovu usvojenog Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma;

2) Prestao je radni odnos za ukupno 5 sluzbenika, od ¢ega 1 sluzbeniku prestao
radni odnos uz isplatu otpremnine.

3) Primljeno na neodredeno vrijeme 26 sluzbenika, a 11 sluzbenika sa statusa
odredenog vremena, po oshovu internog oglasa, preslo na status na neodredeno
vrijeme. Za sve primljene sluzbenike sprovedeni su zakonski postupci, $to znadci
raspisivanje internog oglasa unutar drZzavnog organa, internog oglasa izmedu
drzavnih organa i javnih oglasa. Sprovedena procedura javnog konkursa za
direktora Agencije za zastitu zivotne sredine Crne Gore i Zavoda za hidromeorologiju
i seizmologiju.

4) Kadrovsko informativni system (KIS) je azuriran za Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma i Direkciju javnih radova, organ u sastavu. Postignuta dnevna aZzurnost.

5) ZavrSena rjeSenja o godiSnjim odmorima sluzbenicima i namjestenicima.

6) Mjesecna obrada podataka za obracun plata.

- Izvjestaji, informacije, dopisi i ostalo

Dostavljeni podaci o stanju voznog parka, pripremljen je godisnji izvjestaj o
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola (FMC), poslat
godisnji izvjeStaj o radu na rjeSavanju upravnih predmeta i radu na izdavanju
uvjerenja za 2013. godinu, zavrSene i poslate popisne liste imovine Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i Direkcije javnih radova sa prate¢om dokumentacijom za
2013. godinu.

Pripremljeni su sledeci pravilnici i interna pravila:
- Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju;
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- Interno pravilo o evidenciji drzavne imovine;

- Interno pravilo o postupku odobravanja pohadanja seminara i drugih vidova obuka
u organizaciji Uprave za kadrove i drugih institucija ili organizacija;

- Interno pravilo o postupku odobravanja posebnog stru€nog usavrSavanja;

- Interno pravilo o blagajniCkom poslovanju u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma;
- Interno pravilo o nacinu trebovanja i evidenciji kancelarijskog i potroSnog materijala;
- Pravilnik o uslovima i naCinu koriS¢enja sluzbenih vozila i potrosnji goriva;

- Pravilnik o kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade sluzbenika
Ministarstva.

5.8.2. Kancelarija za finansijsko-raéunovodstvene poslove

TekucCi budzet Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2014. godinu iznosio je
7.947.260,13 €, zajedno sa teku¢im budzetom Direkcije javnih radova (484.275,46
€), a bez Direkcije 7.462.984,67 €.

Kapitalni budZet Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma (koji se realizuje preko
Direkcije javnih radova) iznosio je 58.847.500,00 €.

Od juna 2014. godine pocelo se sa pripremom predloga BudzZeta za 2015. godinu, a
na osnovu limita utvrdjenih od strane Ministarstva finansija, pristupilo se njihovoj
analizi i uporedjivanju sa teku¢im Budzetom za 2014. godinu.

Usvojen je konacan predlog Budzeta za 2015. godinu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma u iznosu od 6.179.232,96 € (uklju€en tekuci budzet DJR 470.239,82 €).
Takodje, usvojen je i Kapitalni budzet Ministarstva za 2015. godinu koji iznosi
41.735.077,00 € koji se realizuje preko Direkcije javnih radova.

- Realizacija buzeta u 2014. godinu

U periodu 01.01. - 31.12.2014. godine po programima unutar Ministarstva Budzet je
realizovan u sljedec¢im iznosima:

- TuristiCka djelatnost - 99,63 %;

- Zivotna sredina i komunalni razvoj 124,72% (“probijanje” budZeta za iznos
donacija 719.073,61 €);

- Uredjenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj 200,58% (,probijanje”
BudZeta — LAMP projekat 731.274,21 €);

- Administracija 100,89% (“probijanje” budzeta zbog isplate po sudskim
utuzenjima 10.908,92 €)

- Medjunarodne aktivnosti 135,91% (“probijanje” budZeta za iznos donacija
33.549,87 €).

31.12.2014. godine

TURISTICKA DJELATNOST
ODOBRENO POTROSENO POTROSEN | PREOSTALO

Pozicija U€ U€ oU% U€

zarade 219.894,97 219.307,54 99,73% 587,43
ostale naknade 1.800,00 0,00 0,00% 1.800,00
administrativni materijal 8.550,03 8.543,51 99,92% 6,52
sluzbena putovanja 27.373,37 27.371,91 99,99% 1,46
konsultantske usluge 172.108,71 169.846,32 98,69% 2.262,39
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ostale usluge 776.580,00 776.579,96 100,00% 0,04
tekuce odrzavanje 7.199,93 7.199,93 100,00% 0,00
kontribucije 31.320,51 31.320,51 100,00% 0,00
UKUPNO 1.244.827,52 1.240.169,68 99,63% 4.657,84
ZIVOTNA SREDINA | KOMUNALNIRAZVOJ

ODOBRENO POTROSENO POTROSEN | PREOSTALO
Pozicija U€ U€ ouU% U€
zarade 313.576,79 312.619,91 99,69% 956,88
ostale naknade 41.400,00 41.400,00 100,00% 0,00
administrativni materijal 8.550,00 8.546,43 99,96% 3,57
sluZbena putovanja 50.714,80 50.714,76 100,00% 0,04
konsultantske usluge 535.650,00 1.254.723,61 234,24% -719.073,61
ostale usluge 6.840,00 6.840,00 100,00% 0,00
subvencije 500.000,00 500.000,00 100,00% 0,00
kontribucije 48.549,73 47.855,06 98,57% 694,67
transferi 1.394.616,77 1.394.175,90 99,97% 440,87
UKUPNO 2.899.898,09 3.616.875,67 124,72% -716.977,58

UREDENJE PROSTORA, GRADEVINARSTVO | STAMBENI RAZVOJ

ODOBRENO POTROSENO POTROSEN | PREOSTALO
Pozicija U€ U€ ouU% U€
zarade 465.201,26 465.200,81 100,00% 0,45
ostale naknade 16.000,00 16.000,00 100,00% 0,00
administrativni materijal 7.719,00 7.715,78 99,96% 3,22
sluZzbena putovanja 15.534,65 15.527,80 99,96% 6,85
advokatske usluge 3.887,28 3.685,35 94,81% 201,93
kamate 2.288,25 2.288,25 100,00% 0,00
konsultantske usluge 1.193.377,21 2.974.798,48 249,28% -1.781.421,27
ostale usluge 11.400,00 11.400,00 100,00% 0,00
usluge struénog usavr$avanja 1.800,00 1.795,00 99,72% 5,00
tekuée odrzavanje 3.999,96 3.999,96 100,00% 0,00
izrada softvera 5.000,00 4.969,44 99,39% 30,56
transferi opStinama 44.688,22 44.688,22 100,00% 0,00
UKUPNO 1.770.895,83 3.552.069,09 200,58% -1.781.173,26

ADMINISTRAC[JA )

ODOBRENO POTROSENO POTROSEN | PREOSTALO
Pozicija U€ U€ oOU% U€
zarade 361.224,84 361.224,84 100,00% 0,00
ostale naknade 83.885,26 83.885,25 100,00% 0,01
administrativni materijal 14.535,00 14.534,53 100,00% 0,47
materijal za posebne namjene 2.370,00 2.369,60 99,98% 0,40
rashodi za gorivo 37.518,61 37.518,56 100,00% 0,05
sluzbena putovanja 91.014,76 91.014,76 100,00% 0,00
reprezentacija 14.695,00 14.695,00 100,00% 0,00
komunikacione usluge 67.250,32 67.249,21 100,00% 1,11
bankarske usluge 3.109,15 3.104,79 99,86% 4,36
usluge struénog usavr$avanja 1.200,00 1.196,60 99,72% 3,40
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ostale usluge 49.765,00 49.765,00 100,00% 0,00
tekuée odrzavanje 25.562,56 25.551,00 99,95% 11,56
rashodi za ugovore o djelu 138.135,62 138.135,62 100,00% 0,00
osiguranje 8.400,00 7.764,80 92,44% 635,20
komunalne naknade 100,00 0,00 0,00% 100,00
izdaci za opremu 11.814,78 9.806,86 83,01% 2.007,92
otplata obaveza iz prethodnih 1090892,00

godina 1,00 10.908,92 % -10.907,92
UKUPNO 910.581,90 918.725,34 100,89% -8.143,44

MEDUNARODNE AKTIVNOSTI )
ODOBRENO POTROSENO POTROSEN | PREOSTALO

Pozicija U€ U€ oOU% U€

zarade 97.640,41 96.644,22 98,98% 996,19
administrativni materijal 4.326,30 4.325,96 99,99% 0,34
sluzbena putovanja 19.913,44 19.911,40 99,99% 2,04
usluge stru¢nog usavrSavanja 23.981,00 22.646,40 94,43% 1.334,60
konsultantske usluge 810,00 798,00 98,52% 12,00
ostale usluge 77.652,22 111.202,09 143,21% -33.549,87
tekuée odrzavanje 1.999,92 1.999,92 100,00% 0,00
UKUPNO 226.323,29 257.527,99 113,79% -31.204,70

| UkuPNO sviPROGRAMI | 705252663 |  os85.36777 | 135,010

Sve dospjele obaveze prema medjunarodnim organizacijama (kontribucije) placene
su u cjelosti u iznosu 79.175,57 €.

Redovno su dostavljane mjesecne prijave poreskoj upravi IOPPD i Fondu PIO M4
obrasci.

Svi zahtjevi dostavljeni na pla¢anje Ministarstvu finansija su realizovni.

- Preusmjeravanja

- Ukupan iznos preusmjerenih sredstava unutar Ministarstva sa stavke na
stavku i izmedju programa iznosio je 442.451,97 €.

- Ukupan iznos preusmjerenih sredstava van Ministarstva (drugim potro$acim
jedinicama ) iznosio je 545.081,12 €.

- Ministarstvu je po Zaklju¢ku Vlade br. 08-3097/4 od 26.12.2014. godine
preusmjereno 110.000,00 € za realizaciju Projekta sanacije dijela Jadranskog
brodogradilista Bijela.

- Donacije
U periodu 01.01. - 31.12.2014. godine iz donacija pla¢eno je 752.623,48 €:
- Projekat EMIF- Eko efikasna zgrada 703.471,40 €
- Projekat UNFCCC- 8.887,86 €
- Izrada Detaljnog prostornog plana Morac¢a 33.482,90 €
- Projekat podsticanje dijaloga i partnerstva za odrzivi razvoj 3.355,00 €
- bankarske provizije za sve donacije 3.456,32 €.

90



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

- LAMP projekat
Za Projekat LAMP - Land Administration Management Project, BudZetom je
opredijelieno 300.000,00 €, uz odredbu da c¢e se sredstva realizovati u visini
ostvarenih (Ugovorom je definisano da placanja za LAMP idu po 50% iz budzeta i
kredita Svjetske banke). U 2014. godini ostvarena su sredstva u iznosu od
1.035.203,72 €.

5.8.3. Kancelarija za ljudske resurse

- Unapredjenje administrativnih  kapaciteta (zaposSljavanje, obuke
zaposlenih i sl.)

Tokom 2014. godine sproveden je odredeni broj obuka i kurseva u organizaciji
Ministarstva. Organizovani su interni kursevi raCunara (27 polaznika), kao i kursevi
engleskog jezika (16 polaznika). Program obuka u organizaciji Uprave za kadrove je
pohadalo 80 polaznika, obuke u organizaciji drugih institucija u zemlji pohadalo 33,
eksterne kurseve stranih jezika preko Uprave za kadrove, a u organizaciji licencirane
Skole 12, a obuke organizatora van Crne Gore ( konferencije, obuke kroz programe
donacija, projekata i drugo) 18 polaznika. Rezime je da je 186 polaznika pohadalo
razliCite vrste interene i eksterne obuke.

Takode, sproveden je i program — dani interne obuke, kojim se omogucava da svi
zainteresovani zaposleni, kroz prezentacije ostalih zaposlenih koji su pohadali
visenedjeljne kurseve, radionice i boravili u studijskim posjetama u razliCitim
zemljama, unaprijede svoja znanja iz razli€itih oblasti poslovanja Ministarstva.

U Ministarstvu je realizovana i motivaciona tehnika za zaposlene, kroz pruzanje
finansijske pomoci (placanje dijela Skolarine) za posebno stru¢no usavrSavanje

pojedinih zaposlenih, Ciji je struni napredak od znacaja za unapredenje cjelokupnog
poslovanja.

5.8.4. Kancelarija za logisti¢ku i tehni¢ku podrsku

Web portal

- Portal ESV - Elektronske sjednice vlade: Postavljeno 295 materijala.

- WebPortalMinistarstva www.mrt.qgov.me: Postavljeno 315 vijesti, saopstenja,
najava i poziva. Pored ovoga, postavljen je i veliki broj raznih dokumenata, zahtjeva,
dozvola i rijeSenja. U skladu sa sugestijama CDT-a i njihovih preliminarnih rezultata
monitoringa otvorenosti ministrstava, preduzet je niz aktivnosti na otklanjanju istih.
Skoro svi nedostaci koji su bili evidentirani njihovim izvjeStajem su otklonjeni, dok se
na jednom dijelu joS uvijek radi zbog same tehnicke organizacije samog portala i nije
ih moguce josS uvijek u ovom trenutku rijesiti.

- WebPortal eUprave www.euprava.me: Na Portalu su postavljena 22 poziva za
javnost za davanje sugestija i komentara na nacrte dokumenata i predlaganje
Clanova radnih grupa iz NVO sektora. Postavljen je i elektronski servis za
podnoSenje zahtjeva za slobodan pristup informacijama u posjedu ministarstva.

Odrzavanje ICT opreme

Instalirano preko 30 racunara i 5 Stampaca. Uradeno preko 45 reinstalacija
operativnih sistema za postojeCe korisnike, 4 za nove korisnike. Instalirana su 2
servera, jedan za potrebe Direktorata za planiranje prostorom i jedan za potrebe
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Odeljenja za upravljanje fondovima EU. Odraden redovni godiSnji pregled i testiranje
opreme. Otklonjeni sitni nedostaci. Pripremana oprema za prezentacije i simultano
prevodenje za sastanke, konferencije i prezentacije koji su se odrzavali tokom ovog
perioda. Pored ovih aktivnosti, uradeni su i mnogobrojni poslovi koji se ti€u ICT
podrske.

5.9. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost,
koja ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Ministarstva i pomaze
menadZzmentu Ministarstva da ostvari svoje cilieve obezbjedujuci sistematian,
disciplinaran pristup ocjeni i pobolj$anju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i
procesima upravljanja.

- Primjena standarda i metodologije rada unutrasnje revizije

U svom radu, Odjeljenje za unutrasnju reviziju se pridrzavalo nacela i pravila Eti¢kog
kodeksa unutrasnjih revizora, zakona i podzakonskih akata, metodologije rada
unutrasnje revizije i priru¢nika za unutrasnju reviziju.

U obavljanju pojedinacne revizije u potpunosti je vrSeno pridrzavanje propisanih faza
revizionog procesa. Tokom vrSenja revizije, unutrasnji revizori su imali neograni¢eno
pravo pristupa: cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama, rukovodiocu
organizacionog dijela i zaposlenima kao i raspoloZivim sredstvima od znacCaja za
vrsenje revizije.

- Strateski, godisnji i plan pojedinacne revizije
StrateSki plan unutrasnje revizije Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za period
2013 — 2015. godine je donijet je u decembru 2012. godine.

U StrateSkom planu navedena su osnovna podruc€ja revizorskog djelovanja u
trogodiSnjem periodu i date su osnovne smjernice razvoja ljudskih resursa i saradnja
sa ostalim institucijama. Podrucja revizije u StrateSkom planu rada odabrana su na
osnovu procjene rizika koji mogu uticati na postizanje ciljeva Ministarstva.

Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2014. godinu Ministarstva izraden je u
skladu sa ¢lanom 23 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (,Sl.list CG, br.73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i ¢lanom 2 Pravilnika o nacinu i
postupku rada unutradnje revizije (,Sl.list CG*, broj 32/09), Medunarodnih standarda
za profesinalnu praksu unutradnje revizije, Povelje unutradnje revizije, EtiCkog
kodeksa i metodologije rada unutrasnje revizije utvrdene Priru¢nikom za unutrasnju
reviziju.

Broj planiranih revizija prema godiSnjem planu je 6 i ukupan broj obavljenih revizija
u izvjeStajnom periodui je 5.

Plan pojedinacne revizije je uraden za svaku pojedinacnu reviziju i odobreni su na
osnovu godiSnjeg plana unutrasnje revizije. Planom pojedinacne revizije planirano je
sprovodenje svake revizije na nacin $to su se odredili predmet i svrha revizije, ciljevi,
trajanje, raspored resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih
provjera.
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- Pregled izvrsenih revizija za izvjestajni period
Odjeljenje za unutradnju reviziju je izvrSilo ukupno 5 revizija sistema i uskaladenosti,
u oblastima koje su sa stanovista revizije nosile najveéi stepen rizika i to:

- Revizija procesa slobodnog pristupa informacijama (svi organizacioni djelovi
Ministarstva na koje se proces odnosi - lzvjeStaj br. 14/14).

Revizija je obavljena u periodu 10. februara - 21. marta 2014. godine i obuhvatila je
period 01.01.2013. - 28.02.2014. godine. Broj datih preporuka je 6. Revizorski
izvjeStaj je postao konaCan 16.04.2014. godine. Usvajanje Akcionog plana i
realizacija datih preporuka je potvrdena dopisom br.12-50/17 od 11.07.2014. godine
od strane Sluzbe opstih poslova, ljudskih resursa, finansija, logistiCke i tehniCke
podrske. Datum do kada je potrebno preduzeti aktivnosti po datim preporukama: do
kraja 31.12.2014. godine. Status preporuka: svih 6 preporuka su realizovane u
predvidenom roku.

- Revizija procesa izdavanja dozvola o tretmanu otpada (Agencija za zaStitu
Zivotne sredine - Sektor za izdavanje dozvola, sporazum br.13-184/15 od
07.03.2013. godine - IzvjeStaj br. 15/14).

Revizija je obavljena u periodu 01. aprila - 23. maja 2014. godine i obuhvatila je
period 01.01.2013. - 30.04.2014. godine.Broj datih preporuka je 6. Revizorski
izvjeStaj je postao konacan 24.06.2014. godine. Usvajanje Akcionog plana i
realizacija datih preporuka je potvrdena dopisom br.05-1748/02 od
03.09.2014.godine od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine. Datum do kada je
potrebno preduzeti aktivnosti po datim preporukama: do kraja 31.12. 2014. godine.
Status preporuka: svih 6 preporuka su realizovane u predvidenom roku.

- Revizija procesa javnih nabavki — tenderi (Zavod za hidrometereologiju i
seizmologiju, Sporazum br. 13-184/16 od 07.03.2014.godine - IzvjeStaj br.16/14).
Revizija je obavljena u periodu 21. maja - 15. jula 2014. godine i obuhvatila je period
01.01.2013. - 30.06.2014. godine. Broj datih preporuka 6. Revizorski izvjestaj je
postao konacan 11.07.2013. godine. Usvajanje Akcionog plana i realizacija datih
preporuka je potvrdena dopisom br.01-2323/1 od 04.09.2014. godine od strane
Zavoda za hidrometereologiju i seizmologiju. Datum do kada je potrebno preduzeti
aktivnosti po datim preporukama: do kraja 31.12. 2014. godine. Status preporuka: 3
preporuke su realizovane u predvidenom roku i 3 su djelimi¢no realizovane do
predvidenog roka.

- Revizija procesa kategorizacije i rekategorizacije ugostiteljskih objekata
(Direktorat za turistiCki razvoj i standarde - Odsjek za upravni postupak -
Izvjestaj br.17/14).

Revizija je obavljena u periodu 14 jula - 30. oktobra 2014. godine i obuhvatila je
period 01.01.2013. - 30.09.2014. godine. Broj datih preporuka je: 6. Revizorski
izvjeStaj je postao konaCan 06.11.2014. godine. Usvajanje Akcionog plana i
realizacija datih preporuka je potvrdena dopisom br.06-50/24 od 10.11.2014.
godine, od strane Direktorata za turistiCki razvoj i standarde. Datum do kada je
potrebno preduzeti aktivnosti po datim preporukama: do kraja 31.12. 2014. godine.
Status preporuka: 3 preporuke su realizovane u predvidenom roku i 3 su djelimi¢no
realizovane do predvidenog roka.
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- Revizija procesa uskladenosti i revizije sistema upravljanja pretpristupnim EU
fondovima (Decentralizovani sistem upravljanja - Odjeljenje za upravljanje
fondovima EU - IzvjeStaj br.18/14).

Revizija je obavljena u periodu 0Ol.novembra - 12.decembra 2014. godine i
obuhvatila je period 01.01.2013. - 30.10.2014. godine. Broj datih preporuka je 5.
Revizorski izvjestaj je postao konacan 15.12.2014. godine. Usvajanje Akcionog
plana i realizacija datih preporuka je potvrdena dopisom  br.14-41/177 od
29.12.2014. godine, od strane Odjeljenja za upravljanje fondovima EU. Datum do
kada je potrebno preduzeti aktivnosti po datim preporukama: do kraja 30.06.2015.
godine. Status preporuka: 2 preporuke su djelimi¢no realizovane do 31.12.2014.
godine, dok ¢e se 3 preporuke implementirati u predvidenom roku.

- Aktivnosti koje su preduzete na implementaciji datih preporuka

Visi unutrasnji revizor je pratio sprovodenje datih preporuka i izvrSenje Akcionih
planova iz navedenih izvjeStaja i napravljena je odgovaraju¢a evidencija o
implementaciji datih preporuka. Vecina datih preporuka je implementirana, dok
implementacija preostalih preporuka zahtijeva duzi vremenski period i njihova
realizacija se oCekuje u predvidenom roku. Tokom izvjestajnog perioda, revizor nije
naiSao na sluCajeve krSenja ili pogreSne primjene zakona i drugih propisa kao i
sumnji na prevaru.

- Potpisivanje sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije

Shodno ¢lanu 18 stav 1 tacka 3 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, Ministarstvo je sa institucijama nad kojima vrsi nadzor potpisalo 5
sporazuma O povjeravanju poslova unutrasnje revizije i to sa: Direkcijom javnih
radova, Centrom za ekotoksikol8ka istrazivanja, NTO Crne Gore, JP za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, Agencijom za zastitu Zivotne sredine i Zavodom za
hidrometeorologiju i seizmologiju. U izvjeStajnom periodu su obavljene dvije revizije
po potpisanim sporazumima.

- Dostavljanje godisnjih i kvartalnih izvjestaja

Saglasno €lanu 32 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru i Upustvu o sadrzaju izvjeStaja i nacCinu izvjeStavanja o radu unutrasnje
revizie (,Sllist Crne Gore®, broj 55/12) Odjeljenje za unutrasnju reviziju je
Ministarstvu finansija - Direktoratu za centralnu za harmonizaciju dostavljalo
godisnje i kvartalne izvjestaje o radu unutradnje revizije i preduzetim aktivnostima na
sprovodenju datih preporuka najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala
za predhodni kvartal.

- Kadrovska popunjenost i struéno usavrsavanje

Pravilnikom o wunutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju su
sistematizovana 4 izvrSioca i tokom cCitave godine Odjeljenje je bilo popunjeno sa 3
izvrSioca —starija unutrasnja revizora i 1 izvrSiocem po ugovoru - mladi unutrasnji
revizor. Kadrovska struktura Odjeljenja se mozZe ocijeniti kao izuzetno povoljna
imajudi u vidu da svi zaposleni imaju visoko obrazovanje, dok je starosna struktura
nepovoljna, imajuc¢i u vidu da zaposleni preko 50 godina, predstavljaju 3/4 broja
zaposlenih, a zaposleni do 30 godina Zivota 1/4 ukupnog broja zaposlenih u
Odjeljenju.
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U 2014. godini, shodno politici struénog usavrSavanja i osposobljavanja zaposlenih,
nastavljena su ulaganja u stalno usavrSavanje postoje¢ih znanja u kljucnim
oblastima revizorskog rada, kao i u oblastima podrSke poslovanju Ministarstva.
Tokom izvjeStajnog perioda unutrasnji revizori su prisustvovali struCnom
usavrSavanju i edukaciji koja je obavljena putem seminara i radionica u saradnji sa
Centralnom jedinicom za harmonizaciju iz Ministarstva finansija, kao i seminarima
za reviziju IPA projekata. Pored navedenog, revizori su ucestvovali u programu
stru¢nog usavrSavanja koji je organizovala Uprava za kadrove kroz seminare o
reviziji, javnim nabavkama i procjeni rizika.

5.10. ODJELJENJE ZA UPRAVLJANJE FONDOVIMA EU

- Uspostavljanje Sektorskog nadzornog odbora za IPA komponentu lll

U skladu sa ¢lanom 59 i 167 Uredbe o sprovodenju IPA-e, rukovodilac Operativne
strukture je u obavezi da uspostavi Sektorski nadzorni odbor u roku od Sest mjeseci
nakon stupanja na snagu prvog finansijskog sporazuma u cilju pracenja
implementacije Operativnog programa. Prvi neformalni Sektorski nadzorni odbor je
odrzan na inicijativu Evropske komisije 19.03.2014. godine. S potpisivanjem
Finansijskog sporazuma 5.12.2014. godine stekli su se uslovi za odrzavanje prvog
zvani¢nog Sektorskog odbora, za pracenje projekata iz regionalnog razvoja,
9.12.2014. godine. Takode, uspostavljanjem Sektorskog nadzornog odbora
realizovana je prate¢a obaveza pripreme Poslovnika o radu Odbora.

- lzrada Komunikacionog Akcionog plana za IPA Ill komponentu

U skladu sa ¢lanom 63 Regulative za implementaciju IPA-e, kao i na osnovu
Operativnog sporazuma potpisanog izmedu tijela Operativne strukture dana
23.11.2012. godine, Tijelo odgovorno za Operativni program (MorRT) je u obavezi
da izradi Komunikacioni akcioni plan Cetiri mjeseca od datuma potpisivanja
Finansijskog sporazuma koji pokriva Operativni program Regionalni Razvoj 2012-
2013. Komunikacioni akcioni plan je pripremljen na osnovu Komunikacione strategije
za IPA programski period 2007-2013, koja je usvojena od strane Delegacije
Evropske Unije u Crnoj Gori. Komunikacioni akcioni plan je dostavljen Evropskoj
komisiji na odobrenje 30.12.2014.godine.

- lzrada Akcionog programa za projekte IPA 1l (2014-2020) za 2014. godinu
U skladu s pravilima i procedurama koje su definisane novim propisima EU vezanim
za novu finansijsku perspektivu IPA 2014-2020, Ministarstvo je bilo u obavezi da,
kroz Sirok konsultativni proces, i u saradnji sa sluzbama Evropske komisije, pripremi
Nacrt Akcionog programa za 2014. godinu. Nakon komentara od strane Evropske
komisije (DG Environment, DG Enlargement) i obrazloZenja datih od strane domacih
institucija, nadlezni direktorati Evropske komisije su dali pozitivnho misljenje na dva
Akciona dokumenta u okviru IPA 2014 podrske:
- Implementacija Okvirne direktive o vodama u Crnoj Gori — Ukupna vrijednost
1.900.000 € sa 100 % IPA podrske;
- JaCanje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha u Crnoj Gori — Ukupna
vrijednost 1.100.000 € sa 85 % IPA podrske.
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- Informacija o EU projektima iz oblasti zasStite zivotne sredine,
komunalne infrastrukture, gradevinarstva i turizma

Informacija koja sadrzi azurirane i nove podatke o projektima koji se sprovode iz:
oblasti komunalne infrastrukture, Zivotne sredine, gradevinarstva, turizma,
prekograni¢nih i transnacionalnih programa saradnje, IPA Horizontalnog programa
za nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja - viSekorisnicka IPA, WBIF i HORIZON
2020 dostavljena je 1. avgusta ¢lanovima kolegijuma Ministarstva.

- Informacija o napretku Operativne strukture za IPA komponentu Il
(oblast zivotne sredine) u procesu uvodenja decentralizovanog sistema
upravljanja pretpristupnim fondovima EU

Informacija je dostavljena 18. novembra 2014. godine. U informaciji su navedene
sve kljuéne Ccinjenice koje se tiCu decentralizovanog upravijanja IPA Il
komponentom, koje je 25. aprila 2014. godine uspostavljeno odlukom Evropske
komisije. Takode, navedeni su i svi problemi C¢ije nerjeSavanje moze biti
problemati¢no za funkcionisanje kompletnog sistema, a u krajnjem mogu dovesti i do
suspenzije akreditacije. Posebnu paZnju je neophodno usmijeriti na prevazilaZzenje
problema nedostatka kadrova u Direkciji javnih radova. Od strane Evropske komisije
ovaj problem je ocijenjen kao rizi€an i njihova preporuka je da se u Sto kracem
periodu izvrSi dodatno zaposljavanje kadrova, kako bi uspostavljeni sistem efikasno
funkcionisao.

U izvjeStajnom periodu sprovodilo se dodatno jaCanje postojecih kapaciteta i
otklanjanje nedostataka koji se odnose na finalizaciju i zatvaranje nalaza iz izvjestaja
Evropske komisije. Od strane Odjeljenja sprovedeno je viSe kontrola na licu mjesta u
okviru tijela operativne strukture, a sama struktura bila je predmet revizija Odjeljenja
za unutradnju reviziju, Revizorskog tijela Crne Gore i provjera od strane Nacionalnog
fonda u Ministarstvu finansija.

- Informacija o moguénostima podrSke za projekte iz oblasti koje se
nalaze u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

Informacija je dostavljena 19.11.2014. godine. Informacija sadrZi potencijalne
izvore finansiranje (fondove) koji ¢e biti raspolozivi u finansijskoj perspektivi EU
2014-2020 za oblasti koje su u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
Informacija je pripremlijena u skladu sa regulativnim i vremenskim okvirom za
pretpristupne fondove koje je utvrdila Evropska komisija.

- lzrada Aplikacionog formulara za projekat "Unapredenje
vodosnabdijevanja i izgradnja sistema za tretman otpadnih voda u opstini
Berane" koji se podnosi Evropskoj komisiji
Nakon misljenja eskperata angazovanih od strane Evropske komisije (JASPERS) da
je projekat Unapredenje vodosnabdijevanja i izgradnja sistema za tretman otpadnih
voda u opStini Berane, €ija ukupna vrijednost iznosi oko 14 miliona €, u velikoj mjeri
ispunio date zahtijeve prema clanu 157 Uredbe o sprovodenju IPA, inicirane su
aktivnosti na pripremi aplikacionog formulara za velike projekte i konaénog
podnoSenja projektnog predloga sluZzbama Evropske komisije na razmatranje.
Projekat u opstini Berane predstavlja prvi projekat iz oblasti Zivotne sredine, koji ¢e
se implementirati u decentralizovanom upravljackom sistemu. Konacan nacrt
Aplikacije je pozitivno ocjenjen od strane JASPERS-a 09.02.2015. godine i predstoji
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formalno dostavljanje Aplikacije sa prate¢im aneksima Generalnom direktoratu za
regionalnu i urbanu politiku.

- lzrada IT aplikacije za upravljanje IPA projektima

U saradnji sa kompanijom Montex elektronika u oktobru 2014. godine zapocet je rad
na pripremi Aplikacije koja ¢e sadrzati informacije o svim projektima koji se
fininasiraju iz IPA sredstava. Glavna ideja za pripremu Aplikacije je da sve
zainteresovane strukture za realizaciju projekata imaju pristup informacijama koje ce
krajnji korisnici redovno azurirati i na taj nacin ¢e se svima olakSati pra¢enje ovih
projekata i omoguciti brzo reagovanje na eventualne probleme u realizaciji. Nakon
Sto je pripremljeno idejno rjeSenje, zakljuCeno je da je za potrebe adekvatnog
funkcionisanja programa potrebno izvrsiti nabavku servera od strane Ministarstva
kao nosioca aktivnosti i da ¢e nakon toga u | kvartalu 2015. godine Aplikacija
zapocCeti sa radom.

- Programi prekograni¢ne saradnje (CBC)

Predstavnici Odjeljenja su aktivho u€estovavali na sastancima Zajedni¢kog odbora
za pracenje prekogranicnih projekata sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Kosovom i Srbijom, kao i na forumima za trazenje projektnih partnera i predstavljanja
ideja u okviru IPA Komponente Il (Regionalna i prekograni¢cna saradnja IPA 2011-
2013). Kroz programe prekogranicne saradnje, tokom 2014. godine, objavljen je
jedan poziv za dostavljanje projektnih predloga - sa Kosovom. Odjeljenje za
upravljanje fondovima EU je koordiniralo u procesu predlaganja projektnih ideja, kao
i povezivanju Sektora za turizam sa zainteresovanim stranama u okviru strateskog
projekta’Development of Rural Tourism in Adriatic Hinterland” u okviru buduceg
trilateralnog programa izmedju Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. Takode,
Odjeljenje je koordiniralo aktivhostima vezanim za uceS¢e ministarstva u svojstvu
partnera na projektu ,Cakorska borovnica“ u saradnji sa NVO Velika, u okviru
prekograni¢nog programa Crna Gora — Kosovo.

Tokom 2014. godine zapocete su aktivnosti na programiranju novih programskih
dokumenata za period 2014-2020 sa svakom zemljom pojedinacno - Bosna i
Hercegovina, Kosovo, Srbija, Albanija, Italija — Albanija — Crna Gora, Hrvatska —
Bosna i Hercegovina — Crna Gora, Jadransko-jonski i Dunavski program u kojim su
predstavnici Odjeljenja ¢lanovi Radnih timova.

- Zapadno Balkanski Investicioni Okvir (WBIF)

Kroz Investicioni Okvir za Zapadni Balkan (WBIF), tokom 2014. godine objavljena su
dva neformalna poziva za dostavljanje projektnih predloga. Odjeljenje za upravljanje
fondovima EU je organizovalo prezentaciju o moguénostima podrske u okviru ovog
programa i koordiniralo dalje u procesu predlaganja projektnih ideja, pripremi
aplikacija i dostavljanju Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija. Zbog
neusaglasenosti sa odobrenim aplikaciama kroz prethodne WBIF cikluse i
ograniCavajuc¢ih uslova ovih poziva, predloZzene ideje iz oblasti komunalne
djelatnosti, stambene oblasti i vodosnabdijevanja i otpadnih voda kroz ove pozive
nisu prihvaéene.

U toku je izrada novog modela funkcionisanja ovog programa gdje je najvaznija

novina da ¢e se u narednom periodu u oblasti infrastrukturnih projekata pored
pripreme projektne dokumentacije podrzavati i sprovodenje projekata. Druga
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znacajna novina u novom modelu je formiranje Nacionalnog investicionog komiteta
(NIK) na nivou svake drzave korisnice. Uloga NIK-a cCe biti da prioritizuje i predlaze
projekte direktno relevantnim institucijama, okvir ¢e funkcionisati bez raspisivanja
poziva. Predstavnici Odjeljenja su aktivno uklju€eni u pronalazenju najboljeg modela
funkcionisanja ovog komiteta.

Takode, predstavnici Odjeljenja su ucestvovali na regionalnoj WBIF radionici,
odrzanoj u Beogradu, koja je imala za cilj identifikaciju i razmatranje regionalnih
projekata iz oblasti saobracaja, Zivotne sredine, energetike i socijalne oblasti u okviru
Investicionog okvira za Zapadni Balkan u finansijskoj perspektivi 2014-2020.

- Instrument EK za tehnicku pomoé¢ i razmjenu informacija (TAIEX)
Predstavnici Odjeljenja su organizovali prezentaciju 0 mogucénostima podrske kroz
TAIEX programa svim direktoratima u Ministarstvu. U okviru ovog programa podrske
Odjeljenje je apliciralo sa 4 zahtjeva i svi su odobreni od strane EK- organizovana su
dva studijska putovanja u Hrvatsku, jedna radionica u prostorijama Ministarstva a
treCa studijska posjeta Hrvatskoj ce biti u | kvartalu 2015. godine.

Dodatno, pruzena je tehniCka podrska Direktoratu za turistiCku stratrgiju i posebne
oblike turizma prilikom organizacije studijskog putovanja u Njemacku kao i
Direktoratu za komunalnu infrastrukturu i upravljanje otpadom za podnosenje
aplikacije za ekspertsku podrsku u oblasti otpada.

- Druge aktivnosti
Odjeljenje je upuitilo inicijativu Ministarstvu finansija o stvaranju pravne osnove da se
nosioci infrastrukturnin projekata iz oblasti zivotne sredine, koji se finansiraju iz
fondova EU, oslobode od placanja PDV-a na cjelokupan iznos.

Stvaranjem pravne osnove da se nosioci projekata, koji se finansiraju sredstvima
fondova EU, oslobode od pla¢anja PDV-a na cjelokupan iznos nabavke, oéekuje se:
- znacajan podsticaj lokalnim samoupravama u realizaciji velikih infrastrukturnih
projekata od opSteg interesa;

- podsticaj za povlacenje IPA sredstava;

- pojednostavljenje u finansijskom menadzmentu projektom, Ciju finansijsku
konstrukciju €ine bespovratna sredstva, krediti i interno ucesce.

- Informacija o evropskim integracijama
Predstavnici Odjeljenja su u€estvovali na sastancima izmedu predstavnika Evropske
komisije i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori sa predstavnicima crnogorskih
institucija koje su nadlezne za pitanja iz oblasti Zivotne sredine odrzanih 13. i 14.
maja u Podgorici. Sastanak je bio posveéen unaprijedenju akcionog plana za
ispunjavanje pocetnog mijerila u pregovorima za poglavlje 27.

Shodno tome, predstavnici Odjeljenja su u svojstvu posmatraca ucestvovali na
sastancima Radne grupe za Poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske promjene.

Predstavnik Odjeljenja je u€estvovao na VIl zajedni¢kom sastanku Pododbora za

oblast saobraéaja, energetike, Zivotne sredine i regionalne politike izmedu Crne
Gore i Evropske komisije odrzanog 7. i 8. oktobra 2014. godine u Briselu.
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U okviru pregovarackog poglavlja 22, 22 - 23. januara 2014. godine odrzani sastanci
sa ekspertima UNDP i predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija u vezi sa definisanjem institucionalnog okvira za upravljanje sredstvima
koja ¢e Crnoj Gori biti dostupna kroz Strukturne fondove i Kohezioni fond Evropske
unije.

5.11. ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU SARADNJU

- Medunarodna saradnja

U oblasti medunarodne saradnje, u skladu sa nadleznostima Odjeljenja, kao i
postojecim kapacitetima realizovan je znaCajan broj aktivnosti, od kojih izdvajamo:
izradu baze podataka multilateralne, bilateralne, regionalne i projektne saradnju, sa
kontakt osobama i aktivhostima koje se realizuju i koje treba realizovati; pripreme
podsjetnika za sastanke u ministartsvu i za potrebe MVPEI i drugih institucija, te
pripreme sporazuma i drugih medunarodnih akata za usvajanje od strane Vlade i
Skupétine.

Za potrebe Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija kontinuirano se
azuriraju podsjetnici Ministarstva o saradnji na bilateralnom i multilateralnom nivou;
takode pripremane su informacije za sluzbene posjete delegacije Ministarstva na
medunarodnom nivou, sastanke ministra GvozdenoviCa i drzavnih sekretara sa
predstavnicima diplomatsko-konzularnog kora u CG, kao i druge institucije.

Azurirana je baza podataka o Clanstvu Ministarstva u medunarodnim i regionalnim
organizacijama/spisak Konvencija i drugih medunarodnih akata. Pripremljena su
informacije o potpisanim sporazumima o saradnji u oblasti turizma sa drzavama
bivse SFRJ.

Pripremljen je i dostavljen Vladi i Skupstini CG Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o saradnji u oblasti turizma. Takode, Vlada
Crne Gore je dala saglanost na Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Azerbejdzan u oblasti zastite zivotne sredine.

Odjeljenje je pripremalo Platforme za aktivhosti ministra i drzavnih sekretra i
generalnih direktora na medunarodnom nivou.

U izvjeStajnom periodu aktivho se radilo na unaprijedjenju baze podataka o
bilateralnoj saradnji Ministarstva, multilateralnoj sradnji, regionalnim inicijativama i
baze podataka o medunarodnim projektima i aktivnostima u nadleznosti
Ministarstva, koje se azuriraju u kontinuitetu. Takodje su osmisljene nove forme
priprema o bilaterealnoj i multilateralnoj saradnji za Ministra i Kabinet. S tim u vezi,
obradene su informacije o bilateralnoj saradnji Ministarstva sa 56 drzava sa kojima je
uspostavljena saradnja u oblastima pod nadleznoS¢u Ministarstva. Takode bitno je
napomenuti da je, kao prilog toj informaciji, kreirana i baza podataka normativno-
pravnog osnova sa 35 drzava sa kojima je isti uspostavljen ili se isto planira.

U oblasti bilateralnih odnosa potpisano je ukupno 35 sporazuma, odnosno

memoranduma ili protokola i to 19 o saradniji u oblasti turizma a 15 u oblasti zastite
Zivotne sredine i odrZivog razvoja (od €ega su 4 tehnicki sporazumi). U novembru
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2014. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o saradnji u oblasti Zivotne sredine.

Kada je rijeC o inicijativama, aktuelne su 4 inicijative za potpisivanje sporazuma u
oblasti turizma, urbanizma, Zivotne sredine i tehnicke saradnje. Ministarstvo je dalo
misljenja na iste, te se oCekuje povratna informacija.

Obradena je informacija i o regionalnoj saradniji, te ja zaklju¢eno da je Crna Gora
aktivni/pridruzeni ¢lan 16 regionalnih organizacija/inicijativa koje se bave promocijom
i sprovodenjem aktivnosti u nadleznosti ovog ministarstva. Treba napomenuti da je
uglavnom rije€ o inicijativama i radnim tijelima koje se fokusiraju na unapredenje
Zivotne sredine i koncepta odrzZivog razvoja u zemljama regiona.

Kada je rije€ o multilateralnoj saradniji, obradena je informacija o u¢escu Crne Gore u
medunarodnim organizacijamalinicijativama, kao i tijelima uspostavljenim na osnovu
usvojenih konvencija i direktiva — ukupan broj je 63.

Projektna saradnja se odvija kroz bilateralnu/prekograni¢nu saradnju i istom se
doprinosi kvalitetu regionalne saradnje, kao jednog od prioriteta Vlade Crne Gore u
procesu evro-atlantskih integracija. Ukupan broj projekata je 71, od Cega je 7
realizovano, 53 aktuelno a planira se 11.

Sacinjena je lista kontakt osoba za pracenje svakog kako bilateralnog, tako i
multilateralnog pravnog dokumenta (sporazuma, memorandum, konvencije,
direktive), mjeSovitog radnog tijela i projekta.

Preveden je upitnik za radionicu UNWTO-a.

- Investicije
U oblasti investicione politike ovo Odjeljenje realizuje aktivnosti na koordinaciji
realizacije klju¢nih projekata iz nadleznosti Ministarstva, i kao podrska Tenderskoj
komisiji za valorizaciju turistiCkih lokaliteta, posredstvom koje se realizuje odredeni
broj projekata u skladu sa Odlukom o Planu privatizacije.

U nastavku slijedi prikaz najznacajnijin aktivnosti Odjeljenja realizovane u oblasti
Investicija u 2014.godini.

- Projekat Kumbor
U Odjeljenju je odredena kontakt osoba zaduzena za koordinaciju aktivnosti na
realizaciji projekta Portonovi, Kumbor. U okviru redovnih aktivnosti odrzavana je
intenzivna komunikacija sa Investitorom Azmont Investments po pitanju realizacije
klju€nih aktivnosti na implementaciji projekta.

U cilju obezbjedenja kvalitetne i efikasne koordinacije realizacije projekta u razli€itim
fazama, Ministastvo odrzivog razvoja i turizma, zaduzeno za koordinaciju projekta
Portonovi, organizuje redovne sastanke "Koordinacionog tima za projekat
Portonovi”’, koji Cine predstavnici Azmont Investment i relevantnih drzavnih
institucija i javnih preduzec¢a (poput Ministarstva finansija, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, JP Regionalni vodovod, EPCG, RAE i dr.) i opStine Herceg Novi. Na
sastanku se razmatraju sva otvorena pitanja u oblastima: gradevinarstvo i planiranje,
vodosnabdijevanje, elektrosnabdijevanje, komunalna infrastruktura i naknade i dr. i
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definiSu naredne aktivnosti i saradnja. Tokom 2014 godine odrzano je 5 sastanaka
Koordinacionog tima. Takode, u okviru realizacije zakljuCaka sa odrzanih sastanaka,
organizovan je i niz pojedinacnih sastanaka sa predstavnicima drzavnih institucija u
ciliju Sto efikasnije realizacije ugovorenih obaveza — sastanci sa predstavnicima
Uprave za =zaStitu spomenika kulture, Centra za arheologiju i konzervaciju,
Ministarstva kulture, Ministarstva pomorstva i saobracaja i dr.

U okviru ove aktivnosti vrSeno je redovno izvjeStavanje o statusu realizacije projekta.

- Projekat Lustica

U Odijeljenju je imenovana kontakt osoba zaduzena za koordinaciju aktivnosti na
realizaciji projekta Lustica Bay. U okviru redovnih aktivnosti odrzavana je intenzivna
komunikacija sa investitorom LuStica Development po pitanju realizacije kljuCnih
aktivnosti na implementaciji projekta. U cilju obezbjedenja kvalitetne i efikasne
koordinacije realizacije projekta u razli¢itim fazama, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, organizuje redovne sastanke "Koordinacionog tima za projekat Lustica
Bay”, koji Cine predstavnici Lustice Development i relevantnih drzavnih institucija i
javnih preduzeéa (poput Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije, JP
Regionalni vodovod, EPCG, CGES i dr.) i Opstine Tivat.

Na sastanku se razmatraju sva otvorena pitanja u oblastima: gradevinarstvo i
planiranje, vodosnabdijevanje, elektrosnabdijevanje, komunalna infrastruktura i dr. i
definiSu naredne aktivnosti i saradnja.

- Projekat Bigova Bay

Takode i za ovaj projekat je odredena kontakt osoba u Odjeljenju, zaduzena za
koordinaciju aktivnosti na realizaciji projekta Bigova Bay. U okviru redovnih aktivnosti
odrzavana je intenzivna komunikacija sa Investitorom Bigova Bay po pitanju
realizacije kljunih aktivnosti na implementaciji projekta. Ministastvo odrzivog razvoja
i turizma, u cilju obezbjedenja kvalitetne i efikasne koordinacije na realizaciji ovog
projekta, organizuje redovne sastanke Koordinacionog tima za projekat, koji Cine
predstavnici kompanije Bigova Bay i relevantnih drzavnih institucija i javnih
preduzec¢a (poput Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije, JP Regionalni
vodovod, EPCG, CGES i dr.) i Opstine Kotor.

Na sastanku se razmatraju sva otvorena pitanja u oblastima: gradevinarstvo i
planiranje, vodosnabdijevanje, elektrosnabdijevanje, komunalna infrastruktura i
naknade i dr. i definiSu naredne aktivnosti i saradnja. Posebno se prati segmen
planiranja, u sklopu aktivnosti Generalnog direktorata za planiranja u vezi sa
Odlukom o izmjenama i dopunama DSL Bigovo Traste i integrisanja LSL Traste u
jedinstveni planski dokument.

- Projekat valorizacije ostrva Lastavica sa tvrdavom Mamula
Okrugli sto: Turisticka valorizacija ostrva Lastavica sa tvrdavom ,,Mamula®“,
odzan je 16. maja 2014. godine. Organizator sastanka je bilo Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, a zaposleni u Odjeljenju za medunarodnu saradnju i investicije su
aktivno ucestvovali u njegovoj pripremi i realizaciji, kao i u analiziranju otvorenih
pitanja i priprema odgovora na ista.
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Sastanku su prisutvovali predstavnici Ostine Herceg Novi, drzavnih institucija i
stru¢ne javnosti, SUBNOR-a i UdrzZenja boraca Herceg Novi, podnosioca gradanske
inicijative, medija i Tenderske komisije.

Takode, tokom ovog perioda, Odjeljenje je bilo intenzivho ukljuéeno u pripremu
odgovora na pitanja medija.

Ostale aktivnosti

— Ucesc¢e u pripremi FREI festivala;

— Priprema Informacije o statusu prioritetnih projekata Ciju realizaciju prati MRT;

— UcCestvovanje u pripremi u¢eS¢a CG na Medunarodnom sajmu nekretnina MIPIM
2014;

— AZzuriranje informacija po oblastima MRT za op$tine;

— Individualni investicioni program - izvrSena je komparativha analiza sli¢nih
programa u Evropi i svijetu; zatim analiza modela za odabir konsultanta za pruzanje
usluga u postupku kreiranja Individualnog investicionog programa i priprema
potrebnih materijala;

5.12. ODJELJENJE ZA RAZVOJ PRIORITETNIH PROJEKATA - BJELASICA |
KOMOVI

- Bjelasicai Komovi

Skupstina Crne Gore je u decembru 2010. godine usvojila Prostorni plan posebne
namjene Bjelasica i Komovi. Odjeljenje je sprovelo niz aktivnosti koje su u osnovi
priprema za razvoj kapitalnih projekata na tom prostoru. Takode, Odjeljenje u
saradniji sa drugim drzavnim institucijama, aktivno radi na promociji regiona Bjelasice
i Komova kroz u¢edc¢e na vodecim svjetskim sajmovima nekretnina (MIPIM u Kanu,
EXPO Real u Minhenu itd.) kao i kroz organizaciju konferencija sa vodecim
investitorima u zemlji i inostranstvu.

Odjeljenje je u saradnji sa opStinama iz zahvata PPPN BiK i Direkcijom za javne
radove sprovelo niz aktivnosti na navedenom prostoru:

o Tender za valorizaciju lokaliteta ,Kolasin 1600“ je produzen i rok za otkup
tenderske dokumentacije je 23. april 2015. godine, a ponude se dostavljaju do 30.
aprila 2015. godine;

o Priprema tenderske dokumentacije za nabavku nove ZzZi¢are K8/D6C na
lokalitetu Kolasin 1600;

o Priprema tenderske dokumentacije za izgradnju ski staza na lokalitetu KolaSin
1600;

o Rjesavanje imovinsko pravnih pitanja na lokalitetu Cmiljaca;

o |zgradnja bazne stanice na lokalitetu Kolasin 1600 (priprema dokumenatcije);
o Izgradnja trafostanice 35/10 u KolaSinu (priprema dokumentacije);

o Raspisivanje tendera i izbor najboljeg ponudaCa za izvodenje radova
izgradnje puta od KolaSina 1450 do Kola$ina 1600;

o Nabavka djecjih ski liftova za opstine Mojkovac i Bijelo Polje;

o Izrada vizuelnog identiteta za region Bjelasice i Komova;

o Izrada Komparativne analize ski resorta u regionu i Evropi sa preporukama za
razvoj BiK;

o lzrada Investicionog elaborata za lokalitete Cmilja¢a i Kolasin 1600;
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o Izrada Feasibilty studije za ski resort Zarski.

Odjeljenje je tokom realizacije aktivnosti u cilju valorizacije protora u viSe navrata
organizovalo sastanke sa predstavnicima opStina iz zahvata Plana, direkcijama za
saobracaj i javne radove i obilazak terena na prostoru BiK.

Odjeljenje je aktivno radilo na pripremanju predloga za kapitalni budzet za 2015.
godinu.

- Ziéara Kotor- Lovéen - Cetinje
U dosadasnjem periodu, uradeni su Koncesioni akt, nacrt Ugovora o koncesiji za
projekat ZiCare i spisak priloga koji ide uz Ugovor; Elaborat o eksproprijaciji; Studije
izvodljivosti, Idejni i Glavni projekat ZiCare.

U toku su aktivnosti na raspisivanju Javnih rasprava u Prijestonici Cetinje i opStini
Kotor.

- Ucescée na sajmovima nekretnina i interakcija sa investitorima
UspjesSno je realizovan crnogorski nastup na sljede¢im medunarodnim i domacim
sajmovima nekretnina:

MIPIM 2014, Kan, Francuska — najve¢i medunarodni sajam nekretnina i investicija
na svijetu

FREI 2014, MiloCer, Crna Gora - manifestacija koja, kroz dobro osmisljene i
raznovrsne forme, omogucéava neposrednu komunikaciju subjekata zainteresovanih
za real-estate sektor. Ovaj skup promoviSe nove ideje, projekte i poslovne namjere
koje imaju kapitalan znacaj za razvoj Crne Gore, kao atraktivhog investicionog
odredista.

MONTENEGRO NAUTICAL TOURISM 2014, Tivat, Crna Gora - Nauticka
konferencija predstavnika drzavnih organa Crne Gore i poslenika nauti¢kog turizma
je organizovana u cilju podizanja nivoa usluga i poveéanja konkurentnosti
crnogorskih marina, povecanja prometa i kapaciteta u marinama, poboljSanja
standarda marina kao i osposobljavanja mladih ljudi za plovidbu na plovnim
objektima nauti¢kog turizma.

- lzvjeStavanje Vlade Crne Gore o prioritetnim razvojnim projektima
Odjeljenje je u 2014. godini pripremalo lzvjeStaje o realizaciji prioritetnih razvojnih
projekata na nedjeljnoj i kvartalnoj osnovi.

- PR ostale aktivnosti
Analiza zakonskih i drugih olakSica zemalja regiona i EU iz oblasti investicija, izrada
promotivnog materijala, redovno aZzuriranje Web sajta www.velikaplaza.info,
www.montenegroinvestments.me, www.bjelasica-komovi.com.
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5.13. ODJELJENJE ZA PODRSKU NACIONALNOM SAVJETU ZA ODRZIVI
RAZVOJ

- Institucionalni i strateski okvir odrzivog razvoja

Nakon konstituisanja novog saziva Nacionalnog savjeta za odrzZivi razvoj i klimatske
promjene (03. decembra 2013. godine), sprovedene su sljedecée aktivnosti:

a) Pripremljena i odrzana 26. sjednica Nacionalnog savjeta, 9. maja 2014.
godine;

b) Pripremljena 27. sjednica Nacionalnog savjeta, koja je trebala da se odrzi 6.
decembra 2014. godine, medutim odloZena je zbog nepredvidenih okolnosti za
januar 2015. godine (odrzana 28. januara 2015. godine);

C) Pripremljen lzvjeStaj sa 26. sjednice Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj i
klimatske promjene, koji je Vlada CG razmotrila i prihvatila na sjednici koja je
odrzana 26. juna 2014. godine;

d) Sve tri radne grupe Nacionalnog savjeta (za pracenje i sprovodenje
Nacionalne strategije odrzivog razvoja, za adaptaciju i mitigaciju na klimatske
promjene i za odrzivu upotrebu resursa) su oformljene i odrZzale po 3 neformalna i 2
formalna sastanka na kojima su usvojene finalne verzije mandata, strukture i
dinamike rada Radnih grupa. Svaka grupa je dala predloge za proSirenje svog
sastava. Sprovedene su procedure za imenovanje ukupno sedam novih ¢lanova i to
3zaRG NSOR, 1zaRG OUR i 3 za RG KP;

e) Svaka Radna grupa je razmatrala Prednacrt Nacionalne strategije odrzivog
razvoja 2015-2020. godine, dok su u zavisnosti od mandata razmatrani i nacrti:
NSIUOP CG, Nacionalne strategije razvoja poljopriviede i ruralnog razvoja,
DrZzavnog plana upravljanja otpadom 2014-2020, Druge nacionalna komunikacije,
DPP TE Pljevlja kao i druga dokumenta iz uzZe djelatnosti rada Radnih grupa;

f) Imenovani su novi predstavnici/e opstina, sindikata i licenciranih Univerziteta
u CG Nacionalnog savijeta Cije ¢lanstvo je utrdeno na rotacionoj osnovi na godiSnjem
nivou.

- Pripremljeno je Prosireno polaziSte odnosno Platforma i Prednacrt za izradu
revidirane Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore koja, kao strateski
dokument, treba da definiSe dugoroCne ciljane vrijednosti na Cije sprovodenje ¢e
Crna Gora da se obaveze do 2020. godine, s tim u vezi realizovane su sljedece
aktivnosti:

a) U periodu januar — mart 2014. godine, odrzan je odredeni broj sastanaka sa
ekspertskim timom (CEED Consulting d.o.0.) koji je angaZzovan da izradi predlog ove
strategije. Glavni cilj odrzanih sastanaka odnosio se na redefinisanje sadrzaja
dokumenta koji je predloZzen u Platformi dokumenta, obzirom na nezadovoljavajuce
ocjene o predlozenom modelu. Shodno tako sprovedenim konsultacijama
pripremljen je predlog strukture, sadrzaja, metodologije i dinamike izrade NSOR koji
je nakon toga usvojen od strane Nacionalnog savjeta za OR na 26. sjednici. | pored
planirane dinamike da se do kraja decembra 2014. godine dobije prvi nacrt
dokumenta, Prednacrt dokumenta koji je dostavljen od strane obradivaca u julu
mjesecu nije zadovoljavao okvire definisane u dokumentu koji je usvojio i odobrio
Nacionalni savjet (ova ocjena se zasniva na miSljenjima tri Radne grupe
Nacionalnog savjeta i miSljenju Odjeljenja). Nakon konsultacija u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, odlueno je da Obradivac nastavi sa izradom dokumenta
u okviru budZetskih sredstava koja su ugovorena u sporazumu koji je potpisan u
2013. godini, te da se do kraja februara 2015. godine ispune ugovorene obaveze. S

104



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

tim u vezi napravljen je i Aneks Ugovora sa obradivaem u okviru kog su definisani
novi rokovi i nacini placanja. Rok za dostavljanje Predloga dokumenta od strane
ekspertskog tima je kraj februara 2015. godine;

b) Odrzavane su konsultacija o pokretanju izrade Studije za utvrdivanje uticaja
zagadenja zivote sredine na zdravlje ljudi u okviru izrade NSOR CG u saradnji sa
WHO, Centrom za OR/UNDP, te pokrenuta izrada TWINING projekta obzirom na
nemogucénost obezbjedivanja sredstava potrebnih za izradu ove Studije od strane
WHO;

C) Od februara do marta 2014. godine odrzano je 7 radionica koje su obuhvatile
zainteresovane strane iz svih opstina Crne Gore. Prema dogovoru sa CEED-om, a
zbog ograni¢enih finansijskih sredstava predvidenih Ugovorom, troSkove
participacije kao i logistiCku organizaciju snosilo je Odjeljenje/Ministarstvo.

- U saradnji sa MVPEI i nadleznim resorima, Odjelijenje je po pitanju Ciljeva
odrzivog razvoja pripremilo, odnosno organizovalo:

a) Istupanja Crne Gore za sedam sastanka Otvorene radne grupe Ujedinjenih
nacija za izradu Ciljeva odrzivog razvoja (OWG SDGs) u Njujorku u kojoj je Crna
Gora nastupala u paru sa Slovenijom (jedan glas, sastanci 7 do13), a predstavnica
Odjeljenja je aktivho uCestvovala na 11. sastanku OWG SDGs koji je odrzan u
sjediStu ujedinjenih nacija u Njujorku, USA;

b) Komentare na sumarni dokument (compedium) Kkoji predstavlja sazetak
dijaloga koji je voden na sastancima Otvorene radne grupe sa fokusom na 19
priopritetnih oblasti koje predstavljaju osnovu za definisanje buducih Ciljeva OR-a;

C) Jednodnevnu posjetu sa predstavnicima Vlade Slovenije koji su zaduzZeni za
ovaj proces unutar svoje zemlje u aprilu 2014. godine;

d) Zajedno sa MVPElIl-ijem, dvije informacije o uceS¢éu Crne Gore u procesu
definisanja Ciljeva odrzivog razvoja koje sadrZe pregled dosadasnjih aktivnosti i
istupanja Crne Gore u okviru Otvorene radne grupe. Informacije su dostavljene na
razmatranje i prihvatanje Vladi CG i iste su prihvacene u aprilu 2014. godine i
januaru 2015. godine.

- U cilju sprovodenja Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) kao jednog od
spoljno-politickih prioriteta Crne Gore, u toku 2014. godine realizovane su sljedece
aktivnosti:

a) Pripremljen je i od strane Vlade CG razmotren i usvojen (26. juna 2014.
godine) Treci godisnji izvjeStaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva za
period od 01.01 -31.12. 2013. godine

b) Pripremljena su Cetiri kvartalna izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za
unapredenje zapoSljavanje mladih (VCG novembar 2013. godine) u saradnji sa
Upravom za mlade i sport i UN Sistemom u Crnoj Gori u dijelu za koje je nadlezno
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

- Integralno upravljanje obalnim podrucjem
Program integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CG) — izrada
Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim podruéjem Crne Gore
(NSIUOPCG):
a) Tokom 2014. godine sprovedena je faza CAMP-a CG koja se odnosila na
izradu NS IUOP CG, omogucavajuci istovremeno koordinaciju sa paralelnim
procesom izrade PPPNOP CG;

105



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014.godinu

b) Pripremljen Nacrt NSIUOP CG, koji je dostavljen Vladi CG na razmatranje i
isti je utvrden od strane Vlade CG 18. decembra 2014. godine. Tom prilikom Vlada
CG je zaduzila Ministarstvo da organizuje Javnu raspravu i Predlog dokumenta sa
inkorporiranim misljenjima sa Javne rasprave dostavi VCG na razmatranje i
usvajanje.

C) Sprovedena Javna rasprava u periodu od 31. decembra 2014. do 9. februara
2015. godine i odrzan okrugli sto u okviru Javne rasprave;

d) Takode u toku 2014. godine u cilju izrade NSIUOP CG odrzano je 7 radionica
u okviru participativnog procesa i jedna sjednica Upravnog odbora CAMP NSIUOP
CG (19.11.2014. godine):

28.01.2014 — Radionica: Promocija inicijativa za IUOP u Crnoj Gori, Hotel Splendid
Budva,;

11-13.02.2014 — Radionica za harmonizaciju PPPNOP CG i Prostorno-urbanistickih
planova opstina sa rezultatima CAMP-a CG, multimedijalna sala MORIT;

21.03.2014 — Radionica za definisanje klju¢nih nedostataka integralnog upravljanja
obalnim podru¢jem Crne Gore —tematske oblasti: uredenje prostora, poljoprivreda i
turizam; Hotel Princess Bar;

24.06.2014 — Radionica Institucionalno-zakonodavni okvir za integralno upravljanje
obalnim podruc¢jem Crne Gore", multimedijalna sala MORIT;

10.07.2014 - Radinica za uspostavljanje koordinacionih mehanizama za integralno
upravljanje obalnim podrucjem, Hotel Beciéi;

31.07.2014 — Radionica: Prioriteti Nacionalne strategije za integralno upravljanje
obalnim podrujem Crne Gore (NSIUOP CG) i prezentacija aktivnosti na
uspostavljanju zastiCenog marinskog podrucja na podru¢ju Platamuna, Hotel
Montenegro, Budva.

e) Organizovana i realizovana ZavrSna konferencija o sprovodenju CAMP CG
Projekta, odnosno izrade NSIUOP CG — 18. decembra 2014. godine, Budva;

f) Organizovan niz sastanaka i konsultacija sa ekspertskim timom koji je radio
na izradi NSIUOP CG, izmedu ostalog i sastanak konsultacija sa uzim krugom
kolegijuma Ministarstva, 25. jula 2014. godine u Podgorici, kao i sastanci u vezi sa
izradom Akcionog plana za NSIUOP CG ;

a) Odrzan niz sastanaka sa ObradivaCem PPPNOP CG i pripremljen niz
metodoloskih smjernica za unaprjedenje scenarija, prednacrta i nacrta PPPNOP CG.
Pripremljena i dostavljena misljenja sa smjernicama na Prednacrt PPPNOP CG od
strane CAMP tima. OdrzZani sastanci u cilju uskladivanja PPPNOP CG sa rezultatima
CAMP-a CG, 18-19.06.2014. godine, u Podgorici;

0) Organizovan medunarodni ,Dan obale“ u Crnoj Gori, 25. septembra 2014.
godine i tim povodom u O.S. ,Dragi$a Ivanovié¢“ u Podgorici i O.S. ,Druga osnovna
Skola® u Budvi organizovane su aktivnosti za uCenike na temu promovisanja
oCuvanja obalnog podrucja i reciklaze otpada;

h) UceSc¢e u radu Savejta za prostorno planiranje.

- Drustvena odgovornost
U okviru Mreze za drustvenu odgovornost, savjetodavnog tijela Ministarstva za
oblast drustvene odgovornosti a €ine ga 37 ¢lanova, predstavnici razli€itih institucija,

javnih, stru¢nih i poslovnih organizacija kao i pojedinaca koji svojim radom
promoviSu koncept drustvene odgovornost, ostvareni su sljedeci rezultati:
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o) MrezZa za druStvenu odgovornost je tokom 2014. godine imala dva redovna
sastanka (18. februar 2014. godine i 11. jula 2014. godine), dva neformalna
sastanka MrezZe (23. januar i 7. februar 2014. godine) i jedan sastanak radne grupe
MrezZe za komunikaciju (26. maja 2014. godine);

¢ U dijelu konkretnih aktivnosti, Mreza je sprovela niz aktivnosti u kojima su
podjednako ucestvovali svi ¢lanovi/ice Mreze:

Akcija reciklaZe starih novina, papira i kartona - u toku 2014. godine, organizovano
je 8 akcija reciklaze tom prilikom prikupljeno je 6.460 kg materijala za reciklazu Sto je
odlican rezultat ako se uzme u obzir da u okviru jedne akcije reciklaze, prosje¢no,
uCestvuje do deset Clanoval/ica Mreze, kao i da je tokom cijele 2013. godine
prikupljeno ukupno nesto viSe od tri tone materijala za reciklazu;

Dan planete Zemlje - Odjeljenje je u saradnji sa Reciklaznim centrom iz Podgorice,
Fondacijom Recan iz Beograda, NVO Ozon iz Nik$iéa, NVO MADOP, O.S. ,,Dragi$a
Ivanovi¢“ i uz pomo¢ Elko tima iz Podgorice organizovalo promociju reciklaze
aluminijumske ambalaze povodom Dana planete Zemlje.

Akcija reciklaze aluminijumske ambalaZze u skolama - u okviru saradnje MrezZe sa
Fondacijom Recan, NVO Ozon i Reciklaznim centrom pokrenuta je inicijativa za
uvodenje akcije reciklaze aluminijumske ambalaze u 10 osnovnih Skola na teritoriji
Podgorice (JU OS ,21. maj,“ JU OS ,Dr Dragi$a Ivanovi¢,“ JU OS , Mahmut Lekié,*
JU OS , Maksim Gorki,“ JU OS , ,Milorad Musa Burzan®, JU OS ,,Oktoih,” JU OS
~outjeska®);

Okrugli sto ,,Mediji i druStvena odgovornost”— (2. oktobra 2014. godine) Ciji je cilj bio
podizanje svijesti urednicima i novinarima medijskih ku¢a u Crnoj Gori o znacaju
teme drustvene odgovornosti.

U okviru ucCeS¢a i koordinacie rada Tehnickog komiteta za drustvenu
odgovornost (TK 007) Instituta za standardizaciju Crne Gore (ISME CG), tokom
2014. godine sprovedene su sljedecée aktivnosti:

a) Organizovan je okrugli sto za jedinice lokalne samouprave, opstinska javna
preduze¢a i privrednike o Standardu ISO 26 000 Smjernice za drustvenu
odgovornost;

b) Poslat je odgovor Medunarodnoj organizaciji za standardizaciju (ISO) sa
komentarima na proces ocjene validnosti ISO 26 000 Standarda koji je ISO
pokrenuo krajem prosle godine;

C) Upucena je inicijativa privrednicima koji u svom poslovanju integralnije koriste
standarde da razmotre koriS¢enje 1ISO 26 000;

- Medunarodna saradnja

Odjeljenje je tokom 2014. godine ucestvovalo u radu relevantnih mreza i institucija
za oblast odrzivog razvoja na medunarodnom nivou: Mreze Savjeta za odrzivi
razvoj i zivotnu sredinu (EEAC, Brisel), MreZze za odrzivi razvoj (ESDN, Bec),
Ekonomske komisije UN-a za Evropu (vezano za izvjeStavanje o sprovodenju
Strategije obrazovanja za odrzivi razvoj i u¢eséa u pripremi inputa za drugi Izvjestaj
“‘Environmnetal Performance Review").

Mediteranski Akcioni plan Programa UN-a za zastitu Zivotne sredine UNEP/MAP:

a) UceS¢e na sastanku u organizaciji UNEP/MAP-a povodom obiljezavanja
Dana obale, 25. septmbar 2014., u Tunisu, prezentacija CAMP rezultata;

b) UceSc¢e na sastanku u okviru Ekosistemskog pristupa - ECAp monitoring, maj
2014. godine, Atina;
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C) Priprema i uceS¢e na sastanku Koordinacione grupe za primjenu
ekosistemskog pristupa, 10-12. oktobar 2014. godine u Atini, priprema nacionalne
pozicije i prezentacija aktivnosti realizovanih u Boki Kotorskoj;

d) UcCeScCe na sastanku Regionalnog centra za odrzivu potrosnju i proizvodnju o
Regionalnom akcionom planom za Cistiju proizvodnju, decembar 2014, Barselona;

e) UCeSCe na sastanku Upravnog odbora Mediteranske komisije za odrzivi
razvoj Mediterana u konteksu definisanja sadrzaja Mediteranske startegije odrzZivog
razvoja, jun 2014.g, Malta;

f) Uc€esc¢e na pripremnom sastanku H2020 inicijative za depoluciju Mediterana u
kontekstu pripreme Ministarske konferencije Unije za Mediterana, februar, 2014. g,
Jordan.

UceS¢e u okviru trece faze projekta ,,Mehanizmi za participativni monitoring;
Priprema uc¢eSca CG na nivou ambasadora za uce$ce na satanku u okviru UNECEa
0 post milenijumskim konsultacijama.

- Ostale aktivnosti

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Viade Crne Gore i UNDP-a u
Crnoj Gori, od 1. januara 2014. godine poceo je da funkioniSe Centar za odrzivi
razvoj. Glavne aktivnosti koje su se desile u saradnji sa Centrom su:
a) Priprema i odrzavanje sastanaka Upravnog odbora Centra za OR (14.
februara i 11. jula 2014. godine), na kojima je odlueno o proSirenju sastava
Upravnog odbora, izboru logo-a i organizovanju Regionalne konferencije Centra u IV
kvartalu 2014. godine;
b) Organizovana je i pripremljena press konferencija (21. februar 2014. godine)
na kojoj je lansiran i predstavljen Centar $iroj javnosti;
C) kontinuirano se prati sprovodenje Plana rada Centra za 2014. godinu;
d) Oformljen je uZi tim koji je radio na pripremi Regionalne konferencije i koji je
odrzao u proteklom periodu Sest sastanka;
e) Potpisan je Memorandum o razumjevanju izmedu Vlade CG i UNDP-a —
GLOK sredstava — jun 2014. godine;
f) Organizovana Regionalna ministarska konferencija o odrZivom razvoju
oktobra 2014. godine u Budvi:

— Pripreme i organizacija logisti¢kog dijela Konferencije;

— Pripreme za izlaganja i odrzavanje bilateralnih susreta MORiTa i uCesnika

Konferencije.

U okviru prve godine sprovodenja projekta Transfer ekoloski ispravnih
tehnologija (TEST) za ¢iS¢enje kanala Port Milena koji kroz kontribuciju UNIDO
finanasira Vlada Slovenije (ukupna vrijednost projekta € 257.900) sprovedene su
sljedecée aktivnosti:

a) U aprilu 2014. godine je potpisan ugovor izmedu UNIDO i Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma oko sprovodenju projekta.

b) Sproveden tender za dvije slovenacke kompanije (Vekton i Limnos) koje su
zaduzZene za sprovodenje projektnih aktivnosti na nacin Sto je firma Limnos
zaduzena za sprovodenje sljedecih aktivnosti:
- Prikupljanje raspolozivin podataka koji se odnose na zagadenost vode u
kanalu Port Milena, potencijalne zagadivace i sl;
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Pregled terena i odredivanje lokacija za uzimanje uzorka;

Prikupljanje uzoraka i njihovu analizu;

Kvalifikaciju i kvantifikaciju prikupljenih podataka tokom analize;

Identifikaciju hot spots primjenom UNIDO metodologije (u saradnji sa
opstinom Ulcinj);

Pripremu liste preporuka za primjenu ekolo$ki prihvatljivih tehnologija.

Dok je firma Vekton zaduzena za sljedece aktivnosti:

C)

Identifikacija zagadenja na bazi UNIDO hotspot metodologije i koli€ina
opterecenja zagadenja iz razli€itih izvora;

Identifikacija koli¢ine mulja i taloga koji je akumuliran u kanalu;

Identifikacija koli¢ina materijala koji je potrebno iskopati za izgradnju planirane
marine;

Detaljnu analizu koncentracije zagaduju¢ih materija u: vodi kanala Port
Milena; mulju / talogu koji se nalazi u kanalu Port Milena i materijalu koji ¢e
morati da se iskopa za izgradnju planirane marine.

Definisanje predloga za reciklazu/upotrebu izvadenog mulja/taloga.

Odrzan je prvi sastanak Upravnog odbora za sprovodenje projekta koji, pored

predstavnika naseg Ministarstva, Cine i predstavnici opstine Ulcinj i UNIDO eksperti.

Koordinacija iz oblasti Odrzivi rast u okviru dokumenta Strategija za razvoj
Jugoistocéne Evrope 2020 kojom rukovodi Ministarstvo ekonomije.

Koordinacija i priprema informacija za opstine Crne Gore u cilju priprema izlaganja
za posjete opStinama.
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6. 1IZVJESTAJI INSTITUCIJA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

6.1. DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

Kapitalnim budzetom za 2014. godinu je planirano da Direkcija javnih radova
realizuje sredstva u iznosu od 58.847.500,00 € (Zakon o budzetu Crne Gore za
2014. godinu, “Sl. list CG”, broj 61/13).

Svi projekti Kapitalnog budzZeta, kao $to je i definisano Zakonom o budzZetu za 2014.
godinu, grupisani su prema oblastima za koje su kandidovani i u skladu sa takvom
klasifikacijom obezbijedena su sredstva na sljedeci nacin:

- Izgradnja i rekonstrukcija administrativhog prostora za rad

drzavnih organa 7.653.500,00 €
- Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture 7.685.000,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata 2.700.000,00 €
- Projekti oCuvanja Zivotne sredine 3.482.000,00 €
- Izgradnja lokalne infrastrukture 8.974.000,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva 2.517.000,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja 553.000,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja 5.800.000,00 €
- Granic¢ni prelazi 135.000,00 €
- Zakon o Dinastiji Petrovi¢ Njegos 70.000,00 €
- Hitna pomoc i prevencija od poplava 1.500.000,00 €
- Unapredenje turistiCke ponude 7.728.000,00 €
- Kupovina stambenih objekata i infrastrukture 10.000.000,00 €
- Izrada detaljnog plana za uzZe jezgro Petnjice, izrada projektne

dokumentacije za administrativni objekat u Petnijici 50.000,00 €.

Kapitalnim budzetom je planirano da Direkcija javnih radova sprovodi aktivnosti na
realizaciji 164 projekta od ¢ega je planirano da se iz:

- opSstih prihoda realizuje 132 projekta,

- opéstih prihoda uz sufinansiranje - donacije stranih Vlada realizuje 1 projekat,

- kreditnih sredstava Evropske investicione banke za program Hitne pomodi i
sanacije od poplava realizuje 23 projekta,

- kreditnih sredstava Evropske investicione banke sufinansira izgradnja sanitarnih
deponija i PPOV za 4 projekta,

- opstih prihoda uz sufinansiranje kreditnim sredstvima Svjetske banke realizuje 1
projekat - projekat Katastra (LAMP),

- kreditnih sredstava Evropske razvojne banke uz uceSc¢e sredstava iz opstih

prihoda za izmirenje obaveza PDV-a realizuju 3 projekta — projekti Djecijih vrti¢a.
Shodno ¢lanu 9 Zakona o budzZetu Crne Gore za 2014. godinu sredstva Kapitalnog
budzeta za izdatke potro$ackih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvrSavace se u
visini njihovog ostvarenja i to:

Donacija Vlade Republike Italije za projekat:
- Eko efikasna zgrada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
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Shodno ¢lanu 13 Zakona o budzetu Crne Gore za 2014. godinu sredstva Kapitalnog
budZeta za izdatke potro$ackih jedinica koji se finansiraju iz kredita izvrSavace se u
visini njihovog ostvarenja i to:

Kredit Evropske investicione banke (EIB) za projekte:

- Sanitarne deponije,

- Vodosnabdijevanje i postrojenja za prec€iScavanje otpadnih voda,
- Hitne mjere za prevenciju i sanaciju posljedica od poplava.

Kredit Evropske razvojne banke (CEB) za projekte:

- Djeciji vrti¢ u Zagoricu,

- Djediji vrti¢ i jaslice na Starom aerodromu,

- Djeciji vrti¢ i jaslice u Baru.

Kredit Svjetske banke za projekat:
- Projekat katastra (LAMP).

Navedeno podrazumijeva da Ce prvobitno usvojena sredstva u Kapitalnom budzetu,
ali i sama realizacija, dodatno biti uve¢ana po osnovu realizacije navedenih kreditnih,
odnosno donatorskih aranzmana. Po ovom osnovu, u 2014. godini dodatno je
povuceno 332.219,56 €.

Vlada Crne Gore je shodno svojim ovlas¢enjima, a na osnovu prijedloga i informacija
nadleznih ministarstava, do 31. decembra 2014. godine donijela sljedece zakljucke:

. Zakljucak Vlade CG br. 08-282/3 od 20. februara 2014. godine

Zaduzuje se Direkcija javnih radova da, iz sredstava kapitalnog budzeta, sa stavke —
Izgradnja objekata socijalnog staranja Sarajevski proces — Kamp Konik, prenese
sredstva, u iznosu od 225.000,00 €, Agenciji za planiranje i projektovanje Opstine
NikSi¢ za izradu projektne i planske dokumentacije.

. ZakljuCak Vlade CG br. 08-2014/2 od 1. avgusta 2014. godine

ZaduZuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — Direkcija javnih radova da
izvrSi prenos sredstava sa pozicije 4413 Kapitalni izdaci — program izgradnje,
rekonstrukcije i adaptacije objekata kulture — projekat Cetinje grad kulture, u iznosu
od 500.000 €, Prijestonici Cetinje, na ime kofinansiranja projekta rekonstrukcije
objekta Ruskog poslanstva i stvaranja uslova za preseljenje Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija na Cetinje.

. ZakljuCak Vlade CG br. 08-1969/4 od 4. septembra 2014. godine

Vlada je usvojila Informaciju o potrebi realizacije projekta izgradnje i opremanja
zatvorske kuhinje i prihvatila Predlog za preusmjerenje sredstava. Potreban iznos za
realizaciju ovog projekta, koji je predviden mjerom 3.3.20. Akcionog plana za
Pregovaracko poglavlje 23, obezbijedice se iz Kapitalnog budzZeta (uSteda koje je
ostvarila Direkcija javnih radova u okviru projekta 804 — Izgradnja i rekonstrukcija
administrativnog prostora za rad drzavnih organa), i to:

- sa pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, iznos od
120.000,00 €;

- sa pozicije 4413 — Izdaci za gradevinske objekte, iznos od 230.000,00 €.
Sredstva u ukupnom iznosu od 350.000,00 € preusmijeri¢e se na potro$acku jedinicu
Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija.

. Zaklju¢ak Vlade CG br. 08-2724/3 od 4. decembra 2014. godine
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Zaduzuje se Direkcija javnih radova da Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore
izvrSi prenos sredstava, u iznosu od 115.000,00 €, s pozicije 4413 — Kapitalni budzet
Crne Gore, za potrebe TC ,Durmitor” odnosno nabavku opreme za skijaliSte ,Savin
kuk”.

. ZakljuCak Vlade CG br. 08-2816/2 od 12. decembra 2014. godine

Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — Direkcija javnih radova da
izvrSi pla¢anje sa usteda kod projekta ,Unapredenje turisticke ponude” (projektni kod
826)

- sa izdatka 4413 - Izdaci za gradevinske objekte — 1.140.000,00 € i

- sa izdatka 4147 - Konsultantske usluge, studije i projekti — 60.000,00 €

za nastavak realizacije projekta ,Hitha pomo¢ i prevencija poplava” (projektni kod
824) u iznosu od 1.200.000,00 €.

. ZakljuCak Vlade CG br. 08-3117/2 od 26. decembra 2014. godine

Vlada je prihvatila Ugovor o realizaciji projekta izgradnje stadiona na Cetinju.

Ukupna sredstva obezbijedena Kapitalnim budZetom, ukljuCujuci kredite, donacije i
Zaklju¢ke Vlade iznose 59.179.719,56 €. Vrijednost sredstava koje je Direkcija javnih
radova ukupno realizovala do 31.12.2014. godine iznosi 44.577.205,31 €, odnosno
75,32 % planiranih sredstava. Od realizovanih sredstava u iznosu od 44.577.205,31
€, iz opStih prihoda realizovano je 43.389.695,05 €, iz kreditnih sredstava 855.290,70
€ iiz donacija 332.219,56 €.

Takode, pored naprijed navedenih sredstava realizovano je i 1.015.940,28 € kroz
sufinansiranje Republike Slovenije, posredstvom CMSR-a, za izgradnju Sportske
hale na Zabljaku i Reciklaznog dvorista i pretovarne stanice na Zabljaku. Ova
sredstva nisu prikazana kroz realizaciju Kapitalnog budzZeta, jer su ista direktno
isplacena izvodacima radova od strane CMSR-a.

Od ukupno realizovanih sredstava po regijama je:

- 31.02 % realizovano za projekte u sjevernom regionu;

- 43.14 % realizovano je za projekte u centralnom regionu, pri ¢emu je najveci
broj projekata realizovan u Podgorici, kao administrativnom centru Crne Gore;

- 2.25 % realizovano za projekte u juznom regionu;

- 23.59 % realizovano za projekte koji se ne mogu vezati za odredeni region
(Kupovina stambenih objekata i infrastrukture, Akcioni plan prilagodavanja objekata
u javnoj upotrebi za pristup kretanja i upotrebu licima smanjene pokretljivosti,
Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u zdravstvu).

Direkcija javnih radova je u periodu od 01. januara do 31. decembra u okviru svojih
aktivnosti sprovela 147 postupaka javnih nadmetanja, od Cega 146 otvorena
postupka javne nabavke i 1 pregovaracCki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje.

Direkcija javnih radova, do 31. decembra 2014. godine, zakljucila je 99 ugovora, od
Cega 59 ugovora o izvodenju radova, 21 ugovor za vrSenje stru¢nog nadzora i
revizije tehniCke dokumentacije i 19 ugovora za izradu glavnog projekta.

Do kraja 2014. godine, od ukupnog broja projekata, za Ciju realizaciju je zaduZena

Direkcija javnih radova, zavrSene su aktivnosti na 70 projekata, a koje se odnose na
izvodenje radova, izradu projektne dokumentacije i transfere sredstava, i to:
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Opstina Andrijevica: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 2,5 km;
do mosta u Seocima;

Opstina Bar. Radovi na rekonstrukciji gradske saobracajnice Rutke-Pobrde u
Sutomoru; Radovi na nadogradniji OS ,Mrkojevici”;

Opstina Berane: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duZzini od 4,5 km; Radovi
na regulaciji korita rijeke Lim; Radovi na opremanju objekta Univerzitetskog centra,
Opstina Bijelo Polje: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 3,0 km;
Radovi na rekonstrukciji i sanaciji gradskih saobracajnica; Radovi na izgradnji
djecijeg vrti¢a u Ulici Lenke JuriSevic;

Prijestonica Cetinje: Radovi na rekonstrukciji dvora kralja Nikole—Il faza; Radovi na
rekonstrukciji Cermakove ulice; Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od
2,35 km; Radovi na sanaciji reljefa Crne Gore; Radovi na sanaciji fasade i ugradnji
video nadzora u Vladinom domu; Radovi na sanaciji Glavnhog objekta biblioteke
,pburde Crnojevi¢”; Francusko poslanstvo — elektroinstalacije slabe struje; Adaptacija
Ruskog poslanstva — transfer sredstava; Mauzolej Petra Il Petrovica NjegoSa na
LovCenu — izmirenje obaveza iz prethodnog perioda; Stadion — transfer sredstava,
Opstina Danilovgrad: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duZzini od 3,5 km;
Radovi na izgradnji PCelarske kuce; Radovi na sanaciji puta Frutak-Danilovgrad,;
Opstina Kolasin: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 3,0 km;
Radovi na sanaciji kliziSta na lokalnom putu za LijeSnje; Radovi na rekonstrukciji
gradske saobracajnice Palih Partizanki; Radovi na sanaciji lokalnog puta za
Vranjesticu; Radovi na izgradniji Setalista pored rijeke Tare; Radovi na rekonstrukciji
Sportske sale; Izrada Glavnog projekta za rekonstrukciju Doma mladih ,Gorstak”;
Opstina Kotor: Izrada Glavnog projekta za rekonstrukciju zatvorenog bazena;
Opstina Mojkovac: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 1,5 km;
Radovi na sanaciji lokalnog puta za Stitaricu; Radovi na regulaciji rijeke Tare za
zastitu lokalnog puta Proséenje lll faza; Radovi na rekonstrukciji i opremanju Doma
kulture-lll faza; Radovi na rekonstrukciji gradske saobracajnice;

Opstina Niksié: Radovi na rekonstrukciji Bulevara 13. jul; Radovi na rekonstrukciji
objekta KIC-a ,18. septembar”;

Opstina Petnjica: Radovi na sanaciji mreze lokalnih puteva 2,5 km;

Opstina Plav: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duZini od 3,5 km; Radovi
na sanaciji lokalnog puta Gusinje-Grebaje; Radovi na regulaciji korita Plavske rijeke;
Radovi na izgradnji Sportsko-rekreativnog centra — Murino; Radovi na regulaciji
rijeke Vruje; Radovi na regulaciji JaseniCke rijeke i sanaciji vodovoda; lIzrada
Glavnog projekta za Skolsko-gradsku halu u Gusinju; lzrada Glavnog projekta za
regulaciju korita rijeke Grn€ar uzvodno od mosta na ulazu u Gusinje i izgradnju
pjeSackog mosta;

Opstina Pluzine: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duZzini od 2,0 km;

Glavni grad Podgorica: Radovi na adaptaciji Dvorskog kompleksa na KruSevcu;
Srednjoro¢no rjeSavanje stambenih pitanja interno raseljenih lica i stanovnika kampa
na Koniku; Izgradnja atmosferske kanalizacije na lokalnom putu Rogami-Pricelje;
lzrada Glavnog projekta granicnog prelaza Zatrijebacka-Cijevna; Izrada Glavnog
projekta za Srednju struénu Skolu u Golubovcima; Dnevni centar za djecu i mlade
,Ljubovi¢” — naknada za opremanje gradevinskog zemljista; Kamp na Zlatici —
transfer sredstava,

Opstina Pljevija: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 3,0 km;
Radovi na rekonstrukciji Ulice BoSka Buhe;
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Opstina Rozaje: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 2,5 km; OS
,Bac”’; Rekonstrukcija gradskog vodovoda — transfer sredstava;

Opstina Zabljak: Radovi na izgradnji sportske dvorane; Radovi na obezbjedenju
stabilne elektricne energije motela ,Radovan-Luka”; Radovi na asfaltiranju
Durmitorskog prstena; Remont zi€ara na lokalitetu ,Savin kuk”, Radovi na
modernizaciji lokalnih puteva u duzini od 2,0 km; Rekonstrukcija hotela ,Gorske oc&i”
— transfer sredstava,

Opstina Savnik: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duZini od 3,5 km; Radovi
na izgradnji cjevovoda za MZ Boan, Radovi na rekonstrukciji gradske saobracajnice;
Opstina Ulcinj: Radovi na modernizaciji lokalnih puteva u duZini od 2,0 km; Radovi
na rekonstrukciji gradske saobracajnice;

Projekat koji se ne mozZe vezati za neku od opstina: Kupovina stambenih
objekata i infrastrukture; Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u
zdravstvu.

Do 31.12.2014. godine, Direkcija javnih radova zapocela je aktivnosti na realizaciji
joS 72 projekta i iste su u toku, dok 22 projekta nije realizovano.

U ukupnoj realizaciji u 2014. godini za kapitalne izdatke izdvojeno je 42.144.176,71
€. Radove na realizaciji projekata je gotovo u cjelosti realizovala domaca
gradevinska operativa. lznos realizacije za naknade za gradsko-gradevinsko
zemljiSte, kao i iznos koji su ostvarile konsultatske firme (izrada tehniCke
dokumentacije, revizije, struéni nadzori i sli€no) ostvaren je u ukupnom iznosu od
2.433.028,60 €.

Broj gradevinskih firmi koje su izvodile radove, a angaZovane su posredstvom
Direkcije javnih radova je 28, dok je u kategoriji projektantskih i konsultantskih
preduzeca bilo angaZovano njih 31.

Vrlo znacajan projekat koji Direkcija javnih radova realizuje ve¢ Cetvrtu godinu za
redom, a koji se finansira iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke, jeste
projekat ,Hitne pomoci i prevencije od poplava”. U okviru ovog projekta, u periodu
2011 — 2014. godine, realizovan je 61 projekat i utroSena su sredstva u iznosu od
8.690.116,22 €, od Cega je u 2014. godini realizovano 1.659.583,86 € i to:
855.290,70 € iz kreditnih sredstava i 804.293,16 € iz opstih prihoda. Najveéi dio
radova se odnosio na sanaciju mostova, puteva, klizita, regulaciju vodotokova i
izgradnju i sanaciju vodovoda. Kroz realizaciju ovog projekta planirana je pomoc¢
lokalnim upravama, prije svega na sjeveru drzave, u cilju saniranja i prevencija od
poplava najugroZenijin podrucja kako bi se unaprijedio i dodatno olak3ao Zivot ljudi u
tim podrucjima. Realizacijom ovog projekta, za koji su obezbijedena kreditna
sredstva Evropske investicione banke preduzete su i preduzimaju se interventne
mjere kako bi se uspostavila lokalna saobrac¢ajna komunikacija i obezbijedila
sigurnost ugrozenih objekata i imovine u zoni vodotokova.

Niz zadnjih godina u toku su aktivnosti na izradi projektne dokumentacije i realizaciji
projekata vezano za rjeSavanje trajnog pitanja skladistenja &vrstog otpada u Crnoj
Gori, kao i pitanja izgradnje kanalizacionih mreza i postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda u viSe opstina u Crnoj Gori, preteZzno na sjeveru drzave. S obzirom na
to da se radi o projektima velikog obima radova, velike investicione vrijednosti, a da
su sredstva za realizaciju navedenih projekata iz domacih izvora nedostatna,
planirana je realizacija ovih projekata kroz instrument pretpristupne pomoci IPA Il
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,Regionalni razvoj”’, kao i kroz kreditne aranzmane sa medunarodnim finansijskim
institucijama. RjeSavanjem ovih pitanja Crna Gora ¢e unaprijediti stanje Zivotne
sredine, Sto ¢e svakako dodatno doprinijeti njenoj daljoj promociji kao ekoloske
drzave.

Crna Gora je krajem aprila 2014. godine dobila akreditaciju za sprovodenje
decentralizovanog implementacionog sistema (DIS) za realizaciju projekata
obuhvacenih Operativnim programom za IPA Ill ,Regionalni razvoj’, a u decembru
2014. godine je potpisan finansijski sporazum, Sto je stvorilo uslove da u 2015.
godini otpo¢ne realizacija projekata obuhvacenih Operativnim programom, nakon Sto
pripremljena dokumentacija za raspisivanje javnih nadmetanja bude prihvacena i
odobrena od strane Evropske komisije, u skladu sa propisanim procedurama.

Bez obzira na ekonomsku i finansijsku krizu koja je bila prisutna u prethodnom
periodu, realizacija Kapitalnog budZeta bitan je instrument funkcionisanja i
kontinuiranog obavljanja privredne aktivnosti, a javni radovi definisani na trziSnim
principima poslovanja, izraz su legitimnog uceSc¢a drzave u kreiranju poslovnog i
privriednog ambijenta. Kapitalno investiranje i politika javnih radova kroz realizaciju
Kapitalnog budZeta omoguc¢ava svim ucesnicima ovog programa da uz ocCekivane
multiplikativhe efekate dodatno dinamiziraju ekonomsku aktivnost i podstaknu rast i
razvoj. Kroz realizaciju Kapitalnog budZeta omoguceno je poboljSanje lokalne
infrastrukture, stvaranje uslova za rad drzavnih organa, kulturnih institucija, organa
socijalnog staranja, zdravstvenih institucija, uz politiku $to ravnomjernijeg
regionalnog razvoja.
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TABELARNI PREGLED REALIZACIJE BUDZETA
za period od 01.01.2014. god. do 31.12.2014. godine

PLANIRANO ZA 2014. GODINU REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE

NAZIV

R.br.
PIROAIEL Tekudi Kapitalni Tekudi Kapitalni

izdaci (€) | izdaci(€) | UKUPNO® | izqaci€) | izdaci(e) | UKUPNO®)

Izgradnja i
rekonstrukcija
1. administrativno | 1.227.200,00 | 5.811.500,00 | 7.038.700,00 | 685.185,02 | 5.305.934,25 | 5.991.119,27
g prostora za
rad drzavnih
organa

1.1 Kamp na Zlatici 0,00 975.000,00 975.000,00 0,00 973.909,97 973.909,97

Objekt CANU-a

L2 1 Podgorici 0,00 50.000,00 | 50.000,00 0,00 0,00 0,00

Poslovna zgrada
Uprave za

1.3. nekretnine u 320.000,00 | 2.332.500,00 | 2.652.500,00 | 270.235,82 | 2.258.873,72 | 2.529.109,54
Podgorici*

Eko-zgrada
Ministarstva
1.4. odrzivog razvoja 311.200,00 750.000,00 || 1.061.200,00 | 287.416,70 | 1.183.751,35 1.471.168,05
i turizmau
Podgorici*

Drzavno
1.5. tuzilastvo u

Kotoru 130.000,00 140.000,00 270.000,00 10.004,83 0,00 10.004,83

Nova zgrada
1.6. Skupstine CG u

- 300.000,00 100.000,00 400.000,00 4.908,75 0,00 4.908,75
Podgorici

Bivsa zgrada

1.7, ';,"(%F;'Oarigeu 20.000,00 | 580.000,00 | 600.000,00 | 31.382,22 | 372.02513 | 403.407,35

Akcioni plan
prilagodavanja
objekata u
javnoj upotrebi
za pristup
kretanja i
upotrebu licima
smanjene
pokretljivosti

1.8. 131.000,00 269.000,00 400.000,00 71.062,20 0,00 71.062,20

Administrativni
objekat u

L.9. Mojkovcu

15.000,00 415.000,00 430.000,00 10.174,50 317.663,92 327.838,42

Adaptacija i
opremanje
administrativnog
prostora u
Podgorici

1.10. 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00 199.710,16 199.710,16

ZIKS — Izgradnja
i opremanje
zatvorske
kuhinje

1.11. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

116




Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2014.godinu

R.br.

NAZIV
PROJEKTA

PLANIRANO ZA 2014. GODINU

REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE

Tekuéi
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Tekuéi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO (€)

Izgradnja,
rekonstrukcija i
adaptacija objekata
kulture

639.700,00

7.045.300,00

7.685.000,00

61.838,72

6.108.874,37

6.170.713,09

2.1.

Muzic¢ki centar
Crne Gore u
Podgorici

169.600,00

2.830.400,00

3.000.000,00

4.694,47

2.883.763,79

2.888.458,26

2.2.

Dom kulture u
Mojkovcu - Il faza

8.100,00

291.900,00

300.000,00

5.907,32

211.449,96

217.357,28

2.3.

Centar kulture u
Pljevljima

50.000,00

600.000,00

650.000,00

0,00

0,00

0,00

2.4.

Bioskop ,18.
septembar” u
Niksicu

17.000,00

183.000,00

200.000,00

32.780,32

1.092.440,95

1.125.221,27

2.5,

.Scena 213’ u
Niksicu

0,00

100.000,00

100.000,00

0,00

4.996,69

4.996,69

2.6.

Adaptacija objekta
Dvorca Kralja
Nikole u NikSi¢u

30.000,00

320.000,00

350.000,00

7.605,64

181.763,27

189.368,91

2.7.

Dom revolucije u
Niksicu

120.000,00

80.000,00

200.000,00

0,00

0,00

0,00

2.8.

Muzej savremene
umjetnosti Crne
Gore u Podgorici

60.000,00

0,00

60.000,00

0,00

0,00

0,00

2.9.

Zgrada bivseg
zatvora u Kotoru

0,00

100.000,00

100.000,00

0,00

0,00

0,00

2.10.

Dvorski kompleks
na Krusevcu,
Podgorica

0,00

225.000,00

225.000,00

4.550,00

245.907,75

250.457,75

2.11.

Cetinje — grad
kulture

185.000,00

2.315.000,00

2.500.000,00

6.300,97

1.488.551,96

1.494.852,93

2.11.1.

Nabavka opreme
za rad JU Centar
za konzervaciju i
arheologiju CG

0,00

400.000,00

400.000,00

0,00

0,00

0,00

2.11.2.

Sanacija reljefa
Crne Gore

0,00

100.000,00

100.000,00

0,00

95.374,56

95.374,56

117




Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2014.godinu
|

R.br.

NAZIV PROJEKTA

PLANIRANO ZA 2014. GODINU

REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE

Tekuéi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO (€)

Tekuéi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO (€)

2.11.3.

Il faza rekonstrukcije
Dvorca Kralja Nikole
sa pripadajuéim
objektima

0,00

150.000,00

150.000,00

0,00

148.429,22

148.429,22

2.11.4.

Glavni projekat
rekonstrukcije
unutrasnjosti
Kraljevskog
pozoriSta Zetski
dom i poCetak
radova

80.000,00

120.000,00

200.000,00

0,00

43.661,58

43.661,58

2.115.

Sanacija fasade i
ugradnja video
nadzora na
Vladinom domu

0,00

180.000,00

180.000,00

0,00

179.123,80

179.123,80

2.11.6.

Dogradnja objekta
Drzavnog arhiva

0,00

100.000,00

100.000,00

0,00

0,00

0,00

2.11.7.

Mauzolej Petra Il
Petrovi¢a Njego3a
na Lovéenu

0,00

230.000,00

230.000,00

1.719,47

80.470,24

82.189,71

2.11.8.

Projekat uredenja
okoline Cipura i
Biljarde - Cetinje

30.000,00

0,00

30.000,00

0,00

0,00

0,00

2.11.9.

Zgrada bivieg
Ruskog poslanstva
za potrebe MVP -
Cetinje

25.000,00

500.000,00

525.000,00

4.581,50

500.000,00

504.581,50

2.11.10.

Projektna
dokumentacija i
radovi na Vladi€inoj
kuli na Karucu,
Rodnoj kuci Kralja
Nikole, Rodnoj kuci
vladike Rada i kuci
Toma Petrovi¢a

50.000,00

50.000,00

100.000,00

0,00

0,00

0,00

2.11.11.

Sanacija Nacionalne
biblioteke ,Durde
Crnojevi¢”

0,00

485.000,00

485.000,00

0,00

441.492,56

441.492,56

2.11.11.1.

Glavni objekat
biblioteke

0,00

292.540,00

292.540,00

0,00

287.540,79

287.540,79

2.11.11.2.

Centralni depo
knjiga

0,00

158.197,00

158.197,00

0,00

119.870,65

119.870,65

2.11.11.3.

Zgrada bivseg
Francuskog
poslanstva

0,00

34.263,00

34.263,00

0,00

34.081,12

34.081,12
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Izgradnja i 141.600.0

3. | rekonstrukcija 0 | 2:308.400,00 | 2.450.000,00 | 96.77556 | 1.915.607,76 | 2.012.383,32
sportskih objekata

3.1, | Sportskadvoranau | 44 60000 | 1.250.400,00 | 1.292.000,00 | 10.995.60 | 823.387,73 834.383,33
Beranama
Izgradnja sportsko-

3, | rekreativnog centra, | 41 0000 | 190.000,00 | 200.000,00 | 17.850,00 | 435.000,00 452.850,00
Murino — opstina
Plav
Sportska hala na

3.3. | Zabljaku 25.000,00 | 233.000,00 | 258.000,00 | 47.503,61 | 157.220,03 204.723,64
Sportska sala u

3.4. | Andrijevici 40.000,00 0,00 40.000,00 | 6.199,90 0,00 6.199,90
Pomoc¢ni fudbalski

35, | terenisavjestackom | 44 4300 09 | 140.000,00 | 150.000,00 | 10.918,25 0,00 10.918,25
podiogom

36, | StadionnaCetinu | 1460000 | 490.000,00 | 500.000,00 0,00 | °00:000.00 500.000,00
Sportski kompleks u

3.7. | Kolaginu 5.000,00 5.000,00 10.000,00 | 3.308,20 0,00 3.308,20
Projekti ocuvanja

4. | zivotne sredine 891'300'0 2.340.900,00 | 3.232.000,00 135'274’1 790.194,28 925.868,38
Sanitarne
deponije,
postrojenja za 374.100.0

4.1. | tretman otpadnih o 25.900,00 | 400.000,00 | 78.701,00 | 18.104,90 96.805,90
vodai
vodosnabdijevanje
Kanalizaciona

42 | mrezaiPPOVu 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
Savniku
PPOV i

43, | kanalizacione 40.000,00 | 135.000,00 | 175.000,00 | 29.752,00 0,00 29.752,00
mreze u Beranama
Kanalizaciona

4.4. | mrezau Plavu 82.000,00 0,00 82.000,00 0,00 0,00 0,00
Unapredenje
sistema

45. | vodosnabdijevanja | 82.000,00 0,00 82.000,00 0,00 0,00 0,00

u Beranama
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4.6.

Sanacija
postojeceg
odlagalista ¢vrstog
otpada na lokaciji
Vasove vode u
Beranama

50.000,00

350.000,00

400.000,00

2.600,00

0,00

2.600,00

4.7.

Kanalizaciona
mreza u
Rozajama

77.000,00

0,00

77.000,00

0,00

0,00

0,00

4.8.

Izgradnja deponije
u Pljevljima

96.000,00

0,00

96.000,00

0,00

0,00

0,00

4.9.

Sanacija
odlagalista
Vrtijeljka na
Cetinju

20.000,00

0,00

20.000,00

0,00

0,00

0,00

4.10.

Izgradnja
reciklaznog
dvorista i
pretovarne stanice
na Zabljaku*

20.000,00

480.000,00

500.000,00

7.413,70

480.959,97

488.373,67

4.11.

Mojdez - 1l faza,
Herceg Novi

0,00

1.350.000,00

1.350.000,00

17.207,40

291.129,41

308.336,81

Izgradnja lokalne
infrastrukture

621.350,00

8.714.650,00

9.336.000,00

412.224,51

7.065.817,62

7.478.042,13

5.1.

Infrastruktura u
MZ Bukovica

5.000,00

495.000,00

500.000,00

18.337,87

500.357,43

518.695,30

5.2.

Cjevovod za MZ
Boan

2.000,00

64.000,00

66.000,00

0,00

28.427,89

28.427,89

5.3.

Rekonstrukcija
gradske trznice u
Bijelom Polju

17.600,00

760.400,00

778.000,00

31.017,80

759.698,62

790.716,42

5.4.

Izgradnja Setalista
pored rijeke Tare
u Opétini KolaSin*

0,00

95.000,00

95.000,00

0,00

95.000,00

95.000,00

5.5.

Unapredenje
infrastrukture u
zoni nacionalnih
parkova u Crnoj
Gori

7.000,00

333.000,00

340.000,00

2.200,00

259.244,96

261.444,96

5.6.

Rekonstrukcija
zatvorenog
bazena u Kotoru

30.000,00

0,00

30.000,00

104.303,50

0,00

104.303,50

5.7.

Rekonstrukcija
vodozahvata
Krkori  (hlorna
stanica),
Andrijevica

0,00

70.000,00

70.000,00

2.496,03

52.996,65

55.492,68

5.8.

Rekonstrukcija
studentskog trga
na Cetinju

10.000,00

340.000,00

350.000,00

0,00

0,00

0,00
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Izgradnja seoskog
59 | Vodovodau 25.000,00 | 495.000,00 | 520.000,00 | 54.740,00 0,00 54.740,00
Lovnici, RoZaje
Rekonstrukcija
gradskog
5.10. vodovoda u 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00 77.599,40 77.599,40
RoZajama
Pomo¢ lokalnim
upravamau
rieSavanju
5.11. . . 524.750,00 | 5.862.250,00 | 6.387.000,00 | 199.129,31 | 5.292.492,67 5.491.621,98
infrastrukturnih
problema
Lokalni putevi
5.11.1. 42,5 km 73.750,00 | 2.051.250,00 | 2.125.000,00 25.722,49 | 2.093.629,37 2.119.351,86
Opstina Rozaje
5.11.1.1. | 2,5km 125.000,00 5.950,00 122.748,64 128.698,64
Opstina
Andrijevica 2,5
5.11.1.2. Kkm 125.000,00 0,00 123.855,20 123.855,20
Opstina Berane
5.11.1.3. | 45km 150.000,00 1.600,00 206.423,81 208.023,81
Opstina Petnjica
5.11.1.4. | 2,5km 125.000,00 0,00 121.980,95 121.980,95
Opstina Mojkovac
5.11.1.5. | 1,5km 75.000,00 300,00 70.376,37 70.676,37
Opétina Pljevlja 3
5.11.1.6. | km 150.000,00 399,99 145.704,20 146.104,19
Opstina Zabljak 2
5.11.1.7. | km 100.000,00 4.900,00 90.956,76 95.856,76
Opstina Kolasin 3
5.11.1.8. | km 150.000,00 4.165,00 138.465,35 142.630,35
Opstina Cetinje
5.11.1.9. | 2,35 km 100.000,00 1.785,00 97.449,01 99.234,01
Opstina Pluzine 2
el 100.000,00 0,00 48.552,00 48.552,00
511111 | Opstina Savnik
D 4,5 km 175.000,00 952,00 241.709,47 242.661,47
5.11.1.12 | Opstina Niksi¢ 150.000,00 0.00 0,00 0.00
Opstina
511.1.13 | Danilovgrad 3,5 175.000,00 | 3.000,00 | 293.070,54 296.070,54

km
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5.11.1.14.

Opstina Ulcinj 2
km

125.000,00

1.540,00

91.205,08

92.745,08

5.11.1.15.

Opstina Plav 3,5
km

125.000,00

1.130,50

158.611,17

159.741,67

5.11.1.16.

Opstina Bijelo
Polie 3 km

150.000,00

0,00

138.183,63

138.183,63

5.11.1.17.

Opstina Podgorica

25.000,00

0,00

4.337,19

4.337,19

5.11.2.

Gradske
saobracajnice

451.000,0
0

3.811.000,00

4.262.000,00

173.406,8
2

3.198.863,30

3.372.270,12

5.11.2.1.

Gradska
saobracajnica u
Rozajama -
rekonstrukcija

2.500,00

177.500,00

180.000,00

6.989,16

228.172,51

235.161,67

5.11.2.2.

Gradska
saobracajnica u
RoZajama -
izgradnja pjeSacke
staze od Kala¢a do
Koljena

25.000,00

125.000,00

150.000,00

12.795,42

0,00

12.795,42

5.11.2.3.

Gradske
saobracajnice u
Beranama -
Projekat i izrada
mosta u Haremima
i rekonstrukcija
saobracajnice

50.000,00

100.000,00

150.000,00

37.814,17

71.505,24

109.319,41

5.11.2.4.

Gradska
saobracajnica u
Savniku -
rekonstrukcija i
izgradnja gradske
saobracajnice u
opétini Savnik

3.000,00

97.000,00

100.000,00

2.796,50

241.304,33

244.100,83

5.11.2.5.

Gradska
saobracajnica u
Kolasinu -
rekonstrukcija
Ulice Palih
partizanki

6.000,00

214.000,00

220.000,00

7.894,90

290.907,39

298.802,29

5.11.2.6.

Gradska
saobracajnica u
Plavu -
rekonstrukcija puta
Plav-Vojno selo-
Gusinje, dionica
Jezerska ulica

97.000,00

1.003.000,00

1.100.000,00

21.098,70

373.781,88

394.880,58
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Gradska
saobracajnica u
Andrijevici -
rekonstrukcija 32.000,00 198.000,00 230.000,00 | 13.156,45 | 128.400,00 141.556,45
glavnog trga

5.11.2.7.

Gradska
saobracajnica u
Bijelom Polju -
rekonstrukcija 12.500,00 187.500,00 200.000,00 499,80 20.000,00 20.499,80
gradskog trga

5.11.2.8.

Gradska
saobracajnica u
Mojkovcu — Ulica
5.11.2.9. | Vojislava 19.000,00 151.000,00 170.000,00 4.000,00 206.263,33 210.263,33
Séepanoviéa I
faza

Gradska
saobracajnica u
Pljevljima -
rekonstrukcija
Ulice Bosko Buha

5.11.2.10. 3.000,00 222.000,00 225.000,00 | 15.265,60 | 283.725,01 298.990,61

Gradska
saobracajnica u
Danilovgradu -
5.11.2.11. | rekonstrukcija 8.000,00 412.000,00 420.000,00 7.687,50 332.150,28 339.837,78
Gorica pruzni
prelaz

Gradska
saobracajnica na
Cetinju -
rekonstrukcija
Cermakove ulice

5.11.2.12. 2.000,00 93.000,00 95.000,00 2.439,50 86.989,64 89.429,14

Gradska

saobracajnica u

511.2.13, | Niksicu- 27.000,00 | 493.000,00 | 520.000,00 | 12.228,40 | 622.749,39 634.977,78
rekonstrukcija

Bulevara 13. jul

Gradska
saobracajnica u
Ulcinju -
5.11.2.14. | rekonstrukcija 2.000,00 98.000,00 100.000,00 0,00 74.145,51 74.145,51
gradske
saobracajnice

Gradska
saobracajnica u
Podgorici - izrada
projektne
dokumentacije za
5.11.2.15. | rekonstrukciju
saobracajnice
kruzni tok
Mojanoviéi - kruzni
tok Gori€ani

20.000,00 0,00 20.000,00 16.310,02 0,00 16.310,02
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5.11.2.16.

Gradska
saobracajnica u
Mojkovcu - Izrada
projektn. dokum. za
Ulicu Nemanijic¢a u
Rudnici

20.000,00

0,00

20.000,00

4.792,30

0,00

4.792,30

5.11.2.17.

Gradska
saobracajnica u
Budvi - izrada
projekt. dokum. za
rekonstrukciju puta
na TopliSu

100.000,00

0,00

100.000,00

0,00

0,00

0,00

5.11.2.18.

Gradske
saobracajnice
Sutomore rekonstr.
gradske
saobracajnice Rutke
- Pobrde

22.000,00

240.000,00

262.000,00

7.638,40

238.768,79

246.407,19

Izgradnja i
rekonstrukcija
objekata zdravstva

183.100,00

3.453.900,00

3.637.000,00

116.072,25

3.451.868,46

3.567.940,71

6.1.

Zavod za transfuziju
krvi u Podgorici

93.100,00

1.613.900,00

1.707.000,00

74.466,16

1.646.511,94

1.720.978,10

6.2.

Poliklini¢ki centar sa
Urgentnim centrom
u Beranama

40.000,00

1.490.000,00

1.530.000,00

41.606,09

1.455.356,52

1.496.962,61

6.3.

Sredstva za
rieSavanje
stambenih potreba
zaposlenih u
zdravstvu

0,00

350.000,00

350.000,00

0,00

350.000,00

350.000,00

6.4.

Klinika za
neurologiju,
Podgorica

50.000,00

0,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

Izgradnja i
rekonstrukcija
objekata socijalnog
staranja

257.800,00

469.200,00

727.000,00

242.817,85

105.160,26

347.978,11

7.1.

Izgradnja
izbjeglickog kampa
na Koniku
Sarajevski proces/
Beogradska
inicijativa*

234.800,00

390.200,00

625.000,00

230.152,70

105.160,26

335.312,96

7.2.

Dnevni centar za
djecu sa smetnjama
u razvoju u
RoZajama

12.000,00

79.000,00

91.000,00

1.547,00

0,00

1.547,00

7.3.

Dnevni centar za
djecu i mlade
LLjubovi¢”,
Podgorica

11.000,00

0,00

11.000,00

11.118,15

0,00

11.118,15
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PLANIRANO ZA 2014. GODINU

REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE

R.br. NAZIV PROJEKTA
Tekudi Kapitalni Tekuéi Kapitalni
izdaci (€) | izdaci(€) | YKUPNO(®) | izdaci(e) | izdaci(ey | UKUPNO(€)
Izgradnja i
8. L%'?g{(‘:tt;”kc”a 456.100,00 | 5.347.400,00 | 5.803.500,00 | 246.977,98 | 3.849.028,74 | 4.096.006,72
obrazovanja
Djeciji vrti¢ i jaslice u
8.1. Ulici Lenke Juridevi¢ | 28.000,00 | 552.000,00 | 580.000,00 | 38.218,40 | 648.418,91 686.637,31
- Bijelo Polje
Akademije
8.2. umjetnosti na 42.100,00 | 1.461.400,00 | 1.503.500,00 | 50.790,77 | 1.329.356,19 | 1.380.146,96
Cetinju - objekat
zajednickih sadrzaja
8.3. g;JMrkOJeV'C' u 6.000,00 144.000,00 | 150.000,00 | 16.924,49 | 146.797,35 163.721,84
Sportska dvorana
8.4. Univerziteta CG u 50.000,00 | 850.000,00 | 900.000,00 | 25.258,32 | 1.316.202,35 | 1.341.460,67
Podgorici
8.5. E}Egi‘z:ts"' dom u 41.000,00 | 109.000,00 | 150.000,00 0,00 0,00 0,00
8.6. szé?sc » Opstina 0,00 325.000,00 | 325.000,00 0,00 147.924,54 147.924,54
8.7. gjgéj_'a"”"" izkredita | 130000,00 | 930.000,00 | 1.060.000,00 | 0,00 0,00 0,00
8.8. Srednja struéna 50.000,00 0,00 50.000,00 | 57.850,00 0,00 57.850,00
Skola u Golubovcima
8.9. Skolsko-sportska 19.000,00 | 131.000,00 | 150.000,00 | 52.996,00 0,00 52.996,00
hala u Gusinju - Plav
Inovaciono-
8.10. | preduzetni¢ki centar | 85.000,00 | 500.000,00 | 585.000,00 | 4.940,00 0,00 4.940,00
»1ehnopolis” - Niksi¢
8.11. | Vrtié u Optini Tivat 0,00 150.000,00 | 150.000,00 0,00 0,00 0,00
g.12 | Univerzitetskicentar | g o 195.000,00 | 200.000,00 0,00 260.329,40 260.329,40
u Beranama
0. Graniéni prelazi 80.000,00 | 55.000,00 | 135.000,00 | 73.678,50 0,00 73.678,50
9.1. Graniéni prelazi 80.000,00 | 55.000,00 | 135.000,00 | 73.678,50 0,00 73.678,50
10. ZELTOM @ DI 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 0,00 0,00
Petrovié Njegos
Izgradnja
10.1. | stambenog objektau | 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 0,00 0,00

Bajicama na Cetinju
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PLANIRANO ZA 2014. GODINU REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE
NAZIV -
Ror PROJEKTA Tekuci Kapitalni Tekugi Kaﬁiltal
izdaci (€) izdaci (€) | YKUPNO ) | izqaci €) | izdaci UKUPNO (€)
(€)
Hitna pomo¢ i 826.03
11. prevencija od 62.000,00 1.438.000,00 | 1.500.000,00 | 29.257,34 3 éﬁ 855.290,70
poplava ’
11.1, | Z9radnja mosta 70.000,00 | 5.475,00 | 0,00 5.475,00
Zori¢i-Andrijevica
Regulacija rijeke
Lim od us¢a 44.995
11.2. Zlore€ice do mosta 80.000,00 3.927,00 '10 ! 48.922,90
u Seocima -
Andrijevica
Regulacija rijeke
11.3. Zloregice - 50.000,00 0,00 0,00 0,00
Andrijevica
Regulacija korita 158.89
11.4. Plavske rijeke - 159.500,00 0,00 3 9'0 158.893,90
Plav '
Regulacija korita
rijeke Grnéar
uzvodno od mosta
11.5. na ulazu u Gusinje 10.000,00 2.856,00 0,00 2.856,00
i izgradnja
pjeSackog mosta -
Plav
Regulacija rijeke
11.6. Vruje u Gusinju - 65.000,00 0,00 0,00 0,00
Plav
Regulacija
117, | Jesenicke rijeke i 103.500,00 | 1.000,00 | 19113 102.130,89
sanacija vodovoda 0,89
-Plav
Sanacija lokalnog 60.505
11.8. puta Gusinje- 65.000,00 1.785,00 e 62.290,55
. 55
Grebaje - Plav
11,9, | Regulacija rijeke 100.000,00 0,00 | %176 95.776,77
Lima - Berane 77
Regulacija rijeke
Tare za zastitu 131.01
11.10. lokalnog puta 144.000,00 700,00 5 4'2 131.715,42
Proséenje lll faza - !
Mojkovac
Regulacija rijeke 40.908
11.11. Tare Il'i lll faza- 150.000,00 1.626,34 ;50 ’ 42.534,84
Kola8in
11.12. | Regulacija rijeke 40.000,00 000 | 4950 14.950,00
Plasnice - KolaSin 00
Sanacija klizista na 40.858
11.13. lokalnom putu za 45.000,00 3.190,00 60 ’ 44.048,60
LijeSnje - Kolasin
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R.br.

NAZIV
PROJEKTA

PLANIRANO ZA 2014. GODINU

REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE

Tekuéi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO (€)

Tekuéi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO (€)

11.14.

Sanacija lokalnog
puta za
Vranjesnicu -
KolasSin

26.000,00

2.499,20

17.432,48

19.931,68

11.15.

Sanacija i
rekonstrukcija
mosta u Virpazaru
-Bar

70.000,00

4.998,00

0,00

4.998,00

11.16.

Sanacija glavne
saobracajnice od
Ribarstva prema
centru Rijeke
Crnojevic¢a -
Cetinje

40.000,00

0,00

0,00

0,00

11.17.

Sanacija lokalnog
puta u Stoju -
Ulcinj

37.000,00

0,00

0,00

0,00

11.18.

Sanacija mostova i
izgradnja pjeSackih
mostova u
Godijeljima i Donjoj
Bukovici i sanacija
temelja potpornih
zidova - Savnik

93.000,00

0,00

81.963,23

81.963,23

11.19.

Sanacija pjeSacke
staze u Virpazaru -
Bar

40.000,00

0,00

0,00

0,00

11.20.

Sanacija mreze
lokalnih puteva -
Plav

32.000,00

0,00

0,00

0,00

11.21.

Sanacija klizista
Krnjaca i
Smoljevica

30.000,00

0,00

0,00

0,00

11.22.

Sanacija lokalnog
puta za Stitaricu -
Mojkovac

30.000,00

1.200,00

21.988,34

23.188,34

11.23.

Sanacija mreze
lokalnih puteva
Frutak-Danilovgrad

20.000,00

0,00

15.614,58

15.614,58

12.

Unapredenje
turisticke ponude

706.000,00

6.477.300,00

7.183.300,00

332.526,7
7

2.725.657,
61

3.058.184,38

12.1.

IzmjesStanje ikone
Bogorodice
Filermose, Cetinje

150.000,00

180.000,00

330.000,00

138.425.0
0

0,00

138.425.00

12.2.

Rekonstrukcija
restorana NP
Biogradska gora,
Kola8in

23.000,00

70.000,00

93.000,00

2.227,18

65.314,96

67.542,14

12.3.

Izrada Glavnog
projekta za
valorizaciju
Palovica pecine,
Bijelo Polje

129.300,00

0,00

129.300,00

24.990,00

0,00

24.990,00
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R.br.

NAZIV
PROJEKTA

PLANIRANO ZA 2014. GODINU

REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE

Tekugi
izdaci (€)

Kapitalni izdaci

(€)

UKUPNO (€)

Tekugi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO (€)

12.4.

Izrada projektne
dokumentacije za
put Vragodo-
Vrioca-Zarski
katun, Mojkovac

20.000,00

0,00

20.000,00

0,00

0,00

0,00

12.5.

Asfaltiranje puta
od Ravne rijeke
do Jasikovca 5,5
km Bijelo Polje

20.000,00

275.000,00

295.000,00

2.499,00

85.085,00

87.584,00

12.6.

Nabavka zicare
na lokalitetu
,Kolasin 1600” i
Cmiljace u
Bijelom Polju

150.000,00

3.326.000,00

3.476.000,00

952,00

191.066,94

192.018,94

12.7.

Remont zi¢ara na
lokalitetu ,Savin
kuk” na Zabljaku

15.000,00

780.000,00

795.000,00

8.950,00

746.264,36

755.214,36

12.8.

Izrada projektne
dokumentacije i
izgradnja
pCelarske kuce u
Danilovgradu

55.000,00

470.000,00

525.000,00

53.013,3
5

461.400,03

514.413,38

12.9.

Izrada projektne
dokumentacije i
izgradnja fabrike
za preradu voca i
povréa - KolaSin

50.700,00

149.300,00

200.000,00

0,00

0,00

0,00

12.10.

Kampovi za
mobilne kuc¢e

5.000,00

45.000,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

12.11.

Apartmani
Biogradska gora
- Kolasin

10.000,00

75.000,00

85.000,00

0,00

0,00

0,00

12.12.

Putni pravac
Jasikovac-
Cmilja¢a, Bijelo
Polje

6.000,00

194.000,00

200.000,00

11.317,5
0

0,00

11.317,50

12.13.

Katun Sigka,
Kolasin

2.000,00

48.000,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

12.14.

Revitalizacija
jezera Ponikvice,
Danilovgrad

0,00

50.000,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

12.15.

Rekonstrukcija
hotela ,Gorske

o&i” na Zabljaku

25.000,00

420.000,00

445.000,00

25.000,0
0

420.000,00

445.000,00

12.16.

Rekonstrukcija
lokalnog puta
Rozaje-Stedin u
duzini od 7 km -
Rozaje

45.000,00

355.000,00

400.000,00

17.385,9
0

0,00

17.385,90

12.17.

Durmitor
nacionalni park
Zabljak

0,00

40.000,00

40.000,00

0,00

0,00

0,00
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PLANIRANO ZA 2014. GODINU REALIZOVANO DO 31.12.2014. GODINE
NAZIV
o PROJEKTA Tekucéi Kapitalni izdaci Tekuéi Kapitalni UKUPNO
ekuci apitalni izdaci ekuci apitalni
izdaci (€) €) UKUPNO (€) | ; qaci () izdaci (€) €
Odluka Vlade br.
12.18. 08-2816 od 0,00 0,00 0,00 47.766,84 756.526,32 804.293,16
12.12.2014.
Kupovina
stambenih 10.000.000
13. objekata i 0,00 10.000.000,00 | 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 00
infrastrukture
Izrada detaljnog
plana za uze
jezgro Petnjice,
14. izrada projektne 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00
dokumentacije za
administrativni
objekat u Petnjici
UKUPNO | 538595000 | 53.461.550,00 | 58.847.500,00 | 2.433.028,60 | 42.144.176,71 | *4°7720

U Direkciji javnih radova su tokom 2014. godine primljena 67 predmeta od ¢ega se
36 zahtjeva odnosila su se na slobodan pristup informacijama, a 31 predmet se
odnosio na Zalbe zainteresovanih lica po postupcima javne nabavke.

Ovlaséeno lice za slobodan pristup informacijama je, saglasno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, postupila u zakonskim rokovima rjeSavanju zahtjeva i od
ukupno 36 podnesena zahtjeva, 1 zahtjev je odbacen zbog nenadleznosti, 7 zahjeva
su odbijena obzirom da Direkcija nije posjedovala trazenu informaciju, dok su 28
zahtjeva usvojena.

Saglasno Zakonu o javnim nabavkama, zastitu prava u postupku javne nabavke
tokom 2014. godine zatrazio je 31 ucCesnik. Postupak zastite prava pokrenuli su
Zalbom. Od ukupno 31 uloZene Zalbe, 5 Zalbi Direkcija je ocijenila kao osnovane u
cjelosti, pa je saglasno zakonskom regulativom ispravila ucinjenu radnju u skladu sa
zahtjevom iz Zalbe i zamijenila prvostepenu odluku, dok je 26 Zalbi uz izjaSnjenje o
navodima iz Zalbe dostavila Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki na
odlucivnje.

Drzavna komisija je u zakonskim rokovima odlucila po Zalbama i 16 Zalbi odbila kao
neosnovane, 10 Zalbi usvojila kao osnovane i vratila postupak Direkciji na ponovno
odlucivanje. Protiv RjeSenja DrZzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki
ulozena je 1 tuzba pred Upravnim sudom.
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6.2. AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Agencija za zastitu zivotne sredine je u periodu od 01.01.2014. do 31.12.2014.
godine, rjeSavajuci prvostepene upravne postupke, primila ukupno 1.608 zahtjeva,
od kojih je rijeSeno 1.581 u propisanom roku a 6 predmeta po isteku propisanog
roka, dok je ostalo nerijeSeno 27 predmeta, od kojih za 26 nije istekao rok za
rijeSavanje, dok je za 1 predmet istekao rok za rjeSavanje. U 2015. godinu je
prenijeto ukupno 27 predmeta.

Protiv rieSenja izjavljeno je 10 zalbi od kojih su u 7 potvrdena prvostepena rjesenja,
1 prvostepeno rjeSenje je ponisteno, dok su 2 Zalbe povucene.

Po sluzbenoj duznosti rijeSeno je ukupno 29 predmeta. Svi predmeti su rijeSeni u
zakonskom roku, nerijeSenih predmeta nema. U ovim predmetima nije bilo Zalbi.

Shodno odredbama ¢lana 165 ZUP-a ovaj organ je izdao 97 uvjerenja. Na sve
zahtjeve je rijeSeno pozitivno, te zalbi nije bilo.

Cijenimo da je ovaj organ postigao visok stepen rijeSenih predmeta jer broj
nerijeSenih predmeta kojima nije istekao zakonski rok za rijeSavanje iznosi 26, a
samo 1 predmetu je istekao zakonski rok za rjeSavanje.

6.2.1. Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje

1. lzrada Programa monitoring Zivotne sredine i pracenje njegove
realizacije

Shodno ¢lanu 32 Zakona o Zivotnoj sredini (,SI. list Crne Gore®, broj 48/08) Agencija
za zastitu zivotne sredine predlaze Vladi Crne Gore Program monitoringa zivotne
sredine na godiSnjem nivou i obezbjeduje njegovo sprovodenje (Clan 34.). U
kontekstu navedenih obaveza, Agencija je Vladi Crne Gore predlozila Program
monitoringa Zzivotne sredine u Crnoj Gori za 2015. godinu. Monitoring kvaliteta
vazduha sprovodi Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore d.o.o0. (u skladu
sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne
sredine ,Sl. list Crne Gore", broj 62/11).

Programom monitoringa zivotne sredine Crne Gore za 2015. godinu definisane su
lokacije, parametri i uCestalost pracenja stanja za sledeée segmente Zivotne sredine:
vazduh, morski ekosistem, zemljiSte, biodiverzitet, buka i radioaktivhost. Zakon o
zastiti prirode (,Sl. list Crne Gore®, br. 51/08, 21/09, 40/11, 62/13) nalaZze brojne
obaveze i nadleznosti kao Sto su:

. |zdavanje strucnih misljenja u okviru definisanja mjera i uslova zastite prirode,
. |zdavanje strucnih misljenja u okviru procesa davanja odobrenja za radnje i
aktivnosti u zasti¢enim prirodnim dobrima,

. lzdavanje struénih misljenja u procesu izdavanja dozvola za koriS¢enje,
sakupljanje i promet zasti¢enih i nezasticenih komercialnih vrsta,

. Izrada Studija zastite u procesu proglasenja zasti¢enih prirodnih dobara,

. Realizacija pracenja stanja biodiverziteta itd.
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2. Prikaz realizacije programskih aktivnosti i zakljucaka Vlade

. Izraden prvi lzvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi indikatora,

. Pripremljena i odrzana Konferencija na temu: ,Nacionalna lista indikatora
Zivotne sredine” i ,lzvjestaj o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi Indikatora”,

. lzradena Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2013. godinu, sa
predlogom mjera,

. Koordinacija i praenje realizacije programa monitoringa Zivotne sredine Crne
Gore u 2014. godini,

. UgeSée u procesu pristupanja EU - Radna grupa 27 (Zivotna sredina i
klimatske promjene),

. lzvjeStavanje prema Evropskoj agenciji za zastitu zivotne sredine (EEA) za

indikatore biodiverziteta: SEBI 07 — Nacionalna zasti¢ena podrucja,

3. Ucesce i realizacija projekata

. »~Jacanje Institucionalnih kapaciteta u integraciji medunarodnih obaveza u
procesu donosenja razvojnih i/ili investicionih odluka“ (UNDP),

. Revalidacija ekoloskih vrijednosti i sistema upravljanja postojeéih zasti¢enih
podrucja,

. Partnerstvo sa Statistickim zavodom Crne Gore, u okviru regionalnog

programa [PA 2011 Multi-Beneficiary Statistical Cooperation Programme i
nacionalne IPA 2010, na polju racionalizacije podataka u oblasti statistike otpada,

. Studija zastite za RP Dragisnica i Komarnica,

. Studija zastite za Savinsku Dubravu,

. Revizija zasticenog podrudja prirode ,Veliki Gradski park® u Tivtu — Studija
zastite,

. JaCanje sistema zastite prirode u zemljama Jugo-isto¢nog Balkana,

. Analiza opcija za upravljanje zasti¢enim podrucjima u Crnoj Gori,

. Aktivnosti na izradi Drugog nacionalnog izvjestaja o klimatskim promjenama u
Crnoj Gori - Poglavlje Inventar gasova sa efektom staklene baste,

. lzgradnja kapaciteta za integracijske globalne ekoloSke obaveze u oblasti

investicije/razvojne odluke

- Prvi dvogodisnji izvjesStaj Crne Gore (First Biennial Update Report - IBUR) -
Poglavlje Inventar gasova sa efektom staklene baste,

- Uspostavljanje nacionalnog indikatora Sezonska koncentracija polena
suspendovanog u vazduhu,

- Uspostavljanje Nacionalnog herbaria,

- Izrada Nacionalnog katastra za pecine i jame.

6.2.2. Sektor za izdavanje dozvola

1. Upravni postupci
U 2014. godini, Agencija za zastitu zivotne sredine - Sektor za dozvole je sproveo
1.117 upravnih postupaka.

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG”, broj
80/05), Uredbe o projektima za koje se vrSi procjena uticaja na zZivotnu sredinu (,SI.
list RCG”, br. 20/07, 47/13, 53/14 ) i Pravilnika donijetih u skladu sa ovim Zakonom,
u Agenciji je u 2014. godini zavrseno ukupno 98 postupka procjene uticaja, od Cega
je za:

a) 44 projekta izdata ekoloSka saglasnosti na elaborat procjene uticaja,
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b) 50 projekta donijeto rjeSenje da nije potrebna procjena uticaja,

C) 1 projekat nije izdata ekoloSka saglasnost na Elaborat procjene uticaja,
d) 2 zahtjeva su odbacena kao neuredna,

e) 1 odustali od zahtjeva.

U toku je ukupno jo$ 15 predmeta koji su preneSeni u 2015. godinu od kojih su neki
zapoceti tokom prethodnih godina.

Shodno odredbama Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini (,Sluzbeni list
Crne Gore*, broj 27/14) Agencija za zastitu Zivotne sredine donijela je 1 RjeSenje o
utvrdivanju mjera za otklanjanje neposredne opasnosti i sprijeCavanje eventualne
Stete od mogucénosti izlivanja crvenog mulja iz Bazena KAP-a.

Na zahtjev Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, shodno Zakonu o uredenju
prostora izgradnji objekata (,Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/10, 34/11, 40/11,
47/11, 35/13, 39/13) Agencija za zastitu Zivotne sredine izdala je 196 misljenja o
potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu za izdavanja urbanistiCko-tehnickih
uslova za izradu tehniCke dokumentacije i za izdavanja gradevinske dozvole.

U skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja (,Sluzbeni list RCG”, broj 80/05)
na osnovu podnijetih zahtjeva, Agencija za zastitu Zivotne sredine izdala je:

. 5 saglasnosti na izvjesStaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu,

. 4 miSlienja na izvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu -
drzavni nivo,

. 11 misljenja na izvjeStaj o stareteSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu -
lokalni nivo,

. 35 misljenja na odluke o pristupanju/nepristupanju izradi izvjeStaja o stateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu,

. 2 miSljenja na prostorno-urbanisticke planove lokalnih samouprava,

. obradeno je 20 zahtjeva za izdavanje podataka za potrebe izrade izvjeStaja o
strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,

. 1 misljenje na lzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja trilateralnog Programa
Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014-2020. god.,

. 1 misljenje na Nacrt Scoping Reporta za Program prekograni¢ne saradnje

Italija -Albanija - Crne Gora od 2014-2020 god.
U toku je procedura za jo$ 3 predmeta koji su zapocCeti tokom 2014. godine.

Shodno Zakonu o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
(,SI. list RCG", br. 80/05, ,SI. list Crne Gore", br. 54/09, 40/11), a na oshovu
podnijetih zahtjeva, Agencija za za$titu Zivotne sredine je:

- odbila 1 zahtjev i

- vratila na dopunu 2 zahtjeva.

U toku 2014. godine Agencija za za$titu Zivotne sredine je na osnovu Zakona o
upravljanju otpadom (,Sl. list Crne Gore", broj 64/11) i Odluke o kontrolnoj listi za
izvoz i uvoz robe (,Sl. list CG", broj 25/13) izdala:

- 5 dozvola za izvoz opasnog otpada,

- 1 dozvola opasnog otpada po notifikaciji,

- 411 dozvole za tranzit i uvoz neopasnog otpada.
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Takode, shodno odredbama Zakona o upravljanju otpadom i Uredbe o blizim
kriterijumima, visini i nacinu placanja posebne naknade za upravljanje otpadom (,SI.
list CG”, broj 39/12):

- 6 preduzeca izvrsilo je prijavu djelatnosti — ambalaza, elektricna i elektronska
oprema, baterije, akumulatori, automobilske gume, motorna ulja i motorna vozila.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, Uredbom o nacinu i uslovima skladiStenja
otpada (,Sl. List CG", broj 33/13), Pravilnika o nacinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za
upis u registar izvoznika neopasnog otpada (,SI. list CG“, broj 27/13), Pravilnika o
blizim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom (,SI. list CG*, broj
46/13), Pravilnika o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno
preduzetnik za sakupljanje, odnosno transport otpada (,Sl. list CG", broj 16/13),
Pravilnika o blizem sadrzaju i nacinu sacCinjavanja plana upravljanja otpadom
proizvodaca otpada ( ,Sl. list CG*, broj 5/13), Pravilnika o postupanju sa opremom
koji sadrzi PCB ( ,SI. list CG*, broj 48/12), Pravilnika o vodenju registra izdatih
dozvola za preradu ili odstranjivanje otpada ( ,Sl. list CG*, broj 47/13) izvrSen je
upis:

- 4 preduzeca u registar sakupljaca, odnosno prevoznika otpada,

- 5 preduzeca u registar trgovaca,

- 4 preduzeca u registar izvoznika neopasnog otpada,

i izdato je 6 dozvola za preradu ili odstanjivanje otpada.

Takode, u skladu sa navedenom zakonskom regulativom, izdate su i:

- 53 saglasnosti na planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada,

- 5 procedura za izvoz neopasnog otpada i

- 99 misljenja o potrebi izdavanja dozvola za uvoz elektricnog i elektronskog
otpada.

Trinaest (13) zahtjeva za upis u registar sakupljaca je odbijeno zbog nemogucnosti
dobijanja saglasnosti od strane lokalnih samouprava.

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha (,SI. list CG”, broj 25/10), Uredbe o
supstancama koje osteéuju ozonski omotac i alternativnim supstancama (,SI. list
CG", broj 5/11), Uredbe o grani¢nim vrijednostima sadrZaja zagadujucih materija u u
teCnim gorivima naftnog porijekla (,SI. list CG”, br. 39/10, 43/10), Uredbe o
grani¢nim vrijednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz stacionarnih izvora
(,SI. list CG*, broj 10/11), Uredbe o djelatnostima koje uti€u ili mogu uticati na kvalitet
vazduha (,SI. list CG", broj 61/12) i Pravilnika o blizem nacinu i potrebnoj
dokumentaciji za izdavanje dozvole o dozvoljenim emisijama zagadujucih materija u
vazduh (,SI. list CG*, br. 25/13, 61/13) Agencija za zastitu zZivotne sredine izdala je:

- 22 dozvole za uvozlizvoz supstanci koje oSteCuju ozonski omotac i
alternatinih supstanci;

- 19 dozvola za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i isklju€ivanja iz
upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje oS$teéuju ozonski omotac i/ili
alternativne supstance;

- 1 dozvolu o dozvoljenim emisijama zagadujucih materija u vazduhui;

- 2 dozvole za pracenje kvaliteta goriva.
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Osim toga:

- odbijen je 1 zahtev za uvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac i
alternativnih supstanci;

- odbaCen je 1 zahtev za uvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac i
alternativnih supstanci;

- odbaCena su 4 zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti
odrzavanja i/ili popravke i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance
koje osteéuju ozonski omotac i/ili alternativhe supstance;

- odbacila je 1 i odbila 1 zahtjev za dobijanje dozvole o dozvoljenim emisijama
zagadujucih materija u vazduhu;

- dala 6 misljenja o potebi izdavanja dozvola u skladu sa Zakonom o zastiti
vazduha.

Na osnovu Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini (SI. list CG, broj 28/11) izdata
je 1 dozvola za mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini.

Na osnovu Zakona o zastiti prirode (,Sl. list CG* br. 51/08, 21/09) i Zakona o
potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu vrsta divlje faune i flore (,SI.
List SRJ”, broj 11/01), izdate su:

- 121 CITES dozvola za uvoz;

- 53 dozvola za sakupljanje izvoz nezasticenih biljaka, gljiva i Zivotinja;

- 17 dozvola za obavljanje radnji, aktivhosti i djelatnosti u zastiCenom
prirodnom dobru;

- 5 dozvola za speleoloska istrazivanja;

- 16 dozvola za obavljanje nau¢no obrazovnih istraZivanja na zasti¢enim
prirodnim dobrima,;

- 1 dozvola za drzanje divljih Zivotinja u zatoCeniStvu;

- 5 dozvola za sakupljanje i koriS¢enje zasti¢enih vrsta biljaka, gljiva i Zivotinja;

- 15 zahtjeva je odbaceno;

- 65 misljenja o potrebi izdavanja CITES dozvola i svih/ostalih dozvola shodno
Zakonu o zastiti prirode.

Takode u skladu sa Zakona o zastiti prirode izdato je 28 uslova zastiite prirode u
planovima, osnovama, programima i projektima.

Shodno Zakonu o hidrografskoj djelatnosti (,Sl.list CG*, br.21/10, 40/11, 30/12)
izdata je 1 dozvola za obavljanje hidrografske djelatnosti.

2. Realizacija projekata

U toku 2014. godine Agencija za zastitu Zivotne sredine je implementirala sledece
Projekte (kontinuirane aktivnosti):

. U okviru Plana eliminacije HCFC supstanci realizovane su sledece aktivnosti:
- Obuka carinskih sluzbenika i nabavka identifikatora rashladnih fluida za
potrebe carinskih sluzbenika;

- Obuka servisera rashladne tehnike.

. U okviru Projekta “UniStavanje supstanci koje ostec¢uju ozonski omota¢ (ODS)
—lzrada Regionalne strategije za upravijenje i odlaganje ODS otpada u zemljama
ECA regiona (Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora)”:
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- odrzan je sastanak u periodu 14-15. oktobar, 2014. god., Podgorica. Cilj
sastanka je bio Sirenje iskustava hrvatskih eksperata o sistemu prikupljanja i
agregacije supstanci koje ostecuju ozonski omotac, kao i da se pomogne Crnoj Gori
u unaprijedenju sistema prikupljanja u toku trajanja projekta i nakon njega.

- U okviru istog projekta, Preduzec¢u ,Hemosan” doo, Bar dodijeljena je oprema
za sakupljanje otpadnog fluida. Osnovni cilj nabavke opreme je poboljSanje tehnicke
opremljenosti preduzeca koja se bave prikupljanjem i skladiStenjem ovih supstanci,
C¢ime bi se doprinijelo boljem upravljanju otpadnim rashladnim fluidima, kao i
unapredenju zastite ozonskog omotaca i ublazavanje klimatskih promjena.

. Projekat institucionalnog jacanja za implementaciju Montrealskog protokola.

. THEMIS Mreza - THEMIS Network

Themis mreza predstavlja regionalnu inicijativu institucija koje se bave
implementacijom zakona u oblasti Zivotne sredine (Crna Gora, Srbija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Kosovo) uspostavljenu u novembru 2010.
godine. Pod okriljem Themis mreze realizuje se projekat ,Upravljanje prirodnim
resursima i borba protiv ekoloSkog kriminala“ u saradnji sa Regionalnim centrom za
Zivotnu sredinu - Budimpesta, uz podrsku Austrijske razvojne korporacije.

6.2.3. Sektor za komunikaciju i vodenje informacionog sistema

Realizovane aktivnosti Sektora za komunikaciju i vodenje informacionog sistema
tokom 2014. god. prevashodno su bile usmjerene na: obezbijedivanje pouzdanih,
dostupnih informacija iz oblasti Zivotne sredine, razmijenu informacija u odnosima sa
javnoscu; realizaciju kampanja o zastupljenosti pitanja zivotne sredine u javnosti kao
i podrSke i poStovanja standarda i propisa; osmisljavanje i realizaciju edukativnih
programa u svrhu podizanja svijesti o zivotnoj sredini; odrzavanje softvera i
hardvera; izradu aplikacija; projektovanje i izgradnju baza podataka; analitiCko-
tehniCku obradu podataka; pripremu izvjestaja i informacija od znacCaja za vodenje
informacionog sistema u oblasti zastite Zivotne sredine itd.

Najznacajnije realizovane aktivnosti :

- 20.02.2014. — Organizacija Press konferencije: ,Uspostavljanje sistema
izvjeStavanja u realnom vremenu o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori”;

- 18.03.2014. — Organizacija Press konferencije na temu: ,Nacionalna lista
indikatora Zivotne sredine i prvi Indikatorski |zvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj
Gori”;

- Kontinuirano prikupljanje i obezbjedivanje podataka za potrebe: GodiSnjih
izvjeStaja o otpadu, Lokalnih katastara zagadivaCa Zivotne sredine i Katastara lovista
za prethodnu godinu;

- U sklopu projekta ,Konzervacija i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta
Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog jezera (CSBL)” — komponenta Monitoring
flore i faune NP-a Skadarsko jezero, odradeno je mapiranje terenskih istrazivanja.
Shape fajlovi QGis projekata uradenog tom prilikom, sadrze i sve atributne podatke
koji su prilikom terenskih istrazivanja prikupljeni. Projekat je finansiran od strane GIZ-
a (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH) i okon¢an
je krajem marta 2014. godine, medutim planiran je nastavak istog pri Cemu ce biti
obradena stanista (habitati) na podru€ju NP Skadarskog jezera;

- U sklopu projekta ,Revalidacija ekoloskih vrijednosti i sistema upravljanja
zasti¢enih podruc¢ja“ uradeno je mapiranje zasti¢enih podru¢ja u Crnoj Gori
(Nacionalni parkovi, Regionalni parkovi prirode, Spomenici prirode, Rezervati
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prirode... ). Projekat je posluzZio da se objedine, na jednom mjestu, granice zasti¢enih
podruCja i da se ukaze na nedostatke postojecih prostornih podataka i potrebu
prikupljanja novih. Projekat je finansiranog od strane UNDP-a i okonc¢an je u junu
2014. godine;

6.2.4. Odjeljenje za zastitu od jonizujuéeg zra¢enja i radijacionu sigurnost

1. Informacija o najvaznijim aktivnostima

U skladu sa preporukama Evropske Komisije i Medunarodne agencije za atomsku
energiju, u okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine formirano je Odjeljenje za
zastitu od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionu sigurnost. Ono vrSi struCne i sa njima
povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizujuéeg zraCenja koji se odnose
na:

. sistematsko ispitivanje sadrzaja radionuklida u zZivotnoj sredini (monitoring);

. izradu analiza i izvjeStaja o stanju radioaktivnosti Zivotne sredine;

. prikupljanje i objavljivanje informacija od interesa za zZivotu sredinu i zdravlje
ljudi;

. vodenje informacionog sistema o stanju radioaktivnosti u Zivotnoj sredini;

. prikupljanje informacija o radijacionim udesima;

. izdavanje dozvola za proizvodnju, promet i koriS§¢enje izvora jonizujucih
zraCenja i radioaktivnih materijala;

. izdavanje potvrda o evidentiranju izvora jonizujucih zraCenja;

. izdavanje potvrda o ispunjenosti uslova za stru¢nu osposobljenost lica
odgovornog za zastitu od jonizujuceg zracCenja;

. vodenije registra prijava izdatih dozvola, potvrda o evidentiranju i sertifikata;

. formiranje i odrzavanje baze podataka (centralni registar) o izvorima
jonizuju¢eg zraCenja i korisnicima tih izvora, radioaktivnim materijalima,

profesionalno izlozenim licima, o radioaktivnom otpadu i vrSi kontrolu evidencija koje
vode Korisnici, kao i o drugim podacima od znaCaja za zastitu od jonizujuceg
zraCenja i radijacionu sigurnost;

. ucCestvovanje u sprovodenju mjera zastite od jonizujuceg zracenja;

. dostavljanje sredstvima javnog informisanja, nadleznim drzavnim organima i
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju, informacije od znacaja iz oblasti zastite
od

jonizujuceg zra€enja i radijacione sigurnosti;

. davanje misljenja na zahtjev nadleznih drzavnih organa u vezi sa
pristupanjem

medunarodnim konvencijama i drugim sporazumima iz oblasti zastite od jonizujucih
zraCenja i radijacione sigurnosti;

. saradivanje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju i drugim
medunarodnim tijelima i nadleznim organima drugih drzava u vezi sa sprovodenjem
zakona, samostalno ili u saradnji sa nadleznim drzavnim organima.

2. Monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini

Shodno ¢lanu 9 Zakona o za$titi od jonizujuCeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti
(,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 56/09), Agencija za zastitu zZivotne sredine priprema
godisnji Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini,
koji na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore.
Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini, koji se sprovodi
od 1999. godine, vrsi se radi utvrdivanja prisustva radionuklida u Zivotnoj sredini i
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procjene nivoa izlaganja stanovniStva jonizuju¢em zraCenju i to u normalnim
uslovima, i u slu€aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa.
Monitoring radioaktivnosti zivotne sredine sprovodi se godiSnje i u Crnoj Gori
obuhvata: ispitivanje jaCine apsorbovane doze gama zraCenja u vazduhu, sadrzaja
radionuklida u vazduhu, ¢vrstim i te€nim padavinama, rijekama, jezerima i moru,
zemljiStu, gradevinskom materijalu, vodi za piCe, zivotnim namirnicama, stocnoj
hrani, ispitivanje nivoa izlaganja jonizuju¢em zracCenju (prevashodno gasu radonu) u
boravisSnim prostorijama i radnoj sredini.

Agencija za zastitu zivotne sredine je u toku 2014. godine definisala Plan programa
monitoringa za 2015. godinu i pripremila IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini Crne Gore za 2013. godinu.

Program sistematskog ispitivanja radionuklida u zZivotnoj sredini realizovao je DOO
,centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Podgorica®“.

Koncentracija analiziranih radionuklida u svim segmentima zivotne sredine u 2013.
godini, kao i u hrani i vodi za pice, kretala se u okviru propisanih granica. Osim toga,
na teritoriji Crne Gore, a ni van njenih granica, nije bilo nuklearnih/radioloSkih
akcidenata/incidenata koje su mogle ugroziti nase stanovnistvo i stoga se zakljuCuje
da stanovnistvo Crne Gore nije bilo prekomjerno radioloski optere¢eno u toku 2013.
godine.

Prosje¢na efektivna doza koja predstavlja mjeru radioloSke opterecenosti
stanovnistva Crne Gore koja je posljedica uticaja izlaganja jonizuju¢em zracenju,
iznosila je 2012. godine 3,94 mSv/god. Medutim, vazno je naglasiti, da od 3,94
mSv/god ukupne efektivhe doze 2,65 mSv/god je posljedica inhalacije gasa radona
(222Rn) (ovdje se radi o gruboj-konzervativnoj procjeni). Stoga se jedan od
najvaznijin predloga mjera i zakljuCaka godiSnjeg lzvjeStaja o monitoringu
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini odnosi upravo na problem povecane koncentracije
gasa radona u boraviSnim prostorijama i na nagladenost vaznosti izrade kompletne
radonske mape Crne Gore.

3. Izdate dozvole

U skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,SI.
list CG”, broj 56/09), Zakon o prevozu opasnih materija (,SI. list CG*, br. 05/08) i
vaze¢im podzakonskim aktima, Agencija za zastitu Zitivotne sredine u 2014.god.
izdala je:

. 43 dozvola za obavljanje radijacione djelatnost i- koriS¢enje izvora jonizujuceg
zracenja,

. 26 dozvola za promet (uvoz, izvoz, tranzit) izvora jonizujuéeg zracCenja i
rezervnih djelova,

. 7 dozvola za transport radioaktivnhog materijala.

Sluzbenici ovog odjeljenja ucfestvovali su u 24 komisija za utvrdivanje ispunjenosti
uslova za obavljanje radijacione djelatnosti. Takodje u samom procesu izdavanja
dozvola redovno se azurira RAIS baza podataka kao i baza o profesionalno
izloZenim licima.
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4. Medunarodna saradnja — projekti tehnicke saradnje

- Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)

Za ciklus pomoc¢i TC 2014-2015 od strane Borda guvernera IAEA odobren je
nacionalni projekat ,Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog
sistema zastite od radona“, (vrijednost projekta je 219.600 €). Glavni ciljevi ovog
projekta su zavrSetak mapiranja radona u Crnoj Gori, objektivnija procjena srednje
efektivne doze za stanovniStvo zbog udisanja radona, edukacija stanovnistva o
uticaju radona na zdravlje, jaCanje kadrovskih i institucionalnih kapaciteta za
mjerenje i mitigaciju radona, i inoviranje nacionalne radonske legislative u cilju
njenog usaglasavanja sa direktivama EU i standardima |AEA, kao i priprema
nacionalne Strategije za zastitu od radona sa Akcionim planom. Imajuéi u vidu
znacaj projekta za zastitu zdravlja gradana Crne Gore i drzavu uopste, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu Zivotne sredine i Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti, u svojstvu nosilaca projekta, dana 07.05.2014. godine,
na prvoj konferenciji za novinare povodom pocetka realizacije projekta, potpisale su
Sporazum o saradnji na realizaciji nacionalnog projekta ,,Mapiranje radona u Crnoj
Gori i unaprjedenje nacionalnog sistema zastite od radona", zaveden pod brojem 03-
392/5 dana 08.05.2014. godine.

Pored nacionalnih, crnogorske institucije u€estvuju u brojnim regionalnim projektima
Medunarodne agencije za atomsku energiju. Najvazniji dio posla se tiCe stvaranja
MreZe mediteranskih zemalja u cilju sigurnog i bezbjednog transporta radioaktivnih
materijala.

- Saradnja sa Ambasadom SAD

Predstavnik ovog odjeljenja uzeo je u¢eS¢e na seminaru pod pokroviteljstvom EXBS
programa “O reagovanju na otkrivanje radioaktivnosti” 20. i 21. oktobra 2014. godine
u Podgorici. Na seminaru su ucestvovali pripadnici carinskih sluzbi, grani¢nih policija
i nacionalnih institucija odgovornih za reagovanje na otkrivanje radioaktivnosti iz
sledec¢ih zemalja: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo,
Makedonija i Srbija.

Ambasada SAD u Podgorici, preko Programa za kontrolu izvoza i bezbjednost
granice (EXBS), organizovala je obuku o otkrivanju radijacije i reagovanju na nju,
koja je odrzana na Policijskoj akademiji u Danilovgradu 14. - 17. aprila 2014. Godine.
Tri EXBS instruktora, dva eksperta iz oblasti nuklearne fizike kao i jedan iz oblasti
sprovodenja zakona odrzali su obuku za 18 u€esnika crnogorske Grani¢ne policije i
Carine.

- Ostale aktivnosti

. UcCestvovanje u procesu pregovora za Poglavlje 15- Energetika;
. Uc€estvovanje u pripremi Izvjestaj EK o napredku Crne Gore;
. UcCestvovanje u pripremi lzvjeStaja o implementaciji Strategije zastite od

jonizujuc¢eg zra€enja i radiacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom;

. Azuriranje WEB platforme RASIMS (Regulatory Safty Information sistem).
Ova platforma omogucava sekretarijatu za Medunarodnu Atomsku Energiju da
prikuplja sve relevantne informacije o drzavama ¢lanicama koje se ti€u nacionalne

138



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2014.godinu

regulatorne infrastrukire koja reguliSe rad sigurnosti i sigurnog upravljanja
radioaktivnim otpadom;

. UcCestvovanje u pripremanju Nacionalnog izvjeStaja i izjave o nuklearnim
materijalima;
. Uc€estvovanje na dogovornim sastancima o uspostavljanju drzavnog sistema

obuke lica koja rade sa izvorima jonizujucih zraCenja.
6.2.5. Sluzba za opste, pravne i finansijske poslove

- Revizija

U skladu sa GodiSnjim planom rada unutrasnje revizije a shodno Sporazumu o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije broj 13-184/15 od 07.03.2014. godine,
Odjeljenje za unutrasnju revizije pri Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma sprovelo
je internu reviziju u Agenciji za zastitu zivotne sredine u Sektoru za izdavanje
dozvola i upravljanje otpadom. Nakon sprovedene aktivnosti isto je dalo odredene
preporuke definisane aktom broj 13-50/15, od 24.06.2014, a odnose se na vrstu i
visinu ostvarenih troSkova u odnosu na planirane , kao i na postignute rezultate i
eventualne rizike. Shodno Clanu 6 stav 1 tatka 2 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sllist CG”, br. 73/08, 20/11 i 30/12),
upravljanje rizicima se definiSe kao postupak indentifikovanja procjene, pracenja i
kontrola moguéih okolnosti koje mogu nepovoljno uticati na ostvarenje utvrdenih
cilleva subjeka i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa
razumjene uvjerenosti da Ce ciljevi biti ostvareni. Upravljanje rizicima, shodno ¢lanu
8 stav 2 navedenog Zakona vrSi se na osnovu Strategije upravljanja rizicima koju
godiSnje utvrduje rukovodilac subjekta. Zato je Agencija donijela Stategiju za
upravljanje rizicima dana 01.09.2014. godine, pod brojem 05 D-1748-2, kao okvir
unutar kojeg ¢e svaka organizaciona jedinica razvijati upravljanje rizicima u skadu sa
svojim nadleznostima i odgovornostima.

- Blagajni¢ko poslovanje

U knjigovodstvenoj evidenciji Agencije obezbijedeno je evidentiranje blagajnickih
transakcija (podizanje gotovine i isplate iz blagajne) koje su dokumentovane
blagajni¢kim dnevnikom kao i nalozima za naplatu i isplatu. Blagajni¢ki poslovi u
Agenciji obuhvataju: prijem, izdavanje i Cuvanje gotovine; pla¢anje gotovinom;
Cuvanje blagajniCke dokumentacije.

TroSkovi blagajne odnosili su se na troSkove dnevnica za sluzZbena putovanja ,
troSkove putarine, trajekta , parkinga i sli¢no. Svi putni nalozi pravilno su evidentirani,
popunjavani a u prilogu istih priklju¢ena je prateca knjigovodstvena dokumetacija,
sa potpisanim izvjeStajem o izvrSenom sluzbenom putovanju zaposlenog. Kod
obracuna visine dnevnica koriS¢ena je Uredba o naknadi troSkova drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. BlagajniCka evidencija je dnevno azurirana.

Pored Glavne blagajne vodenene su pojedinacne blagajne i koncipirani finansijski
izvjesStaji o dinamici i naCinu utroSka sredstava za svaki od potpisanih projektnih
aktivnosti na istovjetan nacin na koji je vodena Glavna blagajna i donacije.

- Evidencije o stanju i kretanju neizmirenih dospjelih obaveza

Sluzba je redovno sacinjavala preglede, izvjeStaje i druga akta o neizmirenim
obavezama ili problemima likvidnosti i iste dostavljala direktoru Agencije,
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pomocnicima direktora i drugim ovlas¢enim licima. Sa ovom praksom cCe se nastauviti
i u toku 2014.godine, kako bi se menadzmentu Agencije omogucili uslovi za
blagovremeno preduzimanje aktivnosti i mjera poslovne politike.

Evidencija obveznika ,eko-naknada®“. Agencija, u skladu sa Uredbom o}
kriterjumima, visini i nacinu placanja posebne naknade za upravljanje otpadom
(,Sl.list CG", br.11/09, 46/09, 39/12), vodi evidenciju-registraciju obveznika placanja
,EkO naknade®- Prijavu djelatnosti - Obrazac ,Prijava-UO* i istu dostavlja na dalji
postupak i nadleznost Poreskoj upravi CG.

- Obra€un i plaéanje naknada

U skladu sa Zakonom o zivotnoj sredini i Uredbi o visini naknada, nacinu obracuna i
placanja naknada zbog zagadenja Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne
sredine je u 2014. godini donijela 29 RjeSenja kojima se utvrduje obveznicima visina
naknade zbog zagadenja Zivotne sredine, u ukupnom iznosu od 210.206,58 €.

U skladu sa ¢lanom 2 Uredbe donijeto je 17 RjeSenja, obveznicima koja Koristi
loziSna postrojenja snage vece od 1 MW, i utvrdena ukupna godiSnja naknada u
iznosu od 151.692,46 €.

U skladu sa c¢lanom 4 Uredbe donijeta su 2 RjeSenja, obveznicima koji uvoze
supstance koje unistavaju ozonski omotac, i utvdena ukupna godiSnja naknada u
iznosu od 7.245,08 €.

U skladu sa ¢lanom 5 Uredbe donijeto je 10 RjeSenja, obveznicima koji stvaraju ili
deponuju opasan otpad, i utvrdena ukupna godisnja naknada u iznosu od 51.269,04

Shodno odredbama Uredbe propisano je da kontrolu placanja naknada vrsi Poreska
uprava Crne Gore.

Ostali finansijski izvjestaji

Izvjestaj Pregleda neizmirenih obaveza iz 2014. godine, dostavljen je Ministarstvu
finanasija do 31.01.2015. godine, iznos neizmirenih obaveza iz 2014. godine iznosi
4.678,20 €. Neizmirene obaveze iz perioda 2009-2013. godine po oshovu ugovora 0
djelu iznose 145.393,00 €. MjesecCno su pripremani podaci za obracun plata, za sve
sluzbenike Agencije, na osnovu evidencije prisustva na radu sluzbenika, kao i
obracun bolovanja.

Javne nabavke

Poslovi javnih nabavki u 2014.godini realizovani su u skladu sa propisima koji
reguliSu ovu materiju. Otvorenih postupaka je bilo 6 ,dok je Soping metodom
pokrenuto 7 postupaka. U nijednom postupku nije izjavljena zalba, Drzavnoj komisi
za kontrolu postupka javnih nabavki.

Kadrovski poslovi

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidjeno je 88 radnih
mjesta. U Agenciji za zastitu Zivotne sredine u 2014. godini bilo je 85 zaposlena
sluzbenika. U toku 2014. godine 8 sluzbenika je zaposljeno na neodredjeno vrijeme.
Strukturu zaposlenih u Agenciji ¢ine: na neodredeno vrijeme 83 i na odredeno
vrijeme 2 sluzbenika. Sprovedeno je ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i
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namjesStenika, kao i visokog rukovodnog kadra, u skladu sa zakonom. Ocjene su
unesene u Kadrovsko informacioni sistem (KIS).

- Opsti poslovi

U periodu januar-decembar 2014. godine u Agenciji za zasStitu zivotne sredine
evidentirano je 1.907 predmeta u Upisniku prvostepenog upravnog postupka, dok je
u djelovodniku evidentirano 3.062 akta.

6.2.6. Odjeljenje za primjenu i prac¢enje Arhuske konvencije — Arhus centar
Podgorica

1. Pristup informacijama o zivotnoj sredini

Arhus centar Podgorica je u 2014. godini primio 50 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama o Zzivotnoj sredini. Na sve zahtjeve odgovoreno je u zakonom
propisanom roku. Od ukupnog broja primljenih zahtjeva u 2014. godini gradani su
podnijeli 2 zahtjeva.

Putem mail adrese epamontenegro@gmail.com i arhuspodgorica@epa.org.me
aktivno se odgovara na zahtjeve za informacijama o zivotnoj sredini a putem web
portala www.epa.org.me obavjeStava se javnost o svim pitanjima koja se odnose na
ovu oblast.

Osim web portala znac¢ajno je istaci i elektronsku grupu ,zastiti.me®, kao i drustvene
mreze putem kojih se javnost u najkracem roku upoznaje sa informacijama i
uklju€uje u rjeSavanje ekoloskih problema.

Arhus centar Podgorica je uz pomo¢ NVO ,,0ZON“ organizovao Javnu tribinu
19.09.2014. godine u Podgorici pod nazivom ,Javno zastupanje i informisanje
javnosti o Stetnosti aerozagadjenja po zdravlje ljudi.

2. Ucéesce javnosti u odlucivanju

U organizaciji Arhus centara Podgorica, Berane i NikSi¢ i Ekoloskog pokreta Ozon
23. januara 2014. godine odrZzana je Javna rasprava povodom Drugog nacionalnog
izvjesStaja o sprovodjenju Arhuske konvencije u Crnoj Gori.

U saradnji sa Fondacijom za razvoj sjevera NVO FORS-Montenegro predstavnica
Arhus centra Berane u€estvovala na dvodnevnoj obuci 3. i 4. aprila 2014. godine u
KolaSinu na temu ,,Pracenje javnih politika" i ,,UCeS¢e u donosenju odluka".

U saradnji sa Misijom Oebs-a u Crnoj Gori, 20.novembra 2014. godine u Podgorici
odrzan je sastanak o ,Primjeni zakona o strateSkoj i procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu®, gdje su pomenuti i osnovni elementi i principi u¢eS¢a javnosti u procesu
odlucivanja po pitanju SEA/EIA.

6.2.7. Odjeljenje za upravljanje hemikalijama
U toku 2014. godine Odjeljenje je:
1. lzdalo ukupno 393 dozvole, od kojih je:

a) 382 dozvole za uvoz,
b) 10 tranzitnih dozvola,
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C) 1 dozvola za izvoz,
d) odbijeno je 12 zahtjeva.

2. Dostavljeno je 8 obavjeStenja o izvozu po Roterdamskoj konvenciji (PIC
procedura).
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6.3. ZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGIJU | SEIZMOLOGIJU

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) Crne Gore je formiran odlukom
Vlade Crne Gore (Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, “Sl.list CG”,
broj 5/12, od 23.01.2012.), spajanjem HidrometeoroloSkog zavoda i Seizmoloskog
zavoda.

Na osnovu ¢1.36, 38, 66, Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Zavod
je organizovan kao samostalni organ uprave, organizovan u:

1. Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring

2. Sektor za meteorologiju

3. Sektor za hidrologiju

4, Sektor za ispitivanje kvaliteta voda i vazduha

5. Sektor za seizmologiju

6. Sektor za hidrografiju i okeanografiju

Podrsku rada sektorima pruzaju:

7. Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju

8. Odjeljenje za hidrometeorolo$ki i seizmolo$ki informacioni sistem i odrZzavanje
9. Sluzba za opSte poslove i finansije

Osnovni zadaci hidrometeorolosSke i seizmolosSke sluzbe Crne Gore su definisani
Zakonom o hidrometeoroloskim poslovima (SIL.I.CG 26/10) i Zakonom o
hidrografskoj djelatnosti (SI.I.CG 26/10,30/12 ), kao i Uredbom o organizaciji i
naéinu rada drzavne uprave ("Sl.list CG", br. 5/12 i 25/12, C1.38.). Za djelokrug rada
hidrometeoroloSke sluzbe znafajna je: Konvencija o Svjetskoj meteoroloskoj
organizaciji, Konvencija o medunarodnoj civilnoj avijaciji, Konvencija o spasSavanju
ljudskih zivota na moru (SOLAS), Konvencija o klimi, Konvencija o osnivanju
Evropskog centra za srednjero€ne prognoze vremena, Konvencija o prekograni¢énom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima, Okvirna konvencija UN o klimatskim
promjenama, BecCka Konvencija o za$titi ozonskog omotaCa i dr. Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju je putem Sektora za hidrografiju i okeanografiju,
ostvario Clanstvo u Medunarodnoj hidrografskoj organizaciju (IHO), 3. decembra
2013. godine, Cime je Zavod u obavezi da u daljem periodu postuje Konvenciju IHO i
njene regulative.

Zavod ostvaruje saradnju sa nacionalnim meteoroloskim, hidrometeoroloskim i
seizmoloskim sluzbama drugih drzava i medunarodnim organizacijama u oblastima
meteorologije, hidrologije,  seizmologije i  kontrole  Zzivotne  sredine,
hidrometeoroloskim sluzbama u okruzenju, kao i sa odgovarajuéim drZzavnim
organima i organizacijama u Crnoj Gori.

6.3.1. Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring

1. Odsjek za analizu i prognozu vremena
Tokom 2014. godine obavljani su sljedeci poslovi:

o analiza 1 prognoza vremenskih prilika na teritoriji Crne Gore, analiza
meteoroloskih situacija, izrada operativnih prognoza, izrada upozorenja;
o redovno azuriranje informacija o vremenskim prilikama na zvani¢noj web

strani ZHMS (uradeno oko 365 analiza i 365 dnevnih prognoza vremena, 365
Sestodnevnih tekstualnih prognoza za CG i isto toliko grafickih prognoza);
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¢ azuriranje i izdavanje METEOALARM upozorenja i sistemu EUMETNET-a
(Mreza nacionalnih meteoroloskih sluzbi Evrope);

o) uradene su brojne analize, bilteni, prognoze za razne korisnike (Upravu
pomorske sigurnosti, za pomorce, za potrebe javhog medijskog servisa, za potrebe
Stampe, portale, radio);

o pripremani su ulazni podataci za numeri¢ke prognosticke modele;

¢ pripremani su graficki prikazi-vizuelizacija prognostickih polja meteoroloskih
parametara;

o primjenjen je novi model kodiranja BUFR (Binary Universal Form for the

Representation of Meteorological Data) kod za medunarodnu razmjenu, paralelno
sa tradicionalnim SYNOP kodom;

o uceSce u projektu primjena Eurokodova u gradevinarstvu na izradi novih
standarda za opterecenje od meteoroloskih parametara u CG;
o) izdavana su upozorenja o nailasku ekstremnih meteoroloskih situacija kod

obilnih padavina, olujnih vjetrova i ekstremno visokih temperatura za Direktorat za
vanredne situacije, MUP i uceS¢e na vanrednim skupovima povodom esktremnih
situacija;

o) pripremani su materijali za sjednicu skup$tinskog odbora za ekologiju
povodom ekstremne situacije zbog zagadenja u Pljevljima, kada je proglaseno stanje
ugrozenosti ¢ime je ZHMS zaduzZen da vanredno prati situaciju;

o pripremani su vanredni izvjestaji povodom ekstremne situacija (za Luku Bar —
Kontenjerski terminali Bar, Upravu pomorske sigurnosti Bar, povodom ekstremnih
vremenskih prilika tokom ljetnje turisticke sezone - materijal koriS¢en za sjednicu
Skupstine CG);

o izrada studije za opterecenje CeliCnih mostova za Zeljeznicku infrastrukturu za
potrebe projekta rekonstrukcije mostova na pruzi Bar-Bijelo Polje, u skladu sa EU
kodovima;

o ucesc¢e u projektu Polenskih stanica Agencije za Zivotnu sredinu CG;

o ucesc¢e u aktivnostima tzv. upgrade satelitske stanice, MSG druge generacije-
DAWBEE, sa ekspertom iz Hrvatske;

o uceS¢e u aktivnostima tzv. upgrade klimatske baze podataka Clidata sa
ekspertima iz Ceske;

o operativne aktivnosti odrzavanja u operativnom radu svih numeri¢kih modela,

kodiranje i dekodiranje analititkog materijala u potrebnoj formi za sve korisnike
razmjene podataka sa GTS-om;

o implementacija nove verziie WRF-NMM modela Ver-3.5 na razli¢itim ulaznim
podacima, kako na grib1 tako i na grib2 ulaznim podacima od razliitih GFS,
globalnih modela ( ECMWF/Reading i NCEP-USA / Washington); nakon 6 meseci
testiranja nova verzija WRF-NMM modela pustena je u operativni rad; u upotrebi
numericki model WRF —NMM rezolucije 12km, 4km i 1km za oblast integracije, Crna
Gora, Balkan i Evropa;

o proSirena paleta produkata numerickih modela (EMAGRAMI za enegetsko
stanje atmosfere i vertikalni presjek na vise nivoa stanja meteoroloskih prognostickih
parametara, koji su vazni i za predikciju razvoja olujnih nepogoda);

o u operativnoj upotrebi talasni model WAM za stanje mora, numeri¢ki model za
prognozu talasa na moru, Cija je oblast integracije WAM modela podrucje
Mediterana i ugnjezdeno je 3 downscaling-a, 96 sati integracije, horizontalne
rezolucije 25km, 12km i 6 km.

o u operativnoj upotrebi Eta DREAM, numeri¢ki model za simulaciju transporta
mineralnih aerosola (pustinjski pjesak) iz Sahare.
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U toku 2014. godine evidentni su sledeci problemi:

o) nedostatak struénog kadra;

o brzo “zastarijevanje” komjutersko-serverske tehnike u operativnoj upotrebi,
nedovoljni cluster raCunarski resursi, koji su platforma za numeriCke prognosticke
modele;

2. Odsjek za meteoroloski monitoring
U 2014. godini u Odsjeku su uspjeSno izvrSeni poslovi predvideni planom i
programom rada:

o uspostavljen je rad i vrSena uporedna mjerenja na tri automatske klimatoloske
stanice (Danilovgrad, Virpazar i Dragovica Polje) u okviru GIZ projekta;

¢ zavrSen je Master plan klimatoloSkih i padavinskih stanica;

o odabir i priprema meteoroloskih instrumenata za kalibraciju u akreditovanoj

meteoroloskoj laboratoriji RHMZ Srbije (kalibracija uradena u januaru i julu 2014.
godine);

o izrada mjese¢nog CLIMAT izvjestaja za potrebe SMO;

o razradivana novopristigla uputstva iz SMO i vrSena dodatna edukacija
osmatraca na stanicama;

o pripremljeni za Stampu potrebni materijali (dnevnici, trake, obrasci i sl.) za
upisivanje izmjerenih i osmotrnih podataka meteoroloskih parametara,;

o) priprema predloga projekta za nabavku opreme za kvalitet vazduha i
laboratoriju za vode u okviru aktivnosti Radne grupe za IPA 11 2014-2020;

o ucesce u izradi Sektorskog planskog dokumenta u oblasti Zivotne sredine;

o priprema projekta za apliciranje za sredstva u oblasti nau¢no-istraZivacke

djelatnosti, u oblasti modifikacije vremena pod nazivom ,Rain inducer, u
konzorcijumu koji je inicirala kompanija ,AD Poliex-Berane®;

o uceS¢e u predprojektnim aktivnostima nastavka tzv. Carpatclim projekta za
apliciranje prema JRC-iju i zajednickom izjavi HMZ Republike Srpske;
o praéenje vebinara na temu ,Radar infrastucture and maintenance calibration®,

u organizaciji kompanije Vaisala; id r.
6.3.2. Sektor za metrologiju

1. Odsjek za klimatologiju
Tokom 2014. godine obavljani su sljedeci poslovi:

o kontrola, unos i obrada podataka;
o unos nearhiviranih i neobradenih meteoroloskih parametara iz istorijskog niza;
o arhiviranje traka sa registrirnin instrumenata — anemografa (Berane),

termografa, higrografa, barografa, heliografa, aktinografa (Zabljak) i pluviografa
(Kola$in i Cetinje);

o arhiviranje izvjestaja o trajanju sijanja sunca, temperaturi mora, snijeznom
pokrivacu, isparavanju (Bar) i radioaktivnosti (Zabljak);
o pracenje i ocjena klime po mjesecima, sezoni i godini, koje obuhvataju

izraCunavanje odstupanja temperature vazduha i padavina u odnosu na klimatoloSku
normalu, njihovo rangiranje prema percentilima i analiziranje;

o obrada 548 zahtjeva za meteoroloSkim podacima i izvjeStajima (osiguravajuce
kuce, sudovi);
o obrada 76 zahtjeva privatnih lica i drzavnih firmi, od kojih je 26 naplaéeno i

uplaceno u BudZet Crne Gore (520 €);
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o) obrada meteoroloskih podataka i pojava po zahtjevu korisnika i priprema
informacija o stanju vremena, priprema analiza klimatskih parametara, 80 zahtjeva,
po osnovu kojih je uplaéeno u Budzet Crne Gore ukupno 9.341,50 €;

o uceSce u reviziji Studije o procjeni vjetra u okviru projekta: Procjene o
proizvodnje energije na planiranoj farmi vjetrenjaca u Ulcinju;

o priprema informacija za potrebe implementacije projekta “Gas master plana
Crne Gore”;

o uceSce u projektu primjena Eurokodova u gradjevinarstvu na izradi novih
standarda za opterecenje od meteoroloskih parametara u CG;

o priprema redovnih godisSnjih izvjeStaja o klimi, klimatskim ekstremima i
njihovim posledicama za potrebe Svjetske meteoroloSke organizacije (SMO);

o ucesSce u pripremi izvjeStaja o statusu zimske i ljetnje sezone potrebne za

validaciju SEECOF/MEDCOF sezonske prognoze, kao focal point za SEECOF i
MEDCOF,;

o ucesSce u izradi “GodiSnjaka meteoroloskih i hidroloSkih podataka za 2012.
godinu”.

2. Odsjek za primijenjenu meteorologiju
Tokom 2014. godine obavljani su sljedeci poslovi:

o) Unos i obrada podataka o temperaturi zemljiSta na standardnim dubinama od
2,5,10, 20, 30, 50 i 100 cm za 10 agrometeoroloskih stanica;

o Unos i obrada fenoloSkih podataka u kategorijama za voéarstvo, vinovu lozu,
ratarstvo, Sumsko drvece, biljne bolesti i StetoCine, pelarstvo i opSte poljske radove;
o izrada godiSnjaka o temperaturama zemljiSta za 2014. godinu;

o izrada fenoloSkog godiSnjaka za 2014. godinu;

o priprema odgovaraju¢ih informacija na mjese¢nom nivou o temperaturi
zemljiSta za zvanicni sajt: www.meteo.co.me;

o periodicna priprema odgovarajuc¢ih informacija o fenoloSkim podacima i
pojavama za zvanicni sajt: www.meteo.co.me;

o ucesc¢e u izradi “GodiSnjaka meteoroloskih i hidrolodkih podataka za 2012.
godinu”;

o aktivnosti na prikupljanju i obradi odgovarajuc¢ih agrometeoroloskinh

parametara za potrebe Biotehnickg instituta, vezano za prognozu pojave plamenjace
na poljoprivrednim kulturama, koja se vrsi svakodnevno pocCev od 2000. godine;

o priprema informacija o zemljiStu za potrebe prezentacije “Primjena
meteoroloskih podataka za procjenu rizika u poljoprivredi’;

o priprema i slanje podataka sa 5 stanica (Bar, Cetinje, Kolasin, NikSi¢ i
Podgorica ) u okviru PEP 725 (www.pep725.eu) u okviru Evropskog fenoloskog
projekta;

o priprema agrometeoroloskih informacija, analiza i biltena, koji se odnose na
uticaj meteoroloskih faktora na razvoj pojedinih poljoprivrednih kultura;

o jednomjesecni rad u Centru za upravljanje suSom za region jugoistocne
Evrope (DMCSEE), na uspostavljanju dnevnog pracenja SPI indeksa za suSu i test
ogleda za pracenje satelitskih podataka o susi; testirana oblast AD “Plantaza”, za
sada iz tehni¢kih razloga DMCSEE asistira u izraunavanju ovih indeksa;

o) rad na procijeni rizika od meteoroloskih hazarda i podizanja nivoa mora u
okviru projekta CAMP;
o) aktivnosti sprovedene u tehniCckom dijelu aplikacije projekta nastavka tzv.

CARPATCIim-a, koje se odnose na gridovanje meteoroloskih podataka neophodnih
za hidroloska ispitivanja vezana za Dunav i njegov sliv;
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o pracenje vebinara na temu “Monitoring vegetacije i suSa”, u organizaciji
EUMETRAIN, koji je odrzan 2. decembra 2014. Godine.

6.3.3. Sektor za hidrologiju

1. Odsjek mrezZe hidroloskih stanica

Najznacajniji poslovi koji se vrSe u ovoj organizacionoj jedinici odnose se na:
oshivanje, izgradnju i opremanje mreze hidroloskih stanica (povrSinskih vodotoka,
jezera, mora, podzemnih voda, izvora i vrela); postavljanje instrumentalne opreme
za sve vrste hidroloSkih mjerenja i istrazivanja; katastar izvora i voda i osnovnu
obradu hidrometrijskih podataka za konstrukciju krivih proticaja i koordinaciju rada sa
hidroloskim punktovima.

Tokom 2014. godine rad u Odsjeku mreze hidroloskih stanica bio je usmjeren na
obavljanje redovnih poslova i zadataka, na poslove koji proistiCu iz zakonskih
obaveza pri izdavanju vodoprivrednih uslova, medunarodnu saradnju i komercijalne
poslove.

Tokom 2014. godine Grupa za hidrometrijska mjerenja i obradu izvrSila je 78
hidrometrijskih mjerenja (hidrometrijskim krilom — standardnom metodom "brzina-
povrSina"), 9 hidrometrijskihn mjerenja (Ultrazvu¢nim doplerom "SonTek River
Surveyor M9") i 5 hidrometrijskih mjerenja (Ultrazvu¢nim doplerom "OTT — Q liner")
na vodotocima. To su radovi koji po jednom mjerenju zahtijevaju minimum dva
izvrSioca, dok sama mjerenja i pripremni radovi zahtijevaju dva do tri dana po seriji
mjerenja, kojih ima od 3 do 5 u jednom terenskom obilasku. Broj mjerenja je
smanjen imajuci u vidu broj zaposlenih u Sektoru i raspolozZiva sredstva za njihov
rad.

Tokom 2014. godine predstavnici Odsjeka su radili na “Activities by the IHMS in the
implementation of the project 00078478 Capacity Building for integration global
environmental commitments in investment/development decisions”, koji je finansirao
UNDP. ZavrSene su i obaveze koje je ovaj Odsjek imao u IPA projektu
“‘Development of hydrological and hydraulic study of regulation of Skadar Lake and
Bojana river water regime”, kao partner CANU.

2. Odsjek za hidroloske analize

Obrada podataka se izvrS8avala u uobiajenim okvirima nakon Sto se predaju godisnji
pregledi vodostaja sa kojima se, kako je to redovna praksa, zavrSavaju do kraja prve
polovine naredne godine. Za dugogodiSnje serije proticaja po uobiCajenom postupku
vrSena je statistiCka analiza malih srednjih i velikih voda sa grafickim prikazom na
skali vijerovatnoc¢e. Obradeni su i neki profili za koje do sada nikakvih obrada.

U Softverskom dijelu programa, koji se koriste postojalo je dosta problema, obzirom
na nove tehnologije koje se ugraduju na hidroloskim stanicama i zahtjevima u
medunarodnoj razmjeni podataka, pa se pristupilo nabavci nove hidroloske baze
podataka WISKI, koja se koristi u zemljama Evropske Unije. Predvidena obuka za
rad u bazi nije odrzana obzirom da nijesu izmirene finansijske obaveze njemackoj
firmi koja je isporucila softver, pa se samo dijelom koristi novonabavljena baza.
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U 2014. godini potpisan je ugovor o partnerstvu izmedu ZHMS-a i Evropskog
sistema upozorenja na poplave (EFAS).

Spisak izvjestaja, projekata i studija realizovanih u okviru Odsjeka za hidroloSke
analize u toku 2014. godine:

o Operativni terenski poslovi;

¢ Obrada podataka i njihova analiza;

o Priprema, formatiranje i izdavanje podataka za potrebe raznih narucioca;
o Davanje miSljenja i pojasnjenja na hidroloSke podloge za potrebe

ministarstava, kao i privatnim licima i firmama.

Tokom 2014. godine Odsjek za hidroloSke analize je realizovao mnoge projekte,
studije i izvjeStaje za potrebe drugih korisnika. Najznacajniji su:

o Razvoj studijskog modela bazic¢nih parametara za dizajn malih hidroelektrana
na primjeru rijeke Vrbnice;

o |zrada hidroloskih podloga za potrebe projektovanja malih hidroelektrana;

o Izvjestaj o stanju podmorskog dijela obalnih zidova luka i pristanista: Zelenika,

Lepetani, Sveti Matija, Dobrota, Bjelila, Bazdanj i Obala DPurasevica. Fisibility study
for the implementation of a hidrological and water quality information integrated
system (HWQIS) in the Skadar lake basin (Montenegro);

o Hidroloska analiza velikih voda vodotoka Rastak u profilu 645mnm;
o) |zrada HidroloSkog godi$njaka za 2012. godinu;
©)

6.3.4. Sektor za ispitivanje kvaliteta vode i vazduha

1. Odsjek za kvalitet vazduha

Redovne aktivnosti

o lzrada i dostavljanje GodiSnjeg izvjeStaja o kvalitetu voda i vazduha u Crnoj
Gori za 2013. godinu;

Redovni monitoring kvaliteta vazduha

o U mreZi 7 stanica za kvalitet vazduha, sakupljeno je i obradeno 2.047 uzoraka
sumpor-dioksida, 1.681 uzoraka dima i 707 uzoraka NOXx, ukupno 4.435 analiza;

o U mrezi 12 stanica za kvalitet padavina sakuplijeno je i obradeno 1.364
uzoraka padavina sa 14.445 analiza;

o U mrezi 5 stanica za kvalitet padavina sakupljeno je i obradeno 57 uzoraka
sedimenta, sa isto toliko analiza.

Struéna misljenja

o MiSljenje na lzvjeStaj o SEA Drzavne studije lokacije ,Virpazar®, na Predlog
godiSnjeg programa monitoringa stanja kvantiteta i kvaliteta voda, na ,Nacrt zakona
o zivotnoj sredini®, na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kvalitetu
vazduha.

Projekti:

o) Ucesc¢e u projektu CAMP za Crnogorsko primorje;

o Aktivnosti iz IPA prekograni¢nog projekta JASPPeR sa Hrvatskom;

o Realizacija CSBL projekta sa temom zajedniCkog monitoringa Skadarskog
jezera sa Albanijom, u organizaciji GIZ;

o Uces¢e u koncipiranju pripreme za aplikaciju za nekoliko projekta.
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2. Odsjek za kvalitet voda

U okviru redovne djelatnosti tokom 2014. godine ispitivan je kvalitet voda:

o) 13 glavnih vodotoka u 4 serije, u periodu 10. jun - 25. novembar, sa 36
mjernih mjesta i uzeto je 144 uzorka u kojima je odradeno po 33 fiziCko - hemijska i
mikrobioloSka parametra, odnosno uradene su 4.752 analize;

o saprobioloSka ispitivanja sprovedena su na 11 vodotoka, u 2 serije, od 10 -
24.junai19 avgusta - 17. septembra i uzeto je 56 uzoraka;
o 3 jezera (Skadarsko, Crno i Plavsko) u 4 serije, sa 11 mjernih mjesta u

periodu 10. jun - 25. novembar i uzeto je 44 uzorka u kojima je odradeno po 33
hemijska i mikrobioloSka parametra, odnosno uradene su 1.452 analize;

o Skadarskog jezera (Vranjina) preko automatske stanice, koja prati 6
parametara kvaliteta (ali jednim djelom godine bilo je problema u njenom radu i
njen rad je ostvaren samo oko 28%);

o) obalnog mora u 4 serije, u periodu 25. jun - 30. oktobar, sa 16 mjernih mjesta
(na potezu Herceg Novi - Ulcinj, Velika plaza), radeno je 64 uzoraka, u kojima je
odradeno po 15 fiziCko - hemijskih i mikrobioloSkih parametra, odnosno odradeno je
960 analiza;

o) podzemnih voda Zetske ravnice u 3 serije, sa 6 bunara, u periodu
20. jun - 12. novembar, u karakteristicnim hidroloskim uslovima i uzeto je 15 uzoraka
u kojima je odradeno po 15 fizitko - hemijskih i mikrobioloSkih parametra, odnosno
uradene su 420 analize.

U okviru vanrednog programa vrSena su ispitivanja voda:

o za korisnike (otpadne i povrSinske vode): 175 uzorka, u kojima je uradeno
2.100 analiza fizicko-hemijskih parametara i 103 uzoraka, u kojima je uradeno 400
mikrobioloskih analiza;

o u okviru vanrednog programa radeno je uzorkovanje 07. februara voda
Skadarskog jezera po programu projekta GlZ-a, a 27. avgusta uzorkovano je more
u zalivu Traste u okviru IPA projekta JASPPer.

Laboratorija je obnovila akreditaciju po Standardu MEST EN ISO IEC 17025, za
uzorkovanje i ispitivanje odredenih fiziCko-hemijskih parametara povrSinskih voda,
kao i sticanje Sertifikata za uzorkovanje i ispitivanje odredenih fizicko-hemijskih
parametara otpadnih voda.

6.3.5. Sektor za seizmologiju

Tokom 2014. godine realizacija profesionalne misije i aktivnosti Sektora za
seizmologiju Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, ostvarivana je kroz
primjenu dugoro¢nog Programa razvoja ove institucije, za potrebe unapredenja
ukupnog znanja o geoloskim i geofiziCkim procesima geneze zemljotresa na teritoriji
Crne Gore, kao i njihovog dejstva na objekte i infrastrukturne sisteme, konkretno
implementiran kroz ostvarivanje metodoloski i tehni¢ki vrlo savremenog i
funkcionalnog sistema kontinualnog seizmikog i geodinamickog monitoringa
prostora Crne Gore, juznih Dinarida i juznog Jadrana, kao i kroz proces stalne
analize elemenata seizmi¢kog hazarda cijele teritorije Crne Gore.

Modernizacija automatske mreze stanica za seizmiCki monitoring
U cilju daljeg osavremenjavanja tehnickih kapaciteta i unapredenja dostignutog
stepena funkcionalnosti i efikasnosti procesa seizmi¢kog monitoringa teritorije Crne
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Gore i regiona, saglasno dugorotnom Programu rada Sektora za seizmologiju,
tokom 2014. godine uspostavljene su tri dodatne akcelerometrijske stanice visokih
tehnickih performansi, sa seizmiCkim senzorima visoke rezolucije i frekventnog
spektra. Tehni¢ka oprema je nabavljena kroz istrazivacki Projekat koji finansira
NATO, Program nauka za mir i bezbjednost. Nove akcelerometarske stanice
locirane su u reonu sela Kurilo kod Danilovgrada, u Sutomoru i selu Strp u Boko-
kotorskom zalivu.

Dalje je unaprijeden i proSiren sistem savremenog nacina prenosa digitalnih
seizmiCkih signala u realnom vremenu, koriS¢enjem kapaciteta radio linka Radio
Difuznog Centra Crne Gore. Na taj nagin, seizmicki signali sa nove stanice Cevo su
uklju€eni u sistem nacionalne seizmoloSke i akcelerografske mreze.

Pored namjenskih sredstva BudzZeta Crne Gore, za modernizaciju seizmoloSke
opreme koriS¢ena su i sredstva obezbijedena u okviru medunarodnog istrazivackog
Projekta Harmonzacija karata seizmickog hazarda za zemlje zapadnog Balkana koji
finansira NATO Program Nauka za mir i bezbjednost. Takode, ucCeSc¢em i
donatorskog fonda italijanske nacionalne seizmoloSske mreze, crnogorska mreza
seizmoloskih i geodinamickih stanica znacCajno je unaprijedena. Produkti ovog
sistema cCe biti direktno koris¢eni u realnom vremenu u Sektoru za za$titu i
spasavanje, koji je formiran pri Ministarstvu unutrasnjih poslova i javne uprave Vlade
Crne Gore, kao segment implementacije Nacionalne strategije za vanredne situacije
u Crnoj Gori.

Na postojeCoj mrezi digitalnih seizmoloSkih stanica, za potrebe registrovanja,
analize, obrade i diseminacije podataka o seizmickoj aktivnosti na teritoriji Crne
Gore, Mediterana i Svijeta, tokom izvjeStajnog perioda, izvedeno je viSe tehnickih
poboljSanja, koji su imali za cilj unapredenje kvaliteta i pouzdanosti rada cijelog
sistema seizmi¢kog monitoringa teritorije nase drzave, kao i smanjenja ukupnih
troSkova zakupa prostora na terenskim objektima Radio-difuznog Centra. Sva
tehnicka poboljSanja i unapredenja na sistemu seizmic¢kog monitoringa, kao sve
instalacione aktivnosti na terenu, izvedena su od strane tehni¢kog osoblja Zavoda
(jednog inZenjera elektronike i dva tehniCara) ¢ime su takode ucinjene znacajne
ustede u ukupnim troSkovima.

Medunarodna saradnja i aktivnosti u nauénoistraZivackim projektima

Realizacija Projekta koji finansira NATO Program Nauka za mir i bezbjednost pod
nazivom Nadgradnja harmonizovanih karata seizmickog hazarda za zemlje
zapadnog Balkana, tokom 2014. godine ostvarena je saglasno odgovarajuéim
projektnim dokumentima.

Projekat Globalni model atenuacije ubrzanja tla je naucni projekat planetarnih
razmjera, u kojem Sektor za seizmologiju ucestvuje u domenu implementacije
rezultata prou€avanja karakteristika ubrzanja tla registrovanih na prostoru Crne Gore
i Sireg regiona, odnosno zapadnog Balkana.

Saglasno medunarodnom protokolu o razmjeni seizmoloskih, akcelerografskih i
geodinamickih podataka u realnom vremenu Sektor za seizmologiju je tokom 2014.
godine ostvarivao vrlo intenzivnhu saradnju i razmjenu seizmoloskih podataka sa
vecim brojem zemalja juzne Evrope.
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6.3.6. Sektor za hidrografiju i okeanografiju

1. Odsjek za hidrografiju

Glavne aktivhosti ovog Sektora usmjerene su ka obezbjedivanju podataka
neophodnih za sigurnost plovidbe na crnogorskom dijelu Jadranskog mora i
Skadarskog jezera. Osim sigurnosti plovidbe, postoji i druga potreba za
hidrografskim i okeanografskim podacima, a tiCu se pomorske privrede, zastite
zivotne sredine, kao i njihovo koriStenje u naucne svrhe, prije svega za potrebe
istrazivanja klimatskih promjena. |z tog razloga, neophodno je vrSiti konstantna
mijerenja i istrazivanja na moru, kako bi se obezbijedio jedan pravilan niz podataka,
koji kao takav moze posluziti i domacim i medunarodnim privrednim i naucnim
subjektima.

ZHMS je konkurisao i dobio na tenderu posao premjera i Kkartiranja pristana za
potrebe JP za upravljanje morskim dobrom. Tokom godine izvrSen je premjer i izrada
nauti¢kih planova za sledeée pristane: Bazdanj, Zukovac, Bjelila, Lepetane, Dobrota
— Sv. Matija, Dobrota-mandrac¢ Kriva ulica.

2. Odsjek za okeanografiju i mareografiju

Na svim lokacijama, na kojima je vrSen batimetrijski premjer, vrSena su mjerenja
brzine zvuka, tempereture vode i konduktiviteta, a iz tih podataka su izvedeni
salinitet i gustina vode. Ovi podaci osim za potrebe premjera, mogu posluziti kao
valjani podaci u buduéim analizama okeanografskih karakteristika odredenog
podrucja. U hidrografskim premjerima obavezno se koristi CTD sonda. Mareografija
je unaprijedena nabavkom profesionalnog softvera za analizu i prognozu morskih
mijena TASK (Tidal Analysis Software Kit) i instalisanjem nove stalne mareografske
stanice u Rosama na ulazu u Boku Kotorsku, tako da ZHMS sada raspolaze sa Cetiri
stalne stanice i jednim prenosnim mareografom.

Neke od osnovnih djelatnosti Sektora su:

Kartografski poslovi

Uz izradu nauti¢kih planova za prethodno navedene tokom godine premjerene
lokacije, znacajno je i redovno azuriranje karte Boke Kotorske u razmjeri 1:25.000 po
metodu Stampe po zahtjevu (Print on demande).

Nastavljena je saradnja sa norveskim Hidrografskim Institutom, na izradi celija ENC
nase akvatorije. Do sada je uradeno pet celija i to: luke Kotor, Bar, Zelenika, Herceg
Novi i Budvanski zaliv. U procesu izrade je ENC Boke Kotorske.

Poslovi vezani za sigurnost plovidbe

Pod ovim poslovima podrazumijeva saradnja na pripremi i objavljivanju Oglasa i
ObavjesStenja za pomorce i odrzavanje pomorskih karata i nauti¢kih publikacija u
azurnom stanju putem redovnih ispravki.

|lzdavacka djelatnost

ZHMS redovno priprema i objavljuje peridicnu publikaciju Oglasi za pomorce, koja
daje informacija o svim promjenama na moru, znacajnim za sigurnost plovidbe.
Tokom 2014. godine je nabavljen profesionalni softver za analizu i prognozu morskih
mijena TASK (Tidal Analysis Software Kit). Uradena je analiza i prognoza morskih
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mijena za luke Kotor, Budva i Bar i po prvi put od osamostaljenja drzave
pripremljena za Stampu i izdata periodiCna publikacija Tablice morskih mijena za
2015. godinu. lzdavanjem ove nove publikacije, uz ve¢ postojece publikacija (Peljar,
Popis svjetala, Nauticki godiSnjak i Oglasi za pomorce) ZHMS je prakti¢no
kompletirao set vaznih nautiCkih publikacija koje jedna pomorska drzava treba da
ima.

Medunarodna saradnja

Crna Gora je Clanica Svjetske hidrografske organizacije (IHO), Medunarodne
organizacije za pomorsku signalizaciju (IALA), Medunarodne pomorske organizacije
(IMO), kao i potpisnica SOLAS konvencije, medunarodne konvencije za spasavanje
ljudskih Zivota na moru. Time Crna Gora sebi obezbjeduje epitet zemlje pouzdane za
plovidbu, Sto je od izuzetnog znacaja za razvoj nauti¢kog turizma

Sektor za hidrografiju i okeanografiju, zajedno sa Sektorom za kvalitet voda i
vazduha, ve¢ skoro 2 godine, uspjeSno sprovode prekogranicni IPA projekat
Hrvatska-Crna Gora ,ZajedniCke aktivnosti na prevenciji zagadenja mora“. Pored
brojnih sprovedenih aktivnosti, €iji je cilj stvaranje preduslova za dugoro€nu saradnju
nadleznih i stru¢nih institucija u pogranicnom podruc¢ju za zajedni¢ko planiranje
odrzivog upravljanja otpadnim vodama u priobalju, jedna od poslednjih je bila
nabavke specificne opreme za laboratorije za ispitivanje kvaliteta voda ZHMS-a i
IBM-a (Instrument za mjerenje turbiditeta i jon-selektivna elektroda,
multiparametarska sonda, TOC/TN analizer sa auto-uzorkivatem [/ ZHMS i
spektrofotometar / IBM).

6.3.7. Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju

Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju je tokom 2014. godine, obavljalo
redovne poslove iz oblasti informisanja i medunarodne saradnje, pruzajuci oslonac
sektorima u obavljanju njihovih medunarodnih obaveza i sprovodenja projekata.
Redovni poslovi su se odnosili i na prezentovanje Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju na domacéim i medunarodnim skupovima, organizovanje radionica,
skupova i press konferencija. Ujedno Odjeljenje je, u dogovoru sa rukovodiocima,
pripremalo informacije za javnost o djelatnostima Zavoda. Odjeljenje je uredivalo,
pripremalo za Stampu i informisalo javnost o prvom izdanju ,GodiSnjaka
meteoroloSkih i hidroloSkih podatka 2012.“. PruZena je tehniCka pomoc¢ u realizaciji
projekata iz oblasti hidrologije - GIZ regionalni projekat ,Adaptacije na klimatske
promjene u zapadnom Balkanu - Rani sistemi upozorenja na poplave u slivu
Skadarskog jezera, Drima i Bojane*
(http://www.meteo.co.me/hidrologija/flood/index.php/); kao i pruzena je tehniCka
pomo¢ u ostvarivanju Clanstva u Evropskom sistemu upozorenja na poplave —
EFAS.

6.3.8. Odjeljenje za hidrometeoroloski i seizmoloski informacioni sistem

Baza podataka

PocCetkom marta mjeseca 2014. godine uraden je upgrade baze podataka CLIDATA
na noviju veziju Oracle-Oracle release (Oracle 11g (11.2.0.4.0), Standard Edition).
Implementiran je novi Rich Java client, novi Web klijent-Captor za izradu izvjesStaja
grafova i tabela kroz web browser i unaprijedeni Clidata Area Control.
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Kreirano je rjeSenje za automatski import u Clidatu viSegodiSnjeg niza podataka iz
baze podataka za automatske stanice, kao i importa istorijskog niza. U tom cilju su:

o Definisani novi elementi za satne i dnevne vrijednosti za automatske stanice u
CLIDATI,

o Importovani istorijski podaci sa Cetiri automatske stanice;

o Implementiran metod automatskog importa podataka iz .asc fajlova.

Automatske stanice

o VrSena je redovna kontrola i odrzavanje svih segmenata;

o Za potrebe Web prezentacije Zavoda izvrSena je prepravka i dopuna
prethodno kreiranog resenja za vizualizaciju podataka sa automatskih meteoroloskih
stanica,

o VrSeno je stalno pracenje, kontrola rada hardvera i skupa aplikacija i
otklanjanje tekucih problema u funkcionisanju sistema za vizualizaciju podataka,;

o) lzvrSen je servis (opravka) potpuno ili djelimiéno havarisanih automatskih
meteoroloskih stanica u NikSicu i Ulcinju;

o VrSeno je redovno odrZzavanje i preventivni servis automatskih meteoroloskih
stanica u Podgorici, Zabljaku, Nik$iéu, Pljevljima, Kolasinu, Baru, Herceg Novom,
Ulcinju, Bijelom Polju i Kotoru kao i novo-postavljenih stanica dobijenih iz GIZ
projekta Sistem za rane najave poplava.

Odrzavanje
U okviru projekta GlZ-a za Sistem za rane najave poplava:
o izvrSeno je instaliranje i konfigurisanje servera za prikupljanje hidroloSkih

podataka (operativni sistem, ftp server, softveri za akviziciju i komunikaciju Hydras 3
pro i Hydras 3 rx);

o izvrSeno je konfigurisanje racunara u lokalnoj mrezi za potrebe automatskog
importa podataka sa GIZ stanica;

o napravljene su procedure za distribuciju podataka prema potrebi obrade i/ili
arhiviranja i kreirana pojedinacna rjeSenja;

o konfigurisane i puStene u rad stanice iz hidroloSke mreze (Ckla, Plavnica,
Vranjina, Podgorica, Zlatica, Pernica, Danilovgrad) kao i klimatoloSke stanice
Danilovgrad, Dragovica Polje i Virpazar;

o definisane su nove stanice u Wiski bazi i definisani elementi za dnevna,
mjesecna i godiSnja mjerenja;
o kreirane su posebne web stranice za predstavljanje i download podataka koji

se ti€u ranih najava poplava. Download .txt fajla sa podacima koji su predstavljeni na
grafiku  (http://195.66.163.23/hidrologija/flood/index.php) je omoguéen samo
korisnicima sa Sifrom;

o izrada softvera za prilagodavanje formata podataka za automatski import kao
i za pracenje i uskladivanje sadrZaja importa sa datumima prethodno izvrsenih;
o kreirana su posebna rjeSenja za komunikaciju sa stanicom i crtanje grafika za

web za Niksi¢ i Danilovgrad u skladu sa promjenom konfiguracije stanice.

Uradena su unaprjedenja u dijelu prikaza produkata modeliranja:

o za numeri¢ke modele na sajtu je dodata mogucnost biranja datuma i prikaz
ranijin rezultata modela iz arhive (npr: http://195.66.163.7/
nwp/modeli/dust/operl/scripts/depwnew.php);
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o) upgrade softvera za slanje meteoalarm izvjeStaja
http://www.zhms.gov.me/meteoalarm/razvoj/danas/;
¢ kreirane su 4 web-stranice za kreiranje prognostickih meteograma za 4

razliCita modela (pored meteograma koji se kreiraju svaki dan za odabrana mjesta,
omoguceno je i dinamicko kreiranje meteograma biranjem lokacije pomoc¢u naziva
mjesta, koordinata ili klikom na mapu ) http://195.66.163.7/
nwp/modeli/wrfv35/operll/meteogramil/new/grads/index.php;

6.3.9. Sluzba za opste poslove i finansije
U Sluzbi za opSte poslove i finansije tokom 2014. godine, obavljeni su:

Normativno-pravni, struc¢no-izvrdni, administrativni i drugi poslovi

o) U skladu sa zakonskom obavezom donoSenja kadrovskog plana propisanom
¢lanom 148 i 149 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, pripremljen je i
izraden Kadrovski plan Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju za 2015. godinu;
o VrSeni su poslovi zastupanja Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju
pred sudovima i drugim drzavnim organima u sudskim i drugim postupcima u viSe
predmeta;

o) Sproveden je prvostepeni upravni postupak po zahtjevima stranaka za
slobodan pristup informacijama, koje su u posjedu Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju;

o Sproveden je prvostepeni upravni postupak po zahtjevima o podacima o
kojima se vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 165 ZUP-a, u 37 predmeta u kojima su
izradene i izdate potvrde ili uvjerenja;

o Pripremljeno je i izradeno viSe ugovora zaklju¢enih izmedu Zavoda i drugih
subjekata radi ostvarivanja raznih oblika saradnje, kao i ugovora o djelu sa
honorarnim osmatracima i drugim licima. Posebno je izraden veliki broj ugovora iz
javnih nabavki;

o Pripremani su i dostavljani podaci, informacije i drugi informaciono-
dokumentacioni materijali po zahtjevima ministarstava i drugih drzavnih organa, kroz
ostvarenu odgovarajucu korespodenciju sa tim organima;

o Pripremljena je 1 sprovedena procedura javnog konkursa radi popune
upraznjenih radnih mjesta visokog rukovodnog kadra;

o Pripremljena je i sprovedena procedura javnog konkursa za dodjelu stipendija
za 2015. godinu, u okviru budzetom predvidenih sredstava za dodjelu stipendije;

o Pripremljene su i sprovedene procedure javnog oglasavanja i zapoSljavanja,
odnosno rasporedivanja sluzbenika i namjeStenika Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju;

o Izraden je velik broj pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz sluzbenickih
odnosa zaposlenih: odluke i rjeSenja o =zapoSljavanju i rasporedivanju za
novozaposlene u 2014 godini, (za ukupno 5 zaposlenih), rijeSenja o prestanku
radnog odnosa za 3 zaposlena kojima je prestao radni odnos u 2014. godini,
rieSenja o godiSnjim odmorima za sve zaposlene koji su koristili godisSnji odmor u
toku 2014. godine, rieSenja o ocjenama rada drzavnih sluzbenika i namjestenika i
lica koja vrSe poslove visokog rukovodnog kadra za 2013. godinu;

o) Vodene su evidencije iz oblasti rada i sluzbeniCkih odnosa i aZurirana je
elektronska baza podataka za CKE (Centralnu kadrovsku evidenciju) kroz KIS
aplikaciju;
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o Realizovan je veci broj obuka kod Uprave za kadrove, u skladu sa godiSnjim
Planom i programom stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

6.3.10. Kancelarija za raéunovodstveno-finansijske poslove

Tokom 2014. godine obavljeni su poslovi:

o Pripremljen je nacrt Budzeta za 2015. godinu;

o Pripremljeni su i dostavljeni Kvartalni izvjestaji o neizmirenim obavezama za
2014. godinu Drzavnom trezoru;

o Uraden je popis pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svoijini, izvrSen je
popis imovine, obaveza, potraZivanja i gotovog novca, usaglaseno je
knjigovodstveno i stvarno stanje imovine i obaveza;

o Sastavljen je i dostavljen Zavrsni racun za 2014. godinu Drzavnom trezoru;

o Popunjen i dostavljen Obrazac o realizaciji programskog budzeta za 2014.
godinu DrZzavnom trezoru;

o Obezbijedeno je obavljanje unutradnje revizije od strane jedinice unutradnje
revizije drugog subjekta;

o Pripremljen je i dostavljen Godisnji izvjeStaj o radu unutradnje revizije za
2014. godinu (GI-UR) Direktoratu za centralnu harmonizaciju;

o Obradene su i predate poreske prijave poreza na dodatu vrijednost za 2014.
godinu Poreskoj upravi;

o) Obradeni su i predati IOPPD obrasci (lzvjeStaj o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima) za 2014. godinu Poreskoj upravi,

o Pripremljen je i dostavljen Godisnji izvjeStaj o investicijama u osnovna
sredstva za 2014. godinu Zavodu za statistiku;

o Pripremljen je i dostavljen izvjeStaj Stanje neizmirenih obaveza za 2014.
godinu i ranijih godina Direktoratu drZzavnog trezora;

o Pripremlijen je i dostavlien GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih

aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola,
Centralnoj jedinici za harmonizaciju;

o Pripremljeni su i dostavljeni kvartalni izvjestaji o realizaciji preporuka i mjera iz
Akcionog plana za 2014. godinu Drzavnom trezoru;

o Pripremljeni su i dostavljeni kvartalni izvjestaji za utvrdivanje portfolija dugova
za 2014. godinu Direktoratu drzavnog trezora;

o) Izraden je Godisnji izvjestaj o javnim nabavkama za 2013. godinu;

o lzraden je Plana javnih nabavki za 2014. godinu;

o Izradeni su periodiéni izvjestaji za potrebe Ministrastva finansija;

o Tokom 2014. godine sprovedene su odgovaraju¢e procedure javnih nabavki
(10 otvorenih postupaka javne nabavke, 22 Sopinga);

o Pripremani su i dostavljani podataci za obraCun plata, naknada i drugih
primanja sluzbenika i namjestenika Zavoda;

o) Pripremani su zahtjevi za blagovremeno koriS¢enje sredstava za namjene

predvidene Budzetom i finansijskim planom.
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