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Br. UPIN 13-702/24-64/ Podgorica, 23. 10. 2025. godine

Zapisnik o izvrS§enom vanrednom inspekcijskom nadzoru JU Narodna
biblioteka ,,Stevan Samardzic“

Vanredni inspekcijski nadzor izvrsio je budzetski inspektor Ministarstva finansija Luka
Purigkovié, u skladu sa Zakonom o budZetskoj inspekciji (,Sl.list CG*, br.123/24) i
Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/09,
57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24), a u okviru nadleznosti utvrdenih odredbom clana
39 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.list CG*, br.016/16, 083/16,
021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18, 034/19, 130/21, 146/21, 092/22, 152/22,

152/22, 113/23, 48/24 i 84/24).

Subjekat nadzora: JU Narodna biblioteka _Stevan Samardzi¢*, Trg 13. jula bb, 84211
Plievlja.

Odgovorno lice u subjektu nadzora za kontrolisani period 01. 01. 2024. godine -
31.12. 2024. godine:

- I - direktorica

Aktom br. UPIN 01-702/24-64/2 od 15. 04. 2025. godine, subjekat nadzora, JU
Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢‘, obavijesten je o pokretanju postupka
inspekcijskog nadzora. Istim dopisom upucen je zahtjev za dostavu dokumentacije i

zahtjev za izja§njenje na navode iz inicijative.

U prilogu dopisa br. UPIN 01-702/24-64/4 od 08. 05. 2025. godine, subjekt nadzora je
dostavio trazenu dokumentaciju i izjasnio se o navodima iz inicijate.

Metod vrsenja inspekcijskog nadzora:

U skladu sa &l. 17 stav 3 Zakona o budZetskoj inspekciji izvréen je kancelarijski (uvid
u prikupljene akte, podatke i dokumentaciju subjekta nadzora);

Mjesto vréenja inspekcijskog nadzora:

- Sluzbene prostorije budZetske inspekcije Ministarstva finansija na adresi Stanka
Dragojevi¢a br. 2, 81000 Podgorica;



Vrijeme vr$enja inspekcijskog nadzora:

Vanredni inspekcijski nadzor je zapoet dana 03. 02. 2025. godine u sluzbenim
prostorijama budZetske inspekcije Ministarstva finansija.

Inspekcijski pregled zavren je dana 23.10.2025. godine.

Postupak inspekcijskog nadzora je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti, a povodom
inicijative evidentirane u Ministarstvu finansija pod brojem UPIN 01-702/24-64/1 koja

je dostavljena dana 18. 12. 2024. godine.

Napomena: lzrazi koji su u ovom zapisniku kori§¢eni za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

PREDMET NADZORA

.I. Primjena odredbi Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru za period od
01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine, za zaposlene u JU Narodna biblioteka

,Stevan Samardzi¢“ koji su obuhvaceni inicijativom.

U inicijativi koja je evidentirana u Ministarstvu finansija pod br. UPIN 01-702/24-64/1
dostavliena dana 18.12.2024. godine, u bithom se navodi da se pojedinim
zaposlenima vrsi umanjenje zarade u iznosu od 30% po osnovu ,kazne" u trajanju od
getiri mjeseca koje se produzava i na peti mjesec od strane obra¢unskog radnika
ustanove. Predmetno umanjenje zarade, kako se navodi u inicijativi, se vrsi tako da
se uraunava poveéanje u zaradama nastale uslijed primjene programa Evropa sad
2. takode se postavlja pitanje nagina obratuna zarade izvr8ne direktorice JU Narodne
biblioteke ,Stevan Samardzié koju vrsi obragunski radnik ustanove. Nakon sto je
Skupétina verifikovala izbor izvréne direktorice u aprilu 2024. odine, a Savjet je
razrijedio statusa v.d. direktorice do 14. 12. 2024. godine h nije imala
skloplien Ugovor o radu. Ugovor o radu Il je skiopila tek nakon intervencije
Inspekcije rada i to 14. 12. 2024. godine te je upitno na osnovu kog akta ili dokumenta
su utrdena njena prava i obaveze tokom osam mjeseci a za to vrijeme zaposlenima
su izricane novéane kazne i uslovne kazne i kako je utvrdena visina njene zarade.

PRAVNI | ADMINISTRATIVNI OKVIR

Budzetski inspektor je u svom radu primjenjivao:

1. Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sllist CG*, br.016/16,
083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18, 034/19, 130/21, 146/21,

092/22, 152/22, 152/22, 113/23, 48/24 i 84/24),
2. Granski kolektivni ugovor za oblast kulture "Sl. listu CG", br. 64/16 i 35/23).

Relevantne odredbe:
1. Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru:

&l. 1 — propisano je: , Ovim zakonom ureduje se nacin utvrdivanja i ostvarivanja
prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih u javnom
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sektoru, nadin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znaCaja za
ostvarivanje ovih prava‘;

&l. 2 stav 1 taé. 4 — propisano je: ,Zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog
zakona, je: Zaposleni u ustanovi Ciji je osnivaé drzava ili lokalna samouprava.”

&l.4 — propisano je: , Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu:
zaposleni) utvrduje se pojedinacnim aktom, u skladu sa ovim zakonom i

kolektivnim ugovorom®;

¢l. 7 stav 1 — propisano je: ,Sredstva za zarade, naknade zarada i druga
primanja zaposlenih u drzavnom sektoru, odnosno lokalnom sektoru i kod
pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 7 i 8 ovog zakona, obezbjeduju se u Budzetu
Crne Gore, odnosno budzetu lokalne samouprave za fiskalnu godinu®;

¢l. 11 stav 1 — propisano je: ,Zarada zaposlenog sastoji se od: 1) osnovne
zarade; 2) posebnog dijela zarade; 3) dodataka na osnovnu zaradu i 4)

varijabilnog dijela zarade®;

&l. 12 stav 1 — propisano je: ,Osnovna zarada zaposlenog za puno radno
vrijeme i standardni radni uéinak utvrduje se mnozenjem koeficijenta
predvidenog za grupe i podgrupe u koje je rasporedeno njegovo zvanje sa
obradunskom vrijedno$éu koeficijenta koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem

tekstu: Vlada).”

¢l. 31 stav 4 — propisano je: ,RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1
ta&. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim pravnim licem®;

. Granski kolektivni ugovor za oblast kulture

&l. 4 — propisano je: ,Radni odnos zasniva se U skladu sa zakonom i OpSstim
kolektivnim ugovorom.®

¢l. 16 — propisano je: “Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti
poslova, odgovornosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla,
pojedina radna mjesta u oblasti kulture rasporeduju se u grupe posjova i izrazavaju
se u koeficijentima, i to:

Prvi nivo Podnivo dva

| Fizi¢ki poslovi nosaé tereta - fizi¢ki radnik (12) 5,1
Drygi niva (ll), 120 592
kredita CS8PK-a !

gistagdica, garderober publike, portir, kurir, o
f Pomoéni i sigurnosni biletar publike, paker, razvodnik, kafe- I::giltg%%gl}'()-' ;80 5,3
poslovi kuvarica, servirka, radnik za plakate,
prodavat suvenira Cetvrti nivo Podnivo
jedan (IV1), 240 kredita | 6,00
CSPK-a
: ; Tredi nivo (I11), 180
s W videotekar, daktilograf, stolar, bravar, . 6,1
I ;eﬁ?;g(slh?pgjg\\llim ! moler, elekti¢ar, lozag, kinooperater, kredita CSPK-a
9 P domar, sekretarica, garderober kostima,




ekonom, scenski dekorater, tehni¢ar
(rasvjete, tona i video), magacioner,
turisti¢ki vodi¢, masinista ravne Stampe,
rekviziter, arhivar, scenski dekorater,
elektroniéar, termotehni¢ar, mehanicar,
scenski radnik, kroja¢, majstor scene, cug
majstor, organizator (prijema, usluga,),
domar, $anker-konobar, saradnik za
izdanja i kulturne aktivnosti, stejdz
menadzer, vozag, uvar, vatrogasac,
zastitar lica i imovine, operater, bastovan,
majstor na odrzavanju termoregulacije

Cetvrti nivo
Podnivo jedan (IV1), 240
kredita CSPK-a

6,3

Peti nivo (V), 120 kredita
CSPK-a

6,6

Administrativni,
revizorski, savjetnicki
poslovi, poslovi
zastupanja i drugi
srodni poslovi

knjigovoda (finansijski, poslovi materijalni,
kontista), blagajnik, likvidator, obra¢unski
radnik, administrativni tehni¢ar, saradnik u
marketingu, referent za kadrovske i
administrativne poslove

Cetvrti nivo Podnivo
jedan (1V1), 240 kredita
CSPK-a

6,5

Peti nivo(V), 120 kredita
CSPK-a

6,6

sluzbenik za javne nabavke, pravni
savjetnik, unutradnji revizor, ratunovoda,
savjetnik za odnose sa javno$cu, savjetnik
za agencijske poslove i marketing,
organizator zastite na radu, poslovni
sekretar, savjetnik za medunarodnu
saradnju i promociju

Sedmi nivo Podnivo
jedan (VII1), 240 kredita
CSPK-a

9,1

Struéni umjetnicki i
stvaralacki poslovi

laborant, konzervatorski tehnicar,
dokumentacioni tehni€ar, preparator,
muzejski tehniéar, fotograf, knjiznjicar,
knjigovezac, inspicijent, sufler, arhivski
tehniéar, $minker, saradnik umjetni¢kog
programa, vlasuljar - $minker - masker,
plesag, balerina, lutkar, montazer -
tehniéar, tehni¢ar za kino uredaje, asistent
za muziku i ples, knjizni¢ar obuéen za rad
u elektronskom katalogu

Cetvrti nivo Podnivo
jedan (1V1), 240 kredita
CSPK-a

6,5

Peti nivo (V), 120 kredita
CSPK-a

7,00

vigi laborant, visi konzervatorski tehnicar,
visi dokumentacioni tehniéar, visi
preparator, vi§i muzejski tehnicar, visi
fotograf, visi knjiznji¢ar, visi arhivski
tehni&ar, organizator umjetni¢kog
programa

Peti nivo (V), 120 kredita
CSPK-a

7,2

istrazivag, informatic¢ar, konzervator,
dokumentarista, kustos, muzejski pedagog,
bibliotekar, arhivist, saradnik tele - kino
skenera, saradnik za video uredaje, horski
pjevag, koordinator repertoara, snimatelj i
dizajner zvuka, organizator programa,
glavni urednik izdanja, lektor, urednik
izdanja, dizajner svjetla, majstor za
muzi¢ke instrumente, IT menadzer,
sekretar orkestra, urednik umjetni¢kog
programa, nototekar, muzi¢ar narodnog
orkestra, snimatelj - kamerman, savjetnik
za produkciju i komplementarne djelatnosti

Sesti nivo (VI), 180
kredita CSPK-a

8,00

Sedmi nivo Podnivo
jedan (VII1). 240 kredita
CSPK-a

9,1




Sesti nivo (VI), 180

reziser, glumac, orkestarski muzicar, 800
operski pjevac, slikar, vajar, koreograf, kredita CSPK-a '
scenograf, dramaturg, kostimograf,
d pozoriéni kompozitor, pisac, asistent o _
dirigenta, dirigent, producent, graficki Sedmi nivo Podnivo
dizajner, montazer, glavni urednik jedan (VII1), 240 kredita 9,1
programa, menadzer za programske CSPK-a
politike i planiranje
Sesti nivo (VI), 180 8.7
gef organizacione jedinice (odjeljenje, kredita CSPK-a '
a | sluzba i sl.) u okviru unutradnje Sedmi nivo Podnivo
organizacione jedinice jedan (VI11), 240 kredita | 9,6
CSPK-a
Sesti nivo (VI), 180 9.7
— kredita CSPK-a !
o rukovodilac unutradnje organizacione
Vi R”k%‘@de.c' o b | iedinice (sektora, odjeljenia i sl.) Sedmi nivo Podnivo
organizacioni posiovi jedan (VII1), 240 kredita | 10,6
CSPK-a
Sedmi nivo Podniva
c | sekretar ustanove jedan (VII1), 240 kredita 11,6
CSPK-a
Sedmi nivo Podnivo
d | pomocénik direktora jedan (VII1), 240 kredita 11,6
CSPK-a
JU Narodni muzej Crne Gore
a 19,00
JU Crnogorsko narodno pozoriste
JU Muzigki centar Crne Gore
b 18,00
JU Nacionalna biblioteka "Purde Crnojevi¢"
JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
JU Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"
VI Direktori
JU Centar savremene umjetnosti
JU Prirodnjacki muzej Crne Gore
17,00

JU Pomorski muzej Crne Gore

JU Biblioteka za slijepe Crne Gore

JU Crnogorska kinoteka

JU Filmski centar Crne Gore

&l. 19 — propisano je: ,Osnovna zarada uvecéava se po osnovu:

1) otezanih uslova rada za poslove:

- odrzavanja higijene u Stamparijama, konzervatorskim, preparatorskim i drugim
depoima; bibliotekara i knjizni¢ara,
deratizacije i dezinfekcije,
konzervatora, arheologa, istrazivaca, preparatora, kustosa i muzejskih tehniCara u
Prirodnjatkom muzeju Crne Gore, radnika na obezbijedivanju Mauzoleja na Lovcenu

laboratorijama i radionicama, magacinima |
poslove ekonoma, arhivara, grafickih radnika, dezinsekcije,

10%;




2) nauc¢nih zvanja:

- istrazivac 5%,

- visi istraziva¢ 10%,

- nauéni saradnik 15 %,

- vi8i nauéni saradnik 20%,
- nauéni savjetnik 30%;

3) struénih i profesionalnih zvanja:

- Vi&i konzervator, visi kustos, visi bibliotekar, vi§i informati¢ar, visi istraZivac, visi
dokumentarista, vi§i muzejski pedagog, visi arhivista 15%,

- konzervatorski savjetnik, muzejski savjetnik, bibliotekar savjetnik, dokumentacioni
savjetnik, istrazivat savjetnik, savjetnik pedagog, savjetnik informati¢ar, arhivski
savjetnik 20%;

4) umjetnickih i stvaralackih zvanja:
- glumac Il grupe, zamjenik vode orkestarske grupe, voda sekcije udaraca, voda tuti

grupe 15%,
- glumac | grupe, solista, voda muzitke orkestarske grupe, voda duvacke sekcije, prvi

duvagi solisti, zamjenik koncert majstora 20%,
- prvak drame, koncert majstor, dirigent, voda samostalnog muzickog ansambla,

dirigent horskog ansambla 25%,
- doajen, Sef dirigent 30%);

5) akademskih zvanja:
- magistratura 10%,
- doktorat 15%;

6) rukovodenja:
- zaposlenom koji pored poslova svog radnog mijesta, koordinira i organizuje rad

unutradnje organizacione jedinice 10%.
Uvecanja osnovne zarade iz stava 1 ta€. 2 do 6 ovog Clana, medusobno se iskljucuju”.

Odlukom o organizovanju Javne ustanove Narodna biblioteka “Stevan Samardzi¢”
utvr@eno je da je subjekt nadzora javna ustanova koju je osnovala Opétina Pljevija,
kao i da organi upravijanja &ine direktor i Savjet JU Narodna biblioteka ,Stevan
Samardzi¢“. Direktora imenuje Skupstina opétine Pljievlja po predlogu Savjeta.

Uvidom u Odluku o budZetu Opétine Pljevlja utvrdeno je da se JU Narodna biblioteka
_Stevan Samardzié¢* finansira iz budZzeta Opstine Plievija i za to je u 2024. godine
opredijeljen iznos sredstava u visini od 263.523,00€.

TOK | SADRZAJ PREDUZETIH RADNJI RADI UTVRBDIVANJA CINJENICA



Tokom terenskog nadzora, a uvidom u evidencije i drugu raspoloZivu dokumentaciju
utvrdeno je &injeni¢no stanje kako slijedi:

UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Uvidom u obragunske liste za period od 01. 01. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine

za zaposlene
I .tvrdeno je da su, osim elemenata koji Cine strukturu zarade u skladu
sa ¢lanom 11 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, obuhvacene i
obustave zarada koje ne &ine strukturu zarade u skladu sa Zakonom o zaradama

zaposlenih u javnom sektoru.

Uvidom u obragunske liste za period od 01. 01. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine

za zaposlene
I .tvrdeno je da je obratun zarade (osnovne zarade; posebnog dijela
zarade: dodataka na osnovnu zaradu i varijabilnog dijela zarade) u skladu sa Zakonom

o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Uvidom u obragunske liste za period od 01. 01. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine
za zaposlene

. utvrdeno je da je, uvecanje na osnovnu zaradu zaposlenih u skladu
sa &l. 19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast kulture.

Uvidom u obragunske liste za period od 01. 01. 2024. godine do 31, 12. 2024. godine
i ugovore o radu za zaposlene

_utvrdeno je da su, koeficijenti za utvrdivanje osnovne
zarade zaposlenih u skladu sa ¢l. 16 Granskog kolektivnog ugovora za oblast kulture.

Uvidom u obradunske liste utvrdeno je da su obustave zarada vrSene primjenom
Odluke br. 325 od 11. 07. 2024. godine, Odluke br. 330 od 17. 07. 2024. godine,
Odluke br. 344 od 02. 08. 2024. godine i Odluke br. 477 od 21. 10. 2Q24. godine.

Konstatuje se da je obracun zarade (osnovne zarade; posebnog dijela zarade;
dodataka na osnovnu zaradu i varijabilnog dijela zarade) za zaposlene opbuhvacene
inicijativom utvrden u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture.

Uvidom u ugovor o radu br 159 od 03. 07. 2023. godine, zakljuéen izmedu Savjeta
Javne ustanove Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢” i _ utvrdeno je
glanom 2 ugovora da se radni odnos zasniva na 6 mjeseci do izbora direktora

biblioteke.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju kao i u dopis UPIN 13-702/25-64/4 od 08. 05.
2025. godine, kojim je dostavijeno izjasnjenje subjekta nadzora na navode iz
inicijative, utvrdeno je da za zaposlene u Javnoj ustanovi Narodna biblioteka ,Stevan

Samardzié“ nije donijeto rjesenje o zaradi.

~



Uvidom u ugovor o radu br 643 od 14. 12. 2024. godine, zaklju¢en izmedu Savjeta
Javne ustanove Narodna biblioteka ,Stevan Samardzic* i — utvrdeno je

glanom 2 da zaposlena zasniva radni odnos na odredeno vrijeme na period od 4
godine, dok &lanom 3 ugovora utvrdeno je da zaposlena stupa na rad 16. 05. 2024.

godine.

Uvidom u raspolozivu  dokumentaciju utvrdeno je da je za eriod od marta do
decembra. 2024 godine izvr§en obragun zarade za ﬁ u ukupnom iznosu

od 13.061,10€ bez pravnog osnova. Za navedeni period subjekat nadzora nije
dostavio dokaz o zasnovanom radnom odnosu kao ni rje$enje o zaradi za pomenuti

period.

Konstatuje se da Javna ustanova Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢“ kao
obveznik Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, nije donosila rieSenja o

zaradama za zaposlene.

Konstatuje se da je Javna ustanova Narodna biblioteka ,Stevan SamardzZi¢“ kao

obveznik Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, za period od marta do
decembra 2024 godine za vréila obra¢un zarade bez pravnog osnova.



UTVRDENE NEPRAVILNOSTI

Budzetski inspektor konstatuje da za zaposlene obuhvacene inicijativom nijesu
donijeta rje$enja o zaradi (osnovne zarade; posebnog dijela zarade; dodataka
na osnovnu zaradu i varijabilnog dijela zarade) tj. nijesu primjenjene odredbe ¢l.
31 stav 4 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Budzetski inspektor konstatuje da@D. u periodu od marta do
decembra 2024. godine, nije se mogla smatrati zaposlenom u javnom sektoru u
skladu sa ¢lanom 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru te zarada

nije mogla biti obracunata i isplaéena za pomenuti period.

Na osnovu utvrdenog éinjeniénog stanja, u skladu sa odredbom ¢l. 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, budZetski inspektor:

UKAZUJE

1. Direktorici JU Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢", kao odgovornom licu u
subjektu nadzora, da otkloni nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u
postupku inspekcijskog nadzora za kontrolisani period, a postoji i sada, a koja
se odnosi na nedonogenje rjeSenja u skladu sa ¢l. 31 st. 4 Zakona o zaradama

zaposlenih u javnom sektory, kojim je propisano da rjesenje o zaradi
zaposlenog iz ¢l. 2 stav 1 tacka 4 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim

pravnim licem.
Rok za otklanjanje nepravilnosti je 60 dana od dana prijema ovog Zapisnika.

Ovaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan urucuje subjektu
nadzora.

Stranka ima pravo da dostavi primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢l. 21 stav 5 Zakona
o budzetskoj inspekciji ("Sl. list CG", br. 123/2024 od 23.12.2024) u roku od sedam
dana od dana prijema ovog zapisnika, i izjasni se na utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Ako
u ovom roku stranka ne dostavi primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.




