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REZIME

Dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs) su hemikalije koje su toksi¢ne po ljude i
Zivi svijet, bioakumulativne i perzistentne u Zivotnoj sredini. Ova svojstva POPs hemikalija
¢ine da one postanu jedna od glavnih tema u oblasti zaStite Zivotne sredine za koje je
prepoznata potreba za strateSkom akcijom na globalnom nivou. Kao odgovor medunarodne
zajednice za sistemsko globalno rjesenje problema POPs hemikalija, donijeta je Stokholmska
konvencija o POPs hemikalijama koja je stupila na snagu 2004. godine i Ciji je osnovni cilj
zaStita zdravlja ljudi i Zivotne sredine od POPs hemikalija. Crna Gore je potpisnica
Stokholmske konvencije od 2010. godine, a u novembru 2013. godine Vlada Grne Gore
usvojila je Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujuc¢im supstancama (NIP). U skladu sa ¢lanom 7 ove Konvencije drzava je
u obavezi da azurira NIP, narocito poslije uklju¢ivanja novih POPs hemikalija na listu
Konvencije.

Nacionalnim planom za imlementaciju Stokholmske konvencije definisana su dva strateska
cilja:

> Eliminacija ili ogranic¢enje proizvodnje i upotrebe POPs hemikalija;

> Upravljanje POPs otpadom na bezbjedan, efikasan i ekoloski prihvatljiv nacin.

Eliminacija ili ogranicenje proizvodnje i upotrebe POPs ¢e se posti¢i kroz ostvarivanje
sljedec¢ih operativnih ciljeva:

» CIL] 1. Pravilno upravljanje proizvodima koji sadrze PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije,
u skladu sa smjernicama Stokholmske konvencije;

» CIL] 2. Bezbjedno uklanjanje sa trzista proizvoda koji sadrzi PFOS hemikalije;

» CILJ 3: Monitoring POPs supstanci u svim segmentima Zivotne sredine i hrani;

» CIL] 4. PoboljSanje dostupnosti informacija o POPs hemikalijama i podizanje javne
svijesti;

» CIL] 5: Smanjenje emitovanja i ispustanja nenamjerno proizvedenih POPs hemikalija
u Zivotnu sredinu;

» CIL] 6: Adekvatno upravljanje POPs pesticidima.

Upravljanje POPs otpadom na bezbjedan, efikasan i ekoloski prihvatljiv nacin ¢e se postici
kroz ostvarivanje sljedecih operativnih ciljeva:

» CIL] 1. Pravilno upravljanje otpadom koji sadrzi PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije, u
skladu sa smjernicama Bazelske konvencije;

» CIL] 2. Tretman otpada koji sadrzi PFOS hemikalije;

» CIL] 3. Identifikovana i eliminisana upotreba PCB fluida u uredajima;

» CIL] 4. Remedijacija identifikovanih kontaminiranih lokacija POPs hemikalijama.

Akcionim planom, koji je sastavni dio Nacionalnog plana implementacije Stokholmske
konvencije, planirana je realizacija 53 aktivnosti u periodu 2019-2023. godine, kako bi se



unaprijedio sistem upravljanja POPs hemikalijama u Crnoj Gori. Realizacijom planiranih
aktivnosi posti¢i ¢e se neophodni uslovi i obezbjediti potrebni kapaciteti da se upotreba i
odlaganje POPs hemikalija u Crnoj Gori obavlja na bezbjedan nacin uz primjenu savremene
prakse i principa uskladenih sa EU. Posebna paZnja posvetice se adekvatnom informisanju
o POPs hemikalijama i podizanju javne svijesti o moguem Stetnom uticaju POPs i
odgovaraju¢im mjerama prevencije.

UuvoD

Dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs) su hemikalije koje su opasne za Zive
organizme iz viSe razloga:

- perzistentnost - osobina po kojoj su dobile ime, je dugotrajna odrZivost u
nepromijenjenom obliku;

- prenosivost — osobina Sirenja putem vazduha i vode, takode i kroz bioloske sisteme
putem lanca ishrane dospijevaju u Zive organizme i prenose se iz karike u kariku uz
bioakumulaciju i biomagnifikaciju;

- toksi¢ni efekat na Zive organizme;

- negativni efekti na potomstvo.

Stokholmska konvencija o POPs supstancama koja je stupila na snagu 2004. godine je
znacajna u cilju globalnog djelovanja i registrovanja zagadivaca koji POPs oslobadaju u
Zivotnu sredinu. POPs hemikalije nalaze se u svim podrué¢jima Zemlje zato se u svijetu
ubrzano razvija globalni sistem kontrole i upravljanja toksi¢nim supstancama i otpadom.

Osnovni cilj Stokholmske konvencije je da zabrani i ogranici proizvodnju, upotrebu, emisiju,
uvoz i izvoz POPs radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 7 Konvencije u obavezi da aZzurira Nacionalni plan
implemenentacije Stokholmske konvencije (u daljem tekstu: NIP) narocito poslije
ukljucivanja novih POPs hemikalija na listu Konvencije (u periodu od 2009. godine do danas
ukljuceno je 14 novih hemikalija).

U skladu sa zahtjevima Konvencije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 2016. godine
otpocelo realizaciju projekta ,Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske
konvencije o dugotrajnim organskim supstancama“. Projekat je finansiran sredstvima
Globalnog fonda za zZivotnu sredinu (GEF) u saradnji sa UNEP-om kao implementacionom
agencijom, dok je Crna Gora obezbijedila nenovc¢anu kontribuciju (in-kind) kroz rad
zaposlenih u nadleznim organima drZavne uprave. U julu 2016. godine potpisan je Ugovor o
finansiranju projekta male vrijednosti izmedu UNEPa i D.0.0. Centra za ekotoksikoloska
ispitivanja.



U periodu od usvajanja NIP (2013) do njegovog aZuriranja (2016), Crna Gora je donijela
veliki broj strateskih dokumenata, izmedu ostalog i Nacionalnu strategiju upravljanja
hemikalijama 2019-2022, s Akcionim planom za period 2019-2022, Strategiju upravljanja
otpadom Crne Gore do 2030. godine, Nacionalnu strategiju za transpoziciju, implementaciju
i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim
planom za period 2016-2020, kao i niz zakonskih i prate¢ih podzakonskih akata koji su bili
definisani akcionim planovima sadrzanim u NIP-u (hemikalije, otpad, vazduh, voda,
zemljiste) kojima su se stekli uslovi za implementaciju odredbi Stokholmske konvencije.
Takode, pitanje PCB/PCT biée rijeSeno do 2021. kroz projekat “Odrzivo ekolosko
upravljanje PCB-ijem u Crnoj Gori”. Projekat ¢e rezultirati aZuriranjem inventara PCB-ija
i saniranjem problema PCB kontaminirane opreme i zemljista na odredenim lokacijama
(izvoz, odlaganje...).

Projekat ,Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim supstancama“ je sproveden u skladu sa UN Uputstvom za aZuriranje NIP iz 2012.
godine i sastojao se iz pet faza:

1. Utvrdivanje mehanizama koordinacije i organizacije procesa rada;

2. Azururanje preliminarnih inventara za stare POPs, izrada preliminarnih inventara

za nove POPs, kao i procjena nacionalne infrastrukture i kapaciteta;

3. Postavljanje prioriteta, utvrdivanje ciljeva i izrada akcionih planova;

4. Izrada aZuriranog NIP;

5. Finalizacija i odobravanje aZuriranog NIP;

6. Usvajanje Predloga NIPa od strane Vlade Crne Gore.

Takode, formiran je i Radni tim za realizaciju projekta, koji je u€estvovao u izradi Nacrta
nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije, a koji se sastojao od
predstavnika svih relevantnih institucija.

Nakon usvajanja NIPa od strane Vlade Crne Gore isti se dostavlja Sekretarijatu Stokholmske
konvencije.

I NACIONALNI PROFIL CRNE GORE

1.1. Geografske karakteristike i ekonomski profil zemlje

Crna Gora je pretezno planinska zemlja na jugoistoku Evrope. Glavni grad je Podgorica, dok
je Cetinje prijestonica Crne Gore. Kopnene granice drzave su sa Hrvatskom na zapadu (14
km), Bosnom i Hercegovinom na zapadu/sjeverozapadu (225 km), Srbijom i Kosovom na
sjeveru i sjeveroistoku (203 km), te sa Albanijom na istoku/jugoistoku (172 km).

Ukupna povrsina drzavne teritorije je 13.812 km?, a povrSina morskog akvatorija oko 2.540
kmZ2. Ukupna duzina kopnenih granica je 614 km dok duZzina obale Jadranskog mora iznosi
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293 km. Prema popisu iz 2011. godine, Crna Gora je imala 620.029 stanovnika, Sto daje
gustinu naseljenosti od 44,9 stanovnika po km?2.

Prema podacima iz Prostornog plana do 2020. godine od ukupne povrsine Crne Gore (13.812
km?), pod Sumom je 6.225 km? ili 45% povrsSine, poljoprivredno zemljiSte se prostire na oko
5.145 km?, tj. 37%, dok naselja, putevi, vode, kamenjar i druge kategorije zauzimaju oko
2.442 km?ili 18% teritorije. Treba naglasiti da je gore navedena procjena povrSine pod
Sumom znacajno manja u odnosu na noviji podatak dobijen Nacionalnom inventurom Suma
prema kojoj Sume razlicite strukture i kategorija pokrivaju 59,9% teritorije Crne Gore.l

Crna Gora se nalazi u srediSnjem dijelu umjerenog toplog pojasa sjeverne hemisfere (41°52’
143°32’ sjeverne geografske Sirine i 18°26’ i 19°22’ isto¢ne geografske duzine). Zahvaljujuci
geografskoj Sirini, tj. blizini Jadranskog i Sredozemnog mora, ima mediteransku klimu, sa
toplim i donekle susnim ljetima i umjereno hladnim i prili¢cno vlaznim zimama.

1.2. Vodni resursi

Ukupna povrsSina Dunavskog sliva je 7.260 km?2 ili 52,5% teritorije Crne Gore. Ovaj dio
teritorije Crne Gore otice rijekom Ibar i dalje Zapadnom Moravom ka Dunavu, te rijekama
Tarom, Pivom, Limom i Cehotinom ka Drini i Dunavu. Crnogorski dio Jadranskog sliva iznosi
oko 47,5% teritorije. Najveci vodotoci ovog sliva su Zeta i Moraca, tj. Moraca nakon njihovog
usc¢a u Podgorici, kao i Bojana koja predstavlja grani¢nu rijeku sa Albanijom.2

1.3. Sume

Crna Gora je po stepenu Sumovitosti na vrhu skale evropskih zemalja. Pod Sumom je 59,9%,
odnosno 826.782 ha teritorije, a pod Sumskim zemljiStem 9,8%, odnosno 137.480 ha. Time
je dostignuta ciljna vrijednost utvrdena u okviru sedmog Milenijumskog razvojnog cilja koji
se odnosi na dostizanje odrZivosti Zivotne sredine, odnosno udjela zemljiSta pokrivenog
Sumama (54%)3.

U prethodnih nekoliko godina doneseni su klju¢ni dokumenti koji regulisu sektor Sumarstva
kao Sto su: Nacionalna Sumarska politika, Zakon o Sumama i Nacionalni akcioni plan za borbu
protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. U 2014. godini donijeta je Strategija sa planom
razvoja Suma i Sumarstva do 2023. godine, a u 2016. god. Industrijska politika Crne Gore do
kraja 2020. god. od ¢ije implementacije se o¢ekuje da rijesi klju¢ne probleme koji su prepreka
na putu ka odrZivom gazdovanju Sumama.

1 Drugi nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama

2 Drugi nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama, str 53

3 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Prva nacionalna inventura Suma Crne Gore - Zavr3ni izvjestaj,
Podgorica, 2013. godine.
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1.4. Poljoprivreda

Sektor poljoprivrede ima vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore, sa zna¢ajnim uc¢e$¢em u bruto
domacem proizvodu. Strategijom razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrucja, Crna Gora
se opredijelila za koncept odrzivog razvoja poljoprivrede, koji podrazumijeva uspostavljanje
potpune ravnoteZe izmedu ekonomskog razvoja, zastite Zivotne sredine i socijalnih aspekata.
PolaziSte Strategije je multifunkcionalnost poljoprivrede, koja poljoprivredu stavlja u znatno
Siri kontekst, a ne samo u pogledu uceS¢a u BDP.

Kao jedan od klju¢nih sektora crnogorske ekonomije, poljoprivreda predstavlja znacajan
izvor prihoda, posebno stanovniStva sjevernog regiona, Cije su mogucnosti ogranicene kada
je u pitanju ostvarivanje alternativnih prihoda.

Uopsteno govoredi, povoljna klima za proizvodnju razli¢itih vrsta i sorti biljaka, dobro
ocuvana priroda, ukljucujuéi i visokokvalitetno, o¢uvano i plodno zemljiSte, nizak nivo
zagadenja zahvaljujuci slabom koriS¢enju mineralnih dubriva i pesticida su elementi koji
doprinose razvoju poljoprivrede u Crnoj Gori. Klima, bogatstvo biodiverziteta i prirode i ¢ista
okolina su odli¢ni preduslovi za razvoj organske poljoprivrede. Takode, dostupni zemljis$ni
resursi su dodatna prednost zajedno sa tradicionalnom proizvodnjom tipi¢nih proizvoda i
koriS¢enje autohtonih sorti, vrsta i rasa u nekoliko sektora. Poveana traZnja za
poljoprivrednim proizvodima, koja je posljedica razvoja turizma, daje realna ocekivanja za
napredak ovog sektora. Posljednjih godina, preradivacki kapaciteti su se razvili u nekoliko
sektora, i dobar su primjer razvoja novih proizvoda koji se nude na trzistu.

S druge strane, usitnjena gazdinstva i mali obim proizvodnje, nedostatak stru¢ne radne
snage, nizak nivo obrazovanja poljoprivrednika i nepovoljna starosna struktura, kao i loSa
mehanizacija i nizak nivo primjene moderne tehnologije i znanja i iskustva, uti¢u da
produktivnost sektora bude i dalje niska. Visoke cijene koStanja i nedostatak skladisnih
kapaciteta (npr. za voce i povrée) utiCu da je proizvodnja sezonskog karakera, $to ogranicava
mogucnosti za postizanje veceg dohotka poljoprivrednih proizvodaca i kontinuirano
snabdijevanje trzista.

Identifikovani nedostaci zahtijevaju dodatno investiranje za koje je poljoprivrednim
proizvodacima teSko ostvariti kreditnu podrSku zbog skupih kredita. Nedovoljno
sprovodenje naucno istrazivackih aktivnosti ogranicava primjenu inovativnih tehnologija
proizvodnje Sto ima za posljedicu nizak procenat novih proizvoda na trzistu.*

1.5. Preradivacka industrija

Crna Gora je otvorila pristupne pregovore sa EU u poglavlju 20 - PreduzetniStvo i
industrijska politika. Vlada Crne Gore je 30. juna 2016. godine usvojila dokument
Industrijska politika Crne Gore do 2020. godine sa Akcionim planom za njeno sprovodenje

4 Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2015-2020, str 50.
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za period 2016-2020, koji ima za cilj unapredenje konkurentnosti industrije, investicionog
okvira za modernizaciju industrije, promociju inovacije i preduzetnistva kroz povecanje
produktivnosti i zaposlenosti, kao i bolji pristup doma¢em i medunarodnom trZzistu u smislu
pojednostavljenja procedura za trgovinu.

Industrijska politika Crne Gore do 2020. godine identifikovala je prioritetne sektore sa
potencijalom rasta kao pokretace ekonomskog razvoja, i to: preradivacka industrija -
prehrambena, drvna, metalna i farmaceutska; energetika i turizam, dok su kao sektori sa
potencijalom rasta koji treba da doprinesu modernom industrijskom razvoju definisani
transport, ICT (informaciono-komunikacione tehnologije) i kreativne industrije, sektor
biznis usluga i gradevinarstvo.

Bez obzira na smanjenje uces¢a u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti u Crnoj Gori sektor
preradivacke industrije i dalje je jedna od znacajnih oblasti ekonomije, posebno zbog toga
Sto u ovoj oblasti posluju najveca privredna drustva u Crnoj Gori (Kombinat aluminijuma
Podgorica, Toscelik Niksi¢) ¢iji su multiplikativni efekti na cjelokupno drustveno-ekonomsko
stanje veoma veliki. Osim velikog doprinosa kreiranju dodate vrijednosti, ovaj sektor je od
vaZznosti za ukupan privredni razvoj, kako zbog znacaja koji ima za ravnomjerni regionalni
razvoj, tako i zbog potencijala za poboljSanje ukupne konkurentnosti crnogorske ekonomije,
povecanja zaposlenosti radne snage i privlacenja stranih investicija.

Na osnovu analize statistickih pokazatelja, moZe se zakljuciti da preradivacka industrija
znacajna za ukupnu ekonomiju Crne Gore, posmatrano sa aspekta zaposlenosti, uces¢a u
formiranju BDP-a, odnosno uces¢a u ukupnom izvozu robe. Dodatno, oblast proizvodnje
osnovnih metala i metalnih proizvoda ostaje znacajna oblast preradivacke industrije i
ukupne privrede Crne Gore. Zbog svog dominantnog uce$¢a u preradivackoj industriji, ova
oblast opredjeljuje pravce kretanja na nivou preradivacke industrije, kao i vrijednosti
industrijske proizvodnje u ukupnom iznosu. U skladu sa tim veoma je vazno da se u sektoru
aluminijumske industrije u Crnoj Gori stvore mogucnosti rentabilnog pokretanja
kompletnog reprolanca - od rude boksita do gotovog proizvoda.

Podsektor hemijskih proizvoda pokazuje rast u odnosu na 2000. godinu, ali uz veoma
velike godiSnje oscilacije, Sto ga nikako ne moZe svrstati u strateSke podsektore zbog
nedovoljnog obima proizvodnje u preradivackoj industriji, nedostatka bazne proizvodnje
itd. Treba napomenuti da je podsektor proizvodnje hemijskih proizvoda i vlakana zabiljeZio
najveci rast uc€esca, sa 2,8% u 2001. godini na 11,2% u 2012. godini i time postao jedan od
znacajnijih podsektora u okviru preradivacke industrije. U tabeli 1. dat je pregled
proizvodaca hemikalija u Crnoj Gori.5

5 |zvor: Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
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Tabela 1 - Pregled proizvodaca hemikalija u Crnoj Gori

Proizvodaci hemikalija | Aktivnost

Hemko d.o.o. proizvodi u oblasti higijene (tecni deterdzZenti za ru¢no pranje suda, Samponi za

pranje kose, omeksivaci rublja, sredstva za higijenu prostora...) i industrijske hemije

Darma d.o.o. proizvodnja sirila i siréa

Bordid d.o.o. proizvodnja sirila

Matik d.o.o. proizvodnja siréeta

II PREGLED STANJA ZIVOTNE SREDINE

2.1. Vazduh

U 2018. godini monitoring kvaliteta vazduha je sproveden na mjernim mjestima i to u
Podgorici, NikSi¢u, Pljevljima, Baru, Tivtu, Golubovcima i Gradini (Pljevlja). Mjerena je
koncentracija sljede¢ih parametara: sumpor-dioksida (S02), azot-monoksida (NO), azot-
dioksida (NOZ2), ukupnih azotnih oksida (NOx), ugljen-monoksida (CO), metana (CH4),
nemetanskih ugljovodonika (NMHC), ukupnih ugljovodonika (THC), PM10 Ccestica,
prizemnog ozona (03), benzena, toluena, etilbenzena, o-m-p xilena (BTX). Prekoracenja
koncentracije PM Cestica u odnosu na propisane vrijednosti na odredenim mjernim mjestima
dominantno su uticala na losiji kvalitet vazduha. Prisustvo ovih cestica u koncentracijama
iznad propisanih najvece je u Pljevljima. Prekoracenja se najc¢eS¢e deSavaju tokom sezone
grijanja. Dominantno tokom zimskih mjeseci, evidentiraju se epizode visokog zagadenja
vazduha, u prvom redu suspendovanim Cesticama (PM10 i PM2.5). Cesta pojava
temperaturnih inverzija, posebno na prostoru Pljevaljske kotline, sprjecava disperziju
emisija i prouzrokuje zadrzavanje polutanata koji su proizvod sagorijevanja fosilnih goriva,
emisija iz saobracaja i sli¢nih izvora, neposredno iznad tla, Sto dovodi do pojave visokih
koncentracija zagaduju¢ih materija u prizemnom sloju atmosfere. Zagadenje
benzo(a)pirenom koji je produkt sagorijevanja fosilnih goriva je evidentno u urbanim
sredinama, $to potvrduju i rezultati mjerenja ovog polutanta na lokacijama u Pljevljima,
NiksSi¢u i Podgorici. Visoke koncentracije ovog polutanta uobicajene su tokom perioda
prekoracenja koncentracije PM Cestica, odnosno najceSce tokom sezone grijanja.

2.2.Voda
Na osnovu analize izmjerenih parametara, vodotoci gdje su evidentirani najveci udari
zagadenja u 2018. godini, zapravo djelovi njihovih tokova (tj. mjerne tacke) su: VeziSnica

5 Informacija o stanju zivotne sredine za 2018. godinu
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(iznad uséa), Cehotina (Gradac, ispod Pljevalja i ispod u$¢a Vezi$nice), Moraca (ispod uliva
voda Gradskog kolektora, Vukovci i Grbavci), Ibar (Ba¢), Lim (ispod Bijelog Polja) i Grncar
(na podrucju Gusinja). NeSto manju zagadenost imale su vode Tare (na dijelu ispod
MateSeva, Mojkovca i Purdevic¢a Tare), Ibra (u dijelu iznad RoZaja), Rijeke Crnojevica i Zete
(na Vidrovanu). Bolji kvalitet, imale su Kutska rijeka (Zlorecica) i Cijevna (na Trgaju); dobar
Bojana i Zeta (u donjem toku), a najbolji kvalitet vode imala je rijeka Piva.

Jedan od najznacajnijih uzroka zagadenja povrsSinskih i podzemnih voda je neodgovarajuce
stanje kanalizacionih infrastruktura, odnosno neadekvatno sakupljanje i preciS¢avanje
otpadnih voda. Pritisak na vode evidentan je i kroz obavljanje poljoprivrednih aktivnosti,
industrije (prehrambene prije svega, kao i malih i srednjih preduzeca), kao i uticaj saobracaja
i gradevinskih radova.

2.3. Zemljiste

U cilju praéenja stanja zemljiSta, odnosno utvrdivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u
zemljistu u toku 2018. godine, izvrSeno je uzorkovanje i analiza zemljiSta sa 33 lokacije, u 10
gradskih naselja u Crnoj Gori.

Zagadenje zemljiSta porijeklom iz atmosfere — Emisije iz industrijskih tehnoloskih procesa,
usljed sagorijevanja fosilnih goriva u industriji, individualnih i lokalnih loZiSta, kao i prilikom
sagorijevanja razli¢itih organskih materija predstavljaju jedan od najznacajnih izvora
zagadenja.

U svrhu pracenja istog, Programom za 2018. godinu obuhvacene su 3 lokacije u Podgorici,
NikSicu i Pljevljima, i to u sljede¢im naseljima: Srpska (okolina KAP-a), Rubeza (okolina
Zeljezare Niksi¢) i Komini (okolina TE Pljevlja).

Povecan sadrzaj fluora i policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika u zemljiStu uzorkovanom u
naselju Srpska direktna je posljedica emisija iz KAP-a. Ove godine, u naselju RubeZa
evidentirano je samo povecanje sadrZaja fluora, koje se ne pripisuje uticaju rada Zeljezare. S
obzirom da su vrijednosti svih ispitivanih parametara detektovane u propisanim okvirima,
analizom zemljista uzorkovanog na lokaciji Komini nije evidentiran negativan uticaj rada TE
Pljevlja.

Zagadenje zemljiSta porijeklom iz saobraéaja - Uticaj emisija iz motornih vozila, koji koriste
naftu i njene derivate, sagledan je kroz analize 9 uzoraka zemljiSta pored frekventnih
saobracajnica u 8 opstina (Berane, Kolasin, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat, Ulcinj i Zabljak).
Olovo (od neorganskih materija) i policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici (PAH - od organskih
materija) predstavljaju tipi¢ne indikatore zagadenja koje potiCe od izduvnih gasova
motornih vozila.

U 2018. godini, analizom uzoraka zemljiSta uzorkovanih pored frekventnih saobracajnica,
nije detektovano prekoracenje sadrzaja navedenih indikativnih parametara u odnosu na
propisane koncentracije.
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Zagadenje zemljiSta porijeklom od odlagaliSta otpada - Potencijalno zagadenje zemljista
zbog neselektovanog i nepropisno odloZenog industrijskog ili komunalnog otpada sagledano

je kroz fizicko-hemijsku analizu zemljiSta uzorkovanog u blizini deponija komunalnog
otpada na Zabljaku, Bijelom Polju i Beranama i u blizini deponije industrijskog otpada
Zeljezare u Niksicu, rudnika Brskovo u Mojkovcu, kao i u blizini deponija Jaloviste i Gradac u
Pljevljima. U prethodnoj godini, u Crnoj Gori je zavrSena i sanacija sljede¢ih neuredenih
odlagalista: “Vrtijeljka”, u Prijestonici Cetinje (u junu 2018. godine), “Vasove vode”, u opstini
Berane (krajem oktobra 2018. godine) i “Zauglina”, u opstini Savnik (krajem oktobra 2018.
godine).

Uticaj deponija komunalnog otpada - U 2018. godini, analize uzoraka zemljiSta uzorkovanih
u neposrednoj blizini gradskih deponija u op$tinama Zabljak, Bijelo Polje i Berane (Vasove
vode) nijesu pokazale negativan uticaj istih na sadrzaj parametara u zemljiStu navedenih
lokacija.

Uticaj deponija industrijskog otpada - U 2018. godini, analize uzoraka zemljiSta uzorkovanih

u neposrednoj blizini deponija industrijskih postrojenja pokazale su sljedece:

e U uzorku neobradivog zemlji§ta uzorkovanom oko 300 m od deponije Zeljezare
evidentirano je povecanje sadrZaja kadmijuma, olova, nikla, hroma, fluora i cinka. Dok se
sadrZaj nikla, hroma i fluora pripisuje prirodnom sastavu zemljiSta, prisutne forme i
oblici kadmijuma, olova i cinka, kao i stepen njihove mobilnosti i biodostupnosti, u
zemljis$tu sa ove lokacije ukazuju na direktan negativan uticaj deponije.

e Rezultati analize zemljiSta u blizini rudnika Brskovo pokazuju povecan sadrzaj fluora i
policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika (PAH). Za razliku od fluora kojim je zemljiSte u
Crnoj Gori prirodno bogato, povecanje sadrzaja PAH-ova povezuje se sa radom rudnika i
predstavlja direktan antropogeni uticaj na navedenoj lokaciji.

e U uzorku zemljiSta uzorkovanim u blizini deponije TE Pljevlja sadrzaj svih ispitivanih
parametara ne premasuje propisane normative. Izuzetak je povecéan sadrzaj fluora, koji
se ne pripisuje uticaju deponije.

e Na lokaciji Gradac evidentirano je povecanje sadrZaja kadmijuma, olova, Zive, arsena,
fluora, bakra, borai cinka. IstiCe se da je za cijelo to podrucje karakteristican visok sadrzaj
navedenih metala geohemijskog porijekla. Razlog tome je i eksploatacija istih u obliZnjem
rudniku.

Zagadenje zemljista kroz upotrebu sredstava za zastitu bilja - Kroz fizicko-hemijsku analizu
u 2018. godini, u nijednom od analiziranih uzoraka, prisustvo navedenih grupa hemikalija
nije prelazilo limite detekcije za ovu vrstu uzorka.

Zagadenje zemljiSta u blizini trafostanica - Programom monitoringa obuhvaceno je i
ispitivanje 8 uzoraka zemljiSta pored trafostanica, u opStinama Berane, Pljevlja, Tivati Ulcinj.

U 2018. godini, prisustvo PCB kongenera u koncentraciji iznad propisanih nije utvrdeno ni
na jednoj od pomenutih lokacija.

Prisustvo dioksina i furana analizirano je u 16 uzoraka zemljiSta. U nedostatku
odgovarajuceg nacionalnog zakonskog okvira kojim se definiSu dozvoljene vrijednosti ovih
polutanata u razlic¢itim tipovima zemljiSta, po kategorijama njihovog koris¢enja, dobijeni
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rezultati su poredeni sa vrijednostima propisanim EU regulativom. Shodno tome, sve
dobijene vrijednosti dioksina/furana monitoringom zemljiSta u 2018. godini znatno su nizZe
od onih koje su propisane EU regulativom. Dakle, svaki od ispitivanih uzoraka zemljiSta po
sadrzaju dioksina/furana je bezbjedan sa stanoviSta koriS¢enja istog kao zemljiSte za
rekreativne svrhe, stambeno zemljiSte, za sportske terene, igraliSta, poljoprivredno
zemljiste.

Zagadenje zemljiSta na djecijim igraliStima - U 2018. godini, Programom su obuhvacene 4
lokacije djecijih igralista u slede¢im opStinama: Niksi¢, Pljevlja - djecije igraliste u Skerlicevoj
ulici, Podgorica - djecije igraliSte u NjegoSevom parku i Tivat - djecije igraliSte u parku Dara
Petkovic.

Djecije igraliSte u NikS$i¢u - SadrZaj svih analiziranih opasnih i Stetnih materija, kao i toksi¢nih
i kancerogenih materija, u uzorku zemljiSta uzorkovanom na ovoj lokaciji, prisutan je u
okvirima propisanih normi. Izuzetak je povecan sadrZaj fluora, koji se pripisuje
geohemijskom sastavu zemljista, koje je u Crnoj Gori prirodno bogato ovim elementom.

Djecije igraliste u Podgorici — Na ovoj lokaciji, odstupanje od propisanih vrijednosti pra¢enih
parametara evidentirano je u slucaju sadrZaja hroma, nikla i fluora, koji se pripisuju
geohemijskom sastavu zemljista koje je prirodno bogato ovim elementima.

Djecije igraliste u Pljevljima - U uzorku zemljiSta uzorkovanom na ovoj lokaciji sadrzaj olova
i policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika (PAH) prevazilazi propisane vrijednosti, Sto se
pripisuje blizini parkinga i saobracajnica, dok je sadrZaj svih ostalih neorganskih i organskih
parametara prisutan u normiranim okvirima.

Djecije igraliste u Tivtu - Rezultati analiza u 2018. godini pokazuju da nema prekoracenja
propisanih vrijednosti za sadrzaj neorganskih zagaduju¢ih materija u zemljistu
uzorkovanom sa ove lokacije. Van propisanih okvira, evidentiran je sadrzaj policikli¢nih
aromatic¢nih ugljovodonika (koji su indikator negativnog uticaja blizine saobracajnice), kao i
2 PCB kongenera i 2 organokalajna jedinjenja.

Na ovoj lokaciji, zbog povecanog sadrzaja navedenih organskih polutanata, 2012. godine
opstina Tivat je sprovela postupak od cetiri faze dekontaminacije zemljista putem
bioremedijacije. IstraZivanja, sprovedena tokom poslednjih godina, pokazuju da
bioremedijacija nije dala ocekivane rezultate, kao i da je povecan sadrzaj navedenih
organskih parametara na ovoj lokaciji prisutan na cijelom podrucju navedenog parka, a ne
samo na djecijem igraliStu (u okviru parka).

Daljim aktivnostima treba istraZziti da li takvo stanje eventualno vodi porijeklo od nekog
gradevinskog (ili drugog) materijala, koji je ve¢ bio kontaminiran ovim polutantima, a koji je
u nekim ranijim periodima koriS¢en za nasipanje i poravnavanje terena u ovom parku, na
osnovu Cega Ce se definisati i mjere remedijacije.
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2.4. Faktori rizika po Zivotnu sredinu

2.4.1. Otpad

Upravljanje otpadom je podrucje na kojem Crna Gora mora da uloZi dodatne napore kako bi
se doSlo do funkcionalnog sistema koji obezbjeduje odrziv razvoj, maksimalnu zastitu
Zivotne sredine, rjeSavanje postojeCih problema na terenu i kreiranje baza podataka
neophodnih za donosenje odluka na nacionalnom nivou.

U Crnoj Gori, deponovanje i dalje predstavlja najzastupljeniji metod za konacno rjeSavanje
pitanja nastalog otpada. U dijelu infrastrukture u oblasti upravljanja otpadom, Crna Gora
raspolaze sa: 2 regionalne deponije neopasnog otpada (u Podgorici i Baru), 3 reciklazna
centra (u Podgorici, Herceg Novom i Zabljaku), 5 postrojenja za obradu otpadnih vozila
(Podgorica (1), Berane (1) i Niksi¢ (3), 2 transfer stanice (u Kotoru i Herceg Novom), 8
reciklaznih dvorista (Podgorica (6), Herceg Novi (1) i Kotor (1), kao i 2 postrojenja za obradu
medicinskog otpada (u Podgorici i Beranama).

U okviru regionalne deponije "Livade" u Podgorici, proSireni su kapaciteti za odlaganje
neopasnog otpada (izgradnjom trece sanitarne kade), a zavrSeno postrojenje za tretman
ocjednih voda je pusteno u pogon sredinom 2018. godine.

Osim centara za primarnu reciklazu u Podgorici i Herceg Novom i manje linije u Kotoru, za
sada nema postrojenja za reciklaZzu. Isto tako, ne postoji nijedno postrojenje za spaljivanje
otpada. U Crnoj Gori, jo$ uvijek ne postoji infrastruktura za odlaganje opasnog otpada, koja
je tehnicki i tehnoloSki rijeSena u skladu sa evropskim standardima. U skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom (,,Sl. list CG“, br. 64/11, 39/16) i zahtjevima Bazelske konvencije o
kontroli prekogranicnog kretanja opasnog otpada i njegovog odlaganja, a na osnovu dozvola
koje izdaje AZPZS, opasni otpad se izvozi iz Crne Gore. U 2018. godini, Agencija je izdala 9
dozvola za izvoz opasnog otpada, koje se odnose na izvoz 4 615 tona opasnog otpada.

Problem naslijedenih deponija industrijskog otpada se rjesava kroz projekat “Upravljanje
industrijskim otpadom i CiS¢enje” koji se odnosi na 4 crne ekoloske tacke. Radovi na
remedijaciji lokacije BrodogradiliSta Bijela su u toku. Sredinom 2019. godine pocece radovi
na remedijaciji lokacija flotacionog jaloviSta Gradac i deponije pepela i Sljake Maljevac u
Pljevljima, dok je izrada tehnicke dokumentacije za lokacije (deponija ¢vrstog otpada i bazeni
crvenog mulja) u Kombinatu aluminijuma Podgorica u toku. Redovnim monitoringom
zemljista koji se vrsi na lokacijama odlagaliSta otpada pomenutih industrijskih postrojenja,
kao i u njihovoj neposrednoj blizini, u kontinuitetu se prati postojeci pritisak na segment
zemljiSta, koji se evidentira kroz povecanje koncentracija pojedinih organskih i neorganskih
polutanata.

2.4.2. Hemikalije i biocidni proizvodi
Usvajanjem Zakona o hemikalijama ("Sl. list CG", br. 51/17) i Zakona o biocidnim
proizvodima ("Sl. list CG", br. 54 /16) koji su u velikoj mjeri usaglaSeni sa propisima Evropske
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unije, kao i donoSenjem seta podzakonskih akata, uspostavljen je zakonodavni okvir u cilju
adekvatnog, bezbjednog upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima.

Tokom 2018. AZPZS je primila 570 zahtjeva za slobodan promet hemikalija. Izdato je 542
dozvole za slobodan promet (uvoz) opasnih hemikalija; 26 zahtjeva za uvoz hemikalija je
odbijeno; 1 zahtjev je obustavljen na zahtjev podnosioca zahtjeva, a 1 preneSen u 2019.
godinu. Zahtjeva za izvoz hemikalija nije bilo. Postupak davanja saglasnosti na osnovu
prethodnog obavjestenja (PIC) sprovodi se za uvoz, odnosno izvoz hemikalije koja se nalazi
na Listi hemikalija za PIC postupak i za hemikalije sa Liste Roterdamske konvencije. Tokom
2018. izdato je 17 PIC dozvola.

Prema odredbama Zakona o biocidnim proizvodima (,,SI. list CG“ br. 54/16), u skladu sa
kojim se biocidni proizvod, na osnovu zahtjeva upisuje u privremenu listu, ako je ve¢ stavljen
u promet i upotrebu, AZPZS je primila 337 zahtjev i prenijela iz prethodne godine 21, od
kojih je izdato: 331 rjeSenje o upisu u Privremenu listu biocidnih proizvoda; 3 rjeSenja za
obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladiStenja biocida; 20 zahtjeva su odbijena, a 4
zahtjeva su prenesSena u 2019. godinu.

U maju 2018. godine s ciljem davanja informacija i stru¢nih smjernica, osnovana je Sluzba za
pruZanje stru¢ne pomoci (Helpdesk), zainteresovanim stranama koje stavljaju hemikalije i
biocidne proizvode u promet i upotrebu. Zainteresovane strane mogu postaviti pitanja na e-
mail adresu: help-desk@epa.org.me. Od pocetka rada Helpdeska do kraja 2018. dobijeno je
20 pitanja, koja su se uglavnom odnosila na registraciju biocidnih proizvoda i manji broj na
slobodan promet hemikalija.

2.4.3. Hemijski udesi

Industrijska postrojenja imaju znacajan udio u zagadivanju Zivotne sredine. Stoga je jedan
dio politike i prava EU u oblasti Zivotne sredine orijentisan na primjenu razli¢itih mjera u
odnosu na izvore emisija zagadujuéih supstanci porijeklom iz industrije, narocito kada je u
pitanju upravljanje opasnim hemikalijama i bezbjednost industrijskih postrojenja. Imajuci u
vidu navedeno, u cilju uskladivanja sa Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od
velikih udesa koji ukljucuju opasne supstance (Seveso III Direktiva), na osnovu Zakona o
Zivotnoj sredini ("SI list CG", br. 52/16) doneSeni su Pravilnik o koli¢inama opasnih materija
po kategorijama kojima se odreduje stepen rizika seveso postrojenja (“SL list CG”, br.
63/16") i Pravilnik o bliZem sadrZaju plana prevencije i plana zastite od udesa (“Sl. list CG”,
br. 67/16).

Seveso III Direktiva obavezuje drzave clanice EU da obezbijede da operateri imaju
ustanovljenu politiku za sprecavanje udesa. Operateri koji rukuju opasnim supstancama
iznad odredenih minimalnih koli¢ina moraju da izrade Plan prevencije, IzvjeStaj o
bezbjednosti i Plan zaStite od udesa.
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Takode, shodno Zakonu o zaStiti i spaSavanju (“Sl. List CG”, br: 13/07, 32/11 i 54/16)
operateri su duzni da izrade preduzetni plan za zastitu i spasavanje, kao i da obavjeStavaju
Ministarstvo unutradnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije, o kolicCinama opasnih
materija kojima raspolaZu i drugim podacima od znacaja za zastitu i spasavanje.

IIT INSTITUCIONALNI I ZAKONODAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE POPS

U ovom poglavlju prikazan je institucionalni i zakonodavni okvir koji ¢e biti osnova u kojem
¢e se sprovoditi NIP. Takode, navedeni su i oblici medunarodne saradnje s obzirom na
podrucdje uticaja POPs hemikalija, kao i presjek evropskog zakonodavstva koji su u direktnoj
ili indirektnoj vezi sa bezbjednim upravljanjem POPs hemikalijama.

3.1. Institucionalni okvir za upravljanje POPs

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na
upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima, zasStitu vazduha od zagadivanja,
integrisano upravljanje obalnim podrucjem, integrisanu zastitu mora od zagadenja, kontrolu
industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom, primjenu novih i tehnologija C(istije
proizvodnje, upravljanje otpadom i otpadnim vodama, sistem komunalnih djelatnosti i
ostalo. U okviru Ministarstva dva direktorata su bitna za upravljanje POPs hemikalijama:
Direktorat za Zivotnu sredinu i Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj.
Direktorat za Zivotnu sredinu vrsi poslove koji se odnose na: politiku i sistem zastite i
unapredenja zivotne sredine (vazduha, zemljiSta, mora, biljnog i Zivotinjskog svijeta u
ukupnosti uzajamnog djelovanja), izradu strategija i drugih razvojnih dokumenata,
programa i projekata iz oblasti Zivotne sredine. U okviru direktorata jeDirekcija za kontrolu
industrijskog zagadenja, upravljanja hemikalijama i zaStitu prirode koja vrsi poslove koji se
odnose na: obavljanje stru¢nih poslova uskladivanja zakonodavstva sa propisima Evropske
unije u oblastima industrijskog zagadenja, upravljanja hemikalijama i biocidima,
sprovodenje obaveza iz relevantnih medunarodnih sporazuma, pracenje rada i ucesce u
radnim tijelima vezanim za Bazelsku, Stokholmsku, Roterdamsku, Minamatsku konvenciju i
ostalo. Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj vrsi poslove koji se odnose na:
predlaganje, pracenje i usmjeravanje politike u oblastima upravljanja otpadom i komunalnih
djelatnosti; uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU iz oblasti
upravljanja otpadom i komunalnog razvoja; predlaganje, izbor i pradenje realizacije
sistemskih mjera za sprovodenje strateskih dokumenata, planova, programa i akcionih
planova u oblastima upravljanja otpadom.

U okviru Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine sektori bitni za bezbjedno

upravljanje POPs su Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje i Sektor za
izdavanje dozvola. Sektor za zaStitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje vrsi poslove
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koji se odnose na: pripremanje predloga programa monitoringa Zivotne sredine koji sadrzi
programe monitoringa pojedinih segmenata Zivotne sredine i podrucja, donijetih na osnovu
posebnih propisa, analizu informacija dobijenih na osnovu monitoringa, relevantnih za
izradu izvjeStaja i strategija o stanju i zaStiti Zivotne sredine, izradu i odrZavanje baza
podataka o Zivotnoj sredini; pripremanje planova i programa zastite Zivotne sredine i ostalo.

Sektor za izdavanje dozvola, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na: izdavanje
odobrenja za koriS¢enje alternativnog hemijskog naziva, procjenu bezbjednosti hemikalija,
stru¢nu procjenu podataka sadrzanih u dosijeu za supstancu, utvrdivanje mjera za smanjenje
rizika i rok za izvrSenje naloZenih mjera, vodenje evidencije o hemikalijama, izdavanje
dozvola za promet opasnih hemikalija, vodenje evidencije o opasnim hemikalijama, vodenje
postupka prethodnog obavjeStavanja (PIC postupka), izdavanje dozvola za stavljanje u
promet i upotrebu biocidnog proizvoda; upis u Privremenu listu biocidnih proizvoda;
vodenje Privremene liste biocidnih proizvoda; kao i izdavanje rjesenja za obavljanje
djelatnosti proizvodnje, prometa, upotrebe i skladiStenja biocida.

Upravljanje sredstvima za zastitu bilja, samim tim i POPs pesticidima, koji su namijenjenji
zastiti bilja je u nadleznosti su Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove u okviru koje se nalaze 3 sektora. Sektor za bezbjednost hrane obavlja poslove koji
se odnose na: bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla, bezbjednost hrane za Zivotinje,
bezbjednost hrane neZivotinjskog porijekla, nus proizvode Zivotinjskog porijekla i druge
poslove. Sektor za fitosanitarne poslove obavlja poslove koji se odnose na zakone iz oblasti
zdravstvene zaStite bilja, sredstava za zastitu bilja, sredstava za ishranu bilja, sjemenskog
materijala poljoprivrednog bilja, sadnog materijala, GMO, zaStite biljnih sorti, biljnih
genetskih resursa i drugih propisa iz nadleZnosti. Sektor za veterinu nije od znacaja za
upravljanje POPs supstancama. Uprava ujedno vrsi inspekcijske poslove koji se odnose,
izmedu ostalog, na: inspekcijski nadzor u oblastima: bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje,
zaStite bilja, zaStite biljnih sorti, zdravstvene zastite bilja, sadnog materijala, sjemenskog
materijala poljoprivrednog bilja, ishrane bilja, fitosanitarnog pregleda posiljki bilja, biljnih
proizvoda i objekta pod nadzorom u prometu preko granice Crne Gore, veterinarstva,
geneticki modifikovanih organizama i druge poslove.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrsi poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na
zaStitu i zdravlje na radu.

Biotehnicki fakultet u Podgorici nadlezan je za ispitivanje bioloSke efikasnosti sredstva za
zaStitu bilja koja se upotrebljavaju u podrucju poljoprivrede, takode obavlja nastavnu,
naucnoistrazivacku i strucno - savjetodavnu djelatnost.

Agencija za ljekove i medicinska sredstva je organ uprave nadleZan za ljekove (za
upotrebu u humanoj i veterinarskoj medicini) i medicinska sredstva; ukljucujuci i njihovo
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stavljanje u promet (registraciju), kontrolu i prac¢enje bezbjedne upotrebe kao i licenciranje
pravnih lica koja obavljaju poslove prometa i proizvodnje ljekova i medicinskih sredstava.

Ministarstvo zdravlja vrsi poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na: prac¢enje stanja i
strateSko planiranje sistema zdravstvene zaStite, mjera za obezbjedivanje kvaliteta,
bezbjednosti i efikasnosti ljekova; mjere za prevenciju i sprecavanje zloupotrebe droga,
pracenje i kontrolu prometa prekursora, postupanje sa bioloSkim uzorcima uzetim u
medicinske svrhe i naucno istrazivanje; medicinski otpad, kao i druge poslove.

Institut za javno zdravlje je zdravstvena ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene
zaStite, Cija je djelatnost usmjerena na ocuvanje i unaprjedenje zdravlja gradana. Izmedu
ostalog, Institut: prati i kontroliSe sprovodenje preventivnih programa i u tom cilju
koordinira i usmjerava rad zdravstvenih ustanova, predlaZe i sprovodi mjere u pogledu
kontrole zdravstvene ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opsSte upotrebe, kontrole
higijenske ispravnosti vode za pice, povrsinskih i otpadnih voda, prikuplja i obradjuje
propisane zdravstveno-statistcke podatke i ostalo.

D.0.0. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI) je institucija koja ima veoma Sirok
opseg djelatnosti: ispitivanje Zivotne sredine/program monitoring, bezbjednost hrane,
predmeti opSte upotrebe - analiza svih toksikanata u igrackama, kozmetickim sredstvima,
materijala koji su u kontaktu sa hranom, zaStita od jonizujuceg zracCenja i nuklearna
sigurnost, kategorizacija otpada, zastita i zdravlje na radu (priprema Akta o procjeni rizika
sa predlogom mjera za njihovo otklanjanje, ispitivanje uslova radne sredine: fizickih
Stetnosti, osvijetljenosti, mikroklime i hemijskih Stetnosti), toksikoloSke analize- od
osnivanja CETI realizuje toksikoloSke analize bioloSkog materijala i nepoznatih uzoraka za
potrebe zdravstva, sudstva i dr. U skladu sa ¢lanom 7 Zakona o zaStiti vazduha, Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja-Podgorica vrsi sprovodenje godiSnjeg programa pracenja
kvaliteta vazduha na mjernim mjestima u drZavnoj mreZi uspostavljenoj za pracenje
kvaliteta vazduha, osim na mjernim mjestima za pracenje prekogranicnog zagadenja
vazduha i alergenog polena.

Uprava za inspekcijske poslove vrsi poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na:
inspekcijski nadzor u oblastima: zastite Zivotne sredine, rudarstva, geologije, energetske
efikasnosti, metrologije, dragocjenih metala, zaStite prostora, zdravstva, vodoprivrede,
Sumarstva, lovstva i zaStite bilja u Sumama i druge poslove.

Uprava carina je organ uprave u sastavi Ministarstva finansija koji vrsi poslove koji se
odnose, izmedu ostalog i na: primjenu propisa koji se odnose na robu koja se unese u
carinsko podrucje do odredivanja carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe
(carinski nadzor, prijavljivanje robe, podnoSenje robe, smjestaj robe); kontrolu uvoza, izvoza
i tranzita robe za koju su propisane posebne mjere radi zastite bezbjednosti, zdravlja i Zivota
ljudi, Zivotinja i biljaka, zaStite Zivotne sredine kao i druge poslove.
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Uprava za statistiku Crne Gore - MONSTAT je nadlezZno tijelo za proizvodnju zvanicne
statistike, vrsi poslove koji se odnose na: organizaciju i sprovodenje statistickih istraZivanja;
prikupljanje, obradu, statisticku analizu i objavljivanje statistickih podataka; izradu
metodologija statistickih istraZivanja; izdavanje publikacija; primjenu statistickih standarda;
razvijanje statistickog informacionog sistema u saradnji sa organom drZavne uprave
nadleZnim za informaciono drustvo i druge poslove.

3.1.1. Relevantni medunarodni akteri

Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF) osnovan je u cilju podrske zastiti Zivotne sredine
na globalnom nivou i promocije odrZivog razvoja. GEF obezbjeduje nove i dodatne grantove
za finansiranje dodatnih troSkova koji se odnose na transformisanje projekata od
nacionalnog znacaja u projekte koji su od koristi za Zivotnu sredinu na globalnom nivou. GEF
je donirao sredstva za projekat “Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske
konvencije o dugotrajnim organskim supstancama” (POP-sove) Ciji rezultat je i Predlog
Nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske konvencije.

Implementaciona agencija za navedeni projekat je UNEP - Program Ujedinjenih naciija za
zaStitu Zivotne sredine. Prednost Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (UNEP)
za GEF odnosi se na to da UNEP za osnovnu djelatnost ima oblast Zivotne sredine. UNEP
takode pruza GEF-u iskustva, ideje i znanje na kojima se zasnivaju buduce investicije.

i

Takode, projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori*
se finansira GEF sredstvima. Implementaciona agencija za navedeni projekat je UNDP -
Program Ujedinjenih nacija za razvoj. Cilj projekta je da se identifikuju oprema i otpad koji
sadrzi PCB, odnosno da se izradi inventar, kako bi se zatim pristupilo dekontaminaciji ili
njegovom trajnom zbrinjavanju. BudZet koji je opredijeljen za kompletan projekat iznosi $23
miliona, od ¢ega Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF) finansira $3,5 miliona, a ostatak
Vlada (in kind) i partneri na projektu, odnosno CEDIS, Kombinat aluminijuma Podgorica i
ostali manji subjekti. Prednost UNDP za GEF leZi u njegovoj globalnoj mreZi kancelarija po
drzavama, iskustvu u razvoju integrisanih politika, razvoju ljudskih resursa,
institucionalnom jacanju i u¢es¢u nevladinog sektora i zajednice. UNDP pomaZze zemljama u
osmiSljavanju i sprovodenju aktivnosti u skladu sa mandatom GEF-a i nacionalnim
planovima odrZivog razvoja.

Predlogom nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske konvencije planirana je
priprema predloga projekta u cilju edukacije javnosti o Stetnom uticaju POPs, kako na
zivotnu sredinu tako i na zdravlje ljudi. Finansijska sredstva za realizaciju ovog projekta
planirano je da se obezbijede iz fonda Quick Start Programme (QSP) koji je osnovan u okviru
StrateSkog pristupa medunarodnom upravljanju hemikalijama (SAICM).
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Problem naslijedenih deponija industrijskog otpada resSava se kroz projekat “Upravljanje
industrijskim otpadom i Cis¢enje” koji se odnosi na 4 crne ekoloSke tacke. Ugovor o kreditu za
realizaciju ovog projekta potpisan je 2014. sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
(IBRD) i istim je predvideno da se kredit vra¢a u periodu od 27 godina, sa grejs periodom od
5 godina.

3.2. Medunarodni ugovori

Crna Gora je ratifikovala brojne medunarodne konvencije koje direktno ili indirekno regulisu
POPs hemikalije.

Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujuc¢im
supstancama (,,Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 16/2010) ima za cilj eliminaciju ili
smanjenje ispusStanja POPs supstanci. Glavni ciljevi Stokholmske konvencije se mogu
podijeliti u 5 sljedec¢ih oblasti:

e Kontrolne mjere u koje spadaju kontrolne mjere za namjerno proizvedene POPs,
zatim za nenamjerno proizvedene POPs i kontrolne mjere u vezi sa skladiStenjem i
otpadom koji sadrzi POPs supstance;

e Dodavanje novih POPs na anekse Konvencije;

e OpsSte obaveze (odredivanje nacionalne kontakt tacke, razmjena informacija,
podizanje svijesti javnosti)

e Implementacioni planovi;

e Finansijska i tehnicka pomo¢ zemljama u razvoju i zemljama sa ekonomijama u
tranziciji.

Zakon o potvrdivanju Roterdamske konvencije o postupku davanja saglasnosti na
osnovu prethodnog obavjeStenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u
medunarodnoj trgovini (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori”, br. 03/11) ima za cilj
promovisanje podijeljene odgovornosti i saradnje izmedu strana ugovornica na polju
medunarodne trgovine odredenim opasnim hemikalijama da bi se zaStitilo ljudsko zdravlje
i Zivotna sredina od potencijalne Stete i da bi se doprinijelo koris¢enju hemikalija na nacin
koji je prihvatljiv za Zivotnu sredinu, i to lakSim protokom informacija o njihovim
karakteristikama, starajuci se o procesu donoSenja odluka na nacionalnom planu o uvozu i
izvozu.

Roterdamska konvencija obuhvata pesticide i industrijske hemikalije koje su zabranjene ili
strogo ogranicene kako bi se zastitilo ljudsko zdravlje ili Zivotna sredina. Kada se hemikalija
uvrsti na Aneks III Konvencije svim stranama ugovornicama se dostavlja Odluka sa
smjernicama koja sadrZi sve podatke o hemikaliji i o kona¢nim regulatornim mjerama kojim
se zabranjuje ili strogo ogranicava upotreba hemikalije. Strane ugovornice imaju rok od
devet mjeseci od dostavljanja Odluke sa smjernicama da pripreme odgovor u vezi buduceg
uvoza doti¢ne hemikalije. 0dgovor moZe biti konac¢an (da se dozvoli budu¢i uvoz, da se ne
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dozvoli buduci uvoz, ili da se dozvoli uvoz pod odredenim uslovima) ili odgovor moZe biti
privremeni. Odluke zemalja uvoznica se svakih pola godine prosljeduju svim ugovornim
stankama, putem PIC cirkulara, a strane izvoznice su obavezne po Konvenciji preduzeti
odgovarajuce mjere da osiguraju da izvoznici u njihovoj nadleZnosti poStuju ove odluke.
Svaka strana ugovornica ima obavezu da imenuje jedno ili viSe drZavnih tijela koje ¢e biti
ovlas¢eno da djeluje u izvrSenju administrativnih funkcija prema zahtjevima Konvencije.
AZPZS je imenovana, kao tijelo na nivou drZave, za koordinaciju implementacije
Roterdamske konvencije u Crnoj Gori.

Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog Kretanja
opasnih otpada i njihovom odlaganju (,SL. list SR]" Medunarodni ugovori br. 2/99)
definiSe kontrolu prekograni¢nog ili medunarodnog kretanja otpada. Glavni cilj konvencije
je zabrana trgovine opasnim otpadom i sprecavanje njegovog izvoza u nerazvijene ili manje
razvijenje zemlje pod maskom “reciklaze”. Sve strane ugovornice ¢e preduzeti mjere u cilju
smanjenja koli¢ina otpada koji se proizvodi na izvoru. Bezbjedno upravljanje opasnim
otpadom treba da bude osigurano i prije prekogranicnog kretanja otpada tako Sto je
neophodno dobiti saglasnosti od nadleZnih organa svih zainteresovanih strana (ukljucujuci
i tranzitne zemlje).Prilogom [ konvencije definisane su kategorije otpada za kontrolu:

e Y4 Otpadi iz proizvodnje, formulacija i koriS¢enja biocida i fitofarmaceutskih
proizvoda;

Y5 Otpadi iz proizvodnje, formulacija i koriS¢enja hemikalija za zastitu drveta;

Y6 Otpadi iz proizvodnje, formulacija i koriS¢enja organskih rastvaraca;

Y8 Otpadna mineralna ulja koja ne odgovaraju svojoj prvobitnoj namjeni;

Y10 Otpadne supstance i predmeti koji sadrze ili su zagadene polihlorovanim
bifenilima (PCBs) i/ili polihlorovanim terfenilima (PCTs) i/ili polibromovanim
bifenilima (CPBPs).

Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima iz 1979. godine(,Sl. list CG - Medunarodni ugovori”, br. 11/86) ima za cilj
zaStitu Coveka i Zivotne sredine od zagadivanja vazduha kao i ogranic¢avanje, i koliko god je
to moguce, postepeno smanjivanje i sprecavanje zagadivanja vazduha, ukljucujudi i
zagadivanje vazduha na velikim udaljenostima i van granica. U okviru Konvencije, strane
ugovornice treba da razmjenom informacija, konsultacijama, istraZzivanjima i pracenjem,
razrade politiku i strategiju koje ¢e posluziti kao sredstvo za borbu protiv ispustanja
zagadujucih materija u vazduh, vodec¢i racuna o naporima koji se ve¢ ulazu na nacionalnom
i medunarodnom nivou. Imajuc¢i u vidu navedeno izraden je Akcioni plan za potvrdivanje
i implementaciju Protokola o teSkim metalima, Protokola o POPs i Protokola o
sprecavanju zakisjeljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona uz Konvenciju o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, u oktobru 2010.godine.
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Zakonom o potvrdivanju protokola o POPs uz Konvenciju o prekograni¢cnom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima iz 1979. Godine (,,Sl. list CG - Medunarodni
ugovori", br. 8/2011) osnovne obaveze strana ugovornica definisane su na sljede¢i nacin:

- Eliminisati proizvodnju i potrosnju 11 supstanci navedenih u Prilogu I protokola;
- Ograniciti upotrebu supstanci iz Priloga Il protokola (DDT, HCH i PCB) na posebne
namjene i pod odredenim uslovima.

Crna Gora je 2009. ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, uc¢es¢u javnosti u
donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (,SLlist CG -
Medunarodni ugovori“, br. 03/09). Cilj usvajanja Aarhuske konvencije je zastita prava
svakog pojedinca, sadasnjih i buducih generacija na Zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj
njegovom zdravlju i blagostanju. Arhuska konvencija je medunarodno-pravni instrument za
zaStitu Zivotne sredine koja sadrZi 3 grupe pravila koja se odnose na: prava gradana na
dostupnost informacijama, prava gradana da ucestvuju u donoSenju odluka o Zivotnoj
sredini i pristup pravosudu u slucaju da su prethodna dva prava naruSena (pravna zastita).

Crna Gora je potvrdila Protokol o registrima ispustanja i prenosa zagaduju¢ih materija
u julu 2017. (,,SI. list CG-Medunarodni ugovori“, br. 6/17).

1976. godine, 16 zemalja Sredozemlja (medu kojima i tadasnja SFR Jugoslavija) i Evropska
unija potpisale su Konvenciju o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselonsku
konvenciju), koja je stupila na snagu 1978. godine. Barselonska konvencija i njeni protokoli,
zajedno sa Akcionim planom za Sredozemlje (MAP - Mediterranean Action Plan) ¢ine dio
regionalnog morskog programa Programa za Zivotnu sredinu (UNEP).

Mediteranski akcioni plan (MAP) uspostavljen je 1975. godine u okviru UNEP-a kao prvi
Program regionalnih mora. Glavni cilj UNEP/MAP-a bio je uspostavljanje saradnje izmedu
drzava u regionu radi zastite Sredozemnog mora od zagadenja, ali i sa ciljem osiguranja
kvalitetnijeg Zivota stanovnicima zemalja koje okruZuju Sredozemno more, te uspostavljanja
i osnazivanja medusobne saradnje i usaglaSavanja strategija upravljanja zajednickim
prirodnim resursima. U njegovom fokusu su zastita Zivotne sredine, promocija modela
odrZivog upravljanja, kao i harmoniziranje odnosa medu mediteranskim zemljama.

Danas UNEP/MAP okuplja 21 zemlju Mediterana i Evropsku uniju (EU) koje su ratifikovale
izmijenjenu i dopunjenu Barselonsku konvenciju iz 1995. godine pod nazivom Konvencija
o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja, koja je stupila na snagu 9.
jula 2004. godine. Pored Barselonske konvencije, pravni okvir nazvan "Barcellona System"
saCinjavaju i sedam Protokola koji se odnose na specifi¢ne aspekte zastite morskog i obalnog
ekosistema.
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Na kraju je vazno ukazati i na Strateski pristup medunarodnom upravljanju
hemikalijama (Strategic Approach to International Chemicals Management - SAICM) koji
obavezuje drZzave da naprave procjenu situacije i izrade nacionalne programe bezbjednog
upravljanja hemikalijama. U skladu sa navedenim programom Vlada Crne Gore donijela
Nacionalnu strategiju upravljanja hemikalijama 2019-2022 s Akcionim planom 2019-2022,
ali kako su POPs hemikalije vrlo specificne, a imaju¢i u vidu i zahtjeve Stokholsmke
konvencije neophodno je donijeti Nacionalni plan implementacije Stokholsmke konvencije i
na taj nacin dati Siri pristup upravljanju POPs supstancama.

3.3. Evropsko zakonodavstvo

Glavni instrument za implementaciju Stokholmske konvencije je Regulativa (EZ) br.
850/2004 o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama koja ima za cilj zastitu
zdravlja ljudi i Zivotne sredine zabranjuju¢i, postupno ukidaju¢i ili ogranicavajuci
proizvodnju, stavljanje na trZiSte i upotrebu supstanci koje podlijezu Stokholmskoj
konvenciji ili Protokolu o POPs uz Konvenciju o dalekoseZnom prekograni¢nom zagadivanju
vazduha.

Regulativa (EZ) 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju
hemikalija (REACH) i osnivanju Evropske agencije za hemikalije ima za cilj povecanje
znanja o osobinama hemikalija kao i poboljSanje bezbjednog upravljanja hemikalijama, a
ujedno doprinosi i identifikaciji i kontroli supstanci koje pokazuju karakteristike POPs.

Regulativa (EZ) 689/2008 o uvozu i izvozu opasnih hemikalija implementira obaveze
Roterdamske konvencije za PIC proceduru, i izmedu ostalog, ukljuc¢uje zabrane uvoza 10
POPs hemikalija trenutno navedenih u Stokholmskoj konvenciji.

Takode, vaZan EU pravni instrument je i Direktiva 96/59/EC o odlaganju polihlorovanih
bifenila i polihlorovanih terfenila (PCB/PCT) koja ima za cilj preduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi odlaganje iskoriS¢enih PCB-a, uklanjanje i dekontaminacija PCB-a i
opreme Kkoja sadrzi PCB-e bilo u $to skorijem roku.

Imajuci na umu obaveze koje su neophodne u cilju zaStite, stavljanja u promet i upotrebe
“novih POPs”, CLP Regulativa, Direktiva o sredstvima za zaStitu bilja i Regulativa o
biocidnim proizvodima su takode od velikog znacaja.

U dijelu nenamjerno proizvedenih POPs postoji set EU propisa koji imaju uticaja na smanjene
emisija POPs supstanci. Glavna kontrolna mjera data je u Direktivi 2010/75/EC o
industrijskim emisijama kojom se propisuju i pravila za spreCavanje ili, gdje to nije
izvodljivo, smanjenje emisija u vazduh, vodu i zemljiSte i sprecavanje nastajanja otpada kako
bi se postigao visok nivo zastite Zivotne sredine u cjelini.
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Evropski registar emisija zagadivaca (EPER) je registar glavnih industrijskih emisija u
zemljistu i vodi i osnovan je Odlukom 2000/479/EC koja obuhvata sve nenamjerno
proizvedene POPs navedene u Regulativi 850/2004 (izuzev PCB). Registar je zamijenjen
2007. godine Regulativom 166/2006/EC koja obezbjeduje izvjeStavanje o PCB i
ispustanjima u zemljiStu i “off-site” transferu otpada.

Direktiva o spaljivanju otpada 2000/76 /EC pokriva sva postrojenja za spaljivanje otpada
i bavi se veoma vaznim izvorima sporednih proizvoda POPs. Takode definiSe i granicne
vrijednosti emisija dioksina i furana u vazduhu (0,1 ng [-TEQ/m3) i vodama (0.3 mg/I).
Pored navedenog, Direktiva o sagorijevanju iz velikih postrojenja 2001/80/EC je vaZna
sa stanoviSta POPs emisija. Direktiva 2000/53/EC o otpadnim vozilima definiSe
segregaciju opasnih komponenti iz vozila prije bilo kakvog usitnjavanja i adekvatnog
odlaganja. Direktiva 2002/96/EC ukazuje na neohodnost uspostavljanja Sema za
prikupljanje koje imaju za cilj povecanje reciklaze i/ili ponovne upotrebe otpada iz
elektri¢ne i elektronske opreme i ista je izmjenjena Direktivom 2012 /19/EC o otpadnoj
elektricnoj i elektronskoj opremi. Takode, RoHS Direktiva 2011/65/EU utvrduje da se
teSki metali, kao Sto su olovo, Ziva, kadmijum, Sestovalentni hrom i usporivaci plamena kao
Sto su polibromovani difenili (PBB) ili polibromovani difenil etri (PBDE) moraju zamijeniti
bezbjednijim alternativama.

Sto se tic¢e ispustanja POPs u vode, popis prioritetnih supstanci dat je u prilogu Direktive
2013/39/EU o izmjeni direktiva 2000/60/EZ i 2008/105/EZ u odnosu na prioritetne
supstnce u podrucju vodne politike.

EU zakonodavstvo o otpadu, posebno Direktiva 2008/98/EC koja predstavlja pravni okvir
u politici upravljanja otpadom, uspostavlja principe upravljanja otpadom poput “zagadivac
pla¢a” i “hijerarhija otpada”, a relevantna je i sa stanovista POPs. Prekograni¢no kretanje
otpada pokriveno je Regulativom 1013/2006 koja ujedno transponuje i Bazelsku
konvenciju. Kretanje otpada koji se sastoji ili sadrZi POPs supstance pokriveno je navedenom
Regulativom. Tip kontrole zavisi od klasifikacije otpada, destinacije otpada i da li planirano
odlaganje ili ponovna upotreba.

Za razliku od Regulative 315/96 EC koja je obuhvatila mali broj POPsa (uglavnom dioksine i
PCB) Direktiva 2002/32/EC o nepoZeljnim supstancama u hrani za Zivotinje pokriva
vecinu POPs supstanci.

Zajedni¢kom pozicijom Evropske unije za Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske
promjene EU je konstatovala da Crna Gora, u svojoj pregovarackoj poziciji prihvata, izmedu
ostalogi svu navedenu pravnu tekovinu u Poglavlju 27, i ista se mora implementirati od dana
pristupanja Evropskoj uniji, s izuzetkom odredenih zahtjeva za prelaznim rokovima.
Prelazni rok, izmedu ostalog traZen je u pogledu Clana 3 Direktive 96/59/EZ o odlaganju
polihlorovanih bifenila (PHB) i polihlorovanih terfenila (PHT), do 31. decembra 2025. godine
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Indikativni strategijski dokument Crne Gore za IPA-u 2014-2020 daje analizu svih
oblasti za koje EU planira da pruZi finansijsku podrsku Crnoj Gori tokom procesa integracije,
medu kojima je zZivotna sredina i klimatske promjene. Dokumentom je ukazano na sve
izazove i ciljeve u dijelu bezbjednog upravljanja, kao i aktivnosti koje treba sprovesti, a koje
¢e direktno uticati na adekvatno upravljanje hemikalijama i sa njima povezanim POPs
supstancama.

3.4. Krovna strateska dokumenta

Srednjorocnim programom rada Vlade Crne Gore 2018-2020 utvrden je, izmedu
ostalog, prioritet 5 “Crna Gora - drZava koja brine o zdravlju i dobrobiti svojih gradana i
zdravoj Zivotnoj sredini”, koji ima za cilj, izmedu ostalog stvaranje uslova za dostupan,
kvalitetan i dugoro¢no odrziv sistem zdravstvene zaStite, poboljSanje uslova Zivota i
stanovanja gradana, smanjenje siromastva, efikasna i pravovremena podrSka ranjivim
jednakih Sansi za sve. Navedeni prioritet podrazumijeva izmedu ostalog i unapredenje stanja
Zivotne sredine. Unapredenje sistema monitoringa POPs i ispunjenje mjera predvidenih
Akcionim planom za kontaminirane lokacije Nacionalnog plana implementacije Stokholmske
konvencije, samo su neki od nacina ¢ime ¢e se doprinijeti unapredenju stanja Zivotne
sredine.

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, predstavljaju krovni razvojni
implementacioni dokument, kojim je utvrdena vizija socio-ekonomskog razvoja, i koji,
izmedu ostalog obuhvata dio Zivotne sredine, sa akcentom na Nacionalnu strategiju za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena s Akcionim planom u periodu 2016-2020. DonoSenje aZuriranog NIPa
je jedan od prioriteta koji je definisan navedenom Strategijom za period 2016-2020.

VaZno je ukazati i na Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. koja
kao jedan od prioriteta definiSe “Zastitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine od dugotrajnih
organskih zagadujudih materija”. Mjera definisana Stategijom “Uspostavljanje sistema za
identifikaciju, oznacavanje, uklanjanje, skladistenje i trajno odlaganje PCBs opreme i otpada
sa PCBs” obuhvacena je i Nacionalnim planom za implementaciju Stokholmske konvencije
odnosno Akcionim planom za PCB.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030 ukazuje na znacaj dugotrajnih organskih
zagadujuéih supstanci u dijelu “Zivotna sredina i zdravlje”.

Strategija Evropa 2020 ima za cilj ekonomski razvoj EU zasnovan na znanju uz oc¢uvanje
zivotne sredine, visok nivo zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije. Strategija
Evropa 2020 nije bitna samo za drZave c¢lanice EU, ve¢ predstavlja i znacajan potencijal za
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drzave kandidate i potencijalne kandidate za clanstvo u EU za usmjeravanje njihovih
reformskih procesa. Analizom formulisanih ciljeva Evropa 2020 uoc¢ava se da su EU prioriteti
istovremeno i prioriteti razvoja Crne Gore koji su obuhvaceni krovnim nacionalnim
strateSkim dokumentima.

Takode, Strateski plan Evropske komisije 2016-2020 ciji se jedan dio odnosi na odrzivo
upravljanje Zivotnom sredinom ukazuje, izmedu ostalog i na neophodnost obezbjedivanja
adekvatne politike upravljanja hemikalijama, njihovo poznavanje na trzistu, ali i smanjenje
izloZenosti opasnim hemikalijama, medu kojima spadaju i POPs hemikalije.

3.5. Sektorska strateska dokumenta

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske Konvencije za period 2014-2021.
godine Vlada Crne Gore usvojila je u novembru 2013. godine. Cilj Nacionalnog plana za
implementaciju Stokholmske konvencije je da pomogne u ispunjavanju obaveza koje
proisticu iz Konvencije, poveca svijest o POPs-ovima i mjerama za njihovu kontrolu,
predstavi mjere koje su preduzete u tom cilju i uspostavi strategiju i akcione planove za dalje
korake u vezi sa dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama. Navedeni NIP je
obuhvatio POPs dodate na konferencijama strana ugovornica 2009. i 2011. godine, s tim da
za POPs tada dodate nije odradena inventarizacija.

U skladu sa ¢lanom 63 Zakona o hemikalijama ("Sl. list CG", br. 51/17) doneSena je
Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2019-2022. godina, s Akcionim
planom 2019-2022 u cilju obezbijedivanja adekvatnog upravljanja hemikalijama, od
proizvodnje, odnosno uvoza do odlaganja. Opsti strateski cilj koji se Zeli posti¢i ovom
strategijom je izgradnja sistema upravljanja hemikalijama koji obezbjeduje visok nivo zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kao i poboljSanje slobodnog prometa sa drzavama EU i
drugim drZzavama uz podsticanje konkurentnosti crnogorske privrede kroz uvodenje
bezbjednijih hemikalija i tehnoloskih procesa. Navedeni cilj ¢e se posti¢i kroz ostvarivanje,
izmedu ostalog cilja koji je u direktoj vezi sa Nacionalnim planom za implementaciju
Stokholmske konvencije odnosno “Unapredenje tehnologija u industrijskim postrojenjima i
rjeSavanje pitanja industrijskog otpada i zastarjelih hemikalija”.

Vlada Crne Gore je 20. aprila 2017. godine usvojila Cetvrti izvje$taj o sprovodenju
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha s Akcionim planom za period
2017-2020. godina. Akcioni plan predvida sprovodenje 43 mjere za unapredenje kvaliteta
vazduha, ukljucujuéi i mjere kojima ¢e se unaprijediti pravni i strateski okvir, sistem za
pracenje kvaliteta vazduha kao i podi¢i javna svijest o znacaju kvaliteta vazduha za zdravlje
ljudi.

Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine podrazumjeva Sirok spektar
ostvarenih ciljeva u pogledu stvaranja Zeljenih uslova koji kao rezultat treba da doprinesu
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poboljsanju kvaliteta Zivota stanovniStva. Strategija definiSe svoje ciljeve shodno potrebi
obezbjedivanja sinergije razvoja drZave i o¢uvanja Zivotne sredine u pogledu uticaja otpada
na kvalitet njenih osnovnih parametara. Takode, Strategijom je tretiran i otpad koji sadrzi
PCB, koji po porijeklu i mjestu nastajanja moZe se smatrati jednom od vaZnijih vrsta
industrijskog otpada.

DrZavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina obuhvata,
izmedu ostalog i podatke o kolicinama otpadne opreme koja sadrzi PCB i podatke o izvozu
PCB otpada (vrste, kolicine i porijeklo otpada koji se izvozi).

Strategija upravljanja vodama Crne Gore je usvojena u junu 2017. godine i osigurava
kontinuitet u dugorotnom planiranju funkcionisanja sektora voda, na principu odrZivog
razvoja, odnosno, obavljanje vodne djelatnosti u njenim osnovnim oblastima. U skladu sa
Strategijom hemijski status povrSinskih voda mora biti takav da koncentracija zagadujucih
supstanci (opasne i prioritetne supstance) ne prekoracuje standard Zivotne sredine u skladu
sa propisima. Hemijski status se zasniva na 2 kategorije: zadovoljava (dobar status) ili ne
zadovoljava (los status). POPs supstance spadaju u prioritetne supstance.

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU
u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom za period 2016-
2020 izradena je da bi se u Crnoj Gori postigla postepena i puna aproksimacija sa pravnom
tekovinom EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene. AZuriranje
Nacionalnog implementacionog plana za Skokholmsku konvenciju je jedna od mjera
planirana u cilju implementacije Regulative (EZ) 850/2004 (POPs).

3.6. Zakonodavstvo Crne Gore

Zakonodavno-pravni okvir zastite Zivotne sredine ima svoje uporiste u Ustavu Crne Gore
kojim se utvrduje pravo gradana na zdravu Zivotnu sredinu, kao i duzZnost gradana da Stite i
unapreduju Zivotnu sredinu.

Zakonodavno-pravni okvir kojim se reguliSe upravljanje POPs u Crnoj Gori usaglasava se sa
zakonodavstvom EU iz ove oblasti odnosno Regulativom (EZ) br. 840/2004 o dugotrajnim
organskim zagadujuc¢im supstancama (POPs) koja je prenesena kroz veliki broj zakonskih i
podzakonskih akata, koji su detaljnije opisani niZe.

Osnovu pravne regulative u Crnoj Gori koja se bavi zaStitom Zivotne sredine Cini Zakon o
Zivotnoj sredini ("SL list CG", br. 52 /16) koji definiSe dugotrajne organske zagadujuce
supstance (POPs) kao supstance koje: posjeduju toksicna svojstva; se tesko razlazu; su
bioakumulativne; se prenose kroz atmosferu i taloZe na velikim udaljenostima; i uzrokuju
znacajne negativne efekte na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu u blizini i daleko od izvora
svog nastanka. Navedeni zakon zabranjuje proizvodnju, stavljanje u promet i upotrebu POPs
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u smjeSama ili kao sastavnih djelova proizvoda. Zabrana se ne primjenjuje se na POPs koje
se upotrebljavaju za laboratorijska ispitivanja ili kao referentni standard; i javljaju u
tragovima i ¢ija je prisutnost u supstancama, smjeSama ili proizvodima nenamjerna.

Na osnovu navedenog Zakona doneSen je Pravilnik o bliZem sadrzaju i na¢inu vodenja
katastra zagadivaca Zivotne sredine ("Sl. list CG", br. 45/17) kojim se propisuje bliZi
sadrzaj i nacin vodenja katastra zagadivaca Zivotne sredine, obveznici, nacin, rokovi
prikupljanja i dostavljanja podataka o emisijama, odnosno ispustanju i drugi podaci od
znacaja za vodenje katastra zagadivaca.

Takode, doneSen je Pravilnik o Kriterijumima koje treba da ispunjava referentna
laboratorija za monitoring Zivotne sredine ("SI list CG", br. 11/17).

Pored Zakona o Zivotnoj sredini, kao krovnog zakona donijet je i Citav set drugih zakona sa
prate¢im podzakonskim aktima znacajnih kako za oblast zastite Zivotne sredine tako i za
uspostavljanje sistema bezbjednog upravljanja POPs hemikalijama.

Zakon o hemikalijama (“SL. list CG”, br. 51/17) ureduje Kklasifikaciju, pakovanje i
oznacavanje hemikalija, promet, uvoz i izvoz opasnih hemikalija, kao i druga pitanja od
znacaja za zastitu Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog uticaja hemikalija. Na
osnovu navedenog zakona donijeta su brojna podzakonska akta, koja detaljnije reguliSu
oblast bezbjednog upravljanja hemikalijama, medu kojima se po svom znacaju za POPs
izdvajaju sljedeca:

Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen ("SI. list CG", br.
71/18) kojim su u Prilogu 1 navedene POPs sa listi iz Aneksa A i B Stokholmke konvencije. U
navedenom pravilniku nalaze svi POPs koji su uvrsteni 2009.i 2011. godine.

Pravilnik o bliZzem sadrzaju prethodnog obavjestavanja za izvoz hemikalija ("SI. list
CG", br. 061/17) definiSe izvoz hemikalija na osnovu obavjeStenja i izvoz hemikalija na
osnovu davanja saglasnosti po prethodnom obavjeStavanju. Na primjer, endosulfan se nalazi
na Listi hemikalija za postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjeStenja, dok
je pentahlorofenol i njegove soli i estri (POPs koji je dodat 2015. godine) hemikalija je koja
podlijeZe PIC postupku.

POPs se mogu koristiti u skladu sa Uredbom o zabranjenim odnosno dozvoljenim
nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ("SI. list CG", br. 70/18). Uredba u
potpunosti prenosi Anekse I i [I POPs Regulative kao i sve najnovije izmjene Aneksa XVII
REACH Regulative (Regulativa 519/2012 o izmjenama Regulative br: 850/2004 Evropskog
parlamenta i Savjeta o POPs u vezi Aneksa I, Regulativa 2016/293 o izmjenama Regulative
br: 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o POPs u vezi Aneksa I).
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Zakon o sredstvima za zasStitu bilja (“SI. list CG”, br. 51 /08, 40/11, 18/14) definiSe nacin
klasifikacije, registraciju, promet i upotrebu sredstava za zaStitu bilja i aktivnih supstanci,
maksimalno dozvoljeni nivo rezidua sredstava za zastitu bilja, nac¢in vodenja registara i
evidencija, razmjenu podataka i druga pitanja od znacaja za sredstva za zastitu bilja. Sredstva
za zastitu bilja i aktivne supstance za koje se utvrdi da su opasne po zivot i zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu Kklasifikuju se, oznacavaju i pakuju u skladu sa Zakonom o hemikalijama.
Klasifikacija i oznacCavanje otpada, postupanje sa otpadom sredstava za zaStitu bilja i
ambalaze vrsi se u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Uvidom u Listu aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zaStitu
bilja za 2019. godinu ("Sl.list CG" br. 15/19) utvrdeno je da ista ne sadrzi nijednu aktivnu
materiju koja se ubraja u POPs pesticide.

Pravilnikom o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju,
biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zzivotinje ("SI. list CG", br. 21 /15, 44/15) propisuju
se maksimalni nivoi rezidua sredstava za zastitu bilja (pesticidi) na/u bilju ili biljnim
proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje, kao i bilje i biljni proizvodi, hrana ili hrana za
Zivotinje za koju se utvrduju maksimalni nivoi rezidua pesticida, radi zaStite potrosaca i
monitornig rezidua pesticida. Maksimalni nivoi rezidua pesticida dati su u navedenom
pravilniku.

Na osnovu Zakona o bezbjednosti hrane ("Sl. list CG", broj 57/15), a u vezi sa ¢lanom 10
Zakona o sredstvima za zaStitu bilja ("Sl. list CG", br. 51/08 i 18/14), Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, uz saglasnost Ministarstva zdravlja, donijelo je Program
monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2019. godinu
("SL list CG", br. 10/19). Programom monitoringa rezidua pesticida u i na hrani biljnog i
zivotinjskog porijekla odreduju se uslovi i nacin sprovodenja monitoringa, metode kontrole,
uslovi, nacin i metode uzimanja i cuvanja uzoraka, vodenje evidencije o uzorcima i metode
laboratorijskih ispitivanja radi prac¢enja nivoa rezidua pesticida. Program se sprovodi u cilju
procjene ugroZenosti zdravlja stanovniStva i primjene propisa, a u skladu sa propisanim
nivoima rezidua pesticida utvrdenih Pravilnikom o maksimalnom nivou rezidua sredstava
za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje ("SI. list CG", br.
21/15 i 44/15). Uzorci hrane za odoj¢ad i malu djecu ocjenjuju se na proizvodima koji su
spremni za upotrebu ili su pripremljeni prema uputstvima proizvodaca, uzimajuci u obzir
maksimalne nivoe ostataka utvrdene Uredbom o nacinu i uslovima stavljanja na trziste
hrane za posebne prehrambene potrebe ("Sl. list CG", broj 10/17). Ako se takva hrana moZe
konzumirati kao gotovi proizvod i kao proizvod za pripremu, dostavljaju se rezultati za
gotovi proizvod.

Zakon o medicinskim sredstvima (“Sl. list RCG”, br. 79 /04, “Sl. list CG”, br. 53 /09, 40/11)
ureduje proizvodnju, promet i klinicko ispitivanje medicinskih sredstava za upotrebu u
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humanoj medicini, dok Zakon o ljekovima ("Sl. list CG", br. 56 /11, 6/13) ureduje uslove za
proizvodnju, promet i ispitivanje ljekova za humanu upotrebu i upotrebu u veterinarstvu,
mjere za obezbjedivanje kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti ljekova, nadleZnosti organa u
oblasti ljekova, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje ove djelatnosti. S tim u vezi,
prestale su da vaZe dozvole za ljekove protiv vasljivosti na bazi lindana.

Zakon o biocidnim proizvodima ("Sl. list CG", br. 54/16) ureduje nacin stavljanja u promet
i upotrebu biocidnog proizvoda, uvoz, izvoz, kao i druga pitanja od znacaja za upotrebu
biocida. Biocid sadrzi aktivne supstance koje su dozvoljene za upotrebu u biocidima i koje su
dozvoljene za upotrebu u biocidnim proizvodima manjeg rizika. S obzirom da nijedan POPs
nema odgovarajudi status kao aktivna supstanca u biocidnom proizvodu, ne nalazi se u
Pravilniku o listama aktivnih supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u biocidnim
proizvodima i biocidnim proizvodima manjeg rizika ("Sl. list CG", br. 72 /16) i zakonski
je onemoguceno njihovo stavljanje u promet i upotrebu kao biocidnih proizvoda.

Zakon o upravljanju otpadom ("SL list Crne Gore", br. 64 /11, 39/16) ureduje vrste i
klasifikaciju otpada, planiranje, uslove i nacin upravljanja otpadom i druga pitanja od znacaja
za upravljanje otpadom. Upravljanje otpadom je sprecavanje nastanka, smanjenje koli¢ina
otpada ili ponovna upotreba otpada i sakupljanje, transport, prerada i zbrinjavanje otpada,
nadzor nad tim postupcima i naknadno odrZavanje deponija, ukljuc¢ujuci i aktivnosti trgovca
i posrednika otpadom.

Navedenim zakonom PCB su definisani kao polihlorovani bifenili (PCB), polihlorovani
terfenili (PCT), monometiltetrahlorodifenilmetani, ~monometil-dihlorodifenilmetani,
monometil-dibromodifenilmetani ili bilo koja smjesa koja sadrzi neku od ovih materija u
koncentraciji ve¢oj od 0,005% masenog udjela, ukljuc¢ujuéi uredaje, objekte, materijale ili
tecnosti koje sadrZe, sastoje se ili su kontaminirani PCB-om.

Drzavni plan upravljanja otpadom kao osnovni dokument kojim se odreduju dugorocni
ciljevi upravljanja otpadom i utvrduju uslovi za racionalno i odrZivo upravljanje otpadom u
Crnoj Gori sadrzi, izmedu ostalog i mjere za izdvajanje PCB i dekontaminaciju opreme i u njoj
sadrzanih PCB i rokove za izvodenje dekontaminacije ili zbrinjavanje.

Zakon o upravljanju otpadom zabranjuje mijeSanje otpadnog ulja za podmazivanje i te¢nosti
tokom sakupljanja ili skladiStenja sa drugim opasnim otpadom, ukljucujuci otpad koji sadrzi
PCB.

Takode, Zakon o upravljanju otpadom zabranjuje preradu PCB i ambalaZe koja sadrzi PCB.
Izdvajanje PCB iz opreme, obradu PCB i dekontaminaciju opreme moZe da vrsi privredno
drustvo ili preduzetnik pod uslovom da posjeduje odgovaraju¢u opremu, postrojenje za
privremeno skladistenje PCB i potreban broj zaposlenih, na osnovu dozvole za zbrinjavanje
opasnog otpada. Spaljivanje PCB vrSi se u postrojenjima za spaljivanje otpada koja
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ispunjavaju uslove utvrdene ovim zakonom. Zabranjen je uvoz opreme koja sadrzi PCB.
Zabranjeno je spaljivanje PCB na palubama brodova i punjenje transformatora i drugih
zatvorenih sistema (kondenzatora) sa tecnostima koje sadrze PCB.

Imalac opreme i otpada koji sadrzi PCB priprema plan upravljanja opremom i otpadom koji
sadrZi PCB i vodi evidenciju o opremi i otpadnom PCB i koli¢inama PCB (podaci iz evidencije
dostavljaju se Agenciji do 31. marta tekuce za predhodnu godinu). Na osnovu navedenog
zakona doneta su brojna podzakonska akta, koja detaljnije reguliSu oblast upravljanja
otpadom, medu kojima se po svom znacaju za PCB izdajaju sljedeca:

Pravilnik o Klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("Sl. list CG", br. 59 /13) kojim se
propisuje klasifikacija otpada, katalog otpada, postupci obrade, odnosno prerade i
odstranjivanja otpada. Katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka
razvrstan na grupe, podgrupe i vrste otpada sa djelatnostima ¢ijim obavljanjem se proizvodi
otpad. Klasifikacija otpada vrSi se na osnovu kataloga otpada. Otpad se Klasifikuje u
zavisnosti od mjesta nastanka i porijekla u 20 grupa koje se obiljeZavaju sa dvije cifre od 01
do 20. Prema procesima u kojima otpad nastaje grupe otpada imaju jednu ili viSe podgrupa
koje se oznacavaju sa Cetiri cifre. Prema dijelu procesa u kojem otpad nastaje podgrupe mogu
da sadrze jednu ili viSe vrsta. Vrste otpada oznacavaju se sa Sest cifara od kojih prve cCetiri
cifre oznacavaju podgrupu, a preostale dvije oznacavaju dio procesa u kome otpad nastaje.
(npr: 16 02 09*transformator i kondenzator koji sadrze PCB).

Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB ("Sl. list CG", br. 48 /12,
67/18) propisuje nacin sainjavanja plana upravljanja opremom i otpadom koji sadrzi PCB,
nacin i postupak vodenja evidencije, na¢in oznacavanja dekontaminirane opreme, nacin i
postupak obrade opreme i otpada koji sadrZzi PCB i dekontaminacije opreme i koli¢ine PCB u
opremi. Ovaj pravilnik primenjuje se na: PCB i otpad koji sadrzi PCB; opremu koja sadrzi viSe
od 5dm3 PCB, osim otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda; gradjevinski materijal
koji sadrzi PCB. Ukoliko se navedena oprema sastoji od kondenzatora, zapremina od 5dm3
PCB odnosi se na zapreminu PCB u svim kondenzatorima iz opreme.

Pravilnikom o postupanju sa otpadnim uljima ("Sl. list CG", broj 48/12) propisuje se
postupanje sa otpadnim uljima u skladu sa tehnic¢kim i tehnoloSkim uslovima obrade
otpadnih ulja. Sakuplja¢ otpadnih ulja predaje sakupljena otpadna ulja privrednom drustvu
ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu otpadnih ulja regeneracijom ili
odstranjivanjem. Sakuplja¢ otpadnih ulja, na svakih 200 t preuzetih otpadnih ulja vrSi
provjeru sadrzaja vode i PCB u otpadnom ulju. Provjera sadrZaja PCB u otpadnim uljima vrsi
se u skladu sa standardima EN 12766-11i EN 12766-2. Ako se na osnovu provjere u skladu sa
navedenim standardima, utvrdi da je masa PCB u otpadnom ulju vec¢a od 0,005% mase
otpadnog ulja sakuplja¢ otpadnih ulja moZe da odbije preuzimanje tog otpadnog ulja i
obavijesti nadleZnog inspektora.
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Otpadna ulja se mogu regenerisati samo ako otpadno ulje sadrzi najvisSe 5 mg PCB i najviSe
30 mg halogena u 1 kg ulja. Otpadna ulja se mogu rafinisati samo ako sadrZe najviSe 50 mg
PCB u 1 kg ulja. Otpadna ulja koja sadrze viSe od 50 mg PCB u 1 kg ulja, mogu se rafinisati
samo ako poslije regeneracije dobijeno ulje sadrzi najviSe 5 mg PCB i najvise 30 mg halogena
u 1 kg ulja. Otpadna ulja se mogu spaljivati kao gorivo u postrojenju za spaljivanje otpada,
samo ako sadrze najviSe 15% vode u odnosu na ukupnu masu mjesSavine ulja i vode, najvise
10 mg PCB u 1 kg ulja, imaju tacku paljenja iznad 63°C i kalori¢nu vrijednost ve¢u od 30
M]/kg. Ako otpadna ulja ne ispunjavaju navedene uslove tj ne mogu se regenerisati,
rafinisati, odnosno upotrijebiti kao gorivo, ta otpadna ulja se odstranjuju kao opasni otpad.

Imajuci u vidu, da se odredena koli¢ina c-pentaBDE nalazi u otpadnim vozilima, vazno je
ukazati na ¢lan 48 Zakona o upravljanju otpadom gdje je propisano da imalac otpadnog
vozila isto predaje privrednom drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu

otpadnih vozila. Postupak sakupljanja i predaje otpadnih vozila ciji je imalac nepoznat

utvrden je Pravilnikom o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ¢iji je imalac nepoznat
("SI list CG", br. 47/13). Otpadna vozila ¢iji je imalac nepoznat su vozila koja nijesu
registrovana, nemaju registarskih tablica i o kojima se niko ne stara. Za navedena vozila, koja
se nalaze na javnim povrSinama (javni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima, parkovi,
prostori za parkiranje, vodna zemljiSta) pravna lica koja upravljaju tim povrSinama
(komunalna preduzeca, pravna lica koja upravljaju javnim putevima, morskim dobrom,
nacionalnim parkovima i vodama) obezbjeduju sakupljanje i predaju na prijemno mjesto
odnosno postrojenje za obradu. Vozila koja se nalaze na drugim nepokretnostima, a koje
nijesu javne povrSine sakupljaju i predaju na prijemno mjesto odnosno postrojenje za
obradu vlasnici tih nepokretnosti.

DoneSen je Pravilnik o grani¢nim vrijednostima prisustva opasnih materija u
elektri¢nim i elektronskim proizvodima ("SI list CG", br. 067/18) gdje su propisane
granicne vrijednosti za ve¢inu novih POPs (c-penta BDE, c-octa BDE) u skladu sa RoHS
Direktivom 2011/65/EC.

Za 2020. godinu planirano je donoSenje novog Zakona o upravljanju otpadom koji Ce se,
izmedu ostalog, dopuniti i odredbama kojima se reguliSe upravljanje POPs otpadom. U cilju
poboljSavanja nacionalnog zakonodavstsva u upravljanju POPs otpadom, Zakon o
upravljanju otpadom treba dopuniti odredbama ¢lana 7 POPs Regulative. Takode, Zakonom
¢e se dati i pravni osnov za donoSenje Pravilnika o rukovanju i upravljanju POPs
otpadom, kojim ¢e izmedu ostalog urediti grani¢ne koncentracije sadrZaja POPs supstanci u
otpadu cime ¢e se u potpunosti prenijeti Aneksi IV I V POPs Regulative (Regulativa br:
756/2010 o izmjenama Regulative br: 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o POPs u
vezi Aneksa IV [ V, Regulativa br 1342/2014 o izmjenama Regulative br: 850/2004
Evropskog parlamenta i Savjeta o POPs u vezi Aneksa IVIV 1 Uredba 2016/460 o izmjenama
Regulative br: 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o POPs u vezi Aneksa IV V).
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Zakonom o zastiti vazduha (“SL list CG”, br. 25 /10, 43/15) ureduje se nacin pracenja
kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje
i upravljanje kvalitetom vazduha.

Granicne vrijednosti emisija zagadujucih materija i druge mjere zaStite vazduha od emisija
iz stacionarnih izvora i aktivnosti koje uzrokuju emisije zagaduju¢ih materija u vazduh
propisani su u Uredbi o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u
vazduh iz stacionarnih izvora ("Sl. list CG", br. 10/11). Grani¢ne vrijednosti za
polihlorisane dibenzodioksine (PCDD) i polihlorisane dibenzofurane (PCDF)(dioksini i
furani) iznose 0,25 pg/h za maseni protok i 0,1 ng/m3 za masenu koncentraciju, s tim, da se
masa dioksina i furana izraZzava proizvodom mase i faktora ekvivalencije toksi¢nosti.
Korekcioni faktori ekvivalencije toksi¢nosti za pojedine dioksine i furane utvrdeni su
Prilogom Il navedenog pravilnika.

Na osnovu navedenog zakona doneSen je Pravilnik o bliZem nacinu i potrebnoj
dokumentaciji za izdavanje dozvole o dozvoljenim emisijama zagaduju¢ih materija u
vazduh ("Sl. list CG", br. 025/13, 061/13) kojim je definisana dokumentacija i nacin
izdavanja dozvole o dozvoljenim emisijama zagaduju¢ih materija u vazduh.

Takode, Uredba o djelatnostima koje uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha ("SI. list
CG", br. 061/12) utvrduje djelatnosti koje uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha.

Ratifikacijom Konvencije o prekograni¢cnom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima
(CLRTAP) Crna Gora je u obavezi da azurira Inventar emisija gasova.

Na osnovu ¢lana 36 stav 3 Zakona o zastiti vazduha Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
donijelo je Plan prikupljanja podataka za izradu inventara emisija gasova sa efektom
staklene baste za 2018. godinu ("Sl. list CG", br. 92/17). Godi$nji inventar emisija gasova
sa efektom staklene baSte se izraduje u skladu sa Uputstvima Sekretarijata UNFCCC i
metodologiji Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC), kontinuirano od 2008.
godine, kada je prvi put izraden u okviru pripreme Prvog nacionalnog izvjestaja.

Takode, Zakon o industrijskim emisijama ("SI. list CG", br. 17/19) daje instrumente za
sprovodenje mjera koje se odnose na smanjenje ili eliminaciju ispustanja nenamjerno
proizvedenih POPs u skladu sa ¢lanom 5 Stokholmske konvencije.

Na osnovu ¢lana 67 Zakona o poljoprivrednom zemljistu ("Sl. list RCG", broj 15/92),
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, donijelo je Pravilnik o dozvoljenim
koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljiStu i metodama za njihovo ispitivanje
("SL list RCG", br. 18/97). Ovim pravilnikom propisuju se maksimalno dozvoljene koli¢ine
opasnih i Stetnih materija u zemljistu, koje mogu da dovedu do njegovog zagadenja, a koje
nastaju nepravilnom upotrebom mineralnih dubriva i sredstava za zastitu bilja od strane
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pravnih i fizickih lica kao i ispuStanjem otpadnih materija iz raznih izvora. Maksimalno
dozvoljene kolicine sredstava za zaStitu bilja u zemljistu iznose za:organohlorne preparate
DDT + DDD + DDE 0,01 mg/kg. Maksimalno dozvoljene koli¢ine toksi¢nih i kancerogenih
materija u zemljiStu iznose za polihlorovane bifenile i terfenile (PCBs i PTC) za svaki od
kongenera (28, 52,101, 118, 138, 1531 180) 0,004 mg/kg.

Zakon o vodama ("Sl. list RCG", br. 27/07, "Sl. list CG" 73/10, 32/11, 47/11,48/15,52/16
1 84/18) ureduje pravni status i nacin integralnog upravljanja vodama, vodnim i priobalnim
zemljisStem i vodnim objektima, uslove i nac¢in obavljanja vodne djelatnosti i dr. PovrSinske
vode ocjenjuju se i razvrstavaju u odgovarajuce kategorije u skladu sa njihovim hemijskim i
ekoloskim stanjem, odnosno potencijalom za jako modifikovana i vjestacka vodna tijela, dok
se podzemne vode ocjenjuju i razvrstavaju u odgovarajuce kategorije u skladu sa njihovim
koli¢inskim i hemijskim stanjem. Kategorije stanja povrsinskih voda su: vrlo dobro, dobro,
umjereno, loSe i vrlo loSe stanje. Kategorije stanja podzemnih voda su: dobro i loSe stanje.

U aprilu 2019. godine doneSen je Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa
povrsinskih voda ("SI list CG", br. 25/19) kojim se propisuju nacin i rokovi utvrdivanja
statusa povrsinskih voda, nacin sprovodenja monitoringa hemijskog i ekoloSkog statusa
povrsSinskih voda, lista prioritetnih supstanci i mjere koje ¢e se sprovoditi za poboljSanje
statusa povrsinskih voda.

Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje otpadnih voda u
recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda,
minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih
voda ("Sl. list CG", br. 45/08, 9/10, 26/12, 52/12, 59/13) propisuje kvalitet i sanitarno-
tehnicki uslovi za ispuStanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacin i postupak
ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalni broj ispitivanja i sadrzaj izvjesStaja o
utvrdenom kvalitetu otpadnih voda. Maksimalno dopustene koncentracije opasnih i Stetnih
materija u otpadnim vodama, koje se smiju ispustati u javnu kanalizaciju date su u Tabeli 2.

Tabela 2 - Maksimalno dopustene koncentracije opasnih i Stetnih materija u otpadnim vodama, koje se smiju
ispustati u javnu kanalizaciju

Parametar Maksimalno dozvoljena koncentracija

Ukupni aromaticni ugljovodonici 0,4 mg/1

Ukupni halogeni ugljovodonici 1,0 mg/1

Ukupni organohlorni pesticidi 0,05 mg/1
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Maksimalne dopuStene koncentracije opasnih i Stetnih materija u otpadnim vodama koje se
smiju ispustati u povrsinske vode date su u Tabeli 3.

Tabela 3 - Maksimalne dopustene koncentracije opasnih i Stetnih materija u otpadnim vodama koje se smiju
ispustati u povrsSinske vode

Parametar Maksimalno dozvoljena koncentracija

Ukupni aromaticni ugljovodonici 0,05mg/1

Ukupni halogeni ugljovodonici 0.25 mg/1

Ukupni organohlorni pesticide 0,025 mg/1

Takode, monitoring se vrsi sistematskim pra¢enjem stanja voda radi utvrdivanja statusa
voda naosnovu programa koji obuhvata sva vodna podruéja. Program monitoringa
obuhvata:
1) za povrsinske vode: zapreminu i vodostaj ili protok do stepena koji je znacajan za
ekoloski i hemijski status i ekoloski potencijal; ekoloski i hemijski status i ekoloski
potencijal;
2) za podzemne vode: hemijski i kvantitativni status;
3) za zaSti¢ena podrucja: obuhvata podatke od znacaja za zaSti¢ena podrucja u skladu
sa aktom o zastiti tih podrudja.
Monitoring moZe da obuhvata i nadzorni monitoring, koji se sprovodi radi pribavljanja

podataka za pracenje dugoro¢nih promjena statusa voda; operativni monitoring, koji se
sprovodi radi utvrdivanja statusa vodnih tijela za koja je utvrdeno da postoji rizik od
neuspjeha u zadovoljenju ciljeva Zivotne sredine; i istrazivacki monitoring, koji se sprovodi
radi utvrdivanja razloga promjena statusa vodnog tijela.Monitoring voda vrsi Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju.

ZaStita i zdravlje na radu obezbjeduje se i sprovodi primjenom savremenih tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava zastite u
skladu sa Zakonom o zastiti i zdravlju na radu ("SI list CG", br. 034/14 i 44/18). Na
osnovu navedenog zakona, doneSen je veliki broj podzakonskih akata, izmedu ostalog i
Pravilnik o mjerama zaStite i zdravlja na radu od rizika izloZenosti hemijskim
materijama ("SI. list CG", br. 081/16, 030/17 i 040/18), kojim su propisani minimalni
zahtjevi koje poslodavac treba da ispuni u obezbjedivanju mjera zastite i zdravlja na radu
ukljucujudi i granic¢ne vrijednosti, radi otklanjanja ili smanjenja rizika od nastanka povreda
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom koje nastaju za vrijeme rada pri
izlaganju zaposlenog hemijskim materijama.

Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izloZenosti kancerogenim ili
mutagenim materijama ("SL list CG", br. 60/16, 11/17, 43/18, 20/19), kojim su
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propisani minimalni zahtjevi koje poslodavac treba da ispuni u obezbjedivanju mjera zastite
i zdravlja na radu, ukljucujudi i grani¢ne vrijednosti, radi otklanjanja ili smanjenja rizika od
nastanka povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom koje nastaju za
vrijeme rada pri izlaganju zaposlenog hemijskim materijama i kancerogenim ili mutagenim
materijama.

Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini ("Sl. list CG", br. 027/14, 055/16)
ureduje se nacin i postupak utvrdivanja odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, kao i
primjena preventivnih mjera i mjera remedijacije radi sprecavanja i otklanjanja Stete u
Zivotnoj sredini. Pravna i fizicka lica koja su obavljanjem djelatnosti, odnosno vrSenjem
aktivnosti prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini
odgovorna su za Stetu i duzna su da sprovedu mjere za sprecavanje i remedijaciju Stete u
skladu sa navedenim zakonom.

Zakon o bezbjednosti hrane ("Sl. list CG", br. 057/15) propisuje uslove za bezbjednost
hrane i hrane za Zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom
za Zivotinje, ukljuCujudi i tradicionalne proizvode, radi zastite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotne
sredine, potroSaca i efikasnog funkcionisanja trzista.

IV PRESJEK STANJA UPRAVLJANJA POPS U CRNOJ GORI

4.1. Procjena POPs pesticida

4.1.1 POPs pesticidi

Stokholmska konvencija je na pocetku obuhvatala 12 hemikalija. Od tih 12 inicijalnih
supstanci sa liste Stokholmske konvencije, svoje mjesto je zauzelo i 9 pesticida, i to: aldrin,
hlordan, dihlor-difenil-trihloretan (DDT), dieldrin, endrin, heptahlor, hexahlorobenzen,
mirex i toxafen. Svaka od ovih komponenti je svrstana u jedan od 3 Aneksa.

Aneks A: Strane ugovornice Konvencije moraju preduzeti mjere za ukidanje proizvodnje i
upotrebe hemikalija navedenih u Aneksu A. Izuzeci za upotrebu ili proizvodnju su navedeni
u Aneksu i primjenjuju se samo na strane ugovornice Konvencije koje su registrovane za njih.
Aneks B: Strane ugovornice moraju preduzeti mjere za ogranicavanje proizvodnje i
upotrebe hemikalija navedenih u Aneksu B u prihvatljive svrhe i/ili izuzetaka navedenih u
Aneksu.

Aneks C: Strane ugovornice moraju preduzeti mjere za smanjenje nenamjernog ispusStanja
hemikalija navedenih u Aneksu C, s ciljem kontinuiranog smanjivanja i, gdje je moguce,
konac¢nog uklanjanja.

4.1.1.1 Inicijalnih 9 POPs pesticida

Aldrin - Pesticid sa liste Aneksa A
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Slika 1 - Strukturna formula aldrina

Aldrin se upotrebljava za tretiranje zemljiSta za suzbijanje termita, skakavaca, kukuruzne
zlatice i drugih insekata, a moZe imati i fatalne posljedice po ptice, ribe i ljude. Fatalna doza
za odraslog muskarca procjenjuje se na oko pet grama. Ljudi su uglavnom izloZeni ovom
pesticidu kroz mlije¢ne i mesne proizvode.

Hlordan - Pesticid sa liste Aneksa A

Cl Cl Cl
ClI

Slika 2 - Strukturna formula hlordana

Hlordan se koristi za kontrolisanje termita i kao insekticid Sirokog spektra na niz
poljoprivrednih kultura. Ostaje u zemlji dosta dugo i ima vrijeme poluraspada od jedne
godine. Hlordan moZe imati smrtonosne posljedice na ribe i ptice, u zavisnosti od njihove
vrste. MoZe da utice na imuni sistem i klasifikovan je kao moguci karcinogen. IstraZivanja
pokazuju da se najveci procenat izlaganja ljudi ovom pesticidu vrsi uglavnom preko vazduha.

Dihlor-difenil-trihloretan - Pesticid sa liste Aneksa B

Cl
Cl Cl

Cl I I Cl

Slika 3 - Strukturna formula DDT

Dihlor-difenil-trihloretan (DDT) je bio u Sirokoj upotrebi za vrijeme Drugog svjetskog rata,
prvenstveno za zaStitu vojnika i civila od malarije, tifusa i drugih bolesti koje Sire insekti.
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Nakon rata, DDT je nastavio da se koristi za kontrolu bolesti i prskan je na razli¢itim
poljoprivrednim kulturama, a narocito na pamuku. DDT nastavlja da se primjenjuje za
zapraSivanje komaraca u nekoliko zemalja, kako bi se kontrolisala malarija. Njegova
stabilnost i dugotrajnost (Cak 50% moZe da ostane u zemlji 10-15 godina nakon tretiranja),
kao i Siroka upotreba znacila je da se ostaci DDT-ja mogu na¢i svuda. Ostaci DDT-su nalaZeni
i na Arktiku.

Negativni uticaj DDT na populaciju ptica doveo je do zabrane njegove upotrebe u mnogim
zemljama tokom 1970-tih. Kratkoro¢ni akutni efekti DDT-ja na ljudsko zdravlje su
ograniceni, dok su dugorocni uticaji povezani sa hroni¢nim zdravstvenim efektima.

Dieldrin - Pesticid sa liste Aneksa A

Slika 4 - Strukturna formula dieldrina

Dieldrin se koristi uglavnom za kontrolu termita i tekstilnih Stetocina, kao i insekata koji Zive
u poljoprivrednim zemljiStima. Vrijeme poluraspada u zemljiStu je oko 5 godina. Pesticid
aldrin se brzo pretvara u dieldrin, pa su koncentracije dieldrina u Zivotnoj sredini ve¢e nego
Sto pokazuje samo koriS¢enje ovog pesticida. Veoma je toksican za ribe i druge vodene
Zivotinje, posebno Zabe, kod Cijih se embriona nakon izlaganja ¢ak i niskim koncentracijama
javljaju deformiteti kicmenog stuba. Ostaci dieldrina su pronadeni u vazduhu, vodi, zemljistu,
ribama, pticama i sisarima, ukljucujudi ljude. Hrana predstavlja primarni izvor izloZenosti
opSte populacije. Na primer, dieldrin je drugi najces¢i pesticid otkriven u americkom
istrazivanju pasterizovanog mlijeka.

Endrin - Pesticid sa liste Aneksa A

Slika 5- Strukturna formula endrina
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Endrin je insekticid koriS¢en u prskanju listova biljaka kao Sto su pamuk i Zitarice. Takode
se koristi za suzbijanje glodara, kao $to su mi$evi. Zivotinje metaboli$u endrin, tako da on ne
akumulira u njihovom masnom tkivu u mjeri u kojoj to rade strukturno slicne komponente.
Ima dugo vrijeme poluraspada, tako da ostaje u zemljistu i do 12 godina. Pored toga, endrin
je veoma toksican za ribe. Primarni nacin izlaganja opSte ljudske populacije je preko hrane,
a trenutne procjene su da je unos ispod granica koje se smatraju bezbjednim od strane
Svjetske zdravstvene organizacije.

Heptahlor - Pesticid sa liste Aneksa A

cl Cl

Cl
Cl

cl” Cl cl

Slika 6 - Strukturna formula heptahlora

Heptahlor se koristi za ubijanje termita i insekata u zemljiStu, kao i za suzbijanje pauka,
skakavaca, drugih Stetocina usjeva, i komaraca koji prenose malariju. Laboratorijski testovi
pokazali su da visoke doze heptahlora mogu biti fatalne za pacove i zeCeve, dok manje doze
uzrokuju Stetne promjene u ponasanju i smanjenje reproduktivnih sposobnosti. Heptahlor
je klasifikovan i kao moguci kancerogen. Hrana je glavni izvor izloZenosti za ljude, a ostaci
ovog pesticida su otkriveni i u krvi goveda iz SAD-a i iz Australije.

Heksahlorobenzen (HCB) - Pesticid sa liste Aneksa A i Aneksa C
Cl
Cl Cl
Cl Cl
Cl
Slika 7 - Strukturna formula HCB
Heksahlorobenzen je prvi put predstavljen 1945. godine za tretiranje sjemena. HCB ubija
gljivice koje Stetno uticu na usjeve, Siroko se koristio za kontrolu rasta pSenice, takode je i

nusprodukt u proizvodnji odredenih industrijskih hemikalija i postoji kao neclisto¢a u
nekoliko formulacija pesticida.
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Kod ljudi u isto¢noj Turskoj, koji su konzumirali zrna sjemena tretirana HCB-om, javili su se
razni negativni simptomi, kao $to su oStecenja koZe, gréevi, poremecaji metabolizma, dok je
ne mali broj njih i umro. HCB moZe dospjeti i u organizam novorodenceta kroz placentu i
putem majcinog mlijeka. U visokim dozama HCB je smrtonosan za neke Zivotinje, dok i niZe
koncentracije negativno uticu na njihov reproduktivni sistem. Studija koje je radena na
uzorcima Spanskog mesa pokazala je da je HCB bio prisutan u velikom broju uzoraka.

Mireks- Pesticid sa liste Aneksa A
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Slika 8 - Strukturna formula mirexa

Mireks se uglavnom Kkoristi u borbi protiv razli¢itih vrsta mrava i termita, a takode i kao
usporivac vatre u plastici, gumi i elektri¢noj robi. lako direktna izloZenost mireksu ne izaziva
vidljive promjene kod ljudi, studije koje su radene na laboratorijskim Zivotinjama su
pokazale da treba da bude klasifikovan kao moguci karcinogen. U studijama se mireks
pokazao kao toksican za nekoliko biljnih vrsta, kao i za ribe i rakove. Smatra se da je jedan
od najstabilnijih pesticida, sa vremenom poluraspada od 10 godina. Glavni put izloZenosti
ljudi je kroz hranu, prvenstveno kad je u pitanju meso, riba i divljac.

Toksafen- Pesticid sa liste Aneksa A
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Slika 9 - Strukturna formula toksafena
Toksafen se koristi za tretiranje pamuka, Zitarica, voca, oraha i povrca. Takode je koriS¢en za
kontrolu krpelja i grinja kod stoke. Toksafen je najkoriSc¢eniji pesticid u SAD u 1975. godini.
Cak do 50% toksafena moZe ostati u zemljistu i nakon 12 godina.

Za ljude, glavni izvor izloZenosti toksafena je hrana. lako toksi¢nost pri direktnom izlaganju
nije visoka, toksafen je naveden kao moguc¢i kancerogen zbog svojih efekata na
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laboratorijskim Zivotinjama. Veoma je toksican za ribe, pa tako pri izloZenosti od 90 dana
kod potocnih pastrmki dolazi do smanjenja 46% u teZini, a smanjuje se i odrZivost jaja, a
dugorocno izlaganje na nivou od 0,5 mikrograma po litru vode smanjuje odrZivost jaja na

nulu.

4.1.1.2 Novi POPs pesticidi

Na cetvrtoj konferenciji zemalja ¢lanica (2009. godine) donijeta je odluka o izmjenama
Aneksa A, B i C dodavanjem sljedec¢ih hemikalija iz grupe POPs pesticida:
e Alfa heksahlorocikloheksan,

Hlordekon,
Lindan,

Beta heksahlorocikloheksan,

e Pentahlorobenzen,
a detalji o njima dati su u tabelama od 4 do 9.

Tabela 4 - Alfa i beta heksahlorocikloheksan

Alfa i beta heksahlorocikloheksan

Struktura

Cl cl

Cl

Cl CICIU
o’ /T\ “gicl” Y el

Cl Cl

CAS No:

319-85-7 319-84-6

KoriS¢enje
proizvodnja

Upotreba alfa- i beta-HCH kao insekticida ukinuta je prije desetak
godina, ali ova hemikalija se proizvodi kao nusproizvod lindana. Na
svaku proizvedenu tonu lindana, proizvedeno je oko 6-10 tona
izomera HCH (alfa- i beta-). Stoga postoje velike zalihe koje mogu
dovesti do zagadenja.

POPs karakteristike

Alfa- i beta-HCH su dugotrajni u vodama hladnijih podrucja tako da
se mogu bioakumulirati i biomagnificirati u Zivom svijetu i
arktickim lancima ishrane. PodloZzni su prenosu na velike
udaljenosti, potencijalno su kancerogeni za ljudski organizam i
nepovoljno uti¢u na biljni i Zivotinjski svijet i zdravlje ljudi u
zagadenim podrucjima.

Alternativa

Danas se alfa- i beta-HCH proizvode nenamjerno pri proizvodnji
lindana kao nusproizvod. Izvori alfa- i beta-HCH su preostale zalihe
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ili kontaminirana podrudja. Stoga, nepostajanje namjeravane
upotrebe ne zahtjeva utvrdivanje moguce zamjene.

Tabela 5 - Hlordekon

Hlordekon
C
Struktura o 0 .
Cl
Cl -Cl
O

CAS No: 143-50-0

KoriS¢enje Hlordekon je sinteticko hlorovano organsko jedinjenje koje je

proizvodnja uglavnom bilo korisé¢eno kao pesticid. Prvi put je proizveden 1951.
godine, a komercijalna primjena zapocela je 1958. godine.
Trenutno nema prijava o upotrebi ili proizvodnji ove hemikalije,
stoga Sto su mnoge zemlje ve¢ zabranile prodaju i upotrebu.
Hemijski je povezan sa Mirex-om.

POPs karakteristike | Hlordekon je vrlo dugotrajan u Zivotnoj sredini, ima vrlo visoki
bioakumulacioni i biomagnifikacioni potencijal. Na osnovu fizicko-
hemijskih svojstava i modeliranja podataka moZe biti prenesen na
velike udaljenosti. Klasifikovan je kao supstanca sa mogucim
kancerogenim djelovanjem na ljudski organizam i vrlo je otrovan
za vodene organizme.

Alternativa Postojece alternative hlordekona mogu se primijeniti bez dodatnih
troSkova. Postupno ukidanje hlordekona zahtjeva dodatnu
identifikaciju i upravljanje starim zalihama i otpadom.

Tabela 6 - Lindan

Lindan

Struktura ¢
o > el

o

CAS No: 58-89-9
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KoriSc¢enje
proizvodnja

Tehnicka smjesa heksaklorcikloheksana (HCH) sadrzi uglavnom
pet oblika izomera, odnosno alfa-, beta-, gama-, delta- i epsilon-
HCH. Lindan predstavlja zajednicki naziv za gama izomer HCH.

Lindan je bio u upotrebi kao insekticid Sirokog spektra za tretiranje
sjemena i zemljista, za folijarnu primjenu (preko lista), za drvo i
obradu drveta te kao sredstvo protiv ektoparazita u preparatima
koji su se primjenjivali u veterini i medicini.

POPs karakteristike

Lindan je dugotrajan, lako se bioakumulira i brzo biokoncentrise u
lancu ishrane. Postoje dokazi o prenosu na velike udaljenosti, kao i
o toksi¢nim svojstvima (imunotoksi¢na, reproduktivna i razvojna)
kod laboratorijskih Zivotinja i vodenih organizama.

Alternativa Zamjene za lindan ne postoje kada je u pitanju upotreba u
farmaceutskim proizvodima koji sluze za suzbijanje vasljivosti kod
ljudi, dok u ostalim slucajevima postoje.

Tabela 7 - Pentahlorobenzen

Pentahlorobenzen

Struktura Gl
Cl Cl
Cl Cl

CAS No: 608-93-5

Koris¢enje PeCB pripada grupi hlorbenzena koji su karakteristicni po

proizvodnja benzenskom prstenu u kojem su vodonikovi atomi zamijenjeni sa
jednim ili viSe atoma hlora. Ranije se koristio u PCB proizvodima,
nosacima boja, kao fungicid te kao usporiva¢ plamena. Moguce je
da se jo$S uvijek koristi kao hemijski intermedijer (npr. za
proizvodnju kvintozena). Takode nastaje nenamjerno tokom
sagorjevanja, toplotnih i industrijskih procesai prisutan je u obliku
necistoca u proizvodima poput rastvaraca ili pesticida.

POPs karakteristike | PeCB je dugotrajan u Zivotnoj sredini, visoko bioakumulativan i ima

potencijal prenosa na velike udaljenosti u Zivotnoj sredini.
Umjereno je otrovan za ljude, a vrlo je otrovan za vodene
organizme.
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Alternativa

Kada su prije nekoliko decenija postale dostupne djelotvorne i
ekonomski isplativije zamjene, proizvodnja PeCB je prestala u
zemljama koje su bile poznate kao najveci proizvodaci. Kako bi se
znacajno smanjila nenamjerna proizvodnja PeCB, potrebno je
primjenjivati najbolje raspoloZive tehnike i najbolje prakse zaStite
Zivotne sredine.

Na petoj konferenciji strana ugovornica (2011. godine) donijeta je odluka o izmjenama
Aneksa A dodavanjem hemikalije iz grupe POPs pesticida- Tehnicki endosulfan i njegovi

srodni izomjeri.

Tabela 8 - Tehnicki endosulfan i njegovi srodni izomeri

Tehnicki endosulfan i njegovi srodni izomjeri

Struktura q a o o S
CAS No: alpha-endosulfan, beta-endosulfan
959-98-9 332132-65-9
KoriS¢enje Endosulfan se javlja u obliku dva izomera: alfa- i beta-endosulfan.
proizvodnja Oba su bioloski aktivna. Tehnicki endosulfan (CAS: 115-29-7) je

mjeSavina dva izomera sa malim koli¢inama necistoca.

Prema procjeni upravljanja rizikom u slu¢aju endosulfana, koju je
usvojila POPRC, endosulfan je insekticid koji se koristi joS od 1950-
ih za kontrolu Stetocina kod usjeva, ce-ce muva i ektoparazita kod
goveda, kao i za zastitu drveta. Kao insekticid Sirokog spektra,
endosulfan se trenutno koristi za kontrolu Sirokog spektra
Stetocina na razlic¢itim kulturama, ukljucujuci kafu, pamuk, pirinac,
sirak i soju.

Ukupno izmedu 18.000 i 20.000 tona endosulfana se godiSnje
proizvede u Brazilu, Kini, Indiji, [zraelu i JuZnoj Koreji. Kolumbija,
Sjedinjene Americke Drzave i nekoliko zemalja u Evropi koje se
proizvodile endosulfan su u meduvremenu obustavile proizvodnju.
Najveci korisnici endosulfana (Argentina, Australija, Brazil, Kina,
Indija, Meksiko, Pakistan i Sjedinjene Drzave) koriste ukupno oko
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15.000 tona endosulfana godiSnje. O koriS¢¢enju endosulfana
izvjeStava godiSnje joS 21 zemlja. Upotreba endosulfana je
zabranjena ili ¢e biti ukinuta u 60 zemalja koje, zajedno, pokrivaju
45% sadaSnje upotrebe u svijetu.

POPs karakteristike

Prema procjeni rizika od endosulfana, koji je usvojila POPRC,
endosulfan je dugotrajan u atmosferi, sedimenatu i vodi.
Bioakumulativan je i ima potencijal za transport na velike daljine.
Detektovan je u vazduhu, sedimentu, vodi i u Zivim organizmima u
udaljenim oblastima, kao Sto je Arktik, koje su udaljene od podrucja
intenzivnog koriséenja.

Endosulfan je toksican za ljude i dokazano je da ima negativne
efekte na Sirokom spektru vodenih i kopnenih organizama.
[zloZenost endosulfanom je povezana sa urodenim fizickim
poremecajima, mentalnom zaostaloS¢u i smréu radnika na
farmama i seljaka u zemljama u razvoju u Africi, Aziji i Latinskoj
Americi. Endosulfan sulfat pokazuje toksi¢nost slicnu endosulfanu.

Alternativa

Hemijske i ne-hemijske alternative endosulfana su dostupne kako
u razvijenim tako i u zemljama u razvoju. Neke od ovih alternativa
se primjenjuju u zemljama u kojima je endosulfan zabranjen ili se
postepeno obustavlja upotreba. Medutim, u nekim zemljama, moze
biti teSko i/ili skupo da se zamijeni endosulfan za odredene
StetoCine na usjevima. Neke zemlje takode koriste endosulfan u
upravljanju oprasiva¢ima, upravljanju otpornosti na insekticide i u
integrisanim sistemima upravljanja Steto¢inama zato S$to je
efikasan protiv velikog broja Stetocina.

Na sedmoj konferenciji strana ugovornica (2015. godine) donijeta je odluka o izmjenama
Aneksa Ai C dodavanjem pentahlorofenola i njegovih soli i estara, Cije su karakteristike date

u Tabeli 9.

Tabela 9 - Pentahlorofenol i njegove soli i estri

Pentahlorofenol i njegove soli i estri

Struktura

OH
Cl Cl

Cl Cl
Cl
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CAS No: 87-86-5 (pentahlorofenol); 131-52-2 (natrijum pentahlorofenat);
27735-64-4 (kao monohidrat); 3772-94-9 (pentahlorofenil
laurat); 1825-21-4 (pentahloroanisol)

KorisS¢enje i PCP se nalazi u dva oblika: sam ili kao natrijumova so PCP, koja se
proizvodnja rastvara lako u vodi. PCP se koristi kao herbicid, insekticid,
fungicid, algicid, dezinficijens i kao sastojak zastitne boje. Aplicira
se i na poljoprivrednom sjemenu, kozi, za oCuvanje Suma i dr.
Njegova upotreba je znacajno smanjena zbog visoke toksi¢nosti
PCP i spore biodegradacije. Prvi put proizveden je 1930. godine, a
na trzistu se nalazi pod raznim trgovackim nazivima.

POPs karakteristike | Ljudi mogu biti izloZeni PCP u radnoj sredini udisanjem zagadenog
vazduha na radnom mjestu, preko kontakta sa koZom ili drvetom
tretiranim sa PCP. Kratkoroc¢na izloZenost velikim koli¢inama PCP
moZe izazvati Stetne efekte na jetri, bubrezima, krvi, plu¢ima,
nervnom sistemu, imunom sistemu. PoviSena temperatura, obilno
znojenje, nekoordinisani pokreti, trzanje miSi¢a i koma su dodatne
nuspojave. Kontakt sa PCP moze da iritira koZu, o¢i i usta. Kona¢no
izlaganje PCP je takode povezano sa kancerogenim, renalnim i
neuroloskim efektima.

Alternativa Postoje hemijske i nehemijske alternative.

4.1.2 Proizvodnja pesticida u Crnoj Gori

Na teritoriji drZave Crne Gore ne postoje, niti su ikad postojale fabrike za proizvodnju
pesticida. Medutim, proizvodnja pesticida se u ovom sluc¢aju mora posmatrati u Sirem
kontekstu, s obzirom da je Crna Gora 2006. godine obnovila svoju nezavisnost, i da je poslije
drugog svjetskog rata bila sastavni dio zajednicke drzave SFR Jugoslavije. U tom periodu
dolazi do inteziviranja proizvodnje pesticida, prvenstveno na teritorijama danasnjih drzava
Srbije, Hrvatske i Slovenije. Takode, i u periodu od 1992 do 2006. godine, kada je Crna Gora
bila sastavni dio zajednicke drzave sa Srbijom bilo je znacajne proizvodnje pesticida na
teritoriji drzave Srbije. Neke od najpoznatijih fabrika koje su se u tom periodu bavile
proizvodnjom pesticida su: ,,Zupa“ Kru$evac, ,Zorka“ Sabac, ,Galenika“ Beograd, ,Prva Iskra“
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Baric, ,Agrohem” Novi Sad i druge. U tabeli 10 data su sredstva za zaStitu bilja na bazi ,starih“

POPs pesticida koja su se proizvodila u Srbiji.”

Tabela 10 - Sredstva za zastitu bilja na bazi ,starih“ POPs pesticida koja su se proizvodila u Srbiji

Godine u prometu i upotrebi

Naziv preparata Proizvodac

Aldrin

Aldrin P 2,5 Zorka, Sabac 1960-1970
Aldrinprah Zupa Zupa, Krusevac 1960-1971
DDT

Pepein S-50 Zorka, Sabac 1960-1971
Diditin Zorka, Sabac 1957-1971

Fitosan E-25 Zupa

Zupa, Krusevac

1966-1971/76

Pepein P-5 Zorka, Sabac 1964-1971
Pepein G-5 Zorka, Sabac 1968-1971
Aerosol 20 Zorka, Sabac 1957-1966
Aerosol 15 Zorka, Sabac 1960-1971/86
Aerosol 12 Zorka, Sabac 1962-1966
Aerosol 6 Zorka, Sabac 1962-1966
Pepein 53 Zorka, Sabac 1957-1971

Dilicid E-16 Zupa

Zupa, Krusevac

1966-1971/76

Rapein 53 Zorka, Sabac 1957-1971
Diliden Zorka, Sabac 1957-1971
Dilicin P-5 Zupa Zupa, Kruevac 1966-1970
Zoralin Zorka, Sabac 1960-1971
Neosol 6 Zorka, Sabac 1957-1971

7 1zvor podataka - Uprava za zastitu bilja Srbije.
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Neosol 10 Zorka, Sabac 1958-1971
Galodit Galenika, Zemun 1964-1970
Dieldrin

Dieldrin S-50 Zorka, Sabac 1966-1971
Dieldrin E-20 Zorka, Sabac 1966-1971
Dieldrin P-2 Zorka, Sabac 1962-1971
Heptahlor

Heptahlor G-5 Zorka, Sabac 1968-1973
Hlordan

Hlordan E-40 Zorka, Sabac 1962-1971
Toksafen

Toksafen Zupa Zupa, Kruevac 1957-1982

U Tabeli 11 data su sredstva za zaStitu bilja na bazi ,novih“ POPs pesticida koja su se
proizvodila u Srbiji.8

Tabela 11 - Sredstva za zastitu bilja na bazi ,novih“POPs pesticida koja su se proizvodila u Srbiji

. . . Godine u prometu i

Naziv preparata Proizvodac .
upotrebi

Lindan

Aerosol-50 MF Zorka-Zastita bilja, Sabac 1975-1988

Drvolin Zorka-Zastita bilja, Sabac 1998-2005

Fertilind 15:15:15 0,39 .. o &

.er tindan 5a % Zorka-Zastita bilja, Sabac 1977-1986

lindana

Fertilind 15:15:15 19 «

eruindan sa 1% ) o rka-Zastita bilja, Sabac 1977-1986

lindana

Fertilindan G-0,3 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1979-1986

8 |zvor podataka - Uprava za zastitu bilja Srbije.
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Foral-G Zorka-Zastita bilja, Sabac 1985-1990
Geolin Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1976
Geolin G-1,5 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1976-2003
Geolin G-3 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1976-2003
Geolin G-5 Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1976
Kombicid G-5 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1981-1991
Lindan-20 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1998-2002
Lindan E-10 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1972-1986
Lindan P-1 Zorka-Zastita bilja, Sabac 1976-1979
Lindan P-2,8 Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1982
Lindan S-25 Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1976
Oidin Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1987
Neosol-6 Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1976
Tiramlin Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1979
Zoralin Zorka-Zastita bilja, Sabac Do 1976
Dilicid E-16 Zupa, Krugevac Do 1976
Lindan 2,8 Zupa Zupa, KrusSevac 1972-1986
Lindan E-20 Zupa Zupa, Krugevac 1983-2002
LindanprahZupa Zupa, Krugevac Do 1976
Lindan S-25 Zupa Zupa, Krugevac 1972-1986
Lindan 20-EC Zorka, Subotica 1981-2002
Insektofert G-0,3 L Zorka, Subotica 1978-1986
Insektofert G-0,5 L Zorka, Subotica 1977-1986
Ksilolin Galenika-Fitofarmacija, Zemun 1962-2007
Galition plus Galenika-Fitofarmacija, Zemun 1984-1990
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Bevedan 20-EC EL::Vn;erc, Novi Sad, u saradnji sa IHP 1998-2002
Lindan EC Zorka - Mineralna dubriva, Sabac 1997-2002
Endosulfan

Tiocid E-35 Zupa, Krugevac 1980-2007

Na osnovu gore navedenog zakljucuje se da su, u periodu prije obnove nezavisnosti, na
teritoriju Crne Gore bez kontrole mogla biti plasirana sredstva za zaStitu bilja i drugi

preparati iz grupe organohlornih pesticida koji su proizvedeni na teritoriji zajednicke
drzave. Do podataka o kolicini plasiranih sredstava prije 2006. godine nije moguce doci.

4.1.3 Promet pesticida u Crnoj Gori

S obzirom da u Crnoj Gori nema proizvodnje pesticida, cjelokupna koli¢ina koja se
upotrebljava i koja se nalazi na trziStu je iz uvoza. Prema podacima iz Registra za promet
sredstava za zastitu bilja na veliko i malo, zaklju¢no sa januarom 2017. godine registrovano
je 76 privrednih drustava (preduzetnika) za bavljenje ovom djelatno$¢u. U Crnoj Gori nema
Liste odobrenih sredstava za zastitu bilja, ve¢ se dozvole za uvoz sredstava daju na osnovu
Liste aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja, koju svake
godine donosi Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, a na osnovu
Zakona o sredstvima za zaStitu bilja. Na listama dozvoljenih aktivnih supstanci (pocevsi od
2009. godine), nije se nalazila ni jedna aktivna supstanca iz grupe POPs pesticida.

4.1.4 Upotreba POPs pesticida u Crnoj Gori od 1945. do 2006. godine

U Crnoj Gori iz grupe organohlornih pesticida u upotrebi su bili DDT, aldrin, dieldrin, endrin,
toksafen, lindan i endosulfan.

DDT je koris¢en za suzbijanje komarca malari¢ara na teritoriji opsStine Podgorica u toku
1946. godine. Ovaj insekticid u ve¢em obimu primjenjivan je tokom 1956.1 1957. godine na
teritorijama opStina Podgorica, NiksSi¢, Danilovgrad, Cetinje, Ulcinj i Tivat za suzbijanje
gubara u hrastovim Sumama. Za ove svrhe na podruc¢ima Opstina Cetinje, Podgorica i Niksi¢
na povrsini od 21 011ha potroSeno je u avionskom tretiranju 39 960kg DDT-a (1,9kg/ha).
Ovi podaci se odnose na 1956. godinu. Tokom 1957. godine ova akcija je proSirena i na
opstine Tivat i Ulcinj, a povrsina koja je tretirana bila je 47 036 ha i utroseno je 78 070 kg
DDT-a (1,66kg/ha). Pored avio tretiranja, obavljeno je tokom 1956. godine zapraSivanje sa
zemlje motornim zapraSivac¢ima u lokalitetima Crmnica i Ostrog (opStine Bar i Danilovgrad).
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Tretirano je oko 650 ha Suma i utroSeno je 9 000 kg insekticida Bentox 20 (aktivna materija
Lindan - gama HCH).?

Na teritoriji opStine Berane za suzbijanje voluharica koriS¢eni su endrin i toksafen, dok je
toksafen primjenjivan i za suzbijanje rutave bube (Tropinota hirta) i vo¢ne ose (Vespa sp.). U
ovoj opstini primjenjivani su aldrin i dieldrin kao zemljisni insekticidi. Navedeni insekticidi
koriS¢eni su u periodu od 1968. do 1977. godine.

U publikaciji Pregled sredstava za zaStitu bilja u Jugoslaviji, Glasnik zastite bilja, br. 3-4 iz
1989. godine nema preparata iz grupe organohlornih jedinjenja, osim lindana i endosulfana.
Posljednja publikacija ovakve vrste koja se odnosila na Crnu Goru (izmedu ostalih drzava) je
,Pesticidi u poljoprivredi i Sumarstvu u Srbiji i Crnoj Gori” iz 2004. godine. U ovoj publikaciji
od organohlornih preparata jedino su se nalazili lindan (koriS¢en za premazivanje trupaca)
i endosulfan (primjena u poljoprivredi - vo¢arstvo kao insekticid).

4.1.5 Upotreba POPs pesticida u Crnoj Gori poslije 2006. godine

U Crnoj Gori iz oblasti pesticida na snazi se nalaze dva zakona. Prvi je Zakon o sredstvima za
zaStitu bilja (,,SI. list CG“br.51/08,40/11, 18/14), dok je oblast biocidnih proizvoda uredena
Zakonom o biocidnim proizvodima ("Sl. list CG" br. 54/16).

Na osnovu Zakona o sredstvima za zastitu bilja svake godine objavljuje se Lista aktivnih
supstanci dozvoljenih za primjenu u poljoprivredi u Crnoj Gori. Lista aktivnih supstanci se
izdaje pocevsi od 2009. godine (prva lista je objavljena u "Sl. list CG", br. 70/2009). Trenutno
vazeca, a ujedno i poslednje izdata je Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u
sredstvima za zastitu bilja je za 2019. godinu ("Sllist CG", br. 15/19). Na listama dozvoljenih
aktivnih supstanci (pocevsi od 2009. godine), nije se nalazila ni jedna aktivna supstanca iz
grupe POPs pesticida.

Kako u periodu od 2006. do 2009. godine drzava Crna Gora nije imala listu aktivnih materija
dozvoljenih za primjenu u poljoprivredi, primjenjivani su zakoni koji su naslijedeni iz
drzavne zajednice sa Srbijom. U tom periodu je vazila lista dozvoljenih supstanci iz 2004.
godine. Na ovoj listi su bili dozvoljeni preparati na bazi lindana i endosulfana. Samim tim, na
trziStu Crne Gore su se do 2009. godine potencijalno mogli na¢i preparati sa lindanom i
endosulfanom kao aktivnim materijama.

Prema podacima Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove poslednje
kolicine sredstava za zastitu bilja na bazi POPs pesticida u Crnu Goru su uvezene 2006.
godine. U pitanju su 2 preparata, i to:

9 Dimitrije Batrié¢evié (1957): Gradacije gubara u Crnoj Gori i preuzete mjere za njihovo suzbijanje. Nasa
poljoprivreda, br. 5-6, Vol. 3, Podgorica.
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e Ksilolin, ¢ija je aktivna materija lindan. Uvezeno je ukupno 1650 litara (1650 komada
u pakovanjima od litra),

e Endofan 35, cija je aktivna materija endosulfan. Uvezeno je ukupno 12 litara (120
komada u pakovanjima od 100ml).

Na osnovu podataka dobijenih od Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove, utvrdeno je da je Citava koliCina ovih preparata prodata, i da u skladistima tadasnjih
dobavljaca nema zaostalih kolic¢ina istih. Nakon uvoza ovih preparata, nije izdata ni jedna
dozvola za uvoz sredstava za zaStitu bilja na bazi POPs pesticida, pa se moZe smatrati da se
na teritoriji Crne Gore poslije 2006. godine, u promet ne stavljaju sredstva za zastitu bilja na
bazi POPs pesticida.

Kada su u pitanju biocidi na bazi lindana i endosulfana, njihov uvoz je bio moguc¢ i nakon
2009. godine. Na osnovu Zakona o hemikalijama (,,SI list CG", br. 11/2007) i Liste otrova
razvrstanih u grupe (,SI. list SR]“ br. 012/2000), koja je doneSena na osnovu Zakona o
proizvodnji i prometu otrovnih materija (,,SI. list SR], br. 15/95), Ministarstvo zdravlja je u
periodu od decembra 2007. godine do marta 2013. godine odobrilo uvoz 10.000 litara
endosulfana (koncentracije 35%). Dozvoljeni uvoz ovih preparata po godinama je iznosio:
2009. godine (2.0001), 2010. godine (2.000 1), 2011. godine (3.000 1), 2012. godine (2.000 1)
i2013. godine (1.000 1). Od odobrene koli¢ine uvezeno je 8.000 | endosufana (35% EC), koji
se prema navodima uvoznika koristio za dezinsekciju Stala i podruma. Za svu koli¢inu
endosulfana voznik je bio V.U. ,Veterinum“ iz Ulcinja, dok su proizvodaci, a ujedno i
isporucioci firme:

e IPROCHEM COMPANY LIMITED” Shenzhen, Kina,

e ,SHENZHEN QINFENG PESTICIDES CO. LTD”Shenzhen, Kina.

Uvoznik ,Veterinum“ iz Ulcinja je cjelokupnu koli¢inu ovih preparata prodao, zaklju¢no sa
2013. godinom, kad je bio i posljednji uvoz.

Od 1. marta 2013. godine nadleZnost nad uvozom hemikalija prelazi na Agenciju za zastitu
prirode i Zivotne sredine Crne Gore. Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija (,,SI.
list SRJ“, br. 15/95) je stavljen van snage donoSenjem Zakona o hemikalijama, koji je stupio
na snagu 1. marta 2013. godine, pa je izdavanje dozvola za uvoz preparata preslo u
nadleZnost navedene Agencije.

Na osnovu podataka dobijenih od Agencije, od marta 2013. godine do sada nije izdata ni
jedna dozvola za uvoz preparata na bazi endosulfana i lindana.

Drvna industrija

Na osnovu registracije preparata u proslosti i literaturnih podataka gdje se moglo vidjeti da
su se organohlorna jedinjenja koristila u drvnoj industriji (posebno lindan), i to za tretiranje
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trupaca i drvne grade, pripremljen je upitnik koji je distribuiran poslovnim subjektima iz
oblasti drvopreradivacke industrije.

Kao prilog upitniku naveden je spisak aktivnih supstanci i preparata koji su se potencijalno
mogli nac¢i na naSem trziStu. Upitnik je poslat na pet adresa, a dobijen je jedan odgovor, i to
od firme Drvex d.o.o. iz NikSi¢a koja je navela da u primarnoj preradi drveta, sa kojom se
bavi, ne koriste sredstva za tretiranje/premazivanje drveta.

Zemljoradnicke zadruge

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Sektor za fitosanitarne
poslove kontaktirala je zemljoradnicke zadruge, koje su prestale sa radom, radi dobijanja
podataka o eventualnim zalihama POPs pesticida u njihovim skladistima. Jedno takvo
skladiSte je posjeceno, i u njemu je zateCeno 95 litara fungicida kidan (aktivna supstanca
iprodion, hemijska grupa dikarboksimidi) i 11kg fungicida ditan M-70 (aktivna supstanca
mankozeb, hemijska grupa ditiokarbamati). Ovo skladiSte je vlasniStvo zadruge
Agropolimlje i nalazi se u Beranama. U drugoj zemljoradnickoj zadruzi koja je prestala sa
radom (Doganje, Pljevlja) nalazi se veca koli¢ina sredstava za zaStitu bilja, kao i veci broj
preparata. U skladiStu je 15 fungicidnih i insekticidnih preparata. Pregledom liste moglo se
utvrditi da se u skladiStu ne nalaze organohlorna jedinjenja.

4.2. Preliminarni inventar heksabromciklododekana (HBCD)

Uvod

Proces inventarizacije heksabromociklododekana (HBCD) slijedio je alate i tehnike sadrZane
u Vodicu za inventar, identifikaciju i zamjenu heksabromociklododekana. Identifikovani su
privredni sektori koji su predmet inventarizacije u slu¢aju HBCD, i to: proizvodnja
ekspandiranog polistirena i uvoz ekspandiranog i ekstrudiranog polistirena. Takode je
izvrsen pregled i analiza podataka vec¢ realizovanih projekata i/ili programa koji su u toku, a
imaju veze sa POPs hemikalijama.

Komercijalno dostupan heksabromociklododekan je bijela ¢vrsta supstanca. Njegova
strukturna formula je cikli¢ni prsten sa vezanim Br atomima. HBCD se koristi kao aditiv za
usporavanje plamena, pruzajuci zastitu od poZara tokom servisa vozila, zastitu zgrada ili
predmeta. Najc¢eS¢e se HBCD koristi u polistirenskim pjenama, dok je upotreba u tekstilnoj
industriji i proizvodnji elektricnih i elektronskih uredaja sve manja. Proizvodnja HBCD je
serijski proces, gdje se elementarni brom dodaje ciklododekatrienu na 20 do 70 °C u
prisustvu rastvaraca u zatvorenom sistemu.

Kao i ve¢ina POPs-ova, heksabromciklododekan posjeduje toksi¢ne osobine, otporan je na
degradaciju i bioakumulativn je. HBCD se prenosi vazduhom, vodom i putem migratornih
vrsta, prelazi drZzavne granice i akumulira se daleko od mjesta svog nastanka u kopnenim i
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vodenim ekosistemima. HBCD se nalazi na svjetskom trziStu od 1960. godine, a njegova Sira
upotreba u izolacionim plotama otpocela je osamdesetih godina proslog vijeka. Osnovne
informacije o heksabromciklododekanu date su u Tabeli 12.

Tabela 12 - Osnovne informacije o heksabromciklododekanu

Hemijska struktura i karakteristike

Struktura

Br

Br

Br

Molekulska formula

C12H18Brs (641,7 g/mol)

Identifikacioni  broj | CAS No.25637-99-4, 1,2,5,6,9,10-hexabromociclododekan (CAS
(CAS number, EC | No:3194-55-6)
number)
EC number: 247-148-4

Imena glavnih | alfa- heksabromociklododekan (CAS No 134237-50-6)
identifikovanih
dii : beta- heksabromociklododekan (CAS No 134237-51-7)

ijjastereoizomera

gama- heksabromociklododekan (CAS No 134237-52-8)

Trgovacki naziv

Ciclododekan, heksabromo; HBCD; Bromkal 73-6CD;
Nikkafainon CG 1; Pyroguard F 800; Pyroguard SR 103;
Pyroguard SR 103A; Pyrovatex 3887; Great Lakes CD-75P™;
Great Lakes CD-75; Great Lakes CD75XF; Great Lakes CD75PC
(compacted); Dead Sea Bromine Group Ground FR 1206 I-LM;
Dead Sea Bromine Group Standard FR 1206 I-LM; Dead Sea
Bromine Group Compacted FR 1206 [-CM.

Gustina

2.24 g/cm3do 2.38 g/cm?

Samozapaljivost

Razlaze se na >190 °C

Pritisak pare

6,3-10-5 Pa (21 °C)
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4.2.1 KoriS¢enje i proizvodnja HBCD

HBCD se koristi kao aditiv za usporavanje gorenja da bi smanjio paljenje zapaljivih polimera
i tekstila u gradevinama, vozilima ili elektri¢noj i elektronskoj opremi (EEE). Glavna
upotreba HBCD je u ekspandiranom i ekstrudiranom polistirenu za izolacije, dok je upotreba
u tekstilnim aplikacijama i elektri¢nim i elektronskim aparatima manja.

Glavna upotreba HBCD je u polistrenskoj pjeni koja se koristi u izolacionim plo¢ama i koja se
Siroko koristi u izgradnji i konstrukciji. Izolacione plo¢e sa HBCD mogu takode da se nadu u
transportnim vozilima i u magistralnim i Zeljeznickim nasipima. Navedene polistirenske
pjene postoje u dva oblika: ekspandirane polistirenske pjene (EPS) i ekstrudirane
polistirenske pjene (XPS), u kojima je koli¢cina HBCD u opsegu 0,7-3,0%. Proizvodnja EPS,
XPS i HIPS ukljucuje polimerizaciju i procese istiskivanja u kojima se HBCD dodaje kao jedan
od aditiva. Sljedeca jako vaZna primjena je u disperzijama polimera pamuka, pamuka
pomijeSanog sa sintetickim smjeSama, u fazi povratnog premazivanja tekstila gdje HBCD
moZe biti prisutan u opsegu koncentracija od 2,2 do 4,3%.

Manja primjena HBCD je u visoko efikasnom polistirenu (HIPS) koji se koristi u elektri¢noj i
elektronskoj opremi i uredajima u koli¢ini od 1-7%. HIPS koji sadrZzi HBDE se koristi u
elektricnim i elektronskim uredajima kao Sto su kabineti sa audio-vizuelnom opremom,
obloge frizidera kao i razvodne table za elektricne vodove i odredene Zice i kablovske
aplikacije. HIPS takode moZe biti dodat u lateks veziva, adhezive i boje. U Tabeli 13. prikazani
su najcesc¢i nacini koriS¢enja HBCD.

Tabela 13 - Nacini koris¢enja HBCD

Materijal Upotreba/Funkcija Krajni proizvodi (Primjeri)

Konstrukcije, izolacione ploce (ambalazni
materijal);

Izolacione ploce (hladne i tople) za prevozna
sredstva, npr. kamione i prikolice;

Izolacione ploce u gradevinskim
konstrukcijama, npr. zidovi kuéa, podrumi i
unutra$nji krovovi i ,obrnuti krovovi“
(spoljasnji);

Ekspandirani polistiren (EPS) Izolacija

Izolacione plocCe protiv smrzavanja putnih i
Zeljeznickih nasipa;

Ambalazni materijal (manja upotreba za
pakovanje hrane).
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Konstrukcije, izolacione ploce;

Izolacione ploce (hladne i tople) za prevozna
sredstva, npr. kamione i prikolice;

Ekstrudirani polistiren (XPS) Izolacija Izolacione plote u gradevinskim
konstrukcijama, npr. zidovi kuéa, podrumi i
unutrasnji krovovi i ,obrnuti

krovovi“(spoljasnji);

Izolacione ploce protiv smrzavanja putnih i
Zelejznickih nasipa.

HIPS (High Impact Polystyrene) Elektri¢na kuéista video rekordera;
modifikovana formula polistirena | Elektricni i elektronski

(PS) sa mjegavinom | djelovi Elektricna i elektronska oprema, npr.
polibutadiena razvodne kutije elektri¢nih vodova;

Kucista video kaseta.

Tkanina za presvlake;
Navlake za krevetske duseke;

Agensi za prevlaCenje | Ravan tapacirani namjestaj (kuéni i

Di ij li tekstil
'Sprzije polimera za texstl tekstila kancelarijski namjestaj);

Tekstil u unutrasSnjosti vozila;

Draperije i tapete;

Tekstil za unutrasnji prostor, npr. roletne.

Zbog dugog vijeka trajanja proizvoda u kojima se HBCD najcesce koristio, zalihe i upravljanje
otpadom su moguci rastuci izvori ispustanja HBCD u Zivotnu sredinu. U Tabeli 14. prikazani
su glavni tipovi otpada koji sadrzi HBCD.

Tabela 14 - Glavni tipovi otpada koji sadrzi HBCD

Medijum u koji se

I
Zvor oslobada

Primjeri vrsta otpada Kontaminanti

1. Nastajanje HBCD

' . . . PraSina, ostaci proizvoda, mulj nastao
Proces proizvodnje | Cvrsti otpad,

otpadni gas,
otpadna voda

tretmanom otpadnih voda, otpadni HBCD

proizvodi, odbaceni otpad od filterskih
platna, otpad od filtracije
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2. Upotreba HBCD (proces)

Proizvodnja Otpadni gas,
materijala za | otpadna voda i | PraSina, ostaci od proizvodnje, mulj iz
gradnju ¢vrsti otpad otpadnih voda, otpadni proizvodi, otpad | HBCD
od pakovanja
Proi dni Otpadni gas,
rmévvo Tl]a otpadna voda i | PraSina, ostaci od proizvodnje, mulj iz
namjestaja ¢vrsti otpad otpadnih voda, otpadni proizvodi, otpad | HBCD
od pakovanja
Proizvodni Otpadni gas,
r01z.vo nja otpadna voda i | PraSina, ostaci od proizvodnje, mulj iz
tekstila ¢vrsti otpad otpadnih voda, otpadni proizvodi, otpad | HBCD
od pakovanja
i i Otpadni , v . . . .
Proizvodnja HIPS padni gas- Prasina, ostaci otpada i mulja, otpadni
otpadna voda i . .. . HBCD
. . proizvodi i otpad od pakovanja
¢vrsti otpad
3. Upotreba od strane potrosaca
Izlucivanje i | Otpadni gas,
isparavanje iz | otpadna voda i | Prasina/cCestice, ostaci otpada HBCD
proizvoda ¢vrsti otpad
Otpadni , . . Cy .
Posari otpaa drrll; vo dagaSi Ostaci otpada, kontaminirano zemljiste, | HBCD i
. P ) zagadene lokacije PBDD/PBDF
¢vrsti otpad
4. Reciklaza otpada
Recikliranje otpad EPS i XPS koji sadrze HBCD; otpad od
eci lran]e?pa a o .1. . 0].1.sa. rze. . otpa 0. HBCD i  ostale
od gradevinskog | Cvrsti otpad recikliranja ili izdvajanja HBCD iz L
. . hemikalije
materijala polimera
Otpadni HIPS i ostala plastika, Elektri¢ne
Recikliranje . . . Ly .
_ &vrsti otpad i elektronske plasti¢ne kutije, HBCD i ostale
otpadne plastike provodnicke ploce, Zice i poliuretanske o
hemikalije

pjene Kkoje se nece reciklirati nakon
rastavljanja
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HBCD i

Ispusti, cvrsti | . ) e, .
o Cvrsti ostatak (papeo, ostaci od CiS¢enja | PBDD/PBDF
Spaljivanje otpad, otpadna | . ) ,
oda dimnog gasa); izduvni gas
\

Cvrsti  otpad i

Deponija e . o HBCD i ostale
izlucevina; Izlu¢evine; pare od spaljivanja na o
. hemikalije;
oslobadanje u | otvorenom
PBDD/PBDF

vazduh (pozari)

4.2.2. POPs karakteristike HBCD

HBCD ima snaZan potencijal bioakumulacije, dugotrajan je u Zivotnoj sredini i ima potencijal
da se transportuje na velike udaljenosti. Veoma je otrovan za vodene organizme. lako u
velikoj mjeri nedostaju informacije o toksi¢nosti HBCD za ljude, ranjive grupe mogu biti u
opasnosti.

4.2.2.1. Alternative

Proizvodnja HBCD je opala u poslednjih nekoliko godina i ve¢ su na trZistu dostupne
alternative za zamjenu HBCD u presovanim polistirenima (HIPS) i tekstilnim premazima.
Nakon Sto alternative postanu dostupne u komercijalnim koli¢inama, potrebno je neko
vrijeme za industriju da trazi kvalifikaciju i ponovnu sertifikaciju tih proizvoda.

4.2.3. Preliminarni inventar HBCD

4.2.3.1 Proizvodi koji potencijalno sadrze HBCD

U Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore nema registrovanih proizvodaca
HBCD i granulata ekstrudiranog i ekspandiranog polistirena, stoga se izrada inventara HBCD
bazirala na analizi uvoza.

U cilju dobijanja liste privrednih subjekata-uvoznika i podataka o koli¢cinama roba uvezenih
u periodu 2006-2016. godine Upravi carina Crne Gore distribuirani su upitinici o uvozu
proizvoda koji potencijalno mogu da sadrze HBCD u svom sastavu. Analiza dobijenih
podataka pokazala je da se u navedenom periodu u Crnu Goru nije uvozio ¢ist HBCD.

Na osnovu dobijenih podataka identifikovan je jedan privredni subjekt koji je u periodu
2006-2016. godina uvozio granulat ekspandiranog polistirena u svrhu proizvodnje
izolacionih ploc¢a u ukupnoj koli¢ini od 434,9 tona.
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Tabela 15 - Koli¢ina uvezenog granulata ekspandiranog polistirena (t) u period 2006-2016. godine

Godina uvoza Uvezena koli¢ina granulata
ekspandiranog polistirena (t)

2006.

2007.

2008.

20009.

2010.

2011.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

UKUPNO
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Slika 10 - Koli¢ina uvezenog granulata ekspandiranog polistirena (t) 2006-2016. godina

Na osnovu uvida u tehnicke specifikacije/bezbjedonosne listove uvezenih granulata
ustanovljeno je da je od osam vrsta granulata samo jedan sadrZzao HBCD u koncentraciji od
0,1-1% m/m. Sve vrste uvezenih proizvoda bile su zastupljene u pribliZno istim koli¢inama.
Stoga se zakljucuje da je procentualni sadrzaj granulata koji je sadrzao HBCD u ukupnoj
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kolicini proizvoda iznosio 12,5% (54,36 t). U Tabeli 16, Slici 11 date su su koliCine uvezenih
proizvoda na bazi polistirena za period 2006-2016. godine.

Tabela 16 - Kolicine uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) 2006-2016. godina

Godina uvoza | Ukupna koli¢ina proizvoda na bazi polistirena (t)

2006. 943
2007. 1.812
2008. 2.816
2009. 2.049
2010. 1.531
2011. 1.845
2012. 1.710
2013. 2.057
2014. 2.054
2015. 1.662
2016. 2.230
UKUPNO 20.709
3000
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0 .
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Slika 11 - Kolicine uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) 2006-2016. godina

0d svih privrednih subjekata (uvoznika) izdvojeno je pet koji su u periodu 2006-2016. godina uvezli najvece
koli¢ine proizvoda koji sadrZze polistiren (Tabela 17 i Slika 12).
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Tabela 17 - Koli¢ine uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) od strane najvec¢ih uvoznika u periodu 2006-
2016. godina

0Oznaka uvoznika1?

Godina uvoza Ukupna koli¢ina proizvoda na bazi polistirena (t)
2006. 47,5 6,8 88,6 71 2,8
2007. 171,2 6,6 104,2
2008. 219,6 9,5 209,2
2009. 22,1 193,7
2010. 144,3 180,4
2011. 181,4 190,2
2012. 176,7 128,3
2013. 2309 33,6
2014. 238,33 56,7
2015. 226,3 131,2
2016. 192,2 151,7
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0 .
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Slika 12 - Koli¢ine uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) od strane najvec¢ih uvoznika u periodu 2006-
2016. godina

S obzirom da je utvrdeno da 12,5% uvezenog granulata polistirena za ekspandiranje sadrZzi
HBCD, na ukupnu koli¢inu uvezenog materijala proizvedenog od polistirena primjenjena je
aproksimacija sadrzaja HBCD od 12,5%. Na tu koli¢inu dodat je i manji udio HBCD koji moZe
biti prisutan u tekstilu, sinteti¢ckim vlaknima i sl. mnoZenjem ukupne koli€ine polistirena iz

10 Imena privrednih subjekata i gradovi gdje su locirani nijesu prikazani iz razloga povjerljivosti podataka
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uvoza koeficijentom 1,311, Procjena koli¢ine HBCD na trZistu Crne Gore za period 2006-2016.
godina izvSena je primjenom sljedece jednacine:
0,125-B 0,125-C
A+ +
100 100

HBCD,, =[ ]1,3 gdje je:

HBCDuk - Ukupna koli¢ina HBCDD;

A - Ukupna koli¢ina ¢istog HBCD;

B - Ukupna koli¢ina HBCD u uvezenim PS granulatima;

C - Ukupna koli¢ina HBCD u uvezenim PS izolacionim plo¢ama;

0,125 - faktor za prerac¢un HBCD na osnovu prisustva u 12,5% proizvoda u kolic¢ini od 1%;
1,3 - koeficijent za proracun HBCD prisutnog u tekstilu, sintetickim vlaknima i sl.

U tabeli 18 Slici 13 prikazana je procjenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori, izracunata iz gore
navedene jednacine, za period 2006-2016. godina po godinama.

Tabela 18 - Procjenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori po godinama (2006-2016.)

Godina Procijenjena koli¢cina HBCD u Crnoj
uvoza Gori (t)

2006. 1,534

2007. 2,960

2008. 4,630

2009. 3,360

2010. 2,507

2011. 3,034

2012. 2,814

2013. 3,484

2014. 3,488

2015. 2,888

2016. 3,661

UKUPNO 34,359

11 Draft risk profile on hexabromocyclododecane, document UNEP/POPS/POPRC.5/10
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Slika 13 - Procjenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori po godinama (2006-2016.)

Procijenjena ukupna koli¢ina HBCD u Crnoj Gori za period 2006-2016. godina iznosi
34,359 t.

4.2.3.2 HBCD u otpadu

Analiza nacina postupanja sa otpadom koji u svom sastavu potencijalno sadrzi HBCD vrSena
je na nacin Sto je svim sekretarijatima lokalnih samouprava u Crnoj Gori i preduzec¢ima
zaduZenim za sakupljanje, odvoz i skladistenje otpada na lokalnom nivou poslat upitnik sa
ovim pitanjem. Iz dobijenih odgovora zakljuceno je da se selektovani gradevinski otpadni
materijal (beton, cigle i opeke) odlaZe na za to predvidenim lokacijama, dok se ostatak u koji
spadaju i izolacioni materijali od polistirena odlaZe zajedno sa komunalnim otpadom.
Literaturni podaci ukazuju na ¢injenicu da se udio izolacionog materijala u ukupnoj kolicini
gradevinskog otpada krece od 1 do 2%, tako da koli¢ina HBCD iz ovog izvora iznosi:

HBCDD u otpadu = 0,01x ukupna koli¢ina gradevinskog otpada godi$nje x 0,125 x 0,01

Ukoliko se u obzir uzme procjena da se po glavi stanovnika generisSe 0,623 t gradevinskog
otpada, onda je to u slucaju Crne Gore: 620.029 x 0,623 t =386.278 t

Stoga je: HBCDD u otpadu = 0,01 x 386.278x0,125x 0,01 =4,828 t

U Crnoj Gori ne postoje postrojenja za recikliranje otpada od gradevinskog materijala kao ni
otpadne plastike.

4.2.3.3 Ukupna procijenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori

Na osnovu prethodno navedenog zakljucuje se da je ukupna koli¢ina HBCD porijeklom
iz proizvoda Kkoji ga potencijalno sadrze i iz gradevinskog otpada 39.187 t.

4.3. PFOS i njemu sli¢ne supstance

67



Uvod

Perfluorooktan sulfonska kiselina (PFOS) je potpuno fluorovana (perfluorovana) supstanca,
koja se najceSce koristi u obliku soli. lako PFOS moZe postojati u obliku anjona, kiseline i soli,
PFOS anjon je naj¢eSc¢i oblik u Zivotnoj sredini i ljudskom organizmul2.

Pojam "PFOS-sli¢ne supstance" koristi se za sve supstance koje sadrze jednu ili viSe PFOS
grupa (definisanih kao CsF17S02). Budué¢i da se PFOS-sli¢ne supstance smatraju PFOS
prekursorima, smatra se da ove supstance imaju iste POPs karakteristike kao PFOS. PFOS-
slicne supstance ogranicene su za upotrebu stavljenjem PFOSF-a (perfluorooktan sulfonil
fluorid), osnovne supstance za njihovu proizvodnju i PFOS-a na listu Stokholmske
konvencije.

PFOS-sli¢ne supstance odnose se na veliku grupu supstanci koje sadrze perfluorirani sulfonil
sa osam ugljenikovih atoma, koje mogu biti jednostavne soli PFOS-a (na primjer: kalijum,
litijum, amonijum, dietanolamin) ili polimeri koji sadrze PFOS. Na slici 14. prikazana je
strukturna formula PFOS-a u obliku njegove kalijumove soli3.

K - 2
O\// F F F 3

F
S_F F F_A-F
// F F F F
0 F F

F F

Slika 14 - Strukturna formula PFOS prikazana kao kalijumova so

Bilo koji molekul koji sadrZzi PFOS prekursor grupu (CsF17S02) moze biti prekursor PFOS-a i
zove se PFOS-sli¢na supstanca. PFOS se moZe formirati mikrobnom degradacijom u Zivotnoj
sredini ili metabolizmom u ve¢im organizmima od PFOS sli¢nih supstancil4. PFOS je veoma
perzistentan i ima znatna bioakumulaciona i biomagnifikaciona svojstva, iako ne slijedi
klasi¢ni obrazac drugih POP-s komponenti vezano za raspodjelu u masnim tkivima.

Za razliku od drugih POPs supstanci PFOS se veZe na proteinima u krvi i jetri. PFOS i PFOS
slicne supstance imaju sposobnost da mogu da se rasprostiru na velike daljine, a u Zivotnu
sredinu dospijevaju iz proizvodnih procesa kao i tokom njihove upotrebe u industrijskim i
potrosackim primjenama kao i iz otpada koji sadrzi PFOS hemikalijel5.

Status PF0S-a u okviru Stokholmske konvencije

12 Environment Canada, 2006

13 UNEP, 2006b

14 UNEP, 2006b

15 Bossi i sar., 2008; Oliaei i sar., 2008; 2011, UNEP, 2006b, Veber i sar., 2011
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Perfluorooktan sulfonska kiselina (PFOS), njene soli i perfluorooktan sulfonil fluorid
(PFOSF) svrstani su u Aneks B Stokholmske konvencije 2009. godine. Prema Stokholmskoj
konvenciji upotreba i proizvodnja PFOS-a i njegovih slicnih supstanci je dozvoljena, ali
ogranicena za odredene namjenel® . Spisak prihvatljivih primjena i specifi¢nih izuzetaka za
proizvodnju i koriS¢enje PFOS, njegovih soli i PFOSF je dat u Tabeli 19.

Tabela 19 - Spisak prihvatljivih primjena i specifi¢nih izuzetaka za proizvodnju i koriS¢enje PFOS, njegovih

Hemikalije

soli i PFOSF

Prihvatljiva namjena

Specifi¢ni izuzeci

Perfluorooktan sulfonska kiselina
(CAS No: 1763-23-1), njegove soli i
perfluorooktan sulfonil fluorid (CAS
No: 307-35-7), na primjer:

natrijum perfluorooktan sulfonat
(CAS no. 2795-39-3);

litijum perfluorooktan sulfonat

(CAS no. 29457-72-5);

amonijum perfluorooktan sulfonat
(CAS no. 29081-56-9);

Razvijanje fotografija;
Fotorezistentni i
antireflektivni premazi za
poluprovodnike; Agensi u
procesima graviranja
poluprovodnika i keramickih
filtera; Hidrauli¢ni fluidi u
avijaciji; Platiniranje metala u
zatvorenim sistemima;
Odredeni medicinski uredaji
(kao sto su etilen
tetrafluoroetilenski

kopolimerni (ETFE) slojevi i

Fotomaskiranje u
proluprovodnika i
monitora;

industriji
LCD

Platiniranje metala;

Elektronski i elektri¢ni djelovi
nekih Stampaca u boji i
fotokopir masina u boji;

Insekticidi za kontrolu crvenih
mrava i termite;

Hemijski vodena proizvodnja

nafte, tepiha, Kkoze, odjece,
tekstila, papira i ambalaze,
impregnacija i

radio-
slojeva,
medicinski uredaji za in vitro
dijagnostiku i CCD filteri u
boji); Protivpozarne
Mamci za mrave iz rodova Atta

dietanolamonium  perfluoroctan
sulfonat (CAS no. 70225-14-8);

proizvodnja
nepropusnih ETFE
aditivi  za
tetraetilamonijum  perfluoroktan
sulfonat (CAS no. 56773-42-3);

impregnaciju, guma i plastika.
pjene;
didecildimetilamonijum

perfluoroctan sulfonat (CAS no.
251099-16-8).

spp. i Acromyrmex spp.

4.3.1. Proizvodnja i upotreba PF0S-a i njemu sli¢nih supstanci

PFOS i njoj sli¢ne supstance proizvodile su se visSe od 50 godina. Zbog svojih jedinstvenih
fizickih svojstava, kao $to su otpornost na vodu i ulja, slaba reaktivnost, niski povrsinski
napon, hemijska stabilnost, otpornost na kiseline i visoke temperature, PFOS i njeni derivati
Siroko su rasprostranjeni u lancu proizvodnje raznih proizvoda, kao i u razli¢itim procesima
u industriji. PFOS se obi¢no koriste za povrSinsku obradu, uobicajene su u ne-ljepljivim
proizvodima, materijalu otpornom na fleke i odjeci za sve vremenske uslove. Zbog svojih
povrsinski aktivnih svojstava, PFOS i njemu sli¢ne supstance su Siroko primjenjivani u razne

16 UNEP, 2009, SC-6/4: Process for the evaluation of the continued need for perfluorooctane sulfonic acid, its salts
and perfluorooctane sulfonyl fluoride for the various acceptable purposes and specific exemptions
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svrhe, ukljucujuc¢i pjene za gaSenje poZara kao i u proizvodima koji imaju povrSinsku
otpornost na masnocu, vodu ili zemljiSte. PFOS i njemu sli¢ne supstance imaju razlicite
specificne namjene kao hemijske supstance u industriji elektronike, poluprovodnika i
fotografskoj industriji. Oni su koriSteni u navedenim industrijama u malim koli¢cinama u
zatvorenim sistemima i njihova upotreba nije u cilju da budu sadrZaj zavrSnog proizvoda,
vec su se koristili kao procesne hemikalije pri proizvodnji odredenog proizvoda.

Proizvodni lanac moZe biti komplikovan i krajnji korisnici cesto nijesu ni upoznati da je PFOS
koriS¢en u proizvodnim procesima. Zavisno od upotrebe PFOS-a i njemu sli¢nih supstanci,
neke primjene su u otvorenim sistemima sa potencijalnim uticajem na Covjeka i Zivotnu
sredinu, dok su druge u zatvorenim kontrolisanim sistemima.

PFOS i njemu sli¢ne supstance koriste se kao povrsinski aktivne supstance i u industriji nafte
i gasa, teCnostima za buSenje u rudarskoj industriji, kao i povrSinski aktivne supstance ili
ovlaZivaci u industriji platiniranja metala.

Kompanija 3M bila je najveéi svjetski proizvoda¢ PFOS-a, dok nije prekinula proizvodnju
2002, a od pocetka 2003. proizvodnja je potpuno prestalal’, otprilike u isto vrijeme pocela
je proizvodnja u Azijil8. Sadasnja proizvodnja od oko 200 tona/god predstavlja samo oko 5%
od prethodne proizvodnje kompanije 3M.

Ukupno se procjenjuje da je proizvedeno oko 96000 t PFOSF, glavne sirovine za proizvodnju
preparata na bazi PFSOF-a, i da dodatno ima 26500 t neupotrebljivog otpada pa je
upravljanje sa ostacima ranije proizvodnje glavni zadatak u kontroli PFOS-a.1?

Model globalne upotrebe PFOS-a i njemu sli¢nih supstanci prikazan je u Tabeli 2029, u kojem
su date globalne koli¢ine upotrebe na osnovu procjena kompanije 3M iz 2000 godine?21.

Tabela 20 - Globalna upotreba PFOS-a i njemu sli¢nih jedinjenja

Prosjecna globalna potrosnja
u 2000. godini
Upotreba Primjena
Povrsinski | Industrija Fabrike  tekstila, prerada koZe, | 2160t
tretman proizvoda¢i  vlakana, proizvodnja
tepiha

17 UNEP, 2006b

18 Lim i sur, 2011; Zhang i sur, 2012
19 paul et al., 2008

20 1im i sur., 2011

21 3M Company, 2000
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Opsta javna ili

Odjeca, obuca, koza, presvlake, tepisi,

profesionalna auto enterijeri
primjena u
tretmanu nakon
kupovine
Zastita Fabrike papira Primjena na povrsine koje dolaze u
papira kontakt sa hranom (tanjiri, ambalazu za
hranu, torbe i folije)
Primjena na povrsSine koje ne dolaze u 1490t
kontakt sa hranom (kutije na
rasklapanje, kontejneri, indigo papiri,
ukrasni papiri)
Procesne Industrijska, Pjene za gasenje poZara
hemikalije | komercijalna i
korisnicka 151t
primjena
PovrSinski aktivnhe supstance za
rudarstvo i naftne buSotine, povrsinski
680t

aktivne supstance/agens za kvasenje i
supresant vlage za metalne prevlake,
kade za elektronsko nagrizanje,
fotolitografija,  hemikalije za
elektroindustriju, aditivi za hidraulicne
fluide, alkalna sredstva za CciScenje,
sredstva za  poliranje  podova,
fotografski filmovi, Samponi, hemijski
intermedijeri, aditivi premaza, Cistaci
tackastih mrlja na tepisima, insekticidi
u mamcima

4.3.2. Proces inventarizacije

Glavni cilj inventarizacije je dobiti podatke potrebne za dalje upravljanje sa PFOS i PFOS
slicnim supstancama i implementaciji obaveza iz Stokholmske Konvencije. Preciznije, ciljevi

su:

e obezbjediti osnovu za razvoj strategije u NIP-u (tj. identifikovati sektore koji bi trebali
biti prioritetni u pogledu inventarizacije PFOS-a i vrste aktivnosti potrebnih za te
sektore);

e stvoriti osnove za procjenu da li trenutna nacionalna upotreba, proizvodnja, kao i
upravljanje hemikalijama i otpadom ispunjava zahtjeve Konvencije i identifikuje
oblasti u kojima to nije.

Informacije koje je potrebno dobiti za inventar PFOS-a ukljucuju:
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proizvodnju i upotrebu PFOS i njenih sli¢nih supstanci na nacionalnom nivou;
prisustvo proizvoda i predmeta koji sadrZe PFOS i njene slicne supstance na trzistu;

skladiStene zalihe;

postupke odlaganja proizvoda i hemikalija koje sadrze PFOS i njene sli¢ne supstance
kada postanu otpad;

koli¢ine generisanog otpada;

ispustanja u Zivotnu sredinu iz tac¢kastih izvora;

potencijalno zagadena mjesta;

potencijalno Stetno izlaganje ljudi i Zivotne sredine.

Inventar PFOS-a napravljen je u skladu sa smjernicama koje su date u vodicu za izradu
inventara PFOS-a i njemu sli¢nih supstanci , Guidance for the inventory of perfluorooctane
sulfonic acid (PFOS) and related chemicals listed under the Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants?2). Na slici 16 Sematski su prikazani koraci u postupku izrade
inventara PFOS-a. Izrada inventara je obuhvatala sljedece korake: planiranje (korak 1),
odabir metodologije prikupljanja podataka (korak 2), prikupljanje podataka (korak 3),
upravljanje i procjenjivanje podataka (korak 4) i pripremanje izvjeStaja o inventaru (korak

5).

22 UNIDO, UNITAR, UNEP, 2017
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Korak 1: Planiranje inventara

Uspostaviti . S I
; pl i Identifikovati klju¢ne Definisati obim .
nacionalni tim za : . Izraditi plan rada
inventar zainteresovane strane inventara

-
!
!
!
!

Korak 2: 1zbor metodologije prikupljanja podataka

Razliciti
pristup

Korak 3: Sakupljanje podataka

Otpad, zalihe
i zagadene
lokacije

Vatrogasne
pjene, avio-
hidrauli¢ne
teCnosti

Potrosacko

trziste

[f— ===

B

Korak 4: Upravljanje i vrednovanje podataka

v

Korak 5: Priprema izvjestaja o inventaru

Slika 15 - Pregled nacionalnog procesa izrade inventara PFOS

Planiranje inventara

Kako u Crnoj Gori nema razvijene industrije koja u svojoj proizvodnji moZe da koristi PFOS
hemikalije (industrija elektronike, poluprovodnika, fotografska industrija, proizvodnja
tekstila, papira, prerada koZe, proizvodnja tepiha, industrija platiniranja metala, hemijska
industrija), za izradu inventara PFOS-a odabrane su relevantne zainteresovane
strane/organizacije:
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e ProtivpoZarne organizacije (u svim opStinama u Crnoj Gori, Vojska Crne Gore,
aerodromi, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Sektor za vanredne situacije, luke i
marine, naftna kompanija Jugopetrol, veéa industrijska postrojenja);

e Ministarstvo finansija, Uprava carina;

e Uprava za statistiku Crne Gore - MONSTAT;

o AZPIS;

e Ministarstvo zdravlja.

Navedene organizacije mogu dati podatke o:

e Uvozu i upotrebi proizvoda koji mogu da sadrze PFOS (tekstil, namjeStaj, odjeca,
proizvodi od koZe, razni industrijski i proizvodi za ¢iS¢enje, teflonski proizvodi, papir,
ambalaza);

e Upotrebi i skladistenju protivpoZarnih pjena;

e Uvozu PFOS hemikalija i njenih derivata;

¢ Generisanju opasnog otpada na osnovu odabranih indeksnih brojeva otpada.

4.3.3. Rezultati prelimenarnog inventara PFOS-a

4.3.3.1. Rezultati preliminarnog inventara prisustva PFOS i PFOS sli¢nih supstanci u
protivpoZarnim pjenama

PFOS i PFOS slicne supstance u proslosti su se koristile za proizvodnju Sirokog spektra
proizvoda medu kojima su bile i protivpoZarne pjene koje stvaraju vodenasti film (aqueous
film-forming foams-AFFF). Pjene ove vrste upotrebljavaju se za gaSenje poZara lako
zapaljivih tecnosti i naj¢eS¢e se koriste u skladistima naftnih derivata, na aerodromima,
pojedinim industrijskim postrojenjima. Upitnik za protivpoZarne pjene poslat je
protivpozZzarnim organizacijama u svim opStinama u Crnoj Gori, aerodromima, lukama i
marinama, naftnoj kompaniji Jugopetrol (veéa skladiSta naftnih derivata) i veéim
industrijskim postrojenjima. Ukupno je poslato 35 upitnika:

e Vatrogasne jedinice (ukupno 21);

e Vojska Crne Gore;

e Aerodromi (Podgorica, Tivat);

e Velika industrijska postrojenja (KAP Podgorica, Zeljezara Tos¢elik Niksi¢,
Termoelektrana Pljevlja);

¢ Naftna kompanija-Jugopetrol;

e Luka Bar;

e Porto Montenegro, Tivat;

¢ BrodogradiliSte Bijela;

e Luka Kotor;

74



e Marina-Bar;
e Dukley marina-Budva

Na proslijedene upitnike je odgovorila 21 organizacija od Cega je njih 4 navelo da ne koriste
protivpozarne pjene, dok su ostali naveli da protivpoZarne pjene koje koriste ne sadrze PFOS
hemikalije. Nijedna od protivpozarnih organizacija koja je odgovorila na upitnik nema
skladiStene stare zalihe protivpozZarnih pjene koje sadrze PFOS, kao ni podatke da li su ranije
koristili ove vrste protivpozarnih pjena i eventualne lokacije koriS¢enja.

Podaci o uvozu protivpoZarnih pjena za period 2006-2016 godina dobijeni su od Uprave
carina. Na osnovu dobijenih podataka moZe se zakljuciti da u navedenom periodu nije bilo
uvoza protivpozarnih pjena koje sadrZe PFOS. U Tabeli 21. prikazane su koli¢ine uvezenih
protivpozarnih pjena za navedeni period.

Tabela 21 - Uvoz protivpoZarnih pjena za period 2006-2016 godina

I] 2006 5880 |l
I] 2007 60 |l
I] 2008 87 |l
I] 2009 3040 |l
I] 2010 4400 |l
I] 2011 2472 Il
I] 2012 7400 |l
I] 2013 3400 |l
I] 2014 2600 |l
I] 2015 2000 |l
I 2016 / I

4.3.3.2. Rezultati preliminarnog inventara prisustva PFOS i PFOS sli¢nih supstanci u
hidrauli¢nim fluidima za avijaciju
Podatke o koli¢inama koris$¢enih i eventualno skladiStenih hidrauli¢nih ulja koja sadrze PFOS
i njene slicne supstance, za period od proteklih deset godina, traZeni su od nacionalnog
operatera u civilnom vazduhoplovstvu ,Montenegro Airlines“ i Vojske Crne Gore.

Nacionalni operater u civilnom vazduhoplovstvu ,Montenegro Airlines®, dostavio je podatke
o koris¢enim koli¢inama avio hidrauli¢nog ulja ,Skydrol 500-B4“, proizvoda¢ Estman
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Skydrol, za period 2006-2015. koje su prikazane u Tabeli 22. Hidrauli¢no ulje ,Skydrol 500-
B4“ sadrzi malu koli¢inu PFOS-a, koja nije navedena u njegovom bezbjedonosnom listu.

Kolicina PFOS-a je procijenjena u skladu sa smjernicama koje su date u vodicu za izradu
inventara PFOS-a i njemu sli¢nih supstanci (,Guidance for the inventory of perfluorooctane
sulfonic acid (PFOS) and related chemicals listed under the Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants, UNIDO, UNITAR, UNEP, 2017) za proizvode ovog tipa.

Tabela 22 - Uvoz avio hidrauli¢nog ulja i procijenjena kolicina PFOS-a

PFOS sadrzaj, priblizne|[Kolic¢ina PFOS (kg)
vrijednosti (mg PFOS/kg

Godina Kolicina (kg)

Hidrauli¢no ulje proizvoda) najniza/najveca
vrijednost
2006 241 500-1000 0,12-0,24

2007 482 500-1000 0,24-0,48

2008 241 500-1000 0,12-0,24

2009 502 500-1000 0,25-0,50

Skydrol 500-B4

2011 627 500-1000 0,31-0,62

2012 251 500-1000 0,13-0,23

2013 246 500-1000 0,12-0,24

2014 251 500-1000 0,13-0,26

2010 502 500-1000 0,25-0,50 Il

2015 565 500-1000 0,28-0,52 I

4.3.3.3. Rezultati preliminarnog inventara prisustva PFOS i PFOS sli¢nih supstanci u
otpadu

Ukupne koli¢ine generisanog industrijskog opasnog otpada koji potencijalno moZe da sadrZzi
PFOS i PFOS sli¢ne supstance dobijene su od Uprave za statistiku Crne Gore - MONSTAT. U
“StatistiCkom istrazivanju o stvorenom otpadu u industriji MONSTAT-a primjenjen je
izvjeStajni i anketni metod prikupljanja podataka, a sa geografskog aspekta obuhvacdeni su
poslovni subjekti koji svoju proizvodnu djelatnost obavljaju na cjelokupnoj teritoriji Crne
Gore. Istrazivanjem su obuhvaceni svi poslovni subjekti sa 10 i viSe zaposlenih, ¢ija je
osnovna djelatnost definisana u sektorima Rudarstvo, Preradivacka industrija,
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Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom i Snabdijevanje vodom, upravljanje
otpadnim vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti.

Za kategorizaciju otpada po grupama koriSc¢en je Pravilnik o katalogu otpada i klasifikaciji
otpada (,,Sl. list CG“, br. 64/11) koji je uskaden sa evropskom listom otpada. U Tabeli 23.
prikazane su koliCine generisanog industrijskog opasnog otpada prema grupama kataloga
otpada, za period 2011-2016. godina

Tabela 23 - Generisani industrijski opasni otpad prema grupama Kataloga otpada, koji potencijalno moze da
sadrzi PFOS i PFOS sli¢ne supstance

Kolicina otpada (t) i
Grupa otpada

2011 2012 2013 2014 2015 201
6
94 Otp.a}d iz kozne, krznarske i tekstilne / 0 0 / / 0
industrije
07 Otpad od organske hemijske prerade / 0 / / / 0
08 Otpad od proizvodnje, pripreme,
distribucije i upotrebe premaza (boje, lakovi 0,12 0,39 199 0 ) 1

i staklene glazure), ljepila, zaptivaca i
Stamparskih mastila

15 Otpad od ambalaZze; apsorbenti, krpe za
brisanje, materijali za filtriranje i zaStitne || 0,41 3,87 11,89 25 81 6
tkanine, ako nije drugacije specifikovan

20 Komunalni otpad (ku¢ni otpad i sli¢ni
komercijalni i industrijski otpad), || / 0,20 17,89 4 8
ukljucujudi odvojeno sakupljene frakcije

L

Analizom dobijenih podataka moZe se zakljuciti da je najveca koli¢ina generisanog opasnog
otpada koji potencijalno moze da sadrzi PFOS i PFOS sli¢ne supstance iz grupe otpada 15.

S obzirom da ne postoji indeksni broj za otpad kontaminiran PFOS hemikalijama, podaci o
generisanim koli¢inama otpada koji su navedeni u Tabeli 24. nijesu ograni¢eni samo na
otpad kontaminiran PFOS hemikalijama i na osnovu dobijenih podataka ne moZe tacno
odrediti koliki je udio koli¢ine otpada koji potencijalno sadrzi PFOS.

Podaci o sakupljenim i izvezenim koli¢inama opasnog otpada koji potencijalno moze PFOS i
njene slicne supstance dobijene su i od firme za sakupljanje, transport, skladiStenje i izvoz
otpada u Crnoj Gori, “Hemosan” Bar. Hemosan je dostavio podatke o izvezenom otpadu iz
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grupe 15. Po statistickim podacima otpad iz grupe 15 predstavlja i najvecu koli¢inu
generisanog opasnog otpada u Crnoj Gori koji potencijalno moZe da sadrZi PFOS i njene
slicne supstance.

Tabela 24 - Podaci o sakupljenim i izvezenim koli¢inama opasnog otpada iz grupe otpada 1523

Sakupljeni otpad (t) Izvezeni otpad (t)

2013 8,74 0

2014 11,83 14,93
2015 13,36 25,10
2016 13,82 14,42

4.3.3.4. Rezultati preliminarnog inventara prisustva PFOS i PFOS sli¢nih supstanci u
hemikalijama

Podaci o uvozu hemikalija koje sadrze PFOS i PFOS sli¢ne supstance traZeni su od Agencije
za zaStitu prirode i Zivotne sredine, Ministarstva zdravlja i Uprave carina. Na osnovu
dobijenih podataka o uvozu hemikalija za period 2008-2016. moZze se zakljuciti da u Crnoj
Gori nije bilo uvoza hemikalija koje sadrZze PFOS i PFOS sli¢ne supstance u toku ovog
vremenskog perioda.

Uprava za inspekcijske poslove, Odsjek za ekolosku inspekciju je dostavila spiskove i koli¢ine
skladistenih hemikalija koje su se nekada koristile u proizvodnim procesima fabrika koje
viSe nijesu u funkciji: fabrike celuloze i papira ,Beranka“ u Beranama, fabrike koZe i kozne
galanterije ,Polimka“ iz Berana i fabrike za preradu papira ,Dekor” iz RoZaja. Medutim iz
dostavljenih spiskova hemikalija (bez specifikacija ili bezbjedonosnih listova) moZe se samo
pretpostaviti da neke od hemikalija koje se nalaze u skladiStu bivse fabrike celuloze i papira
,Beranka“ u Beranama, bivSe fabrike za preradu papira ,Dekor” iz RoZaja, kao i dio
hemikalija iz bivSe fabrike koZe i koZne galanterije ,Polimka“ mogu da sadrZe PFOS i njene
derivate. Od strane sadaSnjeg vlasnika bivSe fabrike Polimka, dobijeni su bezbjedonosni
listovi jednog broja hemikalija koje se nalaze u skladistu ove fabrike. Uvidom u dostavljene
bezbjedonosne listove utvrdeno je da skladiStene hemikalije ne sadrze PFOS i PFOS slicne
supstance.

23 Razlika koja se javlja u koli¢ini sakupljenog i izvezenog otpada je koli¢ina otpada koja je sakupljena prije 2013.
godine.
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4.3.3.5. Rezultati preliminarnog inventara prisustva PFOS i PFOS sli¢nih supstanci
u proizvodima na trzistu

Preliminarni inventar prisustva PFOS-a i PFOS slicnih supstanci u sredstvima za
impregnaciju obuce i tekstila, vodootpornim premazima, bojama i lakovima, sredstvima za
CiSCenje, voskovima i sredstvima za poliranje, tonerima i Stamparskim bojama, industrijskim
i kuénim sredstvima za ¢iS¢enje uraden je na osnovu podataka dobijenih od Uprave carina.
Podaci o uvozu ovih proizvoda dostavljeni su od Uprave carina po tarifnim brojevima, za
period 2014-2016 godina.

Kolicina PFOS-a je procijenjena u skladu sa smjernicama koje su date u vodicu za izradu
inventara PFOS-a i njemu sli¢nih supstanci (,Guidance for the inventory of perfluorooctane
sulfonic acid (PFOS) and related chemicals listed under the Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants, UNIDO, UNITAR, UNEP,2017) za proizvode ovog tipa.

Tabela 25 - Uvoz proizvoda koji mogu da sadrze PFOS i procijenjena koli¢ina PFOS-a

PFOS sadrzaj, priblizne||Kolicina PFOS (kg)
_ Godina Kolicina (kg) vrijednosti (mg PFOS/kg|najniza/najveca

Proizvod proizvoda) vrijednost

2014 20747 500-5000 10,4-104 m
Sredstva Za|
impregnaciju 2015 16273 500-5000 8,1-81 m
obuce i tekstila

2016 17166 500-5000 8,6-86 Il
Premazi, boje il| 2014 51962 100 5,2 Il
lakovi

2015 31914 100 3,2 Il

2016 57806 100 5,8 Il
Sredstva zal| 2014 364645 50-100 18,2-36,4 Il
CiS¢enje, voskovi
i sredstva za|| 2015 322841 50-100 16,1-32,2 Il
poliranje

2016 271674 50-100 13,6-27,2 Il
Toneri ij| 2014 94273 100 9,4 Il
Stamparske boje

2015 102522 100 10,3 Il

2016 104450 100 10,4 Il
I] 2014 309698 50-100 15,5-31 Il
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Industrijska  i|| 2015 269053 50-100 13,4-26,8 Il
kuéna sredstva
7a Cidcenje 2016 218868 50-100 10,9-21,8 Il
2014 21183 500-5000 10,6-106 m
Impregnirani = 16954 500-5000 8 5-85 m
papir i ambalaza
2016 31782 500-5000 159-159 m
2014 312613 500-5000 156,3-1563 Il
Impregnirani = EErrE 500-5000 186,7-1867 Il
sinteticki tepisi
2016 378024 500-5000 189,0-1890 Il
2014 42289 500-5000 21,1-211 m
: .
mpreghirant - 1ro1s 52887 500-5000 26,4-264
ekstil
2016 59604 500-5000 29,8-298 |

Prema tarifnim brojevima ne moze da se izvrsi precizna selekcija odredenih proizvoda koji

potencijalno mogu da sardze PFOS. Izracunata koli¢ina PFOS-a je samo okvirna koli¢ina
u navedenim proizvodima.

Zakljucci:

U Crnoj Gori nije bilo registrovane proizvodnje, primjene i uvoza PFOS odnosno
hemikalija koje sadrze PFOS i PFOS sli¢ne supstance u prethodnih 10 godina.
Prisutnost PFOS-a je moguca u otpadu, posebno u impregniranim tepisima, tekstilu,
papirnoj ambalazi, tapetama, kozi, radnim odijelima i dr.

S obzirom da ne postoji indeksni broj za otpad kontaminiran PFOS hemikalijama, na
osnovu statistickih podataka o koli¢cinama generisanog otpada ne moZe se ta¢no
odrediti koliki je udio koli¢ine otpada koji potencijalno moZe da sadrzi PFOS.

Na osnovu podataka dobijenih od vatrogasnih organizacija, moZe se zakljuciti da u
Crnoj Gori u prethodnih 10 godina nije bilo upotrebe protivpozarnih pjena koje
sadrze PFOS i PFOS li¢ne supstance kao i da nema skladiStenih protivpoZarnih pjena
koje sadrze PFOS.

Na osnovu podataka dobijenih od ekoloske inspekcije moZe se samo pretpostaviti da
neke od hemikalija koje se nalaze u skladiStu bivSih fabrika za proizvodnju celuloze i
papira, za preradu papira i proizvodnju koZe i koZne galanterije, mogu da sadrze PFOS
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i njene derivate. Neophodno je izvrsiti analizu skladiStenih hemikalije u cilju provjere
eventualnog prisustva PFOS i PFOS sli¢nih supstanci u ovim hemikalijama.

¢ Na osnovu dobijenih podataka o uvozu raznih proizvoda, moZe se samo pretpostaviti
da ti proizvodi mogu potencijalno da sadrZe PFOS i PFOS slicne supstance.

e Sobzirom daje dozvoljena proizvodnja, stavljanje u promet i koris¢enje, proizvoda ili
njihovih djelova, ako je koncentracija PFOS jednaka ili ve¢a od 0,1 % (m/m),
bezbjedonosni listovi nijesu uvjek pouzdan dokument za utvrdivanje sadrzaja PFOS-
a unjima, jer PFOS moZe da se nalazi u koli¢cinama manjim od 0,1%.

4.4. POP-PBDEs i presjek stanja upravljanja HBB

Polibromovani difenil etri (PBDEs: Slikal6) predstavljaju grupu industrijskih aromati¢nih
organobromnih hemikalija koje se koriste od 1970. godine kao dodaci za usporavanje
gorenja u Sirokom spektru proizvoda.

Bry --Br,

Slika 16 - Struktura polibrominovanih difenil etera (PBDEs)

PBDE se koristio u mnogim industrijskim sektorima za proizvodnju raznih proizvoda i
predmeta. Na primjer, POP-PBDEs su koriSteni u elektronskoj industriji za proizvodnju
plasti¢nih kucista za racunarsku opremu i u transportnoj industriji za proizvodnju pjene za
punjenje jastucica u sjediStima vozila (Slika 17.).

Proizvodi i artikli koji sadr?e POP-PBDEs

OPREMA 2A BUSENJE
SGRADEVINSKI MATERUAL

Slika 17 - Proizvodi i artikli koji sadrze POP-PBDEs24

PBDEs su proizvodeni sa tri razli¢ita stepena bromovanja i stavljani u promet kao
komercijalne smjeSe c-PentaBDE, c-OktaBDE i DekaBDE (c-DekaBDE)?25. lako za c-DekaBDE

24 “Guidance for the inventory of polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) listed under the Stockholm Convention
% Alaee et al., 2003; Prevedouros et al., 2004; SFT, 2009
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komercijalnu smjeSu joS uvijek nije pronadeno da sadrzi POP-PBDEs, od nje procesom
debromovanja, tokom Zivotnog vijeka proizvoda koji je sadrZe, mogu nastati POP-PBDEs |
predstavlja vaZan rezervoar POP-PBDEs?26. Karakteristicna distribucija homologa c-
PentaBDE i c-OktaBDE prikazana je u Tabeli 26 i Tabeli 27.

Tabela 26 - Distribucija c-PentaBDE27

Kategorije Tribromodi-fenil | Tetrabromod | Pentabromodi- | Hexabromodi- Heptabromod
PBDE eter i-fenil eter fenil eter fenil eter i-fenil eter

Kongener BDE- BDE-47 BDE- | BDE- BDE- BDE-183
17 99 100/8 | 153
5

Sadrzaj Tragov Glavni Glavn | Minorn | Minorn Tragovi
i i i i

Distribucija
za

izracunavanje
*

0.5%** 33%*** 58%*** 8%*** 0.5%***

*Distribucija homologa u komercijalnim PBDEs varira u zavisnosti od proizvodaca i proizvodacke $arZe. Za
potrebe inventara, navedena distribucija se smatra prosje¢nom distribucijom PBDEs homologa u proizvodima;
** TriBDE nije na listi POP hemikalija i stoga ne treba da bude uklju¢en u inventar;

*#* Procenat PBDEs homologa koji jesu POP-PBDEs.

Tabela 27 - Distribucija c-OctaBDE*28

Kategorij | Hexabromo- | Heptabromodifeni | Oktabromodifenil | Nonabromo | Decabromo
e PBDE difenil eteri | 1eter eteri di-fenil eteri | difenil eter

Kongener BDE BDE BDE-209

183 197

Sadrzaj Trag Glav | Trag Glav Tragovi
ovi i ni ovi ni i i i i

Distribuci

a Za
’izraéunav 119% 430% 5+ 3504% 109% **

anje”

26 UNEP, 2010c; Ross et al., 2009
27 Guardia et al., 2006; SFT, 2009; Schlummer et al., 2011
28 |3 Guardia, 2006; SFT, 2009; Schlummer 2011
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*Distribucija homologa u komercijalnim PBDE varira u zavisnosti od proizvodaca i proizvodacke 3arze. Za
potrebe inventara, navedena distribucija se smatra prosjecnom distribucijom PBDE homologa u proizvodima;
**0ctaBDE, nonaBDE i decaBDE nijesu na listi POPs i stoga nema potrebe za njihovim uklju¢ivanjem u inventar;
*#* Procenat PBDE homologa koji jesu POP-PBDEs.

4.4.1. POP-PBDEs i HBB i Stokholmska konvencija

U maju 2009, Konferencija strana ugovornica (COP) usvojila je dopunu Stokholmske
konvencije dodavanjem na listu u Aneksu A odredenih bromovanih usporivaca gorenja
(BFRs): heksabromobifenil (HBB) i dva polibromovana difenil etera (POP-PBDE):

e hexabromodifenil eter i heptabromodifenil eter;

e tetrabromodifenil eter i pentabromodifenil eter.
Kao i svi POPs, navedene hemikalije imaju toksi¢na svojstva, dugotrajni su i imaju osobinu

bioakumulacije. Oni se prenose putem vazduha, vode i migratornim vrstama, prelaze
medunarodne granice i taloZze daleko od mjesta svog ispustanja, gdje se akumuliraju u
vodenim i kopnenim ekosistemima. Strane ugovornice Konvencije, za koje su izmjene i
dopune stupile na snagu, moraju ispuniti obaveze prema Konvenciji do otklanjanja
navedenih hemikalija. Zbog sloZenosti i obima koriS¢enja POP-PBDEs, njihova eliminacija
predstavlja izazov za mnoge od strana ugovornica.

4.4.2 Proizvodnja i upotreba
4.4.2.1 Proizvodnja PBDEs

Proizvodnja komercijalne smjese c-PentaBDE bila je najobimnija u Izraelu, Japanu, SAD, EU
i u Kini2? . Proizvodnja je u EU prestala 1997. Pretpostavlja se da su se od kasnih 1990-tih
POP-PBDEs uglavnom proizvodili u SAD, a proizvodnja je prestala 2004. godine. Proizvodnja
komercijalne smjeSe c-OctaBDE bila je najobimnija u Holandiji, Francuskoj, SAD, Japanu,
Velikoj Britaniji i [zraelu. Proizvodnja je u EU, SAD i tihookeanskom regionu prestala 2004.
a nema podataka koji pokazuju da je bilo proizvodnje u zemljama u razvoju3°.

Kompilacija podataka o proizvodnji pripremljena za POPs Reviewing Committee (POPRC)
pretpostavlja da se ukupna proizvodnja svih PBDEs u periodu od 1970. do 2005. krec¢e u
opsegu izmedu 1,3 do 1,5 miliona tona3l. Ukupna koli¢ina c-PentaBDE i c-OctaBDE
koriS¢enih Sirom svijeta je procijenjena na oko 100 000 tona po svakoj od komercijalnih
smjesa. Proizvodnja komercijalne smjeSe c-DecaBDE je procijenjena na oko 1,1 miliona tona

29 UNEP, 2006a, 2010b
30 Annex 3; BSEF 2007
31 UNEP, 2010a
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do 2005. god. (Tabela 28). Za razliku od proizvodnje POPs c-PentaBDE i c- OctaBDE
komercijalnih smjeSa koja je zabranjena 2004. proizvodnja c-DecaBDE je nastavljena32.

Tabela 28 - Procijenjena ukupna proizvodnja komercijalnih smjesa PBDE, 1970-200533

Komercijalne
smjeSe

c-PentaBDE 91,000 do 105,000

c-OctaBDE 102,700 do 118,500

c-DecaBDE 1,100,000 do 1,250,000

4.4.2.2 Ranija upotreba POP PBDEs

Najznacajniji proizvodacki sektori koji su koristili POP-PBDEs su: elektri¢na i elektronska
industrija, transportni sektor, proizvodnja namjestaja, tekstila i tepiha (itisona), gradevinska
industrija i reciklaZza.

Ranija upotreba c-PentaBDE

Smatra se da je izmedu 90% i 95% koriS¢enja c-PentaBDE bilo za potrebe tretmana
poliuretanskih pjena (PUR). Ove pjene su uglavnom koris¢ene u automobilskoj industriji i za
tapaciranje. Manja primjena je bila kod proizvodnje tekstila, Stampanih elektri¢nih ploca,
izolacionih pjena, kablova, transportnih traka, lakova i ulja za buSenje34. Ukupna koli€ina c-
PentaBDE KkoriS¢ena za manje upotrebe, se procjenjuje na oko 5% ili manje od ukupne
upotrebe3s. Procjenjuje se da se 85.000 t c-PentaBDE ukupno Koristi u SAD-u, a preostalih
15.000 t u Evropi3¢. Tabela 29. sumira bivSu upotrebu c-PentaBDE u razli¢itim materijalima
i artiklima.

Tabela 29 - Ranija upotreba c-PentaPBDE u polimerima/smolama, primjena i artikli3’

Materijali/polimeri/smole | Primjena Artikli

Poliuretan (PUR) Materijali za  punjenje, | Namjestaj, transport, izolacione
pakovanje, postavljanje, | pjene, pakovanja, materijali za
izgradnju

322013, 2014a; Li et al., 2014

33 1zvor: UNEP, 2010a; derived from Schenker et al., 2008 and Li et al., 2010
34 UNEP, 2007a

35 SFT, 2009, UNEP, 2010b

36 Alcock et al. (2003)

37 UNEP 2009
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punjenje, rigidne PUR pjene za
gradevinarstvo

Tekstil

Premazi

Premazi i impregniranje tepiha,
automobilskih sedista, namjestaja u
domacinstvima i javnim sluzbama,
avionima, podzemnoj Zeljeznici

Epoksi smole

Stampane ploce, zastitni
premazi

Racunari, elektronski djelovi

Guma

Transport

Pokretne trake, cijevi za izolaciju

Polivinil-hlorid (PVC)

Kablovi

Zice, kablovi, patosnice

Nezasiceni
poliestri (UPE)

(thermoset)

Stampane ploce, premazi

Elektricna oprema, premazi za
obradu grinja, primjena u vojne
svrhe, ploce

Boje/lakovi

Premazi

Pomorski i industrijski lakovi za
zasStitu kontejnera

Hidrauli¢na ulja

Ulja za busSenje, hidrauli¢cne
teCnosti

Rudnici uglja i iskopavanja blizu
obale

Prosjecan sadrzaj c-PentaBDE u PUR pjenama je oko 3-5% za presvlake, jastuke, madrace i
itisone (Tabela 3038) i koriSc¢en je posebno u zemljama koje imaju standarde o zapaljivosti za
ove primjene (npr. SAD, Velika Britanija). PUR pjena u transportnom sektoru moZe biti
koris¢ena u niZoj koncentraciji kao kod sjedista, naslona za ruke i glavu od 0.5-1 wt %3°. S
obzirom na procijenjenih otprilike 100.000 tona c-PentaBDE i upotrebu od 4% u PUR
pjenama, istorijska proizvodnja c-PentaBDE tretirane pjene mozZe biti konzervativno

procijenjena otprilike na 2.5 miliona tona.

Tabela 310 - Upotreba pentaPBDE in PUR pjeni#?

PUR pjenagustina/povrsina upotrebe

PentaBDE u

polimerima (wt %)

19 kg/m3

5.45

24 kg/m3

4.30

38 ENVIRON, 2003, UNEP, 2010a;
39 Ludeka, 2011
40 1zvor: aCambell, 2010; bLudeka, 2011
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29 kg/m? 2.77

PUR pjena u (US) transportu (sjedista,
nasloni za ruke/glavu)

stari materijali za tepihe

laminacija za tkaninu karoserije

C-PentaBDE za ponovnu upotrebu, reciklaza i tokovi otpada

Glavna upotreba c-PentaBDE bila je u PUR pjenama koja se koristi u transportnom sektoru
(npr. automobili, autobusi, vozovi itd) i namjestaju (npr. kauci, sjedista, jastuci/punjenja i
sl.), uz ograni¢enu primjenu u dusecima i nekim drugim proizvodima. Svaki tok ponovne
upotrebe i reciklaZze materijala je od znacaja za inventar. Ostale manje vazne bivSe primjene
(npr. izolacija u gradevinarstvu, tretirane gume, tekstil, polivinilhlorid (PVC), epoksidna
smola u Stampanoj/spojnoj ploci, itd; moZe se procijeniti samo ako se pojavljuju kao
relevantni u zemlji.

Transport

Zivotni vijek za automobile u industrijskim zemljama je 10 do 12 godina, dok autobusi i
vozovi mogu imati duZi Zivotni vijek. Znatan udio vozila i ostalih transportnih vozila bio je i
joS uvijek se izvozi iz industrijskih zemalja u zemlje sa ekonomijom u tranziciji, gdje se vozila
Cesto koriste duZe prije nego Sto se konacno odloZe. Dakle, veliki dio voznog parka iz perioda
od 1970. do 2004. godine (automobili, autobusi i eventualno vozovi) koji sadrze c-PentaBDE
su u funkciji i danas, vjerovatno u zemljama u razvoju, a mora se utvrditi u odnosu na
ponovnu upotrebu i reciklaZzu kada ¢e ta vozila do¢i do kraja vijeka trajanja (radnog vijeka).
Sektor transporta (automobili, kamioni, autobusi, vozovi, brodovi i avioni) je najveci izvor
zaliha za c-PentaBDE u zemljama u razvoju.

Namjestaj i duseci

Koris¢enje c-PentaBDE (i drugih usporivaca plamena) u namjestaju ili duSecima zavisi od
standarda o zapaljivosti4!. Zivotni vijek namjes$taja u industrijskim zemljama procjenjuje se
na oko 10 godina. Stoga se procjenjuje da je znatan udio namjeStaja koji sadrzi c-PentaBDE
na ovim prostorima deponovan ili spaljen*? sa manjim udjelom recikliranog namjestaja ili
tepiha.

41 Shaw isur., 2010
42 ESWI, 2011
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Tekstil i guma

C-PentaBDE je koriS¢en u ograniCenim kolicinama za tretman tekstila za upotrebu
ukljucujuc¢i i back-premaz, za zavjese i za funkcionalni tekstil*3. Postoji ograni¢eno
recikliranje ostalog tekstila koji sadrZe c-PentaBDE, te je vjerovatnije da su relativno male
kolic¢ine tkanine koje sadrze PBDEs u upotrebi i da se primjena c-PentaBDE zaustavila prije
deset godina. C-PentaBDE je takode bio koriS¢en za gume za transportne trake.

Recikliranje PUR pjene do novih artikala

U nekim zemljama PUR pjena u namjesStaju, transportu, “end-of-life”otpadnim vozilima i
duSecima se djelimi¢no reciklira u nove artikle postupcima kao “rebond” i “regrinding”.
Masovno recikliranje PUR pjene u materijalima za izradu tepiha/rebond trenutno se
praktikuje u SAD i Kanadi#4.

C-OctaBDEs za ponovnu upotrebu, reciklaza i tokovi otpada

Evropa i Japan su prestali sa upotrebom c-OctaBDE u 1990. Proizvodnja c-OctaBDE u SAD-u
je zaustavljena 2004.4> Najveci sadrzaj c-OctaBDE nalazi se u polimerima (posebno ABS i
HIPS), koji se koriste u EEE i WEEE. KoriS¢enje c-OctaBDE u polimerima u transportnom
sektoru bilo je ogranic¢eno#¢.Slika 18. prikazuje Zivotni ciklus c-OctaBDE.

EEE u upotrebi, second-hand EEE i WEEE elektronski otpad

Elektronika proizvedena prije 2005. moZe biti izradena i sa usporivacima gorenja c-OctaBDE.
Glavni uredaji su televizori i racunari CRT monitori i oprema za grijanje4’. Velike koli¢ine
starog EEE i WEEE izvoze se iz industrijskih zemalja/podrucja (npr. SAD, EU i Japan) u zemlje
u razvoju za ponovnu upotrebu ili recikliranje. Neprikladne tehnologije reciklaze za WEEE
rezultirale su velikim kontaminiranim podrucjima u zemljama i izlaganje opSte populacije*s.

Plastika iz recikliranog WEEE i proizvodnja artikala iz reciklirane plastike

Mehanicko recikliranje plastike za dalje koris¢enje se najviSe preporucuje u hijerarhiji
upravljanja otpadom i procjeni Zivotnog ciklusa. Kad je plastika kontaminirana s POPs i
drugim opasnim materijalima, posebna paznja se posvecuje tome koja se hijerarhija
upravljanja otpadom slijedi. Recikliranje WEEE rezultira plastikom koja sadrzi POP-PBDEs.
Neka plastika od WEEE se Salje u zemlje u razvoju, poput Kine i Indiju gdje ¢e se reciklirati u
nove artikle. Nedavne studije su pokazale da je plastika koja sadrzi POP-PBDEs i druge BFR

43 UNEP, 2009

44 Ludeka, 2011; Nacrt PBDE BAT / BEP Guidance

4> UNEP, 20064, 2010b

46 Abbasi i drugi, 2015;UNEP, 2010b

47 Leslie i drugi, 2013; Sindiku i drugi, 2014;Waeger i drugi, 2010
48 \Wong i drugi, 2007;UNEP, 2010a, 2010b
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bila preradena u proizvodnji artikala za koje nije potreban usporivac¢ plamena kao Sto su
djecje igracke, Soljice za kafu, ku¢ne potrepstine i video kasete*?. To pokazuje da protok
plastike koja sadrzi POP-PBDEs i druge usporivacCe plamena za recikliranje, nije adekvatno
kontrolisan u nekim drzavama, i da se plastika koja sadrzi POP-PBDEs mijeSa sa polimerima
koji nemaju usporivace gorenja u proizvodnji predmeta s osjetljivim krajnjim korisnicima.
Stoga, u nekim slucajevima, upotreba reciklirane plastike moZe biti opasna.

= | ZABRANJEN- NEMA VISE

PROIZVODNIJA R PROIZVODNJE
minorna ABS CASINGS
upotreba- & ‘// ‘ . <«
HIPS PBT = / l
—~—-- L&E8 -
. v & -
U UPOTREBI Polamidi -y ) \
|

RECIKLIRANJE

GODISNJI OTPAD |

UPRAVLJANIJE
OTPADOM
DEPONLJA IZVORENERGIJE/ IZVOR Izvoz
SPALJIVANJE TERCUALNIHSIROVIN
A

Slika 18 - Sematski prikaz Zivotnog ciklusa c-OctaPBDE and potencijala za emisije5?

Najznacajnija bivSsa upotreba komercijalne smjeSe c-OktaBDE je u polimerima tipa
akrilonitril-butadien-stiren (ABS), na koje otpada oko 95% c-OktaBDE kojim se snabdijevala
EU. Tretirani ABS je uglavnom koris¢en za kuc¢ista i omotace elektri¢ne i elektronske opreme
(EEE), narocito onih sa katodnom cijevi (CRT) i za kancelarijsku opremu kao $to su fotokopir
masine ili Stampaci. Ostali, minorno zastupljeni nacini upotrebe bili su koriS¢enje polistirena
(HIPS), polibutilen tereftalata (PBT) i poliamidnih polimera. Iako su se u najvecoj mjeri ovi
polimeri Koristili za elektroniku, postojala je i upotreba u transportnom sektoru. Ostale

9 Hirai & Sakai, 2007, Chen i sur., 2009, 2010; Samsonek & Puype, 2013.
50 Alcock et al., 2003
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upotrebe su identifikovane u proizvodnji najlona, polietilena niske gustine, polikarbonata,
fenolformaldehidnih smola, nezasi¢enih poliestara i premaza>! (Tabela 31).

Tabela 31 - Ranija upotreba c-OctaBDE in polimerima/materijalima, primjena proizvoda5?

Polimeri/materijali

Primjena

Proizvodi

AKrilnitril-Butadien-
Stiren (ABS)

Omota¢ za polimere

/djelovi elektricne i

elektronske opreme

Ku¢iSta za racunare i TV (CRTs);
kancelarijska oprema; (druga

elektronska oprema)

Otporni (high impact)
polistiren (HIPS)

Omotac za polimere /
djelovi elektricne i
elektronske opreme

Kucista za racunare i TV (CRTSs);
kancelarijska oprema

Slojevi  otporni na

hladno¢u

Frizider

Polibutilen-Tereftalat
(PBT)

Omotac za polimere

Elektronski uredaji

Transportni sektor

Konektori u prevoznim sredstvima

Domacinstva

Pegla

Poliamid-Polimeri

Tekstil

Namjestaj

Gradevina

4.4.2.Heksabromobifenil (HBB)

4.4.2.1.Ranija upotreba HBB

Cijevi i plasti¢ne folije

Heksabromodifenil je uklju¢en u Aneks A, bez izuzetaka i industrijska je hemikalija koja se
koristi kao dodatak usporiva¢ima gorenja, najviSe koriS¢ena 1970. godine. Postoje tri
najznacajnija proizvoda u kojima je HBB koriS¢en kao usporivac gorenjas3:
ABS termoplastika - plastika za ku¢ista u gradevinskoj industriji (npr. kucista za

motore);

elektri¢na industrija (npr. djelovi radio i TV uredaja);
PUR pjene za tapaciranje u vozila, premazi i lakovi itd.
U SAD-u je proizvedeno oko 5.400 t HBB-a od 1970. do 1976. godine, a niti jedna druga

proizvodnja HBB-a nije zabiljeZena>*. Dostupni podaci upucuju na to da je proizvodnja i

1 UNEP, 2010a, 2010b
52 ESWI 2011

%3 Neufeld et al., 1977; IPCS, 1994; ATSDR, 2004
%4 UNEP, 2006b
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upotreba HBB-a prestala u vecini, ako ne i svim, zemljama 1970-ih>>.Imajuéi u vidu mali obim
proizvodnje i limitirano koriS¢enje, ve¢ina materijala koji sadrZze HBB ve¢ godinama je
odloZena i ova je hemikalija malo relevantna za inventar u mnogim zemljama. Nivoi u hrani
(npr. u evropskim zemljama koje su ga u nekoj mjeri koristile u proslosti) su u najve¢em broj
slucajeva ispod limita detekcije>®.

4.4.2.2 Proces inventarizacije
Glavni cilj inventara PBDE i HBB jeste dobiti Sto preciznije podatke u cilju sprovodenja
obaveza iz Stokholmske konvencije. Konkretnije to znaci:

e Dobiti osnovne informacije o zemlji i zalihama vezano za POP-PBDEs i kolicine
materijala sa POP-PBDEs;

e Formirati osnovu za razvoj strategije u NIP (tj. prepoznati ekonomske sektore koji ¢e
biti prioriteti i vrstu aktivnosti koje su vezane za te sektore);

e Prikupljanje informacija i procjena informacija o tome da li trenutno recikliranje
proizvoda i upravljanje otpadom u zemlji ispunjavaju zahtjeve Konvencije kao i
identifikovanje oblasti u kojima se ne ispunjava navedeno;

¢ Identifikovati potrebu da se prijave odredena izuzeca predvidena Konvencijom;

¢ Identifikacija oblasti u kojima drzava Crna Gora treba finansijsku i tehnicku podrsku
(kada su resursi ograniceni, da popune nedostatke u inventaru / ispunjavanje
obaveza Konvencije);

Proces inventarizacije je slijedio alate i tehnike sadrzane u “Guidance for the inventory of
polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) listed under the Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants”. Dakle, koriS¢en je pristup gradacije (tiered approach).

4.4.3. Inicijalna procjena (Nivo I)
Dva su klju¢na sektora identifikovana u kojima su se koristili POP-PBDE i koji se mogu
smatrati relevantnim:
e sektor elektricne i elektronske opreme (EEE) i otpad od elektri¢ne i elektronske
opreme (WEEE) i
e transportni sektor i odgovarajuci otpad.

Inventar POP-PBDE u transportnom sektoru

Inventar POP-PBDE u sektoru saobracéaja obuhvata sljedece:

. Uvezena (polovna) vozila (s tim Sto ¢e godina inventara i godine uvoza relevantnih
vozila predstavljati osnovu za procjenu postojeceg fonda);
) Vozila u upotrebi;

5 UNEP 2006b
6 EFSA, 2010
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. Vozila ¢iji rok trajanja isti¢e u godini inventara i ona €iji je rok trajanja vec¢ istekao;

Kao Sto je vec ranije navedeno, veliki procenat upotrebe c-PentaBDE je bio u transportnom
sektoru (automobilska sjedista, nasloni za glavu, plafoni vozila). C-OctaBDE se u odredenoj
mjeri upotrebljavao u plasticnim dijelovima vozila (upravlja¢ima, kontrolnim panelima
itd.)>”. Vozila koja su u upotrebi predstavljaju znacajnu kolicinu POP-PBDE-a, te je popis POP-
PBDE-a direktno relevantan za implementaciju Stokholmske konvencije.

Crna Gora nema proizvodnju niti sklapanje vozila. Ministarstvo unutrasnjih poslova
posjeduje relevantnu bazu podataka o broju registrovanih vozila (po tipovima) uredenih po
godinama proizvodnje i upravo ovi podaci su koriS¢eni za dalje izracunavanje.

Upotreba komercijalne smjeSe c-OktaBDE u plasti¢noj frakciji vozila (poput kontrolne table
itd.) nije razmatrana u ovom inventaru zbog toga Sto se njihov uticaj na ukupan sadrZaj c-
OktaBDE u transportnom sektoru smatra minornim u poredenju sa c-PentaBDE (u frakciji
PUR pjena/tekstil). Imajuci u vidu da su POP-BDEs prizvodeni i koriS¢eni u periodu od 1975.
do 2004. za potrebe inventara je uzet u obzir samo broj vozila proizvedenih u ovom periodu.

4.4.4. Preliminarni inventar (Nivo II)
4.4.4.1. ProraCun POP-PBDE u vozilima koja su uvezena

Podaci o broju uvezenih vozila dobijeni su od MaSinskog Fakulteta - Centra za motore i
vozila- koji su u skladu sa Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima vrsi homologaciju
vozila.

Tabela 322 - Broj uvezenih automobile za period 2008- 2016. kao i godine proizvodnje istih

Godina uvoza
Godina 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
proizvodnje
1998 1 1 1 2
1999 39 44 56 60 62 43 33 34 47
2000 800 450 500 600 525 600 425 450 570
2001 1800 900 1250 1500 1500 1510 1400 1200 1400
2002 1400 625 1000 1150 1350 1425 1500 1475 1600
2003 1100 450 625 850 1075 1325 1450 1450 1780
2004 1450 475 475 600 875 1150 1500 1600 2000

57 Abbasi i sar., 2015; Ludeka, 2011; UNEP, 2010a, b
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UKUPNO 6590 2944 3906 4760 5387 6054 6308 6210 7399

Na slici 19. dat je graficki prikaz ukupnog broja vozila starijih od 2004. uvezenih od 2008 do
2016 godine.

Ukupan broj vozila uvezenih
od 2008-2016 starijih od 2004
godine

M Godina uvoza M Ukupan broj vozila

6590 o 5387 6054 6308 6210 7399

476
200. 20684420f806201i 201. 201. 201. 201. 201.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Slika 19 - Prikaz broja uvezenih vozila starijih od 2004 godine

U cilju izracunavanja kolicine POP-PBDE uvezenih putem sektora saobracaja, treba da se
odredi broj uvezenih vozila (proizvedenih izmedu 1975. i 2004.) za odredenu godinu
inventara. Korisno je upotrijebiti sve raspoloZzive podatke o uvozu (npr. od 1975. do 2010.)
u cilju izraCunavanja ukupnog uvoza PBDE tokom godina i uoCavanja trendova.
Izracunavanje POP-PBDE kod uvoza vozila moZe se izvrsiti koriS¢enjem Tabele 33.

Tabela 33 - Kolicina POP-PBDE kod PUR pjene uvezenih vozila u godini inventara

Broj uvezenih | Koli¢ina c-PentaBDE po | Ukupna koli¢cina POP-PBDEs u vozilima uvezenim
vozila/kamiona automobilu/kamionu u 20XX u region drugacijem od USA

(proizvedeni u drugim
regionima prije 2005)

8a 160 g po | Broj vozila/kamiona x 016 kg x 0.05*=
automobilu/kamionu kg POP-PBDEs

U Tabeli 34 dat je prikaz sadrzaja POP-PBDEs u PUR pjeni uvezenih vozila/kamiona po
godinama.

Tabela 34 - Prikaz sadrZaja POP-PBDEs u PUR pjeni uvezenih vozila po godinama

Godina proizvodnje Ukupan broj | Ukupni sadrzaj POP-PBDEs u
uvezenih vozila uvezenim vozila po godinama
2008 6590 53
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2009 2944 23
2010 3906 31
2011 4760 38
2012 5387 43
2013 6054 48
2014 6308 50
2015 6210 50
2016 7399 59

4.4.4.2. ProraCun POP-PBDE u vozilima koja su u upotrebi

U skladu sa UNEP smjernicama u cilju procjene koli¢ine c-pentaBDE u vozilima koja su u
upotrebi preliminarni inventar sadrzi procjenu kolic¢ine c-PentaBDE u transportnom sektoru
u zavisnosti od kategorije vozila i godine inventara. Podaci o broju registrovanih vozila
starijih od 2004, a u periodu 2006-2016. dobijeni su od Ministarstva unutrasnjih poslova

(Tabela 35).

Tabela 35 - Prikaz broja registrovanih vozila starijih od 2004 godine u periodu 2006-2016 godine

GODINA TIP VOZILA BROJ VOZILA
2006 Autobusi 738
2007 991
2008 1000
2009 932
2010 880
2011 834
2012 797
2013 806
2014 743
2015 687
2016 712
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UKUPNO 9120
2006 Putnicka vozila 163568
2007 167597
2008 166380
2009 152454
2010 134026
2011 131311
2012 128316
2013 128380
2014 115635
2015 110630
2016 109574
UKUPNO 1507871
2006 Teretna vozila 10075
2007 11205
2008 11147
2009 9695
2010 8818
2011 8308
2012 8124
2013 8057
2014 6786
2015 6474
2016 6463
UKUPNO 95152
2006 Specijalna teretna | 1

vozila
2007
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2008

2009

2010

2011 1
2012 236
2013 361
2014 463
2015 556
2016 657
UKUPNO 2275
2006 Specijalna putnicka

2007

2008

2009

2010

2011 1
2012 47
2013 80
2014 99
2015 100
2016 101
UKUPNO 428

[zracunavanje POP-PBDE u vozilima u trenutnoj upotrebi moze se izracunati prema Tabeli
3658,

58 Guidance for the inventory of polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) listed under the Stockholm Convention
on Persistent Organic Pollutants
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Tabela 36 - Kolicina POP-PBDEs u PUR pjenama automobima u upotrebi u inventarskoj godini

Broj vozila/kamiona u | Koli¢ina c-PentaBDE po | Ukupna koli¢ina POP-PBDEs u vozila u upotrebi
upotrebi (proizvedeni u | automobilu (proizvedeni u regionima van USA)

regionima van USA prije
2005.) 160 g po automobilu No. vozila i kamiona x 0.16 kg x 0.05*=
kg

Broj autobusa u upotrebi | Koli¢ina c-PentaBDE po | Ukupna koli¢ina POP-PBDEs u vozila u upotrebi

(proizvedeni u regionima | autobusu (proizvedeni u regionima van USA)
van US prije 2005.)

1000 g po autobusu Broj autobusa x 1 kg x 0.05*= kg

Ukupni c-PentaBDE Zbir c-PentaBDE:

U tabeli 37 data je preliminarna procjena koli¢ine c-Penta BDE u vozilima koja su jos u
upotrebi u Crnoj Gori, a proizvedena prije 2004 godine.

Tabela 37 - Preliminarna procjena koli¢ine c-Penta BDE u vozilima koja su jos u upotrebi u Crnoj Gori

GODINA TIP VOZILA BROJ VOZILA c-penta BDE (kg)
2006 Autobusi 738 36.9
2007 991 49.55
2008 1000 50

2009 932 46.6
2010 880 44

2011 834 41.7
2012 797 39.85
2013 806 40.3
2014 743 37.15
2015 687 34.35
2016 712 35.6
UKUPNO 9120

2006 Putnicka vozila | 163568 1308.544
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2007 167597 1340.776
2008 166380 1331.04
2009 152454 1219.632
2010 134026 1072.208
2011 131311 1050.488
2012 128316 1026.528
2013 128380 1027.04
2014 115635 925.08
2015 110630 885.04
2016 109574 876.592
UKUPNO 1507871

2006 Teretna 10075 80.6
2007 11205 89.64
2008 11147 89.176
2009 9695 77.56
2010 8818 70.544
2011 8308 66.464
2012 8124 64.992
2013 8057 64.456
2014 6786 54.288
2015 6474 51.792
2016 6463 51.704
UKUPNO 95152

2006 1 0.008
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2007 Specijalna 0
teretna
2008 0
2009 0
2010 0
2011 1 0.008
2012 236 1.888
2013 361 2.888
2014 463 3.704
2015 556 4.448
2016 657 5.256
UKUPNO 2275
2006 Specijalna 0
putnicka
2007 0
2008 0
2009 0
2010 0
2011 1 0.008
2012 47 0.376
2013 80 0.64
2014 99 0.792
2015 100 0.8
2016 101 0.808
UKUPNO 428

Posmatrajuc¢i odnos sadrzaja c-penta BDE, dominantan sadrzZaj c-penta BDE je u vozila

(90.94%), pa u teretnim vozilima (5.36%) i na kraju u autobusima (3.69%) (Slika 20).
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B Automobili

M Teretna
vozila

Autobusi

Slika 20 - Odnos sadrzaja c-penta BDE prema vrsti vozila

4.4.4.Proracun POP-PBDE u vozilima koja nijesu u upotrebi/otpadnim vozilima

Zakonom o upravljanju otpadom propisana je obaveza proizvodaca i uvoznika da sami
organizuju sistem upravljanja posebnim vrstama otpada. Obavezu prosSirene
odgovornosti proizvodaci i uvoznici mogu sprovoditi sami za sebe ili ukljucujuéi se u
sistem proSirene odgovornosti angaZzovanjem nekog drugog ovlas¢enog pravnog lica
(nosilac tzv. kolektivne odgovornosti proizvodaca i uvoznika u pogledu ispunjavanja
obaveza utvrdenih Zakonom o upravljanju otpadom). U svakom slucaju, predvideno je da
naknade za preuzimanje, sakupljanje i obradu posebnih vrsta otpada, koje ¢e proizvodaci i
vlasnici otpada morati da plate, budu znatno niZe za proizvodace i uvoznike koji budu
ukljuceni u organizovani sistem u odnosu na naknade predvidene za proizvodace i uvoznike
koji to ne budu, a da ¢e nadleZni organi donijeti odluku o nacinu na koji ¢e ta sredstva biti
iskoriS¢ena u cilju izvrSenja obaveze proSirene odgovornosti proizvodaca. U Tabeli 38 je dat
pregled procijenjenih godisnjih vrijednosti koli¢ina proizvoda/vozila za koje je (pored
ostalih proizvoda) propisana obaveza proSirene odgovornosti njihovih proizvodaca i/ili
uvoznika, kao i procijenjene vrijednosti koli¢ina otpada koji se generiSe od takvih proizvoda.
Podaci poticu iz Koncesionog akta za davanje koncesije za vrSenje poslova preuzimanja,
sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i IzvjeStaja o sprovodenju Drzavnog
plana upravljanja otpadom u 2013. godini.
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Tabela 38 - Procijenjene vrijednosti koli¢ina posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i prikaz koli¢ina otpada koji
se generiSe, sakuplja, selektuje i obraduje (2013. godina)

Cilju
Proizvod / Kolicina — [Tm 1 )icina Koliina Procenat  Kolicina || Procenat  PoRicd
otpad koji proizvedeni . . Procenat . . u
. P - generisano [EE RIS _ selektovano selektovano obradeno obradeno
nastaje od h /uvezenih sakupljanj obrade
tog proizvoda g otpada g otpada a (%) g otpada g otpada g otpada g otpada
preizvoda ® ® ® ® ® ® %)  omda
(e)
Elektriéni i
elektronski 6.000 - - - - - - 50-80
proizvodi
Vozila 15.000 800 17,98 809 17.08 76 1,52 85-05
fﬁ;‘lﬁ;on 1277 1.925 100,00 1.925 100,00 1.025 10000 50-75
Gume 5.000 — — — — — — 20
AmbalaZa 03.000 7.507 7.80 5.870 6.10 5.052 5.26 15-60
Uljai
tecnosti za
podmazivani 4.000 118 - - - 109 — —

e

Sto se ti¢e reciklaZe otpadnih vozila, u Crnoj Gori rade tri pogona za demontaZu vozila van
upotrebe i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili reciklaZu njihovih djelova. Jedno se nalazi u
okviru Regionalnog reciklaznog centra na deponiji ,Livade“u Podgorici, drugo u okviru
preduzeca ,Bukumirska jezera“ iz Podgorice, a treée u okviru preduzeca ,Centar za
reciklazu“ d.o.o. iz NikSi¢a. Deponija d.o.o je u periodu 2013 - 2016. godine u pogonu za
vozila van upotrebe obradila 512 otpadnih vozila>® (Tabela 39).

Tabela 39 - Prikaz broja obradenih vozila u pogonu za demontazu Deponija d.o.o

Godina Broj obradenih vozila
2013 105

2014 252

2015 119

2016 36

»Centar za reciklazu“d.o.o. iz Niks$ica je u toku 2015,2016. i 2017. godine obradio 100 vozila
dok je preduzece ,Bukumirska jezera“ iz Podgorice u toku 2016. obradilo nesto viSe od 120
otpadnih vozila. Iz navedenih podataka moze se zakljuciti da jo$ uvijek veliki broj otpadnih
vozila zavrsi na mjestima koja nijesu namijenjena odlaganju. U DrZavnom planu upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina, navode se neuredena odlagaliSta po
opStinama gdje se izmedu ostalog nalaze odloZena i otpadna vozila®0.

59 podatke dostavila Deponija d.o.o.
60 Tabela 18, str.60 Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020
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“Guidance for the inventory of polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) listed under the
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants”, navodi moguénost i uporedivanja
sa iskustvima drugih srodnih drZava te su u tom smislu ovdje iskoriS¢ena iskustva zemalja
regiona. Broj otpadnih vozila na deponijama u Crnoj Gori je izraCunat mnoZenjem broja
registrovanih vozila odredenim faktorom (automobili 0,23, autobusi 0,46, kamioni 1,89) i
mnoZenjem sa 0.15. Prikaz rezultata proracuna dat je u Tabeli 40.

Tabela 40 - Prikaz broja otpadnih i ukupnog broja vozila u Crnoj Gori

Godina Tip vozila Broj otpadnih | 15%  otpadnih | Ukupan broj

vozila vozila vozila:registrovana
+ otpadna (15%)

2006 Autobusi 170 25 763

2007 228 34 1025

2008 230 34 1034

2009 214 32 964

2010 202 30 910

2011 192 29 863

2012 183 27 824

2013 185 28 834

2014 171 26 769

2015 158 24 711

2016 164 25 737

2006 Automobili 18810 2821 166389

2007 19274 2891 170488

2008 19134 2870 169250

2009 17532 2629 155083

2010 15413 2312 136338

2011 15101 2265 133576

2012 14756 2213 130529
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2013 14764 2214 130594
2014 13298 1995 117630
2015 12722 1908 112538
2016 12601 1890 111464
2006 Kamioni 9521 1428 11503
2007 10589 1588 12793
2008 10534 1580 12727
2009 9162 1374 11069
2010 8333 1250 10068
2011 7851 1178 9486
2012 7677 1152 9276
2013 7614 1142 9199
2014 6413 962 7748
2015 6118 918 7392
2016 6107 916 7379

Homologi POP-PBDE-a: TetraBDE, pentaBDE, heksaBDE i heptaBDE se mogu izracunati iz
procijenjene koli¢ine c-PentaBDE (ili c-OctaBDE) uzimaju¢i u obzir procente homologa u

komercijalnim smjeSama prikazanim u Tabeli 41.

Tabela 41 - Rekalkulacija POP-PBDESs prisutna u sektoru transporta POP-PBDEs homolozi (tetraBDE,
pentaBDE, hexaBDE i heptaBDE)

2006 godina Distribucioni POP-PBDEs u | POP-PBDEs u | POP-PBDEs u
homolog registrovanim otpadnim vozilima | ukupnom  broju
vozilima (u kg) (ukg) vozila (u kg)
Inventarisani POP-
PBDE* 1426 35 1461
tetraBDE 33% 471 12 482
pentaBDE 58% 827 20 848
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hexaBDE

8%

114

117

heptaBDE

2007 godina

0.5%

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

0.2

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju
vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2008 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju

vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2009 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u

otpadnim vozilima
(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju
vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE
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2010 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukeg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju
vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2011 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju

vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2012 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju
vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2013 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju
vozila (u kg)
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Inventarisani POP-

PBDE* 1135 28 1160
tetraBDE 33% 375 9 383
pentaBDE 58% 658 16 673
hexaBDE 8% 91 2 93
heptaBDE 0.5% 6 0.1 6

2014 godina

Inventarisani POP-
PBDE*

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju

vozila (u kg)

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2015 godina

Distribucioni
homolog

POP-PBDEs
registrovanim
vozilima (u kg)

POP-PBDEs u
otpadnim vozilima

(ukg)

POP-PBDEs u
ukupnom  broju

vozila (u kg)

Inventarisani POP-
PBDE*

tetraBDE

pentaBDE

hexaBDE

heptaBDE

2016 godina Distribucioni POP-PBDEs POP-PBDEs u | POP-PBDEs u
homolog registrovanim otpadnim vozilima | ukupnom  broju
vozilima (u kg) (ukg) vozila (u kg)
Inventarisani POP-
PBDE* 970 24 988
tetraBDE 33% 320 8 326
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pentaBDE 58% 563 14 573

hexaBDE 8% 78 2 79

heptaBDE 0.5% 5 0.1 5

* c-OctaBDE koji je vjerovatno sadrzan u plastici u vozilima sa niskim nivoima od 50 ppm (oko PCB niskog
sadrzaja POPs-a%!) se ovdje ne smatraju u popisu, ve¢ samo ako se ova plastika reciklira;

** Za zemlje sa relevantnim izvoznim aktivnostima kori$¢enih vozila ovaj sektor takode treba izrac¢unati.

*#* U odgovarajucoj godini inventara; korisno je racunati druge godine sa raspolozivim podacima (npr. od 1980.
godine).

Na slici 21 dat je graficki prikaz POP-PBDEs u registrovanim vozilima (u kg) u periodu 2006-
2016. u Crnoj Gori.

pentaBDE u ukupnom broju vozila
1000
200 :i:l:l:l:l:l:l:l:l:l:l:l; B pentaBDE u ukupnom
0 broju vozila

Slika 21 - Prikaz POP-PBDEs u registrovanim vozilima (u kg) u periodu 2006-2016 u Crnoj Gori

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Naslici 22 dat je graficki prikaz POP-PBDEs u otpadnim vozilima (u kg) u periodu 2006-2016
u Crnoj Gori

pentaBDE u ukupnom broju vozila

1000
500 M pentaBDE u ukupnom
0 broju vozila

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Slika 22 - Prikaz POP-PBDEs u otpadnim vozilima (u kg) u periodu 2006-2016 u Crnoj Gori

Na slici 23 dat je graficki prikaz POP-PBDEs u ukupnom broju vozila(u kg) u periodu 2006-
2016 u Crnoj Gori

51 Morf i sar., 2003
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pentaBDE u ukupnom broju vozila

M pentaBDE u ukupnom
0 broju vozila

Slika 23 - Prikaz POP-PBDEs u ukupnom broju vozila(u kg) u periodu 2006-2016 u Crnoj Gori
Kao $to se moZe vidjeti iz grafickih prikaza pocev od 2010. moZemo govoriti o konstantnosti
kvantiteta c-pentaBDE u vozilima u Crnoj Gori.

4.4.5. Inventar POP-PBDE u elektri¢noj i elektronskoj opremi (EEE) i srodnom

otpadu (WEEE)

Elektricna i elektronska oprema su jedan od najbrze rastu¢ih materijalnih tokova roba i
najveéi protok materijala koji sadrzi c-OctaBDE. Popis EEE i WEEE je vazan korak za
rjeSavanje izazova upravljanja materijalima koji sadrZe c-OctaBDE.

Korak 1: Planiranje inventara i identifikovanje zainteresovanih strana

Inventar POP-PBDE-a u EEE/WEEE-u se bazira na podacima o:
e polovnoj EEE koja eventualno sadrzi POP-PBDE-e i koja je uvezana u inventarnoj
godini i prethodnim godinama;
e EEE zalihama (u upotrebi i/ili skladistene u posjedu potrosaca);
e EEE koji ulazi u otpad, tj. WEEE;
e WEE u plastici za reciklazu.

Korak 2: Izbor metode za sabiranje podataka
Inicijalna procjena

Cilj inicijalne procjene je da se utvrdi dostupnost podataka za inventar o EEE i WEEE u zemlji.
U Crnoj Gori nije sproveden inventar EEE/WEE. U skladu sa “Guidance for the inventory of
polybrominated diphenyl ethers (PBDEs) listed under the Stockholm Convention®), inventar
EEE/WEEE se inicira procjenom minimalnog sadrzaja POP-PBDEs u katodnoj cijevi (CRT -
catode ray tube) u drzavi. Ovaj pristup zahtijeva procjenu drZavnog stepena ulaska
proizvoda (broj aparata po glavi stanovnika) analogno zemljama slicnog ekonomskog
razvoja i sa slicnim ponaSanjem potrosaca kao i njihovu ekstrapolaciju od broja po glavi
stanovnika do drZave koja je cilj inventara. Jednom procijenjen broj aparata po glavi
stanovnika koristi se dalje zajedno sa podacima o POP-PBDEs sadrzaju u CRT ku¢istima (TV
i kompjuterski monitori) i sljedeci podaci se koriste za dalje izraCunavanje:

¢ broj stanovnika,

e masa CRT po uredaju 25 kg /uredaju (procijenjena prosjec¢na tezina CRT monitora,

bilo TV ili PC monitor; Tabela 12 u Smjernici za inventar);
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e sadrzaj polimera u kuciStu za CRT:30% (procijenjeni prosjek, Tabela 16 u POP-PBDEs
Smjernici za inventar),

e opseg sadrzaja c-OktaBDE, 0,87-254 kg/toni, za polimere koji se koriste za kuc¢iSta za
CRT (procijenjen prosjek, Tabela 18 u POP-PBDEs Smjernici za inventar).

Opseg sadrzaja c-oktaBDE u CRT uredajima se racuna prema sljedecoj jednacini:

M c-OktaBDE = [broj CRTs/glavi stanovnika] X broj stanovnika X 25 kg (masa CRT) X 0,3
(sadrzaj polimera) X [0,00087 do 0,00254] (opseg sadrZaja c-OktaBDE)

Mc-OctaBDE -sadrzaj komercijalne smjeSe c-OktaBDE (i) (kg) (u polimeru (k) koris¢enom za
kucista elektri¢ne i elektronske opreme (EEE) (j))

Zbog gore navedene Cinjenice da ne postoji EEE/WEE inventar, a mogu¢nosti date POP-
PBDEs smjernicama da se procjena vrsi koris¢enjem iskustva zemlje koja ima sli¢nosti u
ekonomskom razvoju i slicnom ponasanju potrosaca sa Crnom Gorom, procjena sadrzZaja
POP PBDE je radena na osnovu iskustva zemlje iz regiona.6?

Uvoz

Prema podacima dobijenim od Uprave carina, pocev od 2006-2016. u Crnu Goru ukupno je
uvezen 21 polovni TV prijemnik sa katodnom cijevi (proizveden prije 2004.) i 1 monitor sa
katodnom cijevi (proizveden prije 2004.). Uvoz polovne opreme za navedeni period od 10
godina (16 EEE uvezeno u 2007. dok je u 2016. uvezena 2 EEE) nije znacajan. Uvoz EEE
starije od 2004. (koja nije upotrebljavana) data je u Tabeli 42.

Tabela 3 - Pregled uvoza CRT TV i CRT monitora za period 2006-2016 63

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

CRT TV 2769 | 30951 | 34265 | 13888 | 12675 | 3368 | 1777 | 2299 | 144 2 2
CRT
monitori | 0 3730 2026 1289 2441 153 1619 | 41 87 36 398

Na slici 23 je graficki prikazan uvoz EEE opreme u Crnu Goru u periodu 2006-2016 godine.

62 Republike Sjeverne Makedonije
63 Podaci dobijeni od Uprave Carina
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Slika 24 - Prikaz uvoza EEE opreme u Crnu Goru u periodu 2006-2016.
EEE u upotrebi

Uprava za statistiku Crne Gore nema podataka o broju CRT televizora, CRT monitora po glavi
stanovnika. I pored moguénosti da se koriste iskustva zemalja sa sli¢cnim ekonomskim
razvojem itd. u cilju dobijanja relevantnih podataka sprovedena je anketa. Ukupno je
anketirano 100 domacinstava u cilju dobijanja podataka o broju TV (crno bijeli) CRT, TV (u
boji) CRT i CRT monitora. Rezultati ankete su sljedeci:

. 88% anketiranih odgovorilo je pozitivno na pitanje o posjedovanju CRT TV (u
boji) (koji ne koriste);

. 12% anketiranih odgovorilo je negativno na pitanje o posjedovanju CRT TV (u
boji);

. 2% anketiranih odgovorilo je pozitivno na pitanje o posjedovanju CRT monitor
(98% je negativno odgovorilo na ovo pitanje);

. 100% anketiranih odgovorilo je negativno na pitanje o posjedovanju CRT TV

(crno bijeli).

Podatak o broju CRT televizora ¢e se multiplicirati sa 1.5 imaju¢i u vidu da su anketom
obuhvacéena samo domacinstva kako bi se obuhvatila i ona EEE koja se nalazi u institucijama,
hotelima, bolnicama itd. Stanovnistvo Crne Gore, prema popisu 2011. godine ¢ine lica koja u
Crnoj Gori zive godinu i duZe, kao i lica koja Zive krace od godinu, ali imaju namjeru da se
trajno nastane u Crnoj Gori. (MONSTAT- Statisticki godiSnjak 2016- Tabela 43)
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Tabela 43 - Prikaz broja stanovnis$tva i domacinstava u Crnoj Gori

4 —1. POVRSINA, STANOVNISTVO |
DOMACINSTVA, PREMA POPISIMA"

AREA, POPULATION AND HOUSEHOLDS
ACCORDING TO CENSUSES’

Stanovnistvo Broj lica na Broj Zenskih na
Povrsina B Population Stanovnika jedno 1000 muskih
gt Domadéinstva na km® domatinstvo stanovnika
Area, Households ukupno musko Zensko Population Number of Number of
e Totar Male Female per 1 fam? | persons per 1 |females per 1000
household males
1921 13 812 55 463 311 241 155 301 156 040 225 5,6 1005
1931 13 812 62 836 360 044 179 965 180 279 26,1 57 1003
1948 13 812 83 639 377 189 178 078 199 111 27,3 4,5 1118
1953 13 812 92 152 419 873 201718 218 155 30,4 4.6 1081
1961 13 812 106 569 471 894 229 274 242 620 342 4.4 1058
1971 13812 121 911 529 604 259 209 270 395 38,3 43 1043
1981 13 812 142 692 584 310 289 739 294 571 423 4.1 1017
1991 13 812 163 274 615 035 305 931 309 104 445 3.8 1010
2003 13 812 180 517 620 145 305 225 314 920 449 34 1032
2011 13 812 192 242 620 029 306 236 313 793 449 3.2 1025

Za uporedivanje broja stanovnika prema Popisima,

vidjeti Metodoloska objasnjenja.

! For the comparison of number of population with the censuses.
look at the Methodological notes.

Imajuci u vidu anketne rezultate i procjene u Tabeli 44. dat je prikaz zaliha EEE koji sadrzi
PBDE u 2016. godini.

EEE kategorija

Tabela 44 - Prikaz EEE zaliha u Crnoj Gori

U domacinstvu

Domacinstvo +
bolnice itd.

hoteli+

TV jedinice u boji (CRT)

169173

253759

PCs

Otpad

3845

5767

Preduzece koje se bavi sakupljanjem i izvozom opasnog otpada u Crnoj Gori u skladu sa
dozvolama izdatim od AZPZS sredine je Hemosan d.o.o iz Bara. Imajuéi u vidu da se u pogonu
za obradu otpada od elektri¢nih i elektronskih uredaja obraduje preko 90% otpada od EEE
u Crnoj Gori podaci su dobijeni od navedene kompanije. Gradani od kraja 2011. godine imaju
mogucnost da pojedine vrste neopasnih i opasnih otpada, koje stvaraju u svojim
domacdinstvima, bez naknade odlazu na reciklaznih dvorista u svojim gradovima u Crnoj
Gori. Takode, anketama ka institucijama, dobijen je podatak da svi Salju svoj WEEE u
navedeno preduzece na obradu. U Tabeli 45 dat je prikaz sakupljenog WEEE po godinama u
Crnoj Gori.

Tabela 55 - Prikaz sakupljenog

WEE po kategoriji

WEEE u Crnoj Gori u

periodu 2014-2016

2016

Broj CRT televizora

1223

Broj CRT monitora

121102

Ukupno

122325
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UKkupna frakcija polimera u relevantnim EEE

Relevantni EEE/WEEE koji se odnosi na POP-PBDE ukljucuje samo (pojedinacne) vrste
proizvoda i kategorije WEEE s prosjecnom koncentracijom POP-PBDE-a oko ili iznad RoHS
MCV-a (Ogranicenje upotrebe odredenih opasnih supstanci u elektricnoj i elektronskoj
opremi). Odgovarajuci podaci za ukupnu frakcija polimera su navedeni u Tabeli 46.

Tabela 46 - Ukupne frakcije polimera u relevantnim EEE / WEEE u Evropi. Stampane oZi¢ene ploce i kablovi
nijesu uklju¢eni®*
Kategorija /Proizvod

Ukupno polimerne frakcije
Polimer [u% po teZini]

Minimum Maximum Prosjecna

ICT oprema bez monitora 26% 58% 42%

PotroSacka  oprema  bez
monitora

21% 26% 24%

CRT monitori 13% 38% 30%

CRT-TVs 15% 38% 30%

Za popunjavanje popisa POP-PBDEs u EEE, potrebni su podaci o njihovoj koncentraciji u
ukupnoj frakciji polimera relevantne EEE (CpBpE(i);Polymer(k))). Prema studiji koja je analizirala
koncentraciju RoHS supstanci u mijesanoj plastici iz WEEE u Evropi, prosje¢na koncentracija
c-oktaBDE prevazilazi RoHS MCV u odredenim tipovima proizvoda u WEEE kategorijama 3 i
465, U svim slucajevima, polimer koji sadrzi te koncentracije bio je ABS.

Tabela 47. daje koncentraciju c-oktaBDE u ukupnoj frakciji polimera koji se koristi u
odgovaraju¢oj EEE. Treba napomenuti da su dostavljeni podaci izvedeni iz smjeSe
polimernih frakcija iz razlic¢itih postrojenja za reciklazu WEEE u Evropi 2010. godine®®.
Procedura uzorkovanja je detaljno opisana u studiji.6”

Tabela 47 - c-OctaBDE sadrzaj u ukupnim (mijeSanim) polimernim frakcijama razlicite WEEE u Evropi
(granice koncentracija u WEEE Forum zemljama Waeger et al., 2010)

54 Waeger et al., 2008
55 Vaeger et al., 2010
56 Vaeger et al., 2010
57http://ewasteguide.info/files/Waeger 2010 Empa-WEEEForum.pdf
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Kategorije/proizvodi

c-OctaBDE sadrzaj u totalnoj polimernoj frakciji u
[kg/ metrickoj toni]é8
(COctaBDE;polimer))

Minimum Maximum Prosjek

ICT oprema w/o monitori 0.05 0.4 0.225

CRT monitori 0.14 . 2.54

Potrosacka oprema w/o
monitori (1 compozitni uzorak)

TV CRT monitori

Inicijalni inventar c-OktaBDE i odgovaraju¢ih kongenera (hepta-, heksa- i okta-BDE) je
sproveden na bazi poredenja sa drugim drzavama, drZzavama u razvoju, koriS¢enjem
smjernica za nove industrijske hemikalije i na bazi pretpostavki nacionalnog tima. Najvazniji
ulazni podaci za POP-PBDEs porijeklom iz EEE i WEEE na osnovu podataka o CRTs po glavi
stanovnika su:

e broj stanovnika Crne Gore,

e prosjetna masa CRTmonitora,

e prosjecan sadrzaj polimera u CRT monitoru,

e prosjecan sadrzaj c-OktaBDE koji je umijeSan u polimer radi poboljSanja svojstava
polimera i

e broj CRT monitora u upotrebi u domacinstvima, javnim institucijama, biznis sektoru,
hotelima i drugim institucijama starijih od 2005.

Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme nije uzet u obzir jer nije bilo dostupnih informacija
u ovoj fazi projekta. On je izraCunat u ,Tier 2. U Tabeli 48. dati su podaci za preliminarni
inventar o POP PBDE u EEE u Crnoj Gori.

Tabela 48 - Podaci za preliminarni inventar POP PBDE u EEE u Crnoj Gori

Ulazni podaci za procjenu koli¢ine C- octa PBDE u EEE u upotrebi u | Jedinica
Crnoj Gori

Broj stanovnika Crne Gore u 2016 (popis od 2011) 620029

68 RoHS ogranidenje za c-OctaBDE je 0,1% ili 1 kg / metri¢ka tona; CRT tretirani c-OctaBDE sadrZe priblizno 15% c-
OctaBDE ukljuéujuci oko 10% POP-PBDE-ova (heksaBDE i heptaBDE).
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Broj CRT starijih od 2004 u upotrebi 2016 godini 259526
CRT/broju stanovnika 0.42
Tezina CRT (kg/opremi) kao srednja tezina CRT monitora, (ili TV ili | 25 kg
monitor)

Sadrzaja polimera u CRT (procijenjena srednja vrijednost) 30%
Prosjecna C-okta PBDE ovih polimera u CRT monitoru 0.15%

Inicijalna procjena koli¢ine hemikalije POP PBDE, ta¢nije c-okta BDE u EEE u 2016. u Crnoj
Gori zasnovana na broju stanovnika data je Tabeli 49.

Tabela 49 - Preliminarni procijenjeni inventar EEE u 2016. godini

Broj Stanovnistvo Tezina CRT Sadrzaj Prosjec¢ni Kolicina
CRT/stan monitora polimera u sadrazaj C- C-okta u
(kg) CRT okta u kg
monitorima polimeru
(30%) (0.15%)
0.42 X | 620029 X | 25 X |03 X [ 0.0015 = | 2929

Srednja koli¢ina c-oktaBDE u domacinstvu u Crnoj Gori u 2016. godini data je u Tabeli 50.

Tabela 50 - Srednja koli¢ina C-oktaBDE u EEE u Crnoj Gori za domacéinstva u 2016 godini

Domacinstva

Monitori

Tezina (kg)

TeZzina (t)

Kolicina
plastike
monitorima
(30%)

Srednja
koli¢ina C-
oktaBDE

CRT
monitor

29

CRTTV

169173

5345866

Ukupno

223387

5441991

U Tabeli 51. data je srednja koli¢ina C-oktaBDE u WEEE u Crnoj Gori u 2016 godini.
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Tabela 51 - Srednja koli¢ina C-oktaBDE u WEEE u Crnoj Gori u 2016. godini
WEE

Monitori Tezina (kg) TeZina (t) Kolic¢ina Srednja
plastike kolic¢ina
monitorima oktaBDE

(30%)

CRT PC monitor | 1223 17244 5

CRT TV 121102 3826823

Ukupno 122325 3844067

U Tabeli 52. data je srednja koli¢ina C-oktaBDE u uvezenom EEE u 2016 godini.

Tabela 52 - Srednja koli¢ina C-oktaBDE u uvezenom EEE u 2016 godini

Uvoz

Monitori Tezina (kg) Tezina (t) Koli¢ina Srednja

plastike koli¢ina
monitorima oktaBDE
(30%)

CRT PC monitor 1.5

CRTTV

Ukupno

Za zavrsni inventar, heksaBDE i heptaBDE (iz c-OctaBDE) moraju se izracunati iz c-oktaBDE
ukupne kolic¢ine. Prosjecna c-oktaBDE se sastoji od 43% homologa heptaBDE i 11%
heksaBDE homologa (Tabela 53).

Tabela 53 - Distribucija homologa hexaBDE, heptaBDE i oktaBDE u EEE iu WEEE

Homolozi Distribucio | POP-PBDEs u | POP-PBDEs u | POP-PBDEs ulazak u
ni homolozi | uvozu za godinu | zalihama za | tokove otpada
c-OctaBDE inventara godinu inventara

Inventarisani c- 2c-OctaBDE Yc-OctaBDE Yc-OctaBDE

OctaBDE

4 2929 803

HexaBDE 11% 0.44 322 88
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HeptaBDE

43%

1.72

1529

345

OctaBDE**

35%

1.4

1025

281

Fotodokumentacija za neka od posjecenih reciklaznih dvorista u Podgorici, Kotoru, Herceg

Novom je data na slikama 25-27.

[z reciklaZznih dvoriSta otpad se dostavlja pogonu za obradu preduze¢a Hemosan d.o.o.

L HOLLICEOLOSKO SPREMISTE 3

Slika 26 Reciklazno dvori$te u Bulevaru Mihaila Lali¢a u ToloSima

Slika 27 - Reciklazno dvoriste u Ulici Iva Vizina na Zabjelu
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Slika 28 - Hemosan d.o.o Bar - Obilazak, mjerenje i evidentiranje

4.5 Polihlorovani bifenili (PCB)

Polihlorovani bifenili (PCB) su organohlorna sinteticka jedinjenja koja pripadaju grupi
industrijskih dugotrajnih zagadivaca, prikazanih u Aneksu A, Dio II Stokholmske konvencije.
PCB su aromatic¢na jedinjenja koja nastaju tako $to atome vodonika u molekulu bifenila (dva
prstena benzena vezana jednostrukom vezom ugljenik-ugljenik) moZe zamijeniti do 10
atoma hlora (Slika 29). U teoriji, postoji 209 kongenera, ali je svega oko 130 njih do sada
koris¢eno u hemijskim formulacijima®®. Atomi hlora mogu se vezati za Cetiri do Sest od deset

% Holoubek, 2000
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mjesta zamjene’®. Sto su PCB kongeneri viSe hlorovani to viSe postaju prakti¢no
nerastvorljivi u vodi i visoko otporni na razlaganje. PCB ukljucuju 12 kongenera kojima je
Svjetska zdravstvena organizacija dodijelila faktore ekvivalentne toksi¢nosti, jer pokazaju
toksic¢nost slicnu dioksinima. U zavisnosti od reakcije, stepen hlorovanja moze da varira
izmedu 21 i 68% (w/w). Rezultat je uvijek smjeSa razlicitih jedinjenja i kongenera.

Slika 29 - Hemijska struktura polihlorovanog bifenila (PCB)

4.5.1. Upotreba PCB

PCB su koris¢eni kod velikog broja industrijskih i potroSackih primjena. Svjetska
zdravstvena organizacija je kategorisala ove primjene kao koriS¢enje u zatvorenim,
djelimic¢no zatvorenim i otvorenim sistemima?’?. Primjene ukljucuju sljedece:

e u zatvorenim sistemima: elektricni transformatori; elektricni kondenzatori
(ukljuCuju¢i balasti kod svjetiljki); elektricne sklopke, releji i drugo; elektri¢ni
kablovi; elektromotori i elektromagneti (veoma male koli¢ine);

¢ u djelimi¢no zatvorenim sistemima: hidrauli¢ni sistemi; sistemi za prenos toplote

(radijatori, izmjenjivaci toplote);

e u otvorenim sistemima: plastifikator u polivinil hloridu, neoprenu i drugim
vjeStackim gumama; sastojak u bojama i drugim premazima; sastojak u mastilu i
samokopirnom papiru; sastojak u ljepilima; izduzivaC za pesticide; sastojak u
mazivima, zaptivnim i vezivnim materijalima; usporivac gorenja u tekstilu, tepisima,
poliuretanskoj pjeni, itd; maziva (ulja za mikroskope, kocne obloge, rezna ulja, druga
maziva).

lako su elektri¢ni transformatori koji sadrze PCB definisani kao primjena u zatvorenom
sistemu, industrijske prakse su takve da se vrsi prenos ovih PCB u druge vrste opreme, time
stvarajuc¢i dodatne tacke kontakta sa Zivotnom sredinom. PCB ulja su dodavana ili odlagana
sa fluidima bez PCB kao Sto su fluid za grijanje ili hladenje, hidrauli¢ni fluid, kocioni fluid,
motorno ulje i goriva koja ne ispunjavaju standarde (off specification fuels). S obzirom da je
vecina balasti kod fluorescentnih svjetiljki proizvedenih prije zabrane, sadrzala PCB, mnoga

70 Environment Canada, 1988
7L1pCS, 1992
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domacinstva i poslovni subjekti koji su instalirali fluorescentne svijetiljke su dosli u posjed

PCB. Sve ove primjene PCB moge se naci u oblastima prikazanim u Tabeli 54.

Tabela 54 - Primjena PCB po lokaciji

Moguce ciljne lokacije

Uobicajena primjena PCB

Preduzeca za proizvodnju i snabdijevanje
elektricnom  energijom  (ukljucujuéi
distributivne mreze)

Transformatori; Veliki i mali kondenzatori;
Sklopke; Regulatori napona; Elektri¢ni kablovi
ispunjeni tecnoscu; Prekidaci; Balasti kod
osvijetljenja.

Industrijska  postrojenja  (ukljucujuci
proizvodnju aluminijuma, bakra, gvozda i
Celika, cementa, hemikalija, plastike,
sintetickih materijala i preradu nafte)

Transformatori; Veliki i mali kondenzatori;Fluidi
za prenos toplote;Hidraulicni fluidi (oprema);
Regulatori napona; Prekidaci; Balasti kod
osvijetljenja.

Zeljezni¢ki sistemi

Transformatori; Veliki kondenzatori; Regulatori
napona; Prekidaci.

Rudarski radovi pod zemljom

Hidrauli¢ni fluidi (oprema);Kalemi za uzemljenje.

Vojne instalacije

Transformatori; Veliki i mali kondenzatori;
Hidrauli¢ni fluidi (oprema); Regulatori napona;
Prekidaci.

Stambeni/privredni objekti

Mali kondenzatori (u masinama za pranje vesa,
fenovima za kosu, neonskim cijevima, masinama
za sude, jedinicama za napajanje, itd.); Prekidaci;
Balasti kod osvjetljenja.

[strazivacke laboratorije

Vakum pumpe; Balasti za fluorescentno
osvjetljenje; Mali kondenzatori; Prekidaci.

Fabrike
uredaja

za proizvodnju elektronskih

Vakum pumpe; Balasti kod osvjetljenja; Mali
kondenzatori; Prekidaci.

Postrojenja za ispustanje otpadnih voda

Vakum pumpe; Bunarske pumpe.

Auto servisi

Ponovo upotrijebljeno ulje

Deponije  (ukljucuju¢i  lokacije za
odlaganje industrijskog i komunalnog
otpada)

Oprema stavljena van funkcije; RuSenje objekata;
Vlaknasto paperje; Izlivanja.

Drzave koje su bile glavni proizvodaci PCB su: SAD, Njemacka, bivsi Sovjetski Savez, bivsa
Cehoslovacka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kina, Francuska, Italija, Japan, §panija, Koreja i
Poljska. Kumulativna proizvodnja PCB u svijetu procjenjuje se na do 1,5 miliona tona?2. U

72 UNEP, ,,Preliminarna procjena” 19
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Tabeli 55 data je lista mnogih trgovinskih naziva i sinonima koji se obi¢no daju smjeSama

PCB.

Tabela 55 - Trgovacka imena PCBs73

Abestol (t, ¢)

DP 3,4,5,6.5

Fenohlor (t, c) (Francuska)

Abuntol (USA)

Ducanol

Fenohlor DP6 (Francuska)

Acehlor (t) (Francuska, Belgija)

Duconal (Velika Britanija)

Firalen (Francuska)

Acoohlor (Belgija) Duconol (c) Fisalen
Adkarel Dikanol (t, c) (USA) Plastivar (Velika Britanija)
ALC Diknol (USA) Polihlorovani bifenil

Apirolio (t, c)

E(d)ucaral (USA)

Polihlorovani bifenil

Arhlor B (c)

EEC-18 (1)

Prioclar (Velika Britanija)

Arehlor (t)

EEC-IS (USA)

Pidraul (USA)

Arohlor (t, c) (USA)

Elaol (Njemacka)

Pidraul 1 (USA)

Arohlor 1016 (t, c)

Electrofenil (Francuska

Pidraul 11Y (USA) (h)

Arohlor 1221 (t, )

Electrofenil T-60

Pidraul A, AC, F, 135, 230

Arohlor 1232 (t, c)

Elemex (t, c) (USA)

Piralen (t, c) (Francuska)

Arohlor 1242 (t, c)

Elexem (USA)

Piralen 1460, 1500, 1501 (F)

Arohlor 1254 (t, c)

Eucarel (USA) (c)

Piralen 3010, 3011 (Francuska)

Arohlor 1260 (t, c)

Fenhlor 42, 54, 70 (t, c) (Italija)

Piralen T1, T2, T3 (Francuska)

Arohlor 1262 (t, c)

Hexol (Rusija)

Piramol (USA)

Arohlor 1268 (t, c) Hivar (c) Piranol (t, c) (USA)
Arubren Hidol (t, c) Pirohlor

Asbestol (t, ) Hidrol Piroklar (Velika Britanija)
ASK Hivol (c) Pirohlor (t) (USA)

Askarel (t, c) (USA)

Hiwol (Italija/USA)

Piromal (USA)

73 UNEP, “Guidance for the Identification of PCBs” 26.
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Auxol (USA)

Inclar (Italija)

Pironal (Velika Britanija)

Bakola

Inhlor (Italija)

Pisanol

Bakola 131 (t, c)

Inerten 300, 400, 600 (t, c)

Saf(e)-T-Kuhl (t, ¢) (USA)

Bakolo (6) (USA)

Kanehlor (KC) (t, ¢) (Japan)

Safe T USA

Bihlor (c)

Kanehlor

Saf-T-Khul ()

Kondenzator 21 (c)

Kanehlor (t,c)

Sanlogol

Hlorextol (t) Kanehlor 400 Sant(h)osafe (Japan)
Hlorinovani Difenili Kanehlor 500 Sant(h)othera (Japan)
Hlorinol (USA) Kenehlor Sant(h)othern FR (Japan)
Hlorintol (USA) Kenhlor (t) Santosol

Hlorobifenil Leromoli Santoterm

Hloroecxtol (USA) Leromol Santoterm (Nippon) (t)
Horextol Leronoll Santoterm FR (t)
Hlofen (t, c) (Njemacka) Magvar Santovac
HlophenApirorlio Man(e)c(h)lor (KC) 200,600 Santovac 1

Hlofen-A30 Manehlor (Nippon) Santovac 2

Hlofen-A50 MCS 1489 (c) Santovec (USA)
Hlofen-A60 Montar (USA) Santowax

Hloresil Monsanto FR-1 (he) Santvacki (USA)
Hlorinol Nepolin (USA) (t) Japan

Hlorfen (t,c) Niren Siclonil (c)

DBBT No-Famol Solvol (t, ¢) (Rusija)
Deloren NoFlamol Sorol (Rusija)
Delor (Ceska) No-Flamol (t, c) (USA) Sorol (Rusija)

DI 3,4,5,6,5 No-flanol (t,c) (USA) Solvtol (Rusija)
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Diahlor (t,c) Nezapaljiva tecnost Terpenilhlor (Francuska)
Diahlor (t, c) Nezapaljiva tecnost (t,c) Terainol FR (HT) (USA)
Diaconal Orofen (Bivsa Isto¢na Njemacka) Terminol (USA)

Diahlor (c) PCB Terminol FR

Diconal Fenehlor Terpanilhlor (Francuska)
Disconon (c) Fenohlor Turbinol 153 (h)

DK (t, c) (decahlorodifenil) Fenohlor DP6 Ugilec 141, 121, 21
Dl(a)conal Fenoclar DP6 (Njemacka)

t- transformatori, c- kondenzatori

4.5.2. Otpad koji sadrzi PCB

[ako su proizvodnja, obrada i koris¢enje PCB zabranjeni, i dalje postoje aktivnosti koje
dovode do generisanja otpada koji sadrzi PCB, ukljucuju¢i: izuzeca za odredene upotrebe
PCB, slucajnu proizvodnju PCB, poslove recikliranja i koli¢ine koje se nalaze u opremi koja
se jo$ uvijek koristi’4. Neki od konkretnih primjera aktivnosti koje generiSu otpad sa PCB
dati su u Tabeli 56.

Tabela 56 - Aktivnosti koje dovode do generisanja otpada sa PCB7>

AKktivnosti Opis

PCB u koris¢enom | PosSto su PCB bili u Sirokoj primjeni u opremi koja se jos uvijek koristi danas,
ulju otpadno ulje koje se sakupi iz te opreme Cesto sadrzi uocljive koncentracije PCB.
Koris¢eno ulje kontaminirano sa PCB potice uglavnom iz izvora u industriji, auto
sektora i elektricne opreme. Industrijski izvori su najcesce postrojenja i fabrike u
kojima se kori$¢eno ulje koristi kao fluid u hidrauli¢nim i sistemima za prenos
toplote. Koris¢éeno PCB ulje transformatora cesto je mijeSano sa koriS¢enim
mineralnim uljima u procesu recikliranja ulja, tako da se niske koncentracije PCB
Cesto nalaze u recikliranom ulju koje se koristi u kamionima i vozila.

U auto industriji u izvore uglavnom spadaju benzinske pumpe i komercijalna vozila
koja ulje uzimaju iz kartera motora, sistema prenosa, hladnjaka i drugih sistema u
vozilu. Pored toga, ulja iz kompresora cjevovoda za prirodni gas koja sadrZe PCB
mogu sa PCB da kontaminiraju kondenzat u tim cjevovodima.

Izmuljenje vode | Velike koli¢ine PCB su tokom godina ispustane u vodu, ukljucujudi rijeke, jezera i
kontaminirane sa | sisteme usca. PCB se znacajno apsorbuje u sedimentu. Izmuljenje dna kako bi se

74 UNEP, ,,Smjernice za prepoznavanje PCB” 11-12
7> UNEP, ,,Smjernice za prepoznavanje PCB” 11-12
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PCB i sedimenta iz
plovnih puteva

omogucilo brodovima da nesmetano plove moze zbog toga da dovede do stvaranja
otpadnog sedimenta kontaminiranog sa koncentracijama PCB koje su iznad 50 ppm.
PCB su koriséeni u hidraulicnim fluidima u rudarskoj opremi i ta upotreba je bila
jedan od najznacajnijih izvora PCB koji su se natalozili u vodama rijeka i rijecnom
sedimentu.

Popravka i
stavljanje opreme
van funkcije

Popravka i odrzavanje opreme koja sadrzi PCB su izvor toksi¢nog otpada. Na
primjer, u slucaju kvara transformator popravlja proizvodac ili, Sto je cesce slucaj,
se to obavlja u servisnim radionicama gdje se stvara otpad koji sadrzi PCB. U
dodatne znacajne izvore PCB mogu da spadaju otpadni materijali nastali nakon
CiS¢enja iscurelih dielektri¢nih fluida u industrijskim pogonima i nakon eksplozije
ili pregrijavanja transformatora i kondenzatora. Pored toga, tokom stavljanja
opreme kontaminirane sa PCB van funkcije (formalno zatvoreni) PCB mogu da
zavrSe u zivotnoj sredini, cesto u vidu vlaknastog paperja (otpad u koji spadaju
materijali za oblaganje namjestaja, punjenje i izolaciju, a koji nastaje kao rezultat
drobljenja vozila i aparata za domacinstvo).

Rusenje objekata

Tokom rusenja objekata nastanu velike koli¢ine otpada. U tom otpadu PCB se mogu
nadi u materijalima za punjenje spojeva izmedu betonskih struktura, nezapaljivim
premazima na plafonskim plocama (ili plo¢icama), balastima za fluorescentno
osvjetljenje, premazu namjeStaja, povrSinskom tretmanu tekstila, ljepilima za
vodootporne zidne premaze, bojama, izolacionim materijalima, zaptivnom Kkitu, kao
i u velikim i malim kondenzatorima (koje nalazimo u aparatima za domacinstvo i
elektri¢nim uredajima).

Isparavanje i
procjedivanje  sa
deponija

Od PCB koji se ve¢ odlozeni, ve¢ina ih je zavrSila na deponijama, ukljucujuci
komunalne, industrijske, kao i deponije kanalizacionog mulja. Medutim, PCB mogu
sa ovih deponija da se ispusStaju isparavanjem i procjedivanjem u podzemne vode.
Veliki dio PCB koji je zavrSio u otpadu bio je izvorno zatvoren u kuéiStima, kao Sto
su kondenzatorij, ili su se nalazili u plastifikovanim smolama i nece biti ispusteni u
zivotnu sredinu dok kuciste u kojem se nalaze ne istrune ili ne bude osteceno.

Recikliranje

PCB su, kroz razne postupke recikliranja, nasli put nazad u komercijalnu upotrebu.
Jo$ jedan od znacajnijih puteva kojim PCB zavrSavaju u Zivotnoj sredini je
recikliranje starog gvozda i otpadnog ulja. Pored toga, reciklirane mjesavine koje
sadrze PCB otkrivene su u formulacijama pesticida i mekih sapuna.

Spalionice

Do emisija PCB moze do¢i tokom spaljivanja industrijskog i komunalnog otpada
(npr, spalionice otpada i kanalizacionog mulja). Preporucuje se da unistavanje
otpada koji je kontaminiran sa PCB bude pazljivo kontrolisano, posebno u pogledu
temperature spaljivanja (preko 1100°C), vremena zadrzavanja i turbulencije.

Nenamjerno
generisanje PCB u
sektoru
proizvodnje i

korisc¢enja

Postoji niz industrijskih procesa u proizvodnji organskog pigmenta, pesticida,
hemikalija i preradi aluminijuma u kojima dolazi do nenamjernog nastanka
materijala koji sadrze PCB. PCB mogu da nastanu kada su zajedno prisutni hlor,
ugljovodonik i povecane temperature (ili katalizatori). Oko 90 posto tako nastalih
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organskih materijala sadrzi manje od 50 ppm PCB, a priblizno 5 - 10 posto moze da sadrzi
hemikalija izmedu 50 i 500 ppm PCB.

4.5.3. Uticaji PCB na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (bioakumulacija PCB u organizmu)

Bioakumulacija PCB u organizmu

Laboratorijski eksperimenti na Zivotinjama su pokazali:
da se PCB lako apsorbuju kroz sve izloZene povrSine i zadrZavaju se uglavnom u
masnom tkivu, gdje postoji tendencija da se akumuliraju;
da viSe od 90% unijetih PCB prolazi kroz zidove crijeva i zadrzava se u organizmu;

da je organ u kojem se PCB najviSe zadrZavaju jetra, koja ih skladisti.
Stvarna toksi¢nost PCB

Djeca i Zene koje su u toku trudnoce izloZene ulju koje je kontaminirano PCB mogu imati
odedene deformitete koji su prvenstveno ustanovljeni na kozi, sluzokozi i epidermu.
Profesionalna izloZenost moZe uzrokovati iritaciju koZe i sluzokoze (ociju i respiratornog
sistema), bolne akne i kod vecih koncentracija poremecaje rada jetre. Visoke koncentracije
PCB uzrokuju: akne, iritaciju koze, hipersekreciju suznih Zlijezda, konjuktivitis; poremecaje
rada jetre (hipertrofiju i enzimske promjene); poremecaje krvi (anemiju i hiperleucitoza);
uticaje na reproduktivne organe: promjene u epidermu (opadanje kose) i koZi (akne, edem)
su primijeceni kod djece izloZenih majki, kao i mala teZina pri rodenju i deformiteti kostiju.
Kod miSeva, smrtonosna doza od 50 na osam dana (tj. smrtonosna doza za 50% populacije u
periodu od osam dana) iznosi 0,7 g PCB na kg Zivotinje.

Kancerogenost PCB

Epidemioloske studije su pokazale da nema znacajnog povecanja nastanka kancera kod ljudi
koji su izlozeni PCB. Tumori koZe, digestivnih organa i jetre kao i slucajevi leukemije su
potvrdeni, medutim, naucne analize nijesu uspjele da ustanove vezu izmedu povecéanja stope
kancera koZe i pankreasa i profesionalne izloZenosti Zrtava PCB. Medunarodna agencija za
istrazivanje kancera (IARC), koja je dio Svjetske zdravstvene organizacije, vr$i mjerenja
kancerogenog rizika raznih hemikalija i PCB i klasifikuje ih u grupu 2B: kancerogeni za ljude
s tim $to je dokaz ,manji od dobro utvrdenog”.

4.5.4. Toksicnost proizvoda koji su posljedica razlaganja PCB

Prilikom razlaganja PCB zbog toplote, nastaje hlor, hlorovodoni¢ni gas i ugljen monoksid.
Isparenja hlorovodoni¢nog gasa mogu uzrokovati iritacije respiratornog trakta, izloZenih
povrsina koze, sluzokoze (narocito ociju), Sto ima za posledicu upalu grla, laringitis, bronhitis
i zapaljenje ocCiju. Kod jakih koncentracija, postoji rizik akutnog edema pluca. U slucaju
poZzara ili raspadanja PCB nastaju, ako je kiseonik prisutan, male koli¢ine toksicnih jedinjenja
koja pripadaju porodici furana i dioksina.
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4.5.5. Kontaminacija zivotne sredine

PCB su dugotrajne, bioakumulativne i toksi¢ne (PBT) supstance. Zbog svoje dugotrajnosti,
PCB se dugo zadrZavaju u Zivotnoj sredini i kontaminacija iz starih izvora i dalje predstavlja
problem. Koncentracije PCB manje od 50 ppm se smatraju ,bez PCB”. Kao i mnoga
organohlorna jedinjenja, mnogi kongeneri su visoko dugotrajni i akumuliraju se u lancu
ishrane. Univerzalna rasprostranjenost PCB Sirom svijeta ukazuje na to da se PCB prenose
vazduhom. Sposobnost kodestilacije PCB, isparavanja iz deponija u atmosferu (adsorpcija u
aerosole sa velicinom Ccestica <0,05-20 pm), i otpornosti na razlaganje pri niskim
temperaturama spaljivanja, ¢ine prenoSenje vazduhom osnovnim nacinom globalnog
Sirenja.

4.5.6. Ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB

Ekoloski prihvatljivo upravljanje (ESM) se moZe definisati kao preduzimanje svih prakti¢nih
koraka u cilju obezbjedivanja da se upotrebljavanim proizvodima i/ili proizvodima kojima
je istekao rok upotrebe i otpadima upravlja na nacin kojim ce se zastiti zdravlje ljudi i Zivotna
sredina. Ova definicija je u skladu sa definicijama ESM kako je usaglaseno Bazelskom
konvencijom i Bazelskom partnerskom inicijativom o mobilnim telefonima i kompatibilna je
sa radnom definicijom Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Na osnovu
stvarnog i aZuriranog inventara, oprema i otpad kontaminirani PCB se prema procedurama
ESM moraju odrZzavati i skladistiti na prihvatljiv nacin. Opremu koja je jos uvijek u upotrebi
treba zamijeniti kako bi se izbjegla moguca kontaminacija, privremeno uskladistiti i dalje
odlagati u skladu sa uspostavljenim procedurama.

4.5.7.Projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje polihlorovanim bifenilima u
Crnoj Gori”

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Kancelarijom Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), realizuje projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje
polihlorovanim bifenilima u Crnoj Gori”.

Namjera je da se projektom pruzi podrSska Crnoj Gori putem neophodne tehnicke i
finansijske pomoc¢i kako bi se obezbijedilo da se izvrSi prepoznavanje i odlaganje svih
preostalih PCB u zemlji (procjenjuje se da ima najmanje 900 t opreme i otpada
kontaminiranih PCB). Projekat ¢e biti realizovan ravnopravno sa EPCG, CEDIS, KAP
UNIPROM DOO Podgorica, Rudnikom uglja Pljevlja i drugim subjektima koji imaju opremu
koja sadrZzi PCB. lako se od projekta ocekuje da rijeSi pitanja preostalih PCB u zemlji, njime
¢e se obezbijediti i izgradnja kapaciteta za prihvatljivo upravljanje PCB koji ¢e upravljati
mogucim budu¢im opasnim otpadom koji bude prepoznat nakon zatvaranja projekta.

Projekat se sastoji od sljedece Cetiri komponente:
Komponenta 1. Izgradnja kapaciteta za upravljanje PCB;
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Komponenta 2. Inventar PCB, planiranje i uspostavljanje javnog-privatnog
partnerstva;

Komponenta 3. Ekoloski prihvatljivo upravljanje (ESM) PCB i

Komponenta 4. Pracenje, ucenje, adaptivne povratne informacije i evaluacija.

Faza projekta za izradu inventara (Komponenta 2) ¢e obuhvatiti najmanje 4.000 komada
opreme koje treba uzorkovati, pored 220 koji su ve¢ uzorkovani, Sto Ce biti praceno razvojem
on line baze podataka. Putem uspostavljenih procedura za ESM bi¢e odabrane odgovarajuce
tehnologije za dekontaminaciju u skladu sa BAT. Opremom i otpadom koji sadrZi PCB a koji
se proglasi opasnim otpadom sa visokim sadrzajem PCB upravljace se na bezbjedan nacin i
bi¢e odloZeni/dekontaminirani do kraja projekta (Komponenta 3). Projektom se dalje
planira rjeSavanje postojecih utvrdenih prepreka u Crnoj Gori za uskladivanje regulative o
PCB (Komponenta 1 i Komponenta 4) sa osnovnim medunarodnim standardima koji su
takode u skladu sa regulativom EU o PCB i POP, tj:
e inventar postojete opreme sa PCB;
e dostupnost podataka o skladiStenju i uklanjanju zastarjele opreme i otpadnih ulja koji
sadrze PCB;
e instrukcije za identifikaciju, dekontaminaciju, koriS¢enje, prevoz, skladiStenje i
odlaganje opreme ili proizvoda sa PCB;
e aktivnosti za bezbjedno odlaganje opreme koja sadrzi PCB.

U pripremnoj fazi projekta, identifikovano je 517,686 t opreme i otpada kontaminiranih PCB.
Projekat ¢e trajati do kraja 2021. godine.
Tabela 57 - Kolicina opreme i otpada kontaminiranih PCB u Crnoj Gori navedenih u fazi PIF76

Vrsta PCB ulja sadrzanog u online opremi Br. opreme | Tezina ulja (t) | Tezina opreme ili
otpada (t)
Online transformatori 37 35,4 106,2
Online kondenzatori 325 28,5 85,5
Ostala oprema 2 4.8 14,4
PCB ulje (uskladiSteno) 12,1
Silikonsko ulje kontaminirano PCB 17
Mineralno ulje kontaminirano PCB 0,8
Transformatori kontaminirani PCB (u upotrebi) 22
Kondenzatori kontaminirani PCB (u upotrebi) 29,89
Burad i kontejneri kontaminirani PCB 13,15

76 Project identification form
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Ostali materijali kontaminirani PCB 0,646

Mulj 2,9
Zemljiste kontaminirano PCB (u buradima) 9,1
Aluminijum kontaminiran PCB uljem 4

Zemljiste i infrastruktura kontaminirani PCB (procijenjeno) na osnovu | 200
opazanja prilikom posjete na licu mjesta (u decembru 2014.)

Ukupna koli¢ina opreme kontaminirane PCB i otpada sa PCB (t) 517,686

4.5.8. Dozvole za skladiStenje, dekontaminaciju (odlaganje/ponovno Kkorisc¢enje,
recikliranje) i prekogranicno kretanje PCB otpada

Zakonodavni okvir koji se odnosi na skladiStenje otpada (ukljucuju¢i PCB otpad) su
definisani na nacin da obezbjeduju da se otpad skladiSti na pravilan nacin tako da Stiti
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Zahtjevima treba da se obezbijedi adekvatno skladiStenje u
kontejnerima, rezervoarima, apsorbcionim podlogama (drip pads) ili kuciStima. Glavni
zakonodavni akti su Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. list CG”, br. 64/11, 39/16), Uredba o
nacinu i uslovima za skladiStenje otpada (,SI. list CG”, br. 33/13, 66/15), Pravilnik o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,SI. list CG”, br. 59/13, 83/16). Na osnovu podataka
dobijenih od AZPZS kao i gore pomenutih propisa i postupka za izdavanje dozvole za
skupljanje, prevoz i privremeno skladiStenje otpada, u Crnoj Gori postoje dva preduzeca sa
izdatim dozvolama: ,Hemosan“ DOO Bar, i ,Cezar Montenegro“ DOO Niksic.

4.5.9. Odlaganje

Nema instalacija za odlaganje PCB (nema operacija D8, D9, D10, D12 i D15) u Crnoj Gori. U
skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, odvajanje PCB od opreme, obradu PCB i
dekontaminaciju opreme moZe vrSiti privredno drustvo ili preduzetnik koji ima
odgovaraju¢u opremu, postrojenje za privremeno skladiStenje PCB i potreban broj
zaposlenih, na osnovu dozvole za zbrinjavanje opasnog otpada. Osim toga, vlasnik
postrojenja za preradu otpada je duzan da vodi evidenciju o upravljanju otpadom, porijeklu
otpada i lokaciji postrojenja za preradu otpada.

Na osnovu podataka dobijenih od AZPZS, ,Hemosan“ DOQ Bar, je privredno dru$tvo kojem

je izdata dozvola za dekontaminaciju transformatora, sa Sifrom 16 02 09* - transformatori i
kondenzatori koji sadrZze PCB, za aktivnosti sanacije R12, R13.
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4.5.10. Prekogranicno kretanje

Kontrolni sistem koji reguliSe prekogranicna kretanja (uvoz, izvoz i tranzit) opasnog otpada
i drugih otpada ukljucuju¢i PCB sastoji se od sljedeceg:
. Zakon o upravljanju otpadom (,,Sl. list CG”, br. 64/11, 39/16),
J Pravilnik o bliZem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit optada, listi klasifikacije optada i sadrZaju i nacinu
vodenja registra izdatih dozvola (,,Sl. list CG”, br. 83/16),
. Zakon o prevozu opasnih materija (,,SI. list CG”, br. 32/14, 13/18),
o Zakon o inspekcijskom nadzoru (,SI. list CG”, br. 39/03, 76/09, 57/11, 18/14,
11/15,52/16),
. Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja
opasnih otpada i njihovog odlaganja (,,SI list SR], Medunarodni ugovori“, br. 2/99).

Izdavanje dozvola za upravljanje otpadom (npr. prekogranic¢no kretanje otpada kao i dozvola
za obradu i/ili odlaganje otpada) je nadleznost AZPZS - Sektor za izdavanje dozvola. Uvoz,
izvoz i tranzit otpada mogu se vrsiti samo uz dozvolu koju je, po zahtjevu privrednog drustva
za upravljanje otpadom izdala AZPZS (koja vodi registar svih izdatih dozvola).

Crna Gora je potpisnica Bazelske konvencije i Amandmana o zabrani od oktobra 2006. Na
osnovu Bazelske konvencije i nacionalog zakonodavnog okvira, prekograni¢na kretanja
opasnih i drugih otpada mogu se vrsiti samo uz prethodno pismeno obavjeStenje nadleznih
drzavnih organa i u skladu sa dozvolom izdatom od strane nadleZnih organa kojom se
odobrava prevoz otpada. Za svako kretanje otpada mora postojati konsignacioni dokument
koji ima jedinstveni redni broj. Taj dokument se izdaje samo nakon odobrenja drZzave
primaoca i tranzitnih drzava.

U skladu sa ¢lanom 6, tacka 9 Bazelske konvencije, u Crnoj Gori se zahtijeva da svako lice
koje vrsi prekograni¢no kretanje opasnog ili drugog otpada potpiSe dokument o kretanju po
isporuci ili prijemu otpada koji je u pitanju. U Crnoj Gori takode postoji zahtjev da lice koje
vrsi odlaganje informiSe izvoznika i nadleZni organ drZave izvoza o prijemu relevantnog
otpada od strane lica koje vrsi odlaganje i, blagovremeno o izvrSenju odlaganja kako je
navedeno u obavjesStenju.

Nema evidentiranih izvoza PCB otpada iz Crne Gore u periodu 2013-2017. Naime, AZPZS nije
dobila nijedan zahtjev za izvoz u navedenom periodu.
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4.5.12. Koli¢ine PCB otpada i opreme kontaminirane PCB koji su u upotrebi u Crnoj Gori’”

KAP UNIPROM DOO Podgorica

U okviru kompleksa bivseg Kombinata aluminijuma Podgorica, a sadaSnjeg UNIPROM-a DOO
Podgorica, postoji velika koli¢ina transformatora i kondenzatora za koje se pretpostavlja da
sadrze PCB, zbog godine proizvodnje. Prema podacima projekta ,Sveobuhvatno ekoloski
prihvatljivo upravljanje PCB“ u Crnoj Gori, te koli€ine su:

J 36 transformatora kontaminiranih PCB koji su u pogonu,

J 43 transformatora koji su oprani ali kod kojih se sumnja na kontaminaciju PCB
(od kojih je 9 analizirano i potvrdeno da su kontaminirani PCB) koji su u pogonu,

J 3 odloZena transformatora kontaminirana PCB (od ukupno 7),

. 305 kondenzatora kontaminiranih PCB koja su u pogonu,

. 445 odloZenih kondenzatora kod kojih se sumnja na PCB.

UNIPOM DOO Podgorica ima skladiste za PCB sa mineralnim uljem kontaminiranim PCB u
koli¢ini od 18,000 1 i 12.100 1 uskladiStenog pirelinskog ulja. Ima oko 30 tona zemljista i
drugog koris¢enog materijala koji su kontaminirani PCB.

POLITROPUS ALTERNATIVE - TIVAT

BivSe privredno drustvo ,Prerada” (dio Kombinata aluminijuma Podgorica), a sadasnji
Politropus Alternative ima transformatore i kondenzatore koji su kontaminirani PCB. Prema
imenu proizvodaca i godini proizvodnje, ima 14 transformatora kontaminiranih PCB koji su
u pogonu. 82 kondenzatora koji su kontaminirani PCB sada pripadaju privrednom drustvu
Nexan DOO Niksic.

HEMOSAN DOO BAR

Otpadni transformator koji sadrzi ulje sa PCB ima ukupnu masu od 5795 kg. U skladiStu
Hemosan DOO ima 10.800 litara ulja koje je sakupljeno od drugih pravnih lica, a koje je
prema uvjerenju o kategorizaciji izdatom od CETI DOO kategorisano kao ulje za izolaciju i
prenos toplote koje sadrZi PCB sa Sifrom iz Kataloga otpada 13 03 01*. Hemosan DOO Bar je
ovlas¢eno privredno drustvo za dekontaminaciju tranformatora kontaminiranih PCB sa
Sifrom iz Kataloga otpada 16 02 09*, u skladu sa dozvolom izdatom od AZPZS (UPI - 1660/3).
Ovo drustvo ima dozvolu za obradu 100 t otpada kontaminiranog PCB na godiSnjem nivou.

CRNOGORSKI ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM - CEDIS

U posjedu ovog pravnog lica su velike koliine opreme koja e biti testirana na prisustvo
piralena, a koja je u upotrebi, kao i oprema koja nije u upotrebi ali za koju postoji sumnja da

77 Navedene koli¢ine bié¢e aZurirane izradom inventara kroz projekat ,, Sveobuhvatno ekolo$ki prihvatljivo upravljanje
polihlorovanim bifenilima u Crnoj Gori”
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sadrzi PCB. Pripremna faza projekta ,Sveobuhvatnog ekoloski prihvatljivog upravljanja PCB
u Crnoj Gori“ ukljucivala je analize 220 transformatora, od kojih je 16 % bilo kontaminirano
PCB.

U jedinici Distribucije, CEDIS posjeduje opremu koja je u upotrebi, koja je rezervna i koja je
odloZena kao otpad, a koja ¢e biti popisana i testirana na prisustvo piralena u narednom
periodu uglavnom u toku faze izrade popisa u okviru gore pomenutog projekta. Prema
podacima iz ,Plana za upravljanje otpadom“ na koji je izdata saglasnost u martu 2017,
Crnogorski elektroprenosni sistem ima 4887 transformatora koji jo$ nijesu analizirani po
osnovu PCB. 122 transformatora i 27 malouljnih prekidaca su klasifikovani kao otpad u
skladu sa pomenutim dokumentom. Procijenjena koli¢ina elektro otpada (transformatori,
kondenzatori i malouljni prekidaci) koji je proizvelo ovo drustvo je 66.000 kg godisnje.
Kolicina odloZenih kondenzatora koji nijesu u upotrebi je 26.160 kg (674 komada).
Nadzorom ekoloske inspekcije utvrdeno je da postoje plocice na odloZzenim kondenzatorima,
koje je postavio proizvodac sa informacijom da izolaciono ulje ne sadrZi PCB (oznaka ,NO
PCBs”). Na nekim kondenzatorima nije bilo plocica sa informacijama o vrsti izolacionog ulja,
tako da Ce ovlaS¢ena laboratorija izvrSiti provjeru u toku implementacije projekta
»Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom®.

ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE A.D. NIKSIC

HE ,Perucica” posjeduje 24 energetskih transformatora i 90 mjernih transformatora koji su
u pogonu i 1 energetski transformator i 21 mjerni transformator koji sluZze kao rezervni.
Odlaganje i skladiStenje identifikovane opreme kontaminirane PCB izvrsilo je ovlas¢eno
drustvo (Hemosan DOO Bar).

HE ,Piva” posjeduje 9 energetskih transformatora koji su u pogonu. Predmetni
transformatori sadrZze oko 120 tona ulja. Akreditovana laboratorija je izvrSila testiranje
transformatora na PCB koje je pokazalo da ne postoji prisustvo kontaminacije. HE , Piva” ima
3 mjerna transformatora koji su u funkciji i 1 transformator kao rezervni. Kod analiziranih
transformatora nije bilo PCB.

TE ,Pljevlja” ima 17 energetskih transformatora koji su u pogonu, od kojih 7 transformatora
je testirano na PCB i kod njih nema kontaminacije. 10 energetskih transformatora je
relativno novo (proizvedeni u Njemackoj 2009.) bez PCB tehnologije. 8 malouljnih prekidaca
je klasifikovano kao otpad i analizirano po osnovu PCB S$to je pokazalo da nema
kontaminacije.

TOSCELIK SPECIAL STEEL (ZELJEZARA NIKSIC)

Toscelik Special Steel trenutno ima 82 transformatora u funkciji koji su podvrgnuti testiranju
na PCB koje je pokazalo da nema kontaminacije. Prethodno odloZeni kondenzatori u koliCini
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od 686 komada su dostavljeni Hemosan DOO Bar. Upravni organi drustva nijesu prijavili
prisustvo tranformatorskog ulja kontaminiranog PCB u posjedu drustva.

ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA CRNE GORE A.D.

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore A.D je u posjedu 6 otpadnih transformatora koji su
mase od po 27,5 tona (ukupno 110 tona) od Cega je 9 tona transformatorskog ulja (ukupno
36 tona). U toku odredivanja karaktera ovog otpada u ulju je konstatovano prisustvo PCB
kod 4 transformatora, ali je koncentracija ispod 50 mg/litru. Dva transformatora su u
upotrebi i oni ¢e biti testirani na kontaminaciju PCB.

JADRANSKO BRODOGRADILISTE ,BIJELA”

Jadransko brodogradiliste ,Bijela” je u posjedu 20 transformatora i 104 kondenzatora. Od
ukupno 20 transformatora za njih 9 je radena analiza u cilju utvrdivanja da li je 41
izolatorsko ulje zagadeno sa PCB i ista je pokazala da je u tri transformatora ulje sa PCB, au
ostalih 6 je koncentracija PCB u ulju bila ispod grani¢ne vrijednosti. Za preostalih 11
transformatora u narednom periodu ce ispitivanjem u akreditovanoj laboratoriji biti
utvrdeno da li sadrZe PCB.

ELEKTROINDUSTRIJA ,,0BOD” u stecaju

U halama Elektroindustrije ,Obod“ nalazi se ukupno 12 transformatora, od Cega se po
podacima steCajne uprave u njih 3 nalazi piralensko ulje. U fabrici je proizvodnja
obustavljena i transformatori se ne koriste duZi period.

RUDNIK UGLJA PLJEVLJA

Rudnik uglja Pljevlja je u posjedu 63 transformatora, 209 kondenzatora i 80 malouljnih
prekidaca koji bi mogli sadrzati ulje sa PCB. Ekoloska inspekcija je donijela rjeSenje kojim je
naloZila subjektu nadzora da izvrsi kategorizaciju predmetne opreme.

LUKA BAR

Na prostoru Luke Bar ima 4 transformatora kod kojih postoji velika sumnja na kontaminaciju
PCB, 32 kondenzatora u kojima je ulje koje sadrZi PCB, i 3 transformatora koja su bila van
funkcije i nalazila se u privremenom skladiStu su predata Hemosan DOO Bar u skladu sa
procedurom.

PLANTAZE ,13.]JUL”

U ovom industrijskom kompleksu instalirano je 28 transformatora i 8 uljnih prekidaca.
Predmetna oprema je u funkciji. Projektom , Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje
PCB u Crnoj Gori” planirano je da se obave analize u cilju utvrdivanja karaktera ove opreme.
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4.6. Procjena emisija nenamjerno proizvedenih POPs iz Aneksa C (PCDD/PCDF, HCB i
PCB) Stokholmske Konvencije

U ovom dijelu dat je pregled emisija nenamjerno proizvedenim POPs, PCDD/PCDF usljed
razli¢itih aktivnosti koje se odvijaju na teritoriji Crne Gore, a koje su grupisane u razlicite
sektorske kategorije. U tu svrhu aZuriran je Inventar nenamjerno proizvedenih POPs prema
Stokholmskoj konvenciji za period 2006 - 2016. godina. Inventar ukazuje na najznacajnije
izvore zagadenja, njihovu karakterizaciju i kvantifikaciju, ali ne moZe da ponudi preciznu
sliku o uticaju razmatranih emisija na stepen izloZenosti stanovniStva i ekosistema. Na
osnovu nivoa procijenjenih emisija moguce je definisati mjere koje se moraju sprovoditi u
cilju spreCavanja generisanja razmatranih materija i smanjenja ili potpunog sprecavanja
emitovanja nenamjerno proizvedenih POPs supstanci.

4.6.1. Primjena UNEP-ove metodologje za izradu nacionalnog inventara emisija PCDD/PCDF

Za potrebu pripreme i izrade inventara emisija PCDD/PCDF koris¢eno je Uputstvo za
identifikaciju i kvantifikaciju emisija dioksina, furana i ostalih nenamjerno proizvedenih
POPs (Toolkit for Identification and Quantification of Releases of Dioxins, Furans and Other
Unintentional POPs), koje je izdao UNEP u januaru 2013. godine (u daljem tekstu: UNEP-ov
vodi¢). Ova publikacija sadrzi detaljno razvijenu metodologiju sa ciljem da pomogne
zemljama potpisnicama Stokholmske konvencije u uspostavljanju inventara nenamjerno
ispustenih POPs na nacionalnom ili regionalnom nivou. Upotreba UNEP-ovog vodica je
olakSana upotrebom prateceg Excel softverskog alata kojim se pojednostavljuje proracun i
koji sadrzi unaprijed definisane emisione faktore za sve kategorije i podkategorije koje mogu
da predstavljaju izvore nenamjerno proizvedenih POPs u skladu sa UNEP-ovim vodi¢em
(Toolkit). UNEP-ova metodologija predlaZze pet osnovnih koraka u postupku izrade
inventara dioksina i furana:
¢ identifikacija osnovnih kategorija izvora emisija PCDD/PCDF,
¢ identifikacija podkategorija, postojec¢ih aktivnosti i potencijalnih pravaca Sirenja
PCDD/PCDF u Zivotnoj sredini,
e sakupljanje podataka o specificnim procesima,
e kvantifikovanje izvora emisija PCDD/PCDF i proracun vrijednosti emisija
koriS¢enjem podataka o emisionim faktorima, i

e pregled pripremljenog inventara.

Finalne godiSnje emisije izracunate su mnoZenjem odgovarajuceg emisionog faktora sa
podacima koji definiSu intenzitet razmatrane aktivnosti. U ovu svrhu su koriséeni iskljucivo
unaprijed definisani emisioni faktori, jer ne postoje razvijeni nacionalni emisioni faktori ni
za jednu od razmatranih inventarskih podkategorija. Glavni zadatak u pripremi inventara je
da se dode do neophodnih podataka o intezitetima pojedinih aktivnosti iz odgovarajuc¢ih
podkategorija i u skladu sa njima dodijeli emisioni faktor koji najbolje karakteriSe tu vrstu
aktivnosti/proizvodnje. Od kvaliteta i preciznosti ulaznih podataka zavisi i ta¢nost POPs
inventara.
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Emisije dioksina i furana izraZene su ekvivalentima toksi¢nosti (International Toxity
Equivalents - TEQ). GodiSnje emisije PCDD/PCDF date su u g/TEQ godisSnje.

Prvi nacionalni inventar nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF, HCB i PCB) koji je
podneSen Sekretarijatu konvencije u okviru Nacionalnog plana za implementaciju
Stokholmske konvencije za period 2014-2021. godine iz 2013 godine je izraden prema
uputstvu EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook 2009 i uputstvu IPCC-a:
2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories. Prvi POPs nacionalni
inventar sadrzi izdvojene podatke o emisijama nenamjerno proizvedenih POPs
(heksahlorbenzen, polihlorovane bifenile, polihlorovani dibenzo-dioksin i polihlorovani
dibenzo-furan i policikli¢cne aromati¢ne ugljovodonike) u vazduh iz nacionalnog inventara o
emisijama zagadujucih materija u vazduh koji se priprema za potrebe izvjeStavanja u skladu
sa Konvencijom o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima
(CLRTAP).

Sekretarijat Stokholmske konvencije dopusta zemljama potpisnicama da pripremaju i
podnose nacionalne inventare nenamjerno proizvedenih/ispustenih POPs u skladu sa
EMEP/EEA metodologijom ali se strane ugovornice podsticu da koriste UNEP- ovu
metodologiju i pratedi softverski alat iz sljedec¢ih razloga:

e procjene nenamjerno proizvedenih POPs-a su lako uporedive;

e nacionalni i globalni izvjeStaji o procjenama emisija mogu se lako pripremiti;

e pored emisija u vazduh procjenjuju se koli¢ine dioksina i furana koje se ispustaju u
vodu i zemljiSte, koli¢ine koje dospiju u proizvode putem raznih mehanizama kao i
koli¢ine u otpadu ili ostatku nastale usljed razliitih proizvodnih ili preradivackih
aktivnosti;

e sadrzi nove potencijalne podkategorije izvora emisija i azurirane emisione faktore u
skladu sa novim nau¢nim saznanjima;

e vremenski trendovi se mogu lako razraditi u svrhu procjene efikasnosti prema ¢lanu
16 Konvencije.

POPs inventar u okviru projekta “Revizija i aZuriranje Nacionalnog implementacionog Plana
za POPs u Crnoj Gori”, a koji je pripremljen u skladu sa UNEP-ovo metodologijom predstavlja
dobru osnovu za pripremu i aZuriranje svih narednih nacionalnih inventara prema
zahtjevima Stokholmske konvencije. Kao bazna godina na osnovu koju se posmatra trend
emisija POPs supstanci je zadrZzana 2006 godina.

4.6.2. Procjena emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF, HCB i PCB) za period
2006-2016. godine

Emisije PCDD i PCDF pracene su emisijama i ostalih nenamjerno proizvedenih POPs
supstanci, koji se mogu smanijiti ili ukloniti sprovodenjem istih mjera kao i za ispustanja
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PCDD i PCDF. Preporuka je UNEP-ovog vodi¢a da se, iz prakti¢nih razloga, inventar
ispustanja nenamjerno proizvedenih POPs usmjeri na PCDD/PCDF, jer su oni indikacija za
prisutnost ostalih nenamjerno proizvedenih POPs. Smatra se da su oni dovoljna baza za
prepoznavanje izvora i odredivanje prioriteta kao i za utvrdivanje kontrolnih mjera i ocjenu
njihove djelotvornosti za sve POPs navedene u Aneksu C Stokholmske konvencije. Pored
proracuna PCDD i PCDF u okviru ovog izvjeStaja su prikazane i proracunate koli¢ine
heksahloro-benzena (HCB) i polihlorovanih bifenila (PCB) na osnovu odgovarajucih
emisionih faktora iz UNEP-ovog vodica. Nacionalni inventar emisija zagadujuc¢ih supstanci u
vazduh daje pregled PAHova i on je poslednji put aZuriran 2011. godine. Pregled PAH za
2011. godinu je dat u Prvom nacionalnom inventaru nenamjerno proizvedenih POPs iz 2013.
godine. Prilikom izrade inventara koriS¢ene su sve dostupne informacije i podaci o
znacajnim aktivnostima koje se odvijaju u zemlji i glavnim emisionim izvorima. Glavni izvor
podataka za posmatrani period 2006 - 2016. godina predstavljaju godisSnji statisticki
izvjestaji Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT). Ostali podaci su dobijeni direktno od
operatera, koriS¢enjem podataka nacionalnih inventara (EMEP/EEA, IPCC), svjetske
zdravstvene organizacije, strateSkih nacionalnih dokumenata, evropske statistike i dr. U
poglavljima u kojima se razmatraju PCDD/PCDF emisije iz glavnih kategorija i podkategorija
precizno su navedni kori$¢eni izvori podataka.

U skladu sa metodologijom preporu¢enom od strane UNEP, pregled i aZuriranje inventara
PCDD/PCDF sprovedeno je u devet glavnih kategorija:

spaljivanje otpada;

teSka i obojena metalurgija;

proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije;

industrija mineralnih proizvoda;

transport;

¢ nekontrolisani procesi sagorijevanja;

e proizvodnja hemikalija i robe Siroke potrosnje;
e razno;

e deponovanje otpada.

Kategorije izvora emisija PCDD/PCDF definisane u UNEP-ovom programskom alatu
podijeljene su u deset grupa, od kojih je svaka dodatno podijeljena na nekoliko podgrupa.

4.6.3 Ukupne procijenjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) za period
2006 -2016. godine

Ukupne nacionalne godiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) za period 2006-2016.
godina su prikazane u Tabeli 58 i Grafiku 1. U zavisnosti od inteziteta aktivnosti koje
proizvode POPs varirale su vrijednosti ukupnih godi$njih emisija.

Tabela 58 - Ukupne godiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF), 2006-2016. godina (gTEQ

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016'
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PCDD/PCDF,
gTEQ

89 91 73 75 71 69 45 32 40 43 44
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Grafik 1 - Ukupne godisnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF), 2006-2016. godina (gTEQ)

Procijenjena je ukupna emisija POPs u svaki medijum pojedinacno kako je preporucila UNEP
metodologija. Ukupne godiSnje emisije POPs u vazduhu, vodi, zemljistu, proizvodima i
ostacima iz procesa, prikazane su u Tabeli 59, Grafik 2. NajviSe POPs emituje se u vazduh.

Tabela 59 - Ukupne godisnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduhu, vodi, zemljistu, proizvode i
ostatke od proizvodnih procesa, 2006-2016. godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci
procesa
proizvodnje
procesa
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Grafik 2 - Ukupne godis$nje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduh, vodu, zemljiste, proizvode i

ostatke od proizvodnih procesa, 2006-2016. godina (gTEQ)

4.6.4 Procjene emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) u vazduh za period
2006 -2016. godine

Emisije POPs u vazduh najve¢im dijelom poticCu iz procesa sa otvorenim sagorijevanjem, a
manjim dijelom iz proizvodnje teskih i obojenih metala, proizvodnje toplotne i elektricne
energije i proizvodnje mineralnih proizvoda (Tabela 60, Grafik 3). Ostale aktivnosti ne uti¢u

znacajno na emisiju POPs u vazduh.

Tabela 60 - Godi$nje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduhu, 2006-2016. godina (gTEQ)

Godina 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 || 2016
Spaljivanje otpada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Proizvodnja teskih i | | o 20 |22 12 03 0.4 0.2 0.1 0.2 02 | o1
obojenih metala

Proizvodnja

toplotne i elektricne | 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2 1.1 1.2 1.4
energije

Proizvodnja

mineralnih 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
proizvoda

Saobracaj 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Procesi sa

otvorenim 67.5 66.8 50.0 54.0 53.0 51.4 29.2 17.2 23.3 25.2 25.6
sagorijevanjem

135



Proizvodnja
hemikalija i roba | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Siroke potrosnje

Razno 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Odlaganje otpada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Potencijalna Zarista 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

B Spaljivanje otpada B Proizvodnja teskih i obojenih metala
u Proizvodnija toplotne i elektri¢ne energije Proizvodnja mineralnih proizvoda
8535(1 u Saobradaj H Procesi sa otvorenim sagorijevanjem
70.00 Proizvodnja hemikalija i roba Siroke potrosnje Razno
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00 I I I I I
0.00 = - - -
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Grafik 3 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduh, 2006-2016. godina (gTEQ)

4.6.5. Procjene emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) u vodi za period 2006
-2016. godina

Odlaganje otpada predstavlja jedinu aktivnost koja emituje POPs u vodi (Tabela 61, Grafik
4). Ostale aktivnosti niijsu registrovane kao izvori ovih emisija.

Tabela 61 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vodi, 2006-2016. godina (gTEQ)
Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Spaljivanje
otpada

0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 |0.00 |0.00 |0.00 |0.00

Proizvodnja
teskih i
obojenih
metala

0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Proizvodnja
toplotne i
elektri¢ne
energije

0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 |0.00 |0.00 [O0.00 |0.00
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Grafik 3 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vodu, 2006-2016. godina (gTEQ)

gTEQ
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B Spaljivanje otpada

u Proizvodnja teskih i obojenih metala

u Proizvodnija toplotne i elektricne energije

Proizvodnja mineralnih proizvoda

B Saobradaj

4.6.6. Procjene emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) u zemljiStu za period
2006 -2016. godine

Osnovni izvor emisija POPs u zemljistu predstavljaju procesi sa otvorenim sagorijevanjem
(Tabela 62, Grafik 5).
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Tabela 62 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u zemljistu, 2006-2016. godina (gTEQ)

Godina

Spaljivanje
otpada

Proizvodnja
teskih
obojenih
metala

Proizvodnja
toplotne
elektricne
energije

Proizvodnja
mineralnih
proizvoda

Saobracaj

Procesi sa
otvorenim
sagorijevanje
m

Proizvodnja
hemikalija i
roba Siroke
potrosnje

Razno

Odlaganje
otpada

Potencijalna
Zarista
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B Spaljivanje otpada
B Proizvodnja teskih i obojenih metala

gTEQ u Proizvodnja toplotne i elektri¢ne energije
Proizvodnja mineralnih proizvoda
2.50 ~ ® Saobradaj
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1.00

050 - ‘ | | |
0.00 I
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Godina

Grafik 4 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u zemljistu, 2006-2016. godine (gTEQ)

4.6.7. Procjene emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) koje su dospjele u
proizvode za period 2006 -2016. godine

Procijenjeno je da u Crnoj Gori ne postoje emisije nenamjerno proizvedenih POPs
(PCDD/PCDF) iz proizvoda.

4.6.8. Procjene emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) koje su dospjele u
ostatke iz procesa proizvodnje za period 2006 -2016. godine

POPs u ostacima iz procesa proizvodnje dospjeli su najve¢im dijelom usljed odlaganja
otpada, a manjim dijelom usljed proizvodnje teskih i obojenih metala kao i proizvodnje
toplotne i elektricne energije (Tabela 63, Grafik 5).

Tabela 63 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) koje su dospjele u ostatke iz procesa
proizvodnje, 2006-2016. godina (gTEQ)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Spaljivanje 0.00 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0.00
otpada

Proizvodnja

teskih i obojenih | 2.90 3.20 3.40 1.90 1.10 1.30 0.70 0.50 0.60 0.80 0.50
metala

Proizvodnja
toplotne i
elektri¢ne
energije

0.30 | 020 | 030 | 020 | 040 | 040 {030 | 0.30 | 0.30 0.30 | 0.30

Proizvodnja
mineralnih 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00
proizvoda

Saobracaj 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 |{ 0.00 | 0.00 0.00 0.00 | 0.00
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Procesi sa
otvorenim 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
sagorijevanjem

Proizvodnja
hemikalija i roba | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 | 0.00
Siroke potrosnje

Razno 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 |{ 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00

Odlaganje otpada | 13.30 | 14.80 | 13.90 | 14.20 | 13.20 | 12.60 | 12.40 | 12.40 13.90 15.60 | 14.90

Potencijalna
Zarista

0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00

B Spaljivanje otpada B Proizvodnja teskih i obojenih metala
H Proizvodnja toplotne i elektri¢cne energije Proizvodnja mineralnih proizvoda
B Saobradaj B Procesi sa otvorenim sagorijevanjem
Proizvodnja hemikalija i roba Siroke potro$nje = Razno
gTEQ
16
14
12
10
8
6
4
é I I I | | | | | | [ - [ -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Godina

Grafik 5 - GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) koje su dospjele u ostatke iz procesa proizvodnje,
2006-2016. godina (gTEQ)

4.6.9. Procjena ispuStanja nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) po glavnim
kategorijama za period 2006 -2016. godine

U okviru svake kategorije za sve glavne aktivnosti tabelarno su prikazani koris¢eni aktivni
podaciirezultujuée emisije za period 2006 - 2016. godine. Prikazane aktivnosti imaju klju¢ni
doprinos u ukupnim emisijama.

Kategorija 1. Spaljivanje otpada

U Crnoj Gori ne postoje spalionice otpada ve¢ se generisani otpad odlaze na uredenim
sanitarnim deponijama i neuredenim odlagaliStima otpada. Opasni otpad iz industrije se ili
odlaZe na odgovarajucim lokacijama ili prikuplja i po moguénosti izvozi. Medicinski otpad se
sakuplja, obraduje i steriliSe na dvije lokacije (Podgorica i Berane) u autoklavima koji
pripadaju BAT tehnici tj. u toku obrade otpada ne dolazi do formiranja i ispusStanja supstanci
navedenih u Aneksu C Konvencije.
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Kategorija 2. TeSka i obojena metalurgija

U okviru teSke i obojene metalurgije u Crnoj Gori su operativna dva metalurSka postrojenja:
Zeljezara Niksi¢ (To$¢elik) i Kombinat aluminijuma Podgorica.

U Zeljezari Niksi¢, ¢elik se proizvodi topljenjem ¢eli¢nog otpada u Elektrolu¢noj peéi (ELP).
Rad ovog postrojenja u periodu poslije 2006. karakteriSe konstantno opadanje obima
proizvodnje kao i rekonstrukcija i modernizacija pogona Celicane u 2011. u okviru kojeg je
instaliran novi sistem za otpraSivanje (stari sistem preciS¢avanja je bio van funkcije). Na
osnovu ovih Cinjenica, emisije dioksina i furana za period 2006-2011. su proracunate
upotrebom emisionog faktora od 10 pg TEQ/t, a za period poslije 2011. za proracun se Koristi
emisioni faktor od 3ug TEQ/t. Podaci o proizvodnji Celika su preuzeti iz zvani¢ne nacionalne
statistike (MONSTAT) dok su potrebni tehnicko-tehnoloski podaci dobijeni od operatera
postrojenja. Primjecuje se da se POPs uglavnom emituju u ostatke od proizvodnje i jednim
dijelom u vazdubh, a nivo emisije zavisi direktno od godiSnjeg obima proizvodnje.

Tabela 64 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) iz postrojenja za proizvodnju Celika, 2006-2016.
godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci iz procesa
proizvodnje

Tabela 65 - Godi$nja proizvodnja u postrojenju livnice za proizvodnju Celika i Zeljeza, 2006-2016.godina, (t)

Godina

Proizvodnja

Zeljeza i celika

®

U Kombinatu aluminijuma Podgorica operativno je postrojenje za proizvodnju aluminijuma
iz sekundarnih sirovina (pogon Silumina). Radi se o postrojenju zastarjele tehnologije na
kojem je instalisano filtersko postrojenje koje vrsi otpraSivanje otpadnog gasa sa niskom
efikasnoscu. Iz tog razloga za razmatranje emisije dioksina i furana koriS¢en je ve¢i emisioni
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faktor od 10 pgTEQ/t. Emisije dioksina i furana pokazuju opadaju¢i trend u poredenju sa
baznom godinom usljed znacajnog smanjenja obima proizvodnje na postrojenju. Podaci o
proizvodnji su dobijeni od operatera postrojenja. UoCava se da je najviSe POPs emitovano u
vazduh i ostatke od proizvodnje.

Tabela 66 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) iz postrojenja za proizvodnju aluminijuma iz
sekundarnih sirovina, 2006-2016. godine (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci
procesa
proizvodnje

Tabela 67 - Ukupne godiSnje POPs emisije (PCDD/PCDF) iz postrojenja za proizvodnju aluminijuma iz
sekundarnih sirovina, 2006-2016. godine (gTEQ)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Proizvodnja

aluminijuma 2282 | 3068 | 2057 | 1511 | 1690 | 1797 | 1457 | 832 732 1041 581
®

Kategorija 3. Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije

Proizvodnja toplotne i elektricne energije je vazna kategorija u nacionalnom inventaru sa
doprinosa ukupnim emisijama nenamjerno
proizvedenih/ispuStenih PCDD/PCDF. Lignit, kao vrsta uglja, je gorivo koje se najvisSe trosi u
Crnoj Gori zbog rada velikog postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije (TE Pljevlja).
Medutim sa stanoviSta inteziteta emisija dioksina i furana, znacajnija je potro$nja drvne
biomase zbog vecih emisionih faktora za drvnu biomasu (od 50 do 100 pgTEQ/TJ) u odnosu
na emisioni faktor za sagorijevanje uglja (10 ugTEQ/TJ]). PotroSnja tecnih goriva na

stanovista nacionalnim u vazduh

nacionalnom nivou nije znacajan izvor POPs zbog relativno male potrosnje i niskih emisionih
faktora za mazut i lako loZ ulje. Svi aktivni podaci za period 2006-2016. godine preuzeti su
iz nacionalnih energetskih bilansa (MONSTAT) dok su za prevodenje mase utroSenog goriva
u jedinicu energije koriS¢eni podaci o toplotnim moé¢ima fosilnih goriva i biomase prema
[PCC 2006 metodologiji. Tabelama 68 i 69 su prikazane procijenjene POPs emisije i obim
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potrosnje lignita. Prilikom sagorijevanja lignita najviSe je emitovano POPs u vazduh i u

ostatke iz procesa proizvodnje.

Tabela 686 - Ukupne godi$nje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja uglja, 2006-2016. godina

Godina

(8TEQ)

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci
procesa
proizvodnje

Tabela 69 - Ukupna potros$nja uglja, 2006-2016, godina (TJ)

Godina

Sagorjeli
ugalj
(T

2006

14017

2007

11146

2008

16045

2009

8824

2010

17870

2011

18193

2012

16469

2013

15583

2014

15017

2015

15839

2016

12534

Emisije iz potro$nje biomase obuhvataju emisije iz toplotnih postrojenja na ¢istu biomasu i
potrosSnju ogrijevnog drveta u domacinstvima. Ukupna potrosSnja biomase je prikazana u
Tabeli 71. Procijenjeno je da se najviSe, usljed sagorijevanja biomase, POPs emituje u vazduh

i ostatke od proizvodnje.

Tabela 70- Ukupne godiSnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja biomase, 2006-2016. godina

(8TEQ)
Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Vazduh 031 031 032 [033 034 ]033 [033 [037 035 [036 o036
Voda 0.00 [0.00 [o000 [000 [0.00 Jo000 |o000 ][000 |000 ]0.00 |o0.00
Zemljiste 0.00 [0.00 [o000 [000 [000 Jo000 |o000 [000 |000 |000 |o0.00
Proizvodi 0.00 [0.00 [o000 [000 [000 Jo000 |o000 [000 |000 |0.00 |o0.00
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Ostaci iz

procesa 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
proizvodnje

Tabela 71 - Ukupna potro$nja biomase, 2006-2016, godina (T])

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Sagorjela
biomasa | 6126 | 6126 | 6383 | 6678 | 6741 | 6513 | 6614 | 7338 | 7088 | 7284 | 7247
(TN

Kategorija 4. Industrija mineralnih proizvoda

Proizvodnja cigle u Crnoj Gori je obustavljena 2006. godine. Proizvodnja kreca se u skladu sa
nacionalnom statistikom Kkretala od 8118 t u 2006. (Sto je proizvodilo emisije u vazduh od
0,081 g TEQ/god) do 3500 tona u 2010. Proizvodnja je obustavljena 2011. godine. Emisije
nenamjerno proizvedenih ili ispustenih PCDD/PCDF wusljed proizvodnje asfalta su
proracunate, ali su zanemarljive zbog niskog emisionog faktora (0,007 ug TEQ/ t asfalta). Za
analizu i procjenu POPs emisija koriS¢eni su podaci MONSTAT.

Kategorija 5. Saobracaj

Nacionalna statistika o potrosnji goriva u drumskom saobracaju prepoznaje samo potrosnju
benzina i dizela. Ne postoje istorijski pojedinac¢ni podaci o potrosSnji bezolovnog benzina ¢ija
je upotreba zakonom zabranjena 2011. UNEP-ova metodologija daje dva emisiona faktora za
potrosnju bezolovnog benzina; i to za vozila koja su proizvedena prije 1996. i za vozila koja
su proizvedena poslije 1996. Razlika u emisionim faktorima je usljed Cinjenice da vozila
proizvedena poslije 1996. su pretpostavljeno izradena po EURO 2 i viSim ekoloskim
normama tj. imaju obavezno ugradeni katalizator koji za dvije decimale smanjuje emisiju
PCDD/PCDF u odnosu na vozila koja nemaju EURO 2 normu.

Imajuci u vidu navedeno neophodno je ubuduce uraditi rekalkulaciju proracuna sa podacima
koji ¢e biti na raspolaganju nakon uspostavljanja nove baze podataka Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore. Kako nijesu raspolozivi podaci o koli€ini utroSenog
bezolovnog benzina u dvotaktnim masSinama sve su emisije dodijeljene Cetvorotaktnim
motorima sa unutra$njim sagorijevanjem. Podaci o potrosnji tesSke nafte za velike brodove
nijesu dostupni.

U tabelama 72-77 su prikazane POPs emisije usljed sagorijevanja olovnog, bezolovnog
benzina i dizela kao i njihove godiSnje potrosnje. Za sve tri vrste pogonskog goriva
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registrovane su POPs emisije samo u vazduh. Nivo emisija je u direktnoj zavisnosti od
utroska goriva.

Tabela 72 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja olovnog i bezolovnog benzina,

Godina

Vazduh

2006-2016. godina (gTEQ)

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci iz procesa

proizvodnje

Tabela 73 - Ukupna potro3nja bezolovnog i olovnog benzina, 2006-2016, godina (t)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

g:z";?;vnil 5400 | 5400 | 5000 | 6400 | 5700 | 4200 [3600 | 2100 | 3340 | 3400 |
_ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

benzin (t)

Tabela 74 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja bezolovnog benzina, 2006-

2016. godina (gTEQ)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Vazduh / / / / / 0.004 | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Voda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Zemljiste 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Proizvodi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ostaci iz

pro-cesa . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

proizvodnje

procesa
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Tabela 75 - Ukupna potrosnja bezolovnog benzina, 2006-2016. godine (t)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bezolovni

42000 36000 21000 33400 34000 36700
benzin (t) / / / / /

Tabela 76 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja dizela, 2006-2016. godina

Godina

Vazduh

(8TEQ)

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci
procesa
proizvodnje

Tabela 77 - Ukupna potrosnja dizela, 2006-2016, godina (t)

Godina 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

15070 | 1301 | 16000 | 1560 | 1576 | 1203 | 1365 | 2047

Dizel (t) 76900 | 106800 | 134130 0 00 0 00 00 00 00 00

Kategorija 6. Nekontrolisani procesi sagorijevanja

Nekontrolisani procesi sagorijevanja predstavljaju dominantnu kategoriju u nacionalnom
inventaru jer se u okviru ove kategorije proracunavaju emisije nenamjerno proizvedenih
PCDD/PCDF usljed poZara na otvorenim deponijama (neuredenim odlagaliStima otpada.).
Pored ove podkategorije proracunate su i emisije usljed sagorijevanja poljoprivrednih
ostataka i Sumskih pozara. Za ostale podkategorije navedene u UNEP-ovom vodicu ili nema
podataka o aktivnostima (akcidentni poZari na vozilima, akcidentni poZari na kucama,
fabrikama) ili se ne pojavljuju u Crnoj Gori. Pretpostavljeno je da ne postoji praksa odvajanja
poljoprivrednih ostataka koji su tretirani sa hlorisanim pesticidima od netretiranih
poljoprivrednih ostataka, pa su koris¢eni veci emisioni faktor (30 pg TEQ/ t za vazduh i 10
ug TEQ/ t za zemljiSte). Na osnovu statistickih podataka koli¢ina sagorjelih poljoprivrednih
ostataka ima stabilan trend za posmatrani vremenski period i emisije PCDD/PCDF u vazduh
iznose oko 0,013 g TEQ/godini odnosno u zemljiste su oko 0,004 g TEQ/godini. Izvori
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podataka o kolic¢ini sagorjele poljoprivredne biomase su MONSTAT, Organizacija za
poljoprivredu i hranu Ujedinjenih Nacija -FAO.

PoZari u Crnoj Gori su karakteristicni za ljetnji suSni period i na osnovu zvanicene statistike
samo 2009. nijesu zabiljeZeni pozari koji bi se vodili statisticki. KoriS¢eni su podaci Uprave
za Sume Crne Gore. U tabelama 78 i 79 su prikazani nivoi POPs emisija u vazduh kao i koli¢ina
spaljeno Sumskog materijala (suva masa) za posmatrani period.

Tabela 78 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed Sumskih pozara, 2006-2016. godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci iz
procesa
proizvodnje

Koli¢ina spaljenog Sumskog materijala u Sumama u drZzavnom vlasniStvu (suva masa), 2006-
2016. godina (t)

Tabela 79- Koli¢ina spaljenog Sumskog materijala u Sumama u drZzavnom vlasniStvu (suva masa), 2006-2016.
godina (t)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 2015 2016

Spaljeni

—
SUMSKL 1 3162 | 3162 | 1692 |/ 35466 | 28236 | 498507 | 270 | 30 41348 | 21817
material

®

Da bi se procijenili podaci o kolicinama otpada koji sagori usljed pojave nekontrolisanih
poZara na neuredenim odlagaliStima kori$¢eni su zvani¢ni podaci o koli¢inama cjelokupnog
odloZenog otpada, kao i podaci iz “GodiSnjeg izvjeStaja o stanju u oblasti vodosnabdijevanja,
upravljanju otpadom i otpadnim vodama, realizaciji prioritetnih aktivnosti u komunalnoj
djelatnosti u 2014. godini, sa predlogom prioritetnih projekata za izgradnju komunalne
infrastrukture u 2016. godini i predlogom mjera” u kojem su za 2013. navedene kolic¢ine
otpada koje se odlazu na sanitarnim deponijama, koli¢ine otpada koje se odlazu na

147



neuredenim odlagaliStima, koliCine koje se recikliraju i privremeno skladiSte. Za procjenu
emisija za posmatranu vremensku seriju koriS¢eni su precizni podaci o koli¢ini komunalnog
otpada koji se odlaZe na dvije postojece sanitarne deponije: Deponija doo Podgorica “Livade”
i Deponija doo “MoZura”. Za procjenu komunalnog otpada koji se spali u okviru
domacinstava iskoriS¢en je podatak iz DrZavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori o
kolic¢ini sakupljenog otpada od strane komunalnih preduzeca. Vazno je ista¢i da nova
metodologija opisana u Annex 43 UNEP-ovog Vodica iz 2013. olakSava mogucnost prorac¢una
emisija iz ove podkategorije. U nedostatku preciznijih podataka navedeni podaci su
iskori$¢eni za procjenu otpada koji se odlaZe na otvorenim deponijama na godiSnjem nivou
za cijeli vremenski period. Tim za pripremu inventara smatra da su zbog nepouzdanosti
podataka o koli¢ini otpada koji izgori na otvorenim deponijama proracunate emisije
vjerovatno precijenjene ali zbog cinjenice da su poZari na neuredenim odlagalistima
uobicajena pojava vazno je identifikovati i kvantifikovati ovaj izvor.

Ukupne godiSnje POPs emisije usljed sagorijevanja otpada na otvorenom za posmatrani
period prikazane su Tabelom 80, dok su koli¢ine sagorjelog otpada prikazane Tabelom 81.

Tabela 80 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja otpada na otvorenom, 2006-
2016. godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci
procesa
proizvodnje

Tabela 81 - Sagorjeli otpad na otvorenom, 2006-2016. godina (t)

Godina 2006 H 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016
Sagorjeli
otpad na | 2215 | 21885 | 16422 | 1772 | 17382 | 16882 | 9425 7640

2 2 412
otvorenom 86 3 9 03 4 8 8 56296 2 82705 | 8 6
(1)

Ukupne godiSnje POPs emisije usljed sagorijevanja otpada u domacinstvima za posmatrani
period prikazane su u Tabeli 82, dok su koliine sagorjelog otpada prikazane u Tabeli 83.
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Tabela 827 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja otpada u domacinstvima,
2006-2016. godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci
procesa
proizvodnje

Tabela 83 - Sagorjeli otpad iz domacinstava, 2006-2016. godina (t)
Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Sagorjeli otpad
u

,e . 24621 | 24317 | 18248 | 19689 | 19314 | 18759 | 10473 | 6255 | 8489 | 9189 | 9347
domacinstvima

®

Kategorija 7. Proizvodnja hemikalija i robe Siroke potrosnje

U okviru Proizvodnje hemikalija i robe Siroke potroSnje ne postoje aktivnosti koje dovode
do emisija PCDD/PCDF. Fabrika za proizvodnju celuloze i papira koja se nalazila na lokaciji
u Beranama obustavila je proizvodnju prije bazne 2006. godine.

Kategorija 8. Razno

U okviru ove kategorije razmatrane su POPs emisije usljed suSenja dimljenog mesa i ribe i
potroSnja cigareta. Za aktivnosti unutar ostalih podkategorija je ocjenjeno da se ne javljaju u
Crnoj Gori ili ako se javljaju predstavljaju zanemarljive potencijalne izvore POPs. (npr. suvo,
hemijsko ¢iScenje). Za podkategoriju-SuSare dimljenog mesa, zvanic¢ni podaci o koliCcinama
suSenog mesa su raspolozivi poslije 2011. pa su za period prije 2011. procijenjeni. Podaci o
suSenju ribe nijesu dostupni. Ukupna koli¢cina nenamjerno proizvedenih/ispustenih
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PCDD/PCDF u vazduh iz kategorije 8. Razno za 2016. iznosi 0,009 g TEQ/godini, odnosno u
proizvodima 0,027 g TEQ/godini.”8

Kao izvor podataka za potro$nju cigareta iskoriS¢en je podatak Svjetske asocijacije za pluca,
Potrosnja cigareta za 2014. 7° po kojem je Crna Gora najveci potrosac cigareta po glavi
stanovnika na svjetskom nivou sa procijenjenom potrosnjom od 4124 cigarete po glavi
stanovnika. Ukoliko se proizvede nacionalni statisticki podatak emisije ¢e se rekalkulisati.

Kategorija 9. Odlaganje otpada

U Crnoj Gori komunalni otpad se odlaZe na dvije sanitarne deponije, deponija Livade-
Podgorica koja je u funkciji od 2007 godine i deponija MoZura pored Bara koja je operativna,
od 2012 godine. Na podrucju drzave postoji 155 neuredenih odlagaliSta zapremine<100 m3,
68 zapremine 100-1.000 m3 i 50 zapremine>1000 m3. Prema IzvjeStaju o sprovodenju
Drzavnog plana upravljanja otpadom u 2013., od ukupne koli¢ine nastalog otpada na
godiSnjem nivou oko 30% otpada zavrSava na neregulisanim, a oko 30% na neuredenim
odlagaliStima. Ukupna koli¢ina recikliranog otpada prema zvani¢cnom podatku za 2013. je
zanemarljiva (izmedu 2 i 3% od ukupne koli¢ine), pa je cjelokupna koli¢ina generisanog
otpada dodijeljena podkategoriji MijeSani komunalni otpad. Tabelama 84 i 85 su prikazane
ukupne godiSnje POPs emisija usljed odlaganja mijeSanog komunalnog otpada za posmatrani
period kao i koli¢ine odloZenog otpada.

Tabela 84 - Ukupne godiSnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed odlaganja mijesanog komunalnog otpada,
2006-2016. godina (gTEQ

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci iz
procesa
proizvodnje

Tabela 85 - Koli¢ina odloZenog mijeSanog komunalnog otpada,2006-2016. godina (t)

H Godina H 2006 H 2007 | 2008 ‘2009 2010 H 2011 H 2012 H 2013 H 2014 | 2015 ” 2016

78 |zvor podataka: Uprava za statistiku Crne Gore.
72 World Lung Association, Cigarette Consumption 2014 Tobacco Atlas

150



Mijesani
komunaln | 263235
i otpad (t)

2922 | 27379 | 2802 | 2615 | 2492 | 2449 | 2441 | 2721 | 28403 | 29175
45 8 07 42 52 57 91 90 2 6

Nacionalna statistika na godiSnjem nivou prikazuje ukupnu koli¢inu stvorenih otpadnih
voda. S obzirom da se odredena koli¢ina stvorenih otpadnih voda precis¢ava u sistemima za
prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda pri ¢emu dolazi do stvaranja kanalizacionog
mulja, za proracun preciS¢enih koli¢ina, iskoris¢eni su podaci iz dokumenta “GodisSnji
izvjeStaj o stanju u oblasti vodosnabdijevanja, upravljanju otpadom i otpadnim vodama,
realizaciji prioritetnih aktivnosti u komunalnoj djelatnosti u 2014. godini, sa predlogom
prioritetnih projekata za izgradnju komunalne infrastrukture u 2016 u Crnoj Gori”. U
navedenom izvjeStaju za 2014. date su koli¢ine preciS¢enih otpadnih voda kao i koli¢ine
stvorenog kanalizacionog mulja na Cetiri postrojenja, za gradove Podgorica, Budva,
Mojkovac i Zabljak. Navedeni podaci su iskori$¢eni za proracun i procjenu nedostajuéih
podataka po godinama, vodeé¢i racuna o godini pocetka rada pojedinih postrojenja
(postrojenje u Budvi je pocelo sa radom 2014 god). Sredinom 2016. otvoreno je postrojenje
za preciS¢avanje otpadnih voda za Tivat i Kotor kapaciteta 72000 ekvivalentnih stanovnika
koje nije uklju¢eno u procjenu za 2016 god. Proracun se moZe uzeti kao precizan ako se uzme
u obzir da su kolicine precis¢enih otpadnih voda konstantne u razmatranom vremenskom
periodu.

U Tabelama 86 i 87 su prikazane ukupne godisSnje POPs emisije usljed ispusStanja otpadnih
voda sa uklonjenim kanalizacionim muljem kao i koli¢ine ispuStenih otpadnih voda bez
kanalizacionog mulja za posmatrani period.

Tabela 86 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed ispusStanja otpadnih voda sa uklonjenim
kanalizacionim muljem, 2006-2016. godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci iz
procesa
proizvod
nje
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Tabela 878 - Kolicine ispustenih otpadnih voda sa uklonjenim kanalizacionim muljem, 2006-2016. godina

(m3)

Godina 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kolic¢ina
ispustenih 30330808
0.v. bez 6 5303308086 | 5303308086 | 5303308086 | 5303308086 | 5303308086
kan.muljem
(m3)
Godina 2012 2013 2014 2015 2016
Koli¢ina
ispustenih

530330808
0.V. 6 5303308086 | 9250649353 | 9250649353 | 9250649353
bez.kan.mulj
em (m?3)

Tabelama 88 i 89 su prikazane ukupne godiSnje POPs emisije usljed stvorenog

kanalizacionog mulja kao i koli¢ine generisanog kanalizacionog mulja.

Tabela 88 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed stvorenog kanalizacionog mulja, 2006-2016.

Godina

godina (gTEQ)
2010

2011

2012

2013

2014

Vazduh

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Voda

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Zemljiste

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Proizvodi

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Ostaci
procesa
proizvodnje

Tabela 89 - Kolicine stvorenog kanalizacionog mulja, 2006-2016. godina (t)

Godina 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ﬁr}?l(‘tz)aaom 8182 | 8182 | 8182 | 8182 | 8182 8182 | 8182 | 8182 | 14272 | 14272 | 14272
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Tabelama 90 i 91 su prikazane ukupne godisnje POPs emisije usljed ispustanja komunalnih
voda kao i koli¢ine ispustenih komunalnih voda.

Tabela 90 - Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed ispustanja komunalnih voda, 2006-2016.
godina (gTEQ)

Godina

Vazduh

Voda

Zemljiste

Proizvodi

Ostaci iz
procesa
proizvodnje

Tabela 91 - Kolicine ispustenih komunalnih voda, 2006-2016. godina (m3)

Godina 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Komunalne vode (m3) | 25259522 23765666 19521104 20400386 23006584 22415950
Godina 2012 2013 2014 2015 2016

Komunalne vode (m3) | 23006584 23006584 19059423 18793813 18665833

4.6.10. Ukupne procijenjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCB i HCB) za period
2006 - 2016. godina

Emisije heksahlorbenzena (HCB) i polihlorovanih bifenila (PCB) su procijenjene koris¢enjem
emisionih faktora iz UNEP-ovog vodica. Glavni izvori, po kategorijama, nenamjerno
proizvedenih PCB i HCB u Crnoj Gori su :

e Kategorija 2. TeSka i obojena metalurgija (proizvodnja celika i aluminijuma);
e Kategorija 3. Proizvodnja elektric¢ne i toplotne energije (sagorijevanje biomase);
e Kategorija 7. Nekontolisani procesi sagorijevanja (poZari na otvorenim deponijama);

Najznacajniji izvor emisije nenamjerno ispuStenog HCB u vazduh je proizvodnja Celika sa
udjelom u ukupnim emisijama od 86,8 % za 2006. odnosno 50,4% u 2016 godini.
Sagorijevanje biomase doprinosi ukupnim HCB emisijama od 13,0 % za 2006 do 49,3% u
2016 godini. Proizvodnja aluminijuma iz sekundarnih sirovina doprinosi manje od 1% za
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cijeli vremenski period. Glavni izvor nenamjerno ispustenih PCB su nekontrolisani procesi
sagorijevanja na otvorenim deponijama. U Tabeli 92 prikazane su ukupne godiSnje HCB i PCB
emisije (g/godiSnje) za period 2006 - 2016. godina.

Tabela 92 - Ukupne godisnje HCB i PCB emisije, 2006 - 2016. godina (g)

Godina 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
464,73 497,05 | 56599 | 323,26 | 188,15 | 222,2 | 140,39 117,4 1323 | 156,2 | 130,11
HCB (g)
0 1 6 3
PCB (g) 6,79 6,74 5,05 542 5,32 517 291 1,73 2,34 2,54 2,57

g
600.00
500.00

400.00

300.00

200.00

IENRRE
0.00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafik 6 - Ukupne godiSnje HCB i PCB emisije, 2006 - 2016. godina (g)

V UTICAJ POPS HEMIKALIJA NA ZDRAVLJE LJUDI U CRNOJ GORI

POPs hemikalije predstavljaju organska jedinjenja koja su toksi¢na po ljude i ostali Zivi svijet,
bioakumulativna i perzistentna u Zivotnoj sredini. Ova jedinjenja su otporna na fotoliticku,
hemijsku i biolosku degradaciju, $to omogucava da u Zivotnoj sredini ostanu nepromijenjena
dugo vremena. POPs imaju nisku rastvorljivost u vodi i visoku rastvorljivost u mastima Sto
im omogucava da se akumuliraju u masnim tkivima Zivih organizama. POPs se transportuju
u okruZenju u niskim koncentracijama kretanjem uglavnom kroz povrsSinske vode.
Predstavljaju polu-isparljiva jedinjenja, Sto im omogucava da se krecu na velikim
udaljenostima i u atmosferi, Sto dovodi do Siroke distribucije Sirom planete, ukljucujuci i
regione u kojima nikada nijesu koris¢eni. Tako su ljudi i Zivotinje Sirom svijeta izloZeni POPs-
u na niskim nivoima u duZzem vremenskom periodu.

[zloZenost stanovniStva POPs-u se moZe desiti kao neprofesionalna i profesionalna
izloZenost kroz viSestruke puteve izlaganja: oralno, dermalno, udisanjem, izlaganjem u
Zivotnoj sredini (voda, vazduh, zemljiSte) kao i putem hrane. Studije ukazuju da se viSe od
90% izloZenosti ukupne populacije ovim jedinjenjima dogada putem unosa hrane, kao Sto su
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riba, meso i mlijeCni proizvodi, a sve je viSe dokaza da i drugi putevi izlaganja mogu biti
znacajni, na primjer udisanje i gutanje prasine koja sadrZi bromovane usporivace paljenja u
domacdinstvima kao i putem vode za pice u slucaju perfluorovanih jedinjenja.

Kod ljudi i Zivotinja, poznati su Stetni uticaji na zdravlje pri izlaganju visokim
koncentracijama POPs-a koji se ispoljavaju u vidu javljanja hormonski zavisnih kancera,
oSteCenja nervnog sistema, poremecajima reproduktivnog ili imunoloskog sistema. Sve je
veCa zabrinutost da hronic¢na izloZenost niskim nivoima POPs moZe takode dovesti do
oboljenja ukljucujuéi povecanu incidencu kancera dojke i drugih oblika kancera, teskoce u
uCenju i ponasanju i druge neurorazvojne i reproduktivne probleme. IstraZivanja su otkrila
niz potencijalnih veza izmedu ove izloZenosti POPs-u i razli¢itim poremecajima metabolizma
(ukljucujuéi dijabetes tipa 2), javljanje gojaznosti i neuroloskih efekata, kao Sto su efekti na
koeficijent inteligencije ili autizam. Obzirom na to da mogu biti svuda prisutni, izlaganje
POPs-u moze poceti i prije zaCe¢a kada ove hemikalije djeluju na spermatozoide i jajnu Celiju
kao i tokom trudnoce kada se hemikalije mobiliSu iz masnog tkiva majke i preko placente
dospijevaju do fetusa. Sva istraZivanja pokazuju da placenta ne omogucava odbranu od
Stetnih hemikalija, kao Sto se ranije mislilo. Dugotrajne i bio-akumulirane hemikalije ostaju
u ljudskom tijelu dugo nakon izlaganja i mogu da se prenesu sa majke na bebu, u materici i
preko majc¢inog mlijeka, i dalje predu krvno-mozdanu barijeru Sto moZe da utice na centralni
nervni sistem djeteta i njegov razvoj. Neki efekti Stetnog uticaja POPs-a mogu se
manifestovati tek nakon perioda latencije, tokom adolescencije ili odrasle dobi kada ih je
teSko pripisati ekspoziciji POPs-a zbog dugog perioda koji je protekao od izlaganja.

Djeca suuvecem riziku od zdravstvenih oStec¢enja usljed izloZenosti toksi¢nim hemikalijama,
zato $to njihov brzi razvoj i dinamicni periodi rasta (koje izlaganje hemikalijama moZe da
ometa) povecavaju njihovu fizioloSku osjetljivost. Fetalno izlaganje u kriticnim periodima
moZe imati Stetne efekte koji postaju ocCigledni tek u skoli, u pubertetu ili odraslom dobu.
Djeca mogu efikasnije da apsorbuju hemikalije i izlu¢uju ih sporije, Sto dovodi do veceg
opterecenja toksi¢nim zagadivac¢ima. Osim toga, djeciji unos proporcionalno vece koli¢ine
ovih ekoloskih zagadivaca preko vode, vazduha i hrane (u odnosu na veli¢inu tijela) dodatno
uvecava rizik. Odredivanje vremena izlaganja, odnosno utvrdivanje da li se izlaganje javlja
tokom razvojnog perioda najvece ranjivosti, smatra se presudnim faktorom u odredivanju

prirode uticaja na zdravlje.

Obzirom na dokazane razli¢ite mogucénosti izlaganja POPs hemikalijama i ogranicenim
informacijama o izvorima izlaganja koje postoje u Crnoj Gori, kao i ograni¢enim
informacijama koje se mogu dobiti iz zdravstvene statistike, namece se potreba izrade
epidemioloske studije o procjeni rizika ovih hemikalija po zdravlje. Obzirom na znacaj ranog
izlaganja ovih hemikalijama, trudnice kao vulnerabilna kategorija populacije, narocito one
koje Zive u blizini industrijski kontaminiranih podrucja i neuredenih deponija bile bi u
samom fokusu interesovanja za ovakvu vrstu studije. U fazama Zivota kao Sto su trudnoca,
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dojenje i menopauza, Zenska tijela prolaze kroz brze fizioloSke promjene koje mogu da
povecaju njihovu ranjivost ka zdravstvenim oStecenima prouzrkovanim toksi¢nim
hemikalijama.

Neophodni vidovi edukacije iz oblasti POPs niijesu razvijeni u dovoljnoj mjeri u Crnoj Gori,
Sto dovodi do toga da je nizak nivo znanja o ovim hemikalijama. Zdravstveni radnici
generalno, pa i oni koji se brinu o muskarcima i Zenama u reproduktivnoj dobi, nijesu u
potpunosti svjesni POPs-a i njihovih potencijalnih efekata na zdravlje djece, rast i razvoj.
Stoga postoji potreba za podizanjem svijesti u zdravstvenom sektoru o izloZenosti niskim
nivoima izlaganja ovim hemikalijama i njihovim efektima na zdravlje. Neophodno je da se
ostvare poboljSanja zdravstvenog sistema u pogledu Sto preciznije registracije epizoda
bolesti, Sto bi omogucilo sprovodenje dugoroc¢nih studija, kao i da se podstakne
interdisciplinarna saradnja. Takode je neophodno da se pocne sa primjenom studija
zasnovanih na programima humanog biomonitoringa koje treba uvezati sa podacima o
prosecnoj godiSnjoj potroSnji pojedinih vrsta namirnica po stanovniku i podacima o
izloZenosti stanovnis$tva zagaduju¢im materijama u Zivotnoj sredini- putem vazduha, vode i
zemljista.

Stvaranje i odrZzavanje zdravog okruZenja treba stoga da bude prioritet primarne prevencije.
adekvatno ocCuvanje je od velike koristi za zdravlje ljudi u cilju postizanja trajnog doprinosa
smanjenju globalnog opterecenja bolestima koje se mogu pripisati faktorima sredine.

VI PREGLED TEHNICKE INFRASTRUKTURE ZA PROCJENU POPS HEMIKALIJA,
ISPITIVANJA I MJERENJA

Kapaciteti stru¢nih organizacija za ispitivanje POPs hemikalija

[spitivanje POPs hemikalija u Crnoj Gori vrSe ovlas¢ene i/ili akreditovane strucne
organizacije. Ovla$éenja za analize POPs hemikalija izdaju AZPZS za ispitivanje POPs
hemikalija u segmentima Zivotne sredine ( vazduh, zemljiSte, morska voda, otpad), UBHVFP
ukoliko je matriks hrana ili hrana za Zivotinje. U Crnoj Gori postoje dvije laboratorije koje
imaju tehnic¢ke kapacitete za ispitivanje organskih hemikalija: Institut za javno zdravlje i
D.0.0. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja.

Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja ima ovlas$¢enje za ispitivanje POPs u svim segmentima
zZivotne sredine i hrani u skladu sa svojim obimom akreditacije. Za akreditaciju laboratorija
u Crnoj Gori u skladu sa MEST ISO/IEC 17025 zaduZeno je Akreditaciono tijelo Crne Gore.
Spisak akreditovanih laboratorija i obim akreditacije svih laboratorija za ispitivanje moguce
je vidjeti na web stranici: http://www.akreditacija.me/reg.php#

Metode za analizu PCBa u izolacionim te¢nostima
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U laboratoriji se za odredivanje sadrZaja PCBa u izolacionim tefnostima koristi gasni
hromatograf sa detektorom sa zahvatom elektrona. Gasna hromatografija je potvrdna
metoda. Na terenu se koristi skrining metoda, kao brza metoda koja se obavlja testovima
(npr. hloro-N-OIL i hloro-N-SOIL test kompleti). Kompletno skeniranje svih izolacionih
tec¢nosti u opremi u Crnoj Gori obavlja se od strane Centra za ekotoksikoloska ispitivanja uz
koris¢enje PCB Skrining komplet CLOR-N-OIL® 50.

Hlor-N-Oil TEST KOMPLET radi na principu odredivanja koncentracije hlora. PoSto su PCB
materijali bazirani na hloru, ovaj test komplet moze da ih otkrije. Medutim, ovaj test ne moZe
razlikovati ova od drugih jedinjenja koja sadrze hlor, kao Sto je trihlorbenzen koji se takode
moZe naci u transformatorskom ulju.

Ova jedinjenja mogu prouzrokovati rezultat poznat kao "laZno pozitivan", tj. ulje ¢e pokazati
prisustvo PCB-a preko 50 ppm, ali kada se analizira gasnom hromatografijom, pokazace
vrijednost manju od 50 ppm. Test radi na principu detekcije hlorida. Stoga, kontaminacija
solju (natrijum-hlorid), morskom vodom, znojem itd. dac¢e lazno pozitivan rezultat i
potrebno je dodatno ispitivanje u laboratoriji.

|----Manje od 50 ppm-------=-=-=-=-=mnmnmmmmonee- | Preko 50 ppm

VII PRIMJENA RODNO OSJETLJIVOG PRISTUPA U AZURIRAN]JU NIP-a

Tokom aZuriranja NIP-a ukljucen je rodno osjetljivi pristup koji podrazumijeva prikupljanje
svih podataka razvrstanih po polu i identifikaciju razlicitosti potencijalne izloZenosti za Zene
i musSkarce. Takode rodno osjetljiv pristup omogucio je da politike i nacela rodne
ravnopravnosti budu primijenjene u aktivnostima azuriranja NIP-a kao i tokom njegovog
sprovodenja. Vazno je razumjeti da brojni socio i bioloski faktori uti¢u na nivo izloZenosti
toksi¢nim hemikalijama, kao i uticajima koji ove hemikalije imaju na ljudsko zdravlje. Takode
je vazna povezanost izmedu rodnog aspekta i uticaja hemikalija, pa se u ovom dijelu posebno
analizira uticaj na Zene i muskarce.

Zene su posebno ugroZena Kategorija kada je uticaj ovih $tetnih hemikalija u pitanju, zbog
strukture svog reproduktivnog sistema, a posebno su ranjive u odredenim periodima Zivota,
tokom trudnoce, dojenja itd. Muskarci su takode veoma izloZeni dejstvu POPs hemikalija u
odredenim granama industrije pa je neophodno analizirati i taj aspekat.
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Zene i muskarci su izloZeni razli¢itim nivoima toksi¢nih hemikalija i imaju razli¢ite bioloske
osobine koje odreduju razli¢itu podloZnost opasnim efektima hemikalija po zdravlje. Zbog
toga je potrebno uzeti u obzir i rodne implikacije prilikom kreiranja politika i programa koji
se odnose na kvalitetno upravljanje hemikalijama.

Sa ciljem primjene rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori su usvojene medunarodne konvencije,
a posebno Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama. Takode je
usvojen Zakon o rodnoj ravnopravnosti ("SI list RCG", br. 046/07, Sl list CG", br. 073/10,
040/11, 035/15) i Zakon o zabrani diskriminacije ("SI list CG", br. 046/10, 040/11, 011,
018/14, 042/17), a donesen je i Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gorl.

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti omoguceno je ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u
svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak poloZaj i jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje licnih znanja i sposobnosti za razvoj drustva,
kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada.

Rodno osjetljivi pristup u aZuriranju NIP-a ukljucio je prikupljanje podataka o poloZaju Zena
i muskaraca u Crnoj Gori, uce$¢u Zena i muskaraca u upravljanju hemikalijama i zastite
Zivotne sredine u Crnoj Gori, kao i zastupljenost Zena i muskaraca u razli¢itim kategorijama
profesionalaca ili stanovniStva potencijalno izlozenih POPs hemikalijama (profesionalni
Korisnici u industriji, recikleri, domacinstva, sektor poljoprivrede i sl.) kao i institucijama i
organizacijama nadleZnim za sprovodenje NIP-a. Nakon prikupljanja i analize podataka
doneseni su sljedeci zakljucci:

e Muskarci su manje ukljuceni u odnosu na Zene u institucionalnim aktivnostima koje
se ticu upravljanja hemikalija i zastitom Zivotne sredine, pa je neophodno ukljuciti
visSe muskaraca u organizacije i institucije koje se bavim ovim pitanjem;

e Potrebno je vodenje rodno osjetljivih podataka s obzirom da trenutno dostupni
podaci koji su dobijeni od raznih institucija nijesu rodno osjetljivi, kao i ukljucivanje
rodnog aspekta u razna naucna i druga istraZivanja;

e U sektorima poljoprivrede, transporta i industrije muskarci su izloZeniji POPs
hemikalijama dok su Zene izloZenije u sektoru zdravstvene zastite (medicinske sestre,
farmaceuti);

e U stanovniStvu su zbog raspodjele poslova u domacinstvu izloZenije Zene pa je
neophodno organizovati odgovarajuce kampanje sa ciljem informisanja i podizanja
svijesti;

e U poljoprivredi muskarci su najviSe izloZeni tokom aplikacije pesticida, dok su Zene
viSe izloZene tokom sadnje i berbe.
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Na osnovu dobijenih podataka bi¢e doneSene mjere koje ¢e biti ugradene u akcione planove
sa akcentom na rodnu osjetljivost i ravnopravno ukljuc¢ivanje Zena i muskaraca. Neophodno
je informisanje drzavnih sluzbenika o pitanju rodne ravnopravnosti sa ciljem izgradnje
kapaciteta u drzavnim i drugim institucijama, kao i vodenje rodno osjetljive statistike u svim
relevantnim institucijama.

VIII STRATESKI I OPERATIVNI CILJEVI SA PRATECIM INDIKATORIMA USPJEHA I
AKTIVNOSTIMA

Nacionalnim planom za imlementaciju Stokholmske konvencije definisana su dva strateska cilja:
¢ Eliminacija ili ograni¢enje proizvodnje i upotrebe POPs;
e Upravljanje POPs otpadom na bezbjedan, efikasan i ekolo$ko prihvatljiv nacin.

Eliminacija ili ogranienje proizvodnje i upotrebe POPs ¢e se posti¢i kroz ostvarivanje sljedec¢ih
operativnih ciljeva sa prate¢im indikatorima uspjeha prikazanim u Tabeli 93.

Tabela 93 - Operativni ciljevi Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije

Operativni cilj Indikator uc¢inka

CIL] 1. Pravilno upravljanje || IT alati za efikasno vodenje baze podataka, kao i statisticku obradu

proizvodima koji sadrze PBDEs, | podataka funkcionalni
HBB i HBCDD hemikalije, u e Polazna vrijednost: baza podataka se ne vodi;
skladu sa smjernicama

Stokholmske k ij
okhioimske konvenciye registra, rok 2021;

odgovaraju¢im hardverom, rok: 2023.

e Prelazna vrijednost: zapocete aktivnosti na uspostavljanju

e C(Ciljna vrijednost: softversko rjeSenje posebno prilagodeno
potrebama  vodenja  baze  podataka, podrZano

hemikalijama, i proizvodima koji u sebi sadrze ove hemikalije

podizanje javne svijesti;

(brosure, flajeri ili uputstva) i odrzan 1 okrugli sto;

(brosure, flajeri ili uputstva) i odrzano 3 okrugla stola

Nadlezni organi i operateri edukovani o PBDEs, HBB i HBCDD

e Polazna vrijednost: Nema aktivnosti usmjerenih na
e Prelazna vrijednost: Izradena 2 informativna materijala

e C(iljna vrijednost: Izradena 3 informativna materijala

CIL] 2. Bezbjedno uklanjanje sa || Identifikovani proizvodi i djelovi od proizvoda koji sadrzi PFOS:

trziSta proizvoda koji sadrzi e Polazna vrijednost: odraden inventar 2018 godine;

PFOS hemikalije e Prelazna vrijednost: azuriran inventar 2021;
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e (iljna vrijednost: aZuriranje inventara svake 3 godine, kao i
realizovane 3 obuke za sve zainteresovane strane o
bezbjednom upravljanju proizvodima koji sadrze PFOS.

CIL] 3: Monitoring POPs
supstanci u svim segmentima
Zivotne sredine i hrani

Pracenje POPs hemikalija u matriksima Zivotne srdine i hrani:

e Polazna vrijednost: Program monitoringa obuhvata

,stare“ POPs;

e Prelazna vrijednost: Dodate 4 ,nove“ POPs supstance,
2021;

e (iljna vrijednost: Unapredenje monitoringa sa ,novim*
POPs.

Unaprijedeni nacionalni kapaciteti za naucno-istrazivacki razvoj u
oblasti POPs hemikalija

e Polazna vrijednost: Ne postoji baza podataka naucnih i
obrazovnih institucija, kao i projekata koji se bave POPs
hemikalijama

e Prelazna vrijednost: Uspostavljena saradnja izmedu svih
relevantnih institucija u cilju uspostavljanja baze podataka
i projekata koji se bave POPs hemikalijama

e (iljna vrijednost: Javno dostupna baza podataka

CILJ 4. Poboljsanje dostupnosti
informacija o POPs
hemikalijama i podizanje javne
svijesti

Aktivnosti na podizanju javne svijesti o POPs hemikalijama
sporovedene uz uceSc¢e naucno istrazivackih institucija

e Polazna vrijednost: nema aktivnosti usmjerenih na
podizanje javne svijesti o POPs hemikalijama;

e Prelazna vrijednost: potpisan Memorandum o saradnji
izmedu AZPZS i nau¢no istrazivackih institucija, kojim ¢e se
izmedu ostalih obuhvatiti i aktivnosti na podizanju javne
svijesti, rok 2020;

e (iljna vrijednost: odrzene najmanje 3 informativne
kampanje sa ciljem podizanja javne svijesti o hemikalijama,
rok: 2022

PoboljSana znanja profesionalnih korisnika (rukovodioca i
zaposlenih na radnim mjestima sa povecanim rizikom od
izlozenosti POPs hemikalijama, strukovnih udruzenja, sindikata i
dr.) i opsSte populacije o rizicima od POPs hemikalija
e Polazna vrijednost: Nema aktivnosti usmjerenih na
podizanje svijesti o POPs hemikalijama
e Prelazna vrijednost: OdrZena najmanje 1 informativna
kampanje sa ciljem podizanja javne svijesti o POPs
hemikalijama
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e C(Ciljna vrijednost: OdrZene najmanje 2 informativne
kampanje sa ciljem podizanja javne svijesti o POPs
hemikalijama

CIL] 5: Smanjenje emitovanja i
ispustanja nenamjerno
proizvedenih POPs hemikalija u
Zivotnu sredinu

Redovno aZuriranje inventara nenamjerno proizvedenih POPs i
uspostavljanje sistema kontrole aktivnosti koje izazivaju emisije

e Polazna vrijednost: Inventar odraden 2018, nema
informativnih kampanja za javnost u cilju smanjenja
aktivnosti koje izazivaju emisije;

e Prelazna vrijednost: pojacan inspekcijski nadzor u cilju
smanjivanja aktivnosti koje izazivaju emisije, rok: 2021;

e C(iljna vrijednost: Inventar azuriran 2021. godine i svake
godine pocev od 2020 odradena najmanje jedna
informativna kampanja.

CIL] 6: Adekvatno upravljanje
POPs pesticidima

Stepen harmonizacije poveéan i osoblje nadleznih organa i eksterni
strucnjaci obuceni:
e Polazna vrijednost: Upostavljen zakonodavni okvir,
neophodne obuke za sve relevantne strane;

e Unapredenje zakonodavnog okvira i odrzana 1 obuka,
rok 2021;
e C(iljna vrijednost: Postignuta potpuna uskladenost sa

pravom EU i odrzane 2 obuke do 2023

Upravljanje POPs otpadom na bezbjedan, efikasan i ekolosko prihvatljiv nacin ¢e se posti¢i kroz
ostvarivanje sljedecih operativnih ciljeva sa prate¢im indikatorima uspjeha prikazanim u Tabeli 94.

Tabela 94 - Operativni ciljevi Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije

Operativni cilj

Indikator uc¢inka

CIL] 1. Pravilno wupravljanje
otpadom koji sadrzi PBDEs, HBB i
HBCDD hemikalije, u skladu sa
smjernicama Bazelske konvencije

IT alati za efikasno vodenje baze podataka, kao i statisticku obradu
podataka funkcionalni

e Polazna vrijednost: baza podataka se ne vodi

e Prelazna vrijednost: u sklopu projekta ,Upravljanje
industrijskim otpadom i CiS¢enje“ zapocete aktivnosti na
uspostavljanju registra, rok 2021;

e (iljna vrijednost: softversko rjeSenje posebno prilagodeno

potrebama vodenja baze podataka, podrzano odgovaraju¢im
hardverom, rok: 2023.

161



Nadlezni organi i operateri edukovani o otpadu koji u sebi sadrze
PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije, sa posebnim osvrtom na materije
nastale u procesu reciklaze tih otpada

e Polazna vrijednost: Nema aktivnosti usmjerenih na
podizanje javne svijesti

e Prelazna vrijednost: Izradena 2 informativna materijala
(broSure, flajeri ili uputstva) i odrZan 1 okrugli sto

e (iljna vrijednost: Izradena 3 informativha materijala
(brosure, flajeri ili uputstva) i odrzano 3 okrugla stola

CIL] 2. Tretman otpada koji sadrzi
PFOS hemikalije

Identifikovan otpad od proizvoda koji sadrzi PFOS:

e Polazna vrijednost: odreden inventar 2018 godine;

e Prelazna vrijednost: realizovana obuka za sve
zainteresovane strane o adekvatnom sakupljanju i tretmanu
otpada koji sadrze PFOS, rok 2021;

e (iljna vrijednost: aZuriranje inventara svake 3 godine.

CIL] 3. Identifikovana i
eliminisana upotreba PCB fluida u
uredajima

Identifikovani i obiljezZeni uredaji koji sadrze PCB >50 ppm;
identifikovan PCB otpad; uspostavljena potpuna baza podataka PCB
uredaja;uspostavljeni mehanizmi kontrole ovih procesa

e Polazna vrijednost: izrada inventara je u toku i odrZane 3
obuke za operatere;

e Prelazna vrijednost: finalni inventar izraden, odrzane 2
obuke, rok 2021;

e (iljna vrijednost: odrzati najmanje pet obuka do 2022
godine.

CILJ 4. Remedijacija
identifikovanih  kontaminiranih
lokacija POPs hemikalijama

Trajno zbrinjavanje otpada koji sadrzi PCB

e Polazna vrijednost: oko 700 tona opreme i
kontaminiranog zemljiSta koji sadrzi PCB se nalazi u CG;

e Prelazna vrijednost: izvezene odredene koli¢ine opreme
i kontaminiranog zemljista, rok 2021;

e (iljna vrijednost: identifikovane koli¢ine otpada koji
sadrzi PCB izvezene iz CG radi trajnog zbrinjavanja, rok:
2022.

Identifikovane lokacije kontaminirane novim POPs hemikalijama i
izvrSena njihova prioritizacija do 2023. god

e Polazna vrijednost: Nijesu identifikovane lokacije
kontaminirane novim POPs

e Prelazna vrijednost: Rezultati programa monitorinfa I
ispitivanja lokacija kroz projekat ,Sveobuhvatno ekoloski
prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori“
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lokacija.

e C(Ciljna vrijednost: Inventar eventualnih kontaminiranih

Detaljan opis aktivnosti za ostvarivanje operativnih ciljeva, kao i rokovi, nosioci aktivnosti, indikatori
realizacije i finansijska procjena/izvori finansiranja, dati su u sklopu akcionog plana u poglavlju IX
Plana.

7. 1. Pracenje sprovodenja plana i izvjeStavanje

U cilju pradenja ostvarenja ciljeva utvrdenih Planom, neophodno je redovno pracenje sprovodenja
konkretnih aktivnosti, ispunjenosti rokova i indikatora. IzvjeStavanje o pracenju sprovodenja
izvrSice se po zavSetku svake dvije kalendarske godine u okviru perioda na koji se odnosi strategija.
U dvogodi$njem izvjeStaju sumirace se ostvareni rezultati i dati predlozi za eventualna poboljSanja
realizacije u toku sprovodenja strategije.

S tim u vezi, kao mjera za osiguranje adekvatnog pracenja i koordinaciju svih nosioca aktivnosti
ukljuéenih u realizaciju akcionog plana preporucuje se da radna grupa osnovana radi izrade
strategije, bude zaduZena i za pracenje njenog sprovodenja, uz eventualne izmjene i dopune ¢lanova
po potrebi. Radna grupa za pracenje treba da se sastoji od predstavnika nadleznih organa koji su
identifikovani kao nosioci pojedinih aktivnosti iz akcionog plana.

Aktivnosti na prac¢enju sprovodenja Plana koordinira¢e MORT. Svaki nosilac aktivnosti iz akcionog
plana duzan je da po zavrSetku kalendarske godine, a po potrebi i ¢eS¢e, dostavi MORT podatke u vezi
sa realizacijom aktivnosti utvrdenih akcionim planom. MORT je zaduZen za objedinjavanje podataka
i pisanje IzvjeStaja o sprovodenju Plana, a na osnovu podataka sa kojima raspolaze kao primarno
nadlezan organ za upravljanje hemikalijama, kao i podataka koje dostave drugi nosioci pojedinih
aktivnosti iz akcionog plana u skladu sa svojim nadleznostima. Izvjestaj se objavljuje na internet
stranici MORT.

MORT c¢e biti zaduzen za dostavljanje dvogodisnjeg izvjeStaja Vladi preko Generalnog sekretarijata
Vlade, a podatke potrebne za izvjeStavanje o stepenu realizacije mjera u okviru svojih nadleznosti
obezbjedice nosioci aktivnosti odnosno predstavnici nadleznih organa u okviru radne grupe (MORT,
AZPZS, UIP, MPRR/UBHVFP, MRSS, MZ, ME, MUP, UCG i CETI). IzvjesStaj se objavljuje na internet
stranici MORT.

7.1.1 Evaluacija i zavrsno izvjeStavanje

Po zavrSetku perioda na koji se odnosi Nacionalni plan implementacije Stokholmske konvencije,
potrebno je izvrSiti ex post evaluaciju implementacije plana, odnosno analizu efekata svih
sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva nakon implementacije plana kako bi se izveli
zakljucci i preporuke za naredni period.

Osnovni princip procesa evaluacije bi¢e da obezbijedi nezavisnost i objektivnost u analizi
relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti i odrzivosti aktivnosti i programa u oblasti upravljanja POPs
hemikalijama, sa ciljem da se odrede jasne smjernice za dalje unapredenje sistema upravljanja
hemikalijama.
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Evaluacija sprovodenja ovog plana vrsice se od strane nezavisnog evaluatora ¢ime ¢e se obezbijediti
veli stepen objektivnosti, pri ¢emu ¢e se sredstva za njegovo angaZovanje planirati budZetom za
2024. godinu, odnosno za zavr$nu godinu sprovodenja plana, u iznosu od 4.000 eura.

Evaluacija se sprovodi nakon zavrsetka perioda na koji se odnosi strateSki dokument i sastavni je dio
Zavrsnog izvjestaja sprovodenju plana. Pored evaluacije efekata i stepena ispunjenosti ciljeva plana
za realizovani period, Zavrsni izvjestaj sadrzi i podatke o sprovedenim aktivnostima, napomene u
vezi sa teSko¢ama koje su se javile u realizaciji i predloge za njihovo otklanjanje, kao i obrazloZenja
za izostanak realizacije pojedinih aktivnosti. Proces evaluacije koordinirate MORT, koji ¢e biti
zaduZen i za dostavljanje Zavrs$nog izvjeStaja Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade, a podatke
potrebne za evaluaciju sprovedenih aktivnosti u okviru svojih nadleznosti obezbjedi¢e predstavnici
nadleznih organa u okviru radne grupe (MORT, AZPZS, UIP, MPRR/UBHVFP, MRSS, MZ, ME, MUP,
UCG i CETI). Zavrsni izvjeStaj se objavljuje na internet stranici MORT.

Imajudi u vidu da je ovo drugi Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije i da se
navedena konvencija dopunjuje svake druge/cetvrte godine Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 7
Konvencije u obavezi da azurira NIP, narocito poslije ukljuc¢ivanja novih POPs hemikalija na listu
Konvencije. Sve aktivnosti definisane radi sprovodenja preporuka evaluacije bi¢e uzete u obzir
prilikom buduéeg aZuriranja NIPa. Akcioni plan NIP obuhvata period 2019-2023. godine, nakon ¢ega
Ce se planirati projekat ,AZuriranja NIPa“ ¢ime ¢e se obezbijediti dovoljno vremena nakon isteka
perioda vaZenja NIPa za analizu rezultata evaluacije, u cilju nihovog koriS¢enja u izradi sljedeéeg
NIPa.
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IX AKCIONI PLAN

Eliminacija ili ogranicenje proizvodnje i upotrebe POPs;

AKCIONI PLAN ZA PROIZVODE KOJI SADRZE PBDEs, HBB i HBCDD

OPERATIVNICIL] 1

Pravilno upravljanje proizvodima koji sadrze PBDEs, HBB i HBCDD
hemikalije, u skladu sa smjernicama Stokholmske konvencije

INDIKATOR UCINKA

Funkcionalni IT alati za efikasno vodenje baze podataka kao i statisticku

obradu podataka

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost (2023)

Baza podataka se ne vodi

Zapocete aktivnosti na uspostavljanju
registra, rok 2021

Softversko rjeSenje posebno
prilagodeno potrebama vodenja baze
podataka, podrzano odgovaraju¢im
hardverom, rok: 2023.

Indikato y Lo s .
, Kontrola Osnova za | TroSak . Moguci izvori
. . Vremenski | r . . i .| Trosak . o
Aktivnost Nosilac sprovodenja obraCun | aktivnosti finansiranja
rok rezultat ) i . NIP, u €
a aktivnosti troskova |,u€ NIP
Uspostavljanje i | AZPZS; 2021-2023 | IT alat i | 202112024 €150.000 | €150.000 | Sredstva ce
azuriranje registar biti
integrisane baze dostupa obezbijedena
podataka n kroz projekat
proizvoda koji u sa kojim Ce se
sebi sadrZe ove aplicirati kod
hemikalije donatora
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(prikupljanje

podataka -2020,
IT alati instalirani
2022, registar
dostupan u el

obliku 2023)
Izgradnja AZPZS; kontinuira | Broj 202112024 Nijesu Nijesu TAIEX
kapaciteta u cilju no ucesnika planirana | planirana
dopune CETL; veti od sredstva sredstva
inventara PBDEs, 20 X 4 iz budzZeta | iz
HBB i HBCDD obuka budzeta
hemikalija, i
proizvoda koji u
sebi sadrZze ove
hemikalije
(pocev od 2020,
svake godine
sprovesti
najmanje jednu
obuku)
Redovno AZPZS, Kontinuira | Godis$nji | 202112024 Dio 280 € 280€ Drzavni
izvjeStavanje o | MORT;UC | no izvjestaj redovnih budzet
identifikovanim 0 radnih
proizvodima koji generisa obaveza/
sadrze  PBDEs, nom aktivnosti
otpadu
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HBB i HBCDD

hemikalije

INDIKATOR UCINKA NadleZni organi i operateri edukovani o PBDEs, HBB i HBCDD hemikalijama, i
proizvodima Kkoji u sebi sadrze ove hemikalije

Polazna Prelazna vrijednost (2021) Ciljna vrijednost: (2023)

vrijednost

(2019)

Nema aktivnosti
usmjerenih  na
podizanje javne
svijest

[zradena 2 informativna materijala (broSure, flajeri
ili uputstva) i odrzan 1 okrugli sto

Izradena 3 informativna materijala (broSure,
flajeri ili uputstva) i odrzano 3 okrugla stola
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Podizanje nivoa | AZPZS, 2020- Broj 2021-2024 €10.000 | €40.000 Drzavni

svijesti i | MRSS 2023 polaznika budzet
. . (godisSnje

upoznavanje veci od 30

operatera/vlasni X 3 )

ka (pravna lica) okrugla

sa rizicima koje stola, kao i

nosi rukovanje izrada

proizvodima koji broSura,

sadrze PBDEs, flajera,

HBB i HBCDD uputstava

hemikalije i

preduzimanje

aktivnosti za

zaStitu i zdravlje

na radu,

uzimajuci u obzir

rodnu

ravnopravnost

Studijska posjeta | UIP 2022 Broj 2023 Nijesu Nijesu TAIEX

o EU principima usesnika planirana | planirana

kontrole u cilju veciod 10 sredstva | sredstva

jaCanja
inspekcijskog

nadzora nad
proizvodima koji
sadrze PBDEs,

iz budzeta

iz budzZeta
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HBB i
hemikalija

HBCDD

Realizacijom 5 aktivnosti navedenih u Akcionom planu za proizvode koji sadrze PBDEs, HBB i HBCDD uspostavice se sistem za
pravilno upravljanje proizvodima koji ih sadrZe, u periodu 2019-2023. godine. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno
je izdvojiti ukupno 190.280 eura, od Cega je planirano da se 150.000 eura obezbijedi kroz projekat kojim ¢e se aplicirati kod
donator putem kreditnog zaduZenja. Preostalih 40.280 eura su planirane iz budZeta Crne Gore, odnosno 280 eura su plate
zaposlenih kojima su navedene aktivnosti dio redovnih radnih obaveza, a 40.000 eura je potrebno izdvojiti za podizanje nivoa

svijesti (po 10. 000 eura, svake godine).

AKCIONI PLAN ZA PROIZVODE KOJI SADRZE PFOS

OPERATIVNI CILJ 2

Bezbjedno uklanjanje sa trzista proizvoda koji sadrze PFOS hemikalije

INDIKATOR UCINKA

Identifikovani proizvodi i djelovi od proizvoda koji sadrze PFOS

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)

Odraden inventar

Azuriran inventar

Kontinuirano aZuriranje inventara,

3 obuke
Kontrola Indikator . TroSak y Mogu.a
) . Vremensk . | rezultata | Osnova za obracun : . | Trosak izvori
Aktivnost Nosilac . sprovodenj . aktivnosti ] .
i rok ) : troskova NIPu€ | finansiranj
a aktivnosti u €
a NIP
Sprovodenje | MORT; 2020- 2020-2023 | Broj Nijesu Nijesu TAIEX
obuka u cilju | AZPZS, 2023 polaznik planirana | planiran
dopune UC; UIP, a veéi od a
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postojeceg generator 20 X sredstva | sredstva
inventara i otpada 3obuke iz budZeta | iz

proizvoda budZeta

koji

potencijalno

sadrze PFOS

hemikalije

Vrsiti UIP; 2020- 2020-2023. | Broj Dio redovnih | €560 X 5| €2.800 DrZzavni
intenzivniji UBHVFP | 2023 rjeSenja | radnih godina budZzet
inspekcijski obaveza/aktivnosti

nadzor , 2 inspektora X 10

proizvoda radnih dana

koji  sadrze

PFOS

Podizanje AZPZS 2020- 2020-2023 | Svake €10.000 €40.000 | Drzavni
nivoa svijesti 2023 godine budzet
i MORT odr¥ana (godisnje)

upoznavanje | MRSS najmanje Zajednick

operatera sa jedna a

rizicima koje obuka, budgetska

nosi broj pozicija

rukovanje ucesnika kao i u

proizvodima veéi od slucaju

koji  sadrze 30 obuka

PFOS vezanih za

hemikalije i PBDES,

preduzimanj HBB
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e aktivnosti iHBCDD

za zastitu i hemikalije
zdravlje na
radu

(uzimajuéi u
obzir analizu
roda u smislu
podjednake
zasStite
muskaraca i
Zena a u
saglasnosti sa
njihovim
bioloskim
razlikama)

Realizacijom 3 aktivnosti planiranih Akcionim planom za PFOS uspostavi¢e se sistem za bezbjedno uklanjanje sa trzista,
proizvoda koji sadrze PFOS hemikalije u periodu 2020-2023. godine. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno je
izdvojiti ukupno 42.240 eura koje su planirane iz budZeta Crne Gore, 2.520 eura su plate zaposlenih kojima su navedene
aktivnosti dio redovnih radnih obaveza, a 40.000 eura je potrebno izdvojiti za podizanje nivoa svijesti. Navedenih 40.000 eura
su zajednicka budZetska pozicija kao i u slu¢aju obuka vezanih za PBDEs, HBB iHBCDD hemikalije, odnosno nece se izdvajati
dodatnih 40.000 eura.

AKCIONI PLAN ZA MONITORING I ISTRAZIVANJE POPs HEMIKALIJA
OPERATIVNI CIL] 3 Mononitoring POPs supstanci u svim segmentima Zivotne sredine i hrani

INDIKATOR UCINKA Pracenje POPs hemikalija u matriksima Zivotne sredine i hrani
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Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)

Program monitoringa Unaprijedenje monitoringa sa ,novim“
Dodate 4 ,, “POP t
obuhvata ,stare“ POPs; odate % ,nove > supstance POPs
Kontrola Indikator . Moguci
_ _ Osnova za | TroSak y . .
Naziv Nosilac Vremens | sprovoden | rezultata . , Trosak | izvori
, , ) ) : ) obracun aktivnos : .
aktivnosti aktivnosti | ki rok ja . ) NIP, u € | finansiranja
; . troskova ti, u€
aktivnosti NIP
Nastavak Broj
procesa preuzetih
preuzimanja MEST
propisanih i standarda
%enih
preporuceni Dr¥avni
EU standarda . . y .
2o mierenie | [SME Dio redovnih budzet, kao i
bOps JEret) MORT 2019- | 2019- aktivnosti (2| €560x5 | o | budset
. ’ 2023 2023 zaposlena X 10 | godina ' Instituta za
hemikalija, MPRR )
.. ) dana) standardizac
narocito novih, iju

u segmentima
Zivotne

sredine i hrani
kao MEST

standardi
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Nastavak DonesSen
utvrdivanja Program . .
o . ] & Dio redovnih
godiSnjeg _
2019 2019 radnih €1.120 X Drzavni
rograma - - . rzavni
programa | ypyyrp obaveza/aktivno 7 €5.600 !
postregistracio 2023 2023 _ 5 godina budzet
sti (2 zaposlena X
ne kontrole
20 dana)
sredstava za

zastitu bilja

Izrada Donesen
programa Program
monitoringa za
nove POPs Sredstva
hemikalije u odobrena
morskom . kroz GEF
ekosistemu i AZPZS 2021- 2021- Adriatic, IPA
) MORT 2023 2023 .
njegovo projekat
integrisanje u (MPRR i
program MORT)80
pratenja
morske
sredine

80 Navedena aktivnost se djelimiéno realizuje kroz subregionalni dvogodiénji projekat ,,Primjena ekosistemskog pristupa (EcAp) u Jadranskom moru kroz planiranje
namjene morskog podrucja”. Projektom ée se obezbijediti uvodenje ekosistemskog pristupa u nacionalni sistem pracenja stanja morske sredine i doprinijeti
pripremi prostornog plana morskog podrucja. Novi pristup praéenja stanja morske sredine zahtijeva sveobuhvatno pracenje stanja morskog podrucja primjenom
sloZzenog seta pokazatelja u skladu s obavezama CG u okviru sprovodenja ekosistemskog pristupa, kompatibilno s zahtjevima EU Okvirne direktive o morskoj
strategiji (MSFD). Projekat implementira Mediteranski akcioni plan u okviru UNEP-a i njegov Regionalni centar za program prioritetnih akcija u Splitu (PAP/RAC)
sredstvima GEFa u iznosu od 1.700.000 USD.
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JaCanje 2 obuke sa Nijesu Nijesu
administrativn visSe od 10 planiran | planira
ih i stru¢nih ucesnika a na
kapaciteta za (svake sredstva | sredstv
sprovodenje godine po iz aiz
programa jedna) budZeta | budzeta
monitoringa AZPZS,
POPs : u | MORT, 2020- | 2020- TAIEX
Y. : 2021 2021
Zivotnoj MPRR
sredini i hrani
za ljude i
zZivotinje,
uzimajuéi  u
obzir  rodnu
ravnopravnost
Ukljucivanje IzvjeStaj o
veceg broja stanju
POPs u Zivotne

i Sredstva
Program . sredine U sklopu odobrena
monitoringa u | AZPZS; 2019- 2019- Programa £20.000 €100.00 Kroz GEF
Zivotnoj ZHS; MPRR | 2023 2023 . 0 .
sredini i hrani i monitoringa Adrllatlc

projekat

transparentno
izveStavanje o
rezultatima
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Nijesu Nijesu

Kontrola . :

ispunienosti planiran | planira
pHny 2019- | 2019- a na

uslova | AZPZS 2023 2023 sredstva | sredstv NA
referentnih .

laboratorij 1Z aiz
aboratorija . .
] budzeta | budzeta

Unapredenje Nabavka
rada stru¢nih opreme
organizacija
(laboratorija)
za mjerenje

POPs AZPZS;ZHS Sredstva
hemikalija, ’ ATCG; odobrena iz
E:(z)éito o i‘;redlto"a 2020- - 2020- €50.000 | €50.000 I(j(r):jaetlfartj{ "
akreditaciju | 1aboratorij | 2023 2023 IPA, GEF
metoda, ¢ Adriatic
nabavku projekat
laboratorijske

opreme,

usavrsavanje
zaposlenih u
laboratoriji

INDIKATOR UCINKA Unaprijedeni nacionalni kapaciteti za naucno-istrazivacki razvoj u oblasti POPs
hemikalija
Polazna vrijednost (2019) Prelazna vrijednost (2021) Ciljna vrijednost: (2023)
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Ne postoji baza podataka

naucnih i

obrazovnih

institucija, kao i projekata

Uspostavljena

relevantnih institucija u cilju uspostavljanja
baze podataka i projekata koji se bave POPs

saradnja  izmedu

svih

Javno dostupna baza podataka

koji se bave POPs | hemikalijama

hemikalijama

[zrada i Uspostavlje

redovno na baza

azuriranje podataka

nacionalne

baze: Podataka? Dio redovnih
naucnih i .

. radnih ..
obrazovnih MN, MORT, | 2020- 2020- obaveza /aktivno | €112 €560 Drzavni
institucija, kao | MPRR 2023 2023 , , budZzet
. : . sti (2 zaposleni X
i projekata koji 2 dana)
se bave POPs
hemikalijama
koja ¢e biti
javno
dostupna.

Izrada i Odobren Sredstva cCe
realizacija projekat biti
pr.ojeka.ta za MN,  MZ | 2021- obezbijefiena
mjerenje POPs 2023 N/A 100.000 | kroz projekat
i njihovih MPRR 2023 sa kojim Ce se
metabolita u aplicirati kod
segmentima donatora
Zivotne
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sredine, hrani,
bioloSkom
materijalu,
proizvodima i
otpadu

Realizacijom 9 aktivnosti planiranih Akcionim planom za monitoring i istrazZivanje POPs hemikalija donosiocima odluka, javnosti
i medunarodnim organizacijama bi¢e obezbijedene informacije o prisustvu POPs hemikalija u Zivotnoj sredini kroz adekvatan
monitoring i organizovan sistem prikupljanja informacija i izvjeStavanje, u periodu 2019-2023. godine. Za realizaciju gore
navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti ukupno 260.640 eura, od ¢ega je 250.000 planirano da se obezbijede iz donacija8l,
dok su 8960 eura neophodne za plate sluzbenika, kao dio redovnih radnih obaveza.

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE KOMUNIKACIJE, PODIZANJA SVIJESTI Il OBRAZOVAN]JA O POPs

HEMIKALIJAMA
OPERATIVNI CIL] 4 Poboljsanje dostupnosti informacija o POPs hemikalijama i podizanje javne svijesti
INDIKATOR UCINKA Aktivnosti na podizanju javne svijesti o POPs hemikalijama sprovedene uz ucesce

naucno istrazivackih institucija

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)

Nema aktivnosti
usmjerenih na podizanje
javne svijesti o POPs
hemikalijama

Potpisan Memorandum o saradnji izmedu
AZPZS i naucno istrazivackih institucija, kojim
¢e se izmedu ostalog obuhvatiti i aktivnosti na
podizanju javne svijesti

Odrzane najmanje 3 informativne kampanje sa
ciljem podizanja svijesti o POPs

hemikalijama

javne

8173 100.000 eura treba da se aplicira dok je 150.000 eura obazbijedeno kroz IPA, GEF Adriatic projekat
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Indikator . Moguci
. | Kontrola Trosak . . )
. . Vremenski . | rezultata | Osnova Za i Trosak 1zvori
Mjera Nosilac sprovodenj . . aktivnost i .
rok . . obracun troskova | . NIP,u € | finansiranj
a aktivnosti i,u€
a NIP
Izrada [zraden
edukativnog materijal Za
materijala o sredstva Ce
POPs se
y 2021- 10 bros X 10
hemikalijama | AZPZS 2021-2022 rosurd 2 201 £10.000 | €30.000 | aplicirati
_ 2022 strana X 3 godine :
prilagoden og projektom
specificnim kroz
ciljnim SAICM
grupama
Realizacija Odrzane
obuka za obuke
predstavnike
nadleznih 3
institucija i Nijesu Nijesu
lagéenih MORT, MZ, 3 obuke za viSe od i planiran
ovlasceni . . planirana
i MRSS, 2020- 30 ucesnika a
organizacia " 2020-2022 _ sredstva TAIEX
7a poslove laboratorij | 2022 (svake godine po 7 sredstva
zastite il€ jedna) budzeta 1Z 5
budZeta

zdravlja na
radu, kao i
stru¢nih lica
za poslove
stru¢nih lita
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za poslove
zastite |
zdravlja na
radu,
inspekcije
rada, NVO,
laboratorije i
razvijanje
sistema rodno
osjetljivih
indikatora i
baza podataka

Realizacija
obuka za
organizacije
civilnog
drustva i
udruZenja
(udruZenja
potrosaca,
NVO koje rade
u oblasti
Zivotne
sredine,
Zenske
organizacije i
druge),
predstavnike

NVO,
MORT,
AZPZS

2021

2022

Odrzane
obuke

2 obuke za viSe od
30 ucesnika

€10.000

€20.000

Za
sredstva Ce
se
aplicirati
projektom
kroz
SAICM
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Stampanih,
elektronskih
medija,
novinare,
predstavnike
novinarskih
udruZenja i
definisanje
oblika
saradnje i
partnerstva
na
sprovodenju
NIP

INDIKATOR UCINKA

PoboljSana znanja profesionalnih korisnika (rukovodioca i zaposlenih na radnim
mjestima sa povecanim rizikom od izloZenosti POPs hemikalijama, strukovnih
udruzenja, sindikata i dr.) i opSte populacije o rizicima od POPs hemikalija

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)

Nema

aktivnosti

usmjerenih na podizanje

OdrZena najmanje 1 informativna kampanje sa

Odrzane najmanje 2 informativne kampanje sa

N ciliem podizanja javne svijesti o POPs |ciljem podizanja javne svijesti o POPs

svijesti 0 POPs o s o
. hemikalijama hemikalijama

hemikalijama
Sprovodenje | A7p7S, OdrzZane . €10.000
obuka u cilju NVO, 2021- 2022-2023 obuke 2 Obl\:lke Z'a vise od (godlén]e 20.000€
informisanja | MORT 2022 30 ucesnika 7a
operatera, ) sredstva Ce
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reciklera i se
neformalnih aplicirati
sakupljaca projektom
otpada 0 kroz
rizicima koje SAICM
nosi

rukovanje

POPs

hemikalijama

i

preduzimanju

aktivnosti za

zaStitu i

zdravlje  na

radu

uzimaju¢i u

obzir rodnu

ravnopravnos

t.

Priprema Izradeni Za
informativnog flajeri i sredstva Ce
sadrzaja 0 ) 2021- brSure 2 konsultantska se

POPs AZPZS 2022 2021-2022 dana X 3 godine, | €2.000 €6.0000 | aplicirati
hemikalijama dizajn i Stampa projektom
prilagodenog kroz
specificnim SAICM
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ciljnim
grupama

OdrZavanje
periodi¢nih
konferencija
za Stampu
(jednom u
dvije godine)
u cilju
predstavljanja
realizovanih
aktivnosti i
postignutih
rezultata

MORT,
AZPZS,
MPRR

2022/202
4

2022/2024

Saopsten;j
e za
medije

Dio redovnih
radnih
obaveza/aktivnos
ti 2 zaposlena X 1
dan

€56

€224

Drzavni
budzet

Realizacijom 6 aktivnosti planiranih Akcionim planom za sprovodenje strategije komunikacije, podizanja svijesti i obrazovanje
o POPs hemikalijama bi¢e poboljSan nivo informisanosti i znanja zainteresovanih strana i Sire javnosti o rizicima koje
predstavljaju POPs hemikalije po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti
ukupno 76.224 eura, od Cega je 76.000 eura planirano kroz projekat sa kojim MORT planira da aplicira tokom 2019. godine za
finansijsku podrsku fonda u okviru StrateSkog pristupa za upravljanje hemikalijama na medunarodnom nivou (SAICM QSP).
Preostalih 224 eura Ce se izdvojiti iz budZeta, za potrebe odrZavanja konferencije za Stampu, kao dio redovnih radnih aktivnosti.

AKCIONI PLAN ZA NENAMJERNO PROIZVEDENE POPs HEMIKALIJE

OPERATIVNI CIL] 5

Smanjenje emitovanja i ispustanja nenamjerno proizvedenih POPs hemikalija u
Zivotnu sredinu
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INDIKATOR UCINKA

Redovno azuriranje
uspostavljanje sistema kontrole aktivno

inventara emisija nenamjerno proizvedenih POPs i

sti koje izazivaju emisije

Polazna vrijednost (2019) Prelazna vrijednost (2021) Ciljna vrijednost: (2023)
Inventar odraden 2018, nema | pojacan inspekcijski nadzor wu cilju | Inventar aZuriran svake godine pocev od
informativnih ~ kampanja  za | smanjivanja aktivnosti koje izazivaju | 2020 odradena najmanje jedna
javnost u cilju smanjenja | emisije informativna kampanja
aktivnosti koje izazivaju emisije
Indik
Kontrola Osnova za ' Trosak Trosa . :
. . Vremens . . ator i Moguc¢i izvori
Aktivnost Nosilac . sprovodenja | obracun aktivnost | k NIP, | . .
ki rok ) ) . rezult | | finansiranja NIP
aktivnosti troSkova Lu€ u€
ata
Nastavak rada na | A7p7S: MSP, Uspo
dopuni i | MORT - stavlj
kompletiranju Direktorat en
postojeceg za inven
inventara emisija | ypravljanje Dio redovnih | tar
nenamjerno otpadom; radnih
proizvedenih POPs | generatori | 2020- obaveza/aktiv €12.420 €49,6
Toalis 2020-2023 X 4 ' DrZzavni budZet
hemikalija otpada iz | 2023 nosti (3 odina 80 rzavi budze
ispustenih U | drvne zaposlena X &
zivotnu  sredinu | jndustrije; 180 dana)
prikupljanjem operateri za
podataka O | upravljanje
prikupljenog/spalj | MONSTAT
enog industrijskog
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drvenog otpada,
potrosnji nafte u
brodskom
saobracaju,
Klasifikaciji vozila
u drumskom
saobracaju po tipu
vozila 1 godini
proizvodnje,
potroSnji cigareta
na godiSnjem
nivou) radi
kompletnosti
inventara.
Uspostavljanje
kontrole kvaliteta

(QQ) aktivnih
podataka
VrSenje kontrole Dio redovnih | Broj
impl tacis dnih .
imp (-emen :il-cue radni | r].ese Drsavni budset i
propisa kojima se | UIP; obaveza/aktiv | nja, .

i 2021- . €4.20 | budzZet
ureduje komunalna 2021-2023 | nosti (2 | dozv | €4.200

o _ . 2023 . 0 komunalne
upravljanje inspekcija inspektora X | ole inspekciie
otpadom 15 dana X 5 pekdl]

godina)
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Revizija postojece [zmje

zakonske njena

regulative i Dio redovnih | i

standarda za radnih dopu

ispustanje MORVT, 2021/20 obaveza/aktiv | njena

nenamjerno AZPZS; MZ, 99 2021/2022 | nosti (2 | regul | €840 €840 | Drzavni budzet

stvorenih POPs ( | MPRR, ISME zaposlena X 15 | ativa,

n-POPs) dana X 2 | preuz

godine eti

stand
ardi

Podizanje  nivoa AZPZS, 20120- 2019-2023. | 4 obuke sa viSe | Odrz

svijesti  gradana, | MORT, 2023 od 30 ucesnika | ane

seoskog obuk

stanovnistva, MRSS, MZ e

zaposlenih na

deponijama

otpada,

;)r;dgl:)srfirrlr]ls;klm i €10.000 j;0.0 Drzavni budZet

poljoprivrednim

kombinatima kao i

individualnih

poljoprivrednih

proizvodaca sa
rizicima koje nosi
izlaganje
nenemjerno
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proizvedenih POPs
hemikalija,
posebno ranjivih
grupa -
neformalnih
sakupljaca
uzimajuc¢i u obzir
rodnu

ravnopravnost
Informativna MEK, MORT Sprov
kampanja 0 eden
dobrobitima a
zamjene grijanja 2020- kamp €5.00
na na fosilno 2021 2020-2021 anja | €5.000 0 Drzavni budZet
gorivo i sirovu
drvnu biomasu sa
alternativnim
sistemima grijanja
Unapredenje izvjes$ Donacija/raspo
kontrole i taji djela ostvarene
mjerenja Akreditovan dobiti u
emitovanja i€ 2020- Uzor €50.0 | osnovna
ispuitanja, kao i laboratorije, 2023 2019-2022 kf)va. €50.000 00 sredstva
monitoringa opervateri me _1 potrebna za
koncentracija u AZPZS, ISME analiz unaprijedenje

€ kontrole i

mjerenja
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hrani i Zivotnoj
sredini

emitovanja i
ispustanja kao i
monitoringa

koncentracija u
hrani i Zivotnoj

drvnu biomasu.

sredini
IzraCunavanje Nacio
nacionalnih . nalni Sredstva ¢e biti
. Akreditovan . ..
emisionih faktora . emisi obezbijedena
b i €200. |k jekat
pOsEbRo @ Naboratorije, | 2023 | 2023 on 1 200.000 TOZ projexdt s
industriju metala i MORT fakto 000 kojim C¢e se
mala postrojenja . ri aplicirati  kod
. . AZPZS
za sagorijevanje na donatora

Realizacijom 8 mjera planiranih Akcionim planom za nenamjerno proizvedene POPs hemikalije uspostavice se odgovarajuci
sistem za smanjenje emitovanja i ispustanja nenemjerno proizvedenih POPs hemikalija u Zivotnu sredinu, u periodu 2019-2023.
godine. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti ukupno 319.720 eura, od ¢ega je 250.000 eura planirano
obezbijediti iz donacija, a 69.720 ¢e se izdvojiti iz budZeta u vidu plata za zaposljenje koji navedene aktivnosti realizuju kao dio

redovnih aktivnosti.

AKCIONI PLAN ZA POPs PESTICIDE

OPERATIVNICIL] 6

Adekvatno upravljanje POPs pesticidima

INDIKATOR UCINKA:

Stepen harmonizacije povecan i osoblje nadleznih organa i eksterni stru¢njaci obuceni
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Polazna vrijednost (2019) Prelazna vrijednost (2021) Ciljna vrijednost: (2023)

Upostavljen zakonodavni okvir,|Unaprjedenje zakonodavnog okvira i odrZzana 1|Postignuta potpuna uskladenost sa pravom EU i
neophodne obuke za  svelobuka odrzane 2 obuke
relevantne strane

Aktivnost Nosilac Vremensk |Kontrola Osnova za|Indikator|TroSak  |TroSak |Mogu¢i izvori
aktivnosti i rok sprovodenja |obracun |rezultata |aktivnosti,|NIP,u€ |finansiranja
aktivnosti  |troSkova NIP
u€
Unapredenje zakonodavnog/MPRR, UBHVFP [2019- 2019-2022 |Dio [zvjesStaj
okvira i administrativnih 2022 redovnih |o
kapaciteta za upravljanje radnih realizacij
pesticidima (od faze proizvodnje, obaveza/ |i
odnosno uvoza  do  faze Ativnosti €30.240 |€30.240 |DrZavni budzet
zbrinjavanja  kao opasnog
otpada), kao i kapaciteta za 3
inventarizaciju POPs pesticida i zaposlena
: vy . X 90 dana X
ostalih napustenih pesticida
4 godine)
Sprovodenje obuke i izrada|MPRR, UBHVFP |2019- 2019-2023 |U  okviru|(predvid |Nijesu Nijesu
operativnih planova za 2022 obuke eno 7|planirana |planirana
inventarizaciju POPs i ostalih korisnika ilobuka [sredstva |sredstva
napusStenih pesticida i ovlaSc¢enih |godiSnje |iz budZeta|iz budZeta
sprovodenje inventarizacije lica za|sa 20 TAIEX

prodaju polaznik
sredstva zala
zaStitu bilja
ucesnici Ce

188



biti
informisan
i o POPs i
napusteni
m
pesticidim

a)

Upoznavanje  operatera  sa
rizicima koje nosi
otpadom  koji
pesticide i
aktivnosti za zastitu i zdravlje na
radu uzimajué¢i u obrir rodnu
ravnopravnost

rukovanje
POPs
preduzimanje

sadrzi

MPRR, UBHVFP

2020-
2022

2020-2022

U  okviru
obuke
korisnika i
ovlasc¢enih
lica za
prodaju
sredstva za
zastitu bilja
ucesnici Ce
biti
informisan
i o POPs i
napusteni
m
pesticidim
a

(predvid
eno 7
obuka
godiSnje
sa 20
polaznik
a) flajeri,
brosSure
- 3
godine

30.000

30.000

Budzet

Realizacijom 3 mjere planirane Akcionim planom za POPs pesticide uspostavi¢e se adekvatno funkcionisanje sistema za
upravljanje POPs pesticidima, u periodu 2019-2023. godine. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti
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ukupno 60.240 eura iz budZeta Crne Gore, od ceka je od Cega je 30.240 eura obezbjedeno putem plata za sluzbenike, kao dio
redovnih radnih ativnosti, a 30.000 eura za podizanje svijesti.

Upravljanje POPs otpadom na bezbjedan, efikasan i ekolosko prihvatljiv nacin

AKCIONI PLAN ZA OTPAD KOJI SADRZI PBDEs, HBB i HBCDD

podataka

OPERATIVNI CIL] 1 Pravilno upravljanje otpadom koji sadrzi PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije, u
skladu sa smjernicama Bazelske konvencije
INDIKATOR UCINKA Funkcionalan IT alat za efikasno vodenje baze podataka kao i statisticku obradu

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost (2023)

Baza podataka se ne vodi

Zapocete aktivnosti na uspostavljanju registra, rok 2021

Softversko
posebno

potrebama vodenja baze

rjeSenje
prilagodeno

podataka, podrzano
odgovaraju¢im hardverom,
rok: 2023.
Indikat M Ci
. hikator Kontrola Osnova za | Trosak . ) ogu.c1
. . Vremenski | rezultata . . . . Trosak | izvori
Aktivnost Nosilac sprovodenj | obracun aktivnosti, u . L
rok ) ) . NIP, u € | finansiranja
a aktivnosti | troskova €
NIP
Uspostavljanje i | AZPZS; | 2020-2023 |IT alat i | 202112024 Sredstva
azuriranje registar obezbijeden
integrisane baze dostupan a putem
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podataka
otpada Kkoji u
sebi sadrze ove

kreditnog
zaduZenja

(Ugovor o

hemikalije, _
zajmu sa

posebno

. Svjetskom

materija

nastalih u bankom)
kroz

procesu _

reciklaze prOJ-ekat

otpada. ‘;‘)rOJeka.t _

Upravljanje

industrijski
m otpadom i
¢iS¢enje”

[zgradnja AZPZS; | kontinuiran | Broj 202112024 Nijesu Nijesu | TAIEX

kapaciteta u 0 ucesnika planirana planira

cilju dopune CETL; veciod 20X sredstva iz | na

inventara 4 obuka budZeta sredstv

otpada koji a iz

sadrzi PBDEs, budzet

HBB i HBCDD sa a

posebnim

osvrtom na

materije nastale
u procesu
reciklaze tih
otpada (Pocev
od 2020, svake
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godine

sprovesti

najmanje jednu

obuku

Redovno MORT;U | Kontinuira | GodiSnji 202112024 | Dio 280 € 280€ Drzavni
izvjes$tavanje o | C; AZPZS | no izvjeStaj o redovnih budZet
generisanom generisano radnih

otpadu koji m otpadu obaveza/ak

sadrzi PBDEs, tivnosti

HBB i HBCDD

hemikalije

INDIKATOR UCINKA NadleZni organi i operateri edukovani o otpadu koji u sebi sadrZe PBDEs, HBB i

HBCDD hemikalijama, sa posebnim osvrtom na materije nastale u procesu

reciklaZe tih otpada

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)

Nema aktivnosti

usmjerenih na

podizanje javne svijesti

[zradena 2 informativna materijala
(brosure, flajeri ili uputstva) i odrzan 1

okrugli sto

Izradena 3 informativha materijala
(brosure, flajeri ili uputstva) i odrzano 3

okrugla stola
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Podizanje nivoa | AZPZS, | 2020-2023 | Broj 2021-2024 €10.000 €40.00 | Drzavni
svijesti i polaznika . 0 budzet
upoznavanje MRSS ve¢iod 30X (godiSnje)

operatera/vlasn 3 okrugla

ika (pravna lica) stola, kao I

i reciklera sa izrada

rizicima koje brosura,

nosi rukovanje flajera,

otpadom  koji uputstava

sadrzi PBDEs,

HBB i HBCDD

hemikalije i

preduzimanje

aktivnosti za

zaStitu i zdravlje

na radu,

uzimajuci u

obzir rodnu

ravnopravnost

Studijska UIpP 2022 Broj 2023 Nijesu Nijesu | TAIEX
posjeta o EU uSesnika planirana planira
principima veciod 10 sredstva iz | na

kontrole u cilju budzeta sredstv

jacanja a iz
inspekcijskog budzet
nadzora nad a

otpadom od
PBDEs, HBB i
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HBCDD
hemikalija

Realizacijom 5 aktivnosti navedenih u Akcionom planu za otpad koji sadrzi PBDEs, HBB i HBCDD uspostavice se sistem za
pravilno upravljanje, u periodu 2019-2023. godine. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti ukupno 40.280
iz budZeta Crne Gore, odnosno 280 eura su plate zaposlenih kojima su navedene aktivnosti dio redovnih radnih obaveza, a
40.00082 eura je potrebno izdvojiti za podizanje nivoa svijesti (po 10. 000 eura, svake godine).

AKCIONI PLAN ZA OTPAD KOJI SADRZI PFOS HEMIKALIJE

OPERATIVNI CIL]) 2 Tretman otpada koji sadrzi PFOS hemikalije
INDIKATOR UCINKA Identifikovan otpad od proizvoda koji sadrze PFOS
Polazna vrijednost | Prelazna vrijednost (2021) Ciljna vrijednost: (2023)
(2019)
Odraden inventar Azuriran inventar Kontinuirano aZuriranje inventara, 3 obuke
Kontrola | Indikator Moguci
Osnova za . v . :
) ) Vremens | sprovoden | rezultata . TroSak TroSak | izvori
Aktivnost Nosilac ) ) obracun i : : )
ki rok ja . aktivnosti, u € NIP, u € | finansiran
) i troskova .
aktivnosti ja NIP

82 7ajednic¢ka budZetska pozicija kao i u slu¢aju obuka vezanih za proizvode koji sadrze PBDES, HBB | HBCDD.
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Sprovodenje | MORT; 2019- 2019- Broj Nijesu planirana | Nijesu | TAIEX
obuka u cilju | UC; UIP; | 2023 2023. polaznika sredstva iz planira

dopune AZPIS; veéi od 20 budzeta na

postojeceg generato X 3 obuke sredstv
inventara ri aiz

otpada otpada; budzeta
kontaminiran

og PFOS

hemikalijama

Vrsiti UIP; 2020- 2019- Broj Dio redovnih | €560 X 5 godina | €2.240 | DrZavni
intenzivniji UBHVFP | 2023 2023. rjeSenja radnih budzet
inspekcijski obaveza/aktivno

nadzor sti, 2 inspektora

proizvoda i X 10 radnih dana

otpada od

proizvoda

DonoSenje MORT; 2020/20 | 2020- Zakon o Dio  redovnih | 280 € 280€
zakonskih 21 2021 upravljanj radnih

rjeSenja koji u otpadom obaveza/aktivn

¢e doprinijeti i osti

rjeSavanju podzakons

pitanja ki akt na

sakupljanja i osnovu

konacnog istog

tretmana

/unistavanja
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otpada  koji

sadrzi PFOS

Podizanje AZPZS 2020- 2020- Svake €10.000 €40.00 | Drzavni
nivoa svijesti 2023 2023 godine 0 budzZet
. . | MORT v (godisSnje)

i upoznavanje odrZana

operatera sa | \[RSS najmanje Zajednicka

rizicima Kkoje jedna budzetska

nosi obuka, pozicija kao i u

rukovanje broj sluc¢aju  obuka

otpadom Kkoji ucesnika vezanih za

sadrzi PFOS veci od 30

hemikalije i
preduzimanje
aktivnosti za
zastitu i
zdravlje na
radu
(uzimajuéi u
obzir analizu
roda u smislu
podjednake
zastite
muskaraca u
Zena a u
saglasnosti sa
njihovim

PBDEsg, HBB
iHBCDD
hemikalije.
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bioloSkim
razlikama).

Realizacijom 4 aktivnosti planiranih Akcionim planom za otpad koji sadrZzi PFOS uspostavice se sistem za adekvatan tretman
otpada koji sadrzi PFOS hemikalije u periodu 2020-2023. godine. Za realizaciju gore navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti
ukupno 42.240 eura planiranih iz budZeta Crne Gore, 2.240 eura su plate zaposlenih kojima su navedene aktivnosti dio redovnih
radnih obaveza, a 40.000 eura je potrebno izdvojiti za podizanje nivoa svijesti. Navedenih 40.000 eura su zajednicka budzZetska
pozicija kao i u slucaju obuka vezanih za PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije, odnosno nece se izdvajati dodatnih 40.000 eura.

AKCIONI PLAN ZA UPOTREBU PCB FLUIDA U UREDAJIMA

OPERATIVNI CIL] 3

Identifikovana i eliminisana upotreba PCB fluida u uredajima

INDIKATOR UCINKA:

Identifikovani i obiljeZeni uredaji koji sadrze PCB >50 ppm; identifikovan PCB otpad; uspostavljena
potpuna baza podataka PCB uredaja;uspostavljeni mehanizmi kontrole ovih procesa.

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2022)

Izrada inventara je u toku i

Finalni inventar izraden, odrzane 2 obuke

OdrZati najmanje pet obuka do 2022 godine

odrzane 3 obuke za
operatere
Aktivnost Nosilac Vremensk |Kontrola Osnova za|Indikator |TroSak |Trosak |Mogu¢i izvori
i rok sprovodenja |obracun [rezultata |aktivnosti,NIP,u€ |finansiranja
aktivnosti  |troskova NIP
u€
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Nastavak rada na dopuniMORT; vlasnici PCB|2019 2019-2020 Inventar [230.000 €230.000 € |Sredstva
postojeceg inventaraluredaja; privremeni|2020. obezbijedena iz
opreme koja sadrzi PCB >50|vlasnici PCB donacije  GEF
ppm I obiljeZavanje|uredaja) kroz projekat
identifikovanih PCB uredaja. »Sveobuhvatno
ekoloSki
prihvatljivo
upravljanje
PCB otpadom u
Crnoj Gori“
Podizanje svijesti, sticanje]MORT, AZPZS; 2019- 2019-2021 Broj 120.000 €120.000 € |Sredstva
znanja i upoznavanje 2021 obuka obezbijedena iz
operatera sa rizicima koje veci od 5, donacije  GEF
nosi rukovanje PCB broj kroz projekat
otpadom i PCB uredajima i ucesnika ,Sveobuhvatno
preduzimanje aktivnosti za vise od 30 ekoloski
zastitu i zdravlje na radu prihvatljivo
uzimaju¢i u obrir rodnu upravljanje
ravnopravnost. PCB otpadom u
Crnoj Gori“
Trajno  odlaganje = PCB|Vlasnici PCB otpada [2019- 2019-2021 Tone 1.600.000 |1.600.000 |Sredstva
kontaminirane opreme i 2021 izvezenog obezbijedena iz
otpada u skladu sa domacim otpada donacije  GEF
propisima i zahtjevima kroz projekat
medunarodnih konvencija »Sveobuhvatno
ekoloski
prihvatljivo
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upravljanje
PCB otpadom u
Crnoj Gori“

Realizacijom 3 mjere planirane Akcionim planom za PCB identifikovace se i eliminisati upotreba PCB fluida u uredajima do 2025.
godine; kao i obezbijedeno pravilno odlaganje PCB otpada (te¢nosti sa PCB i oprema koja sadrzi PCB). Za realizaciju gore
navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti ukupno 1.950.000 eura koje su obezbijedene iz donacije GEF kroz projekat
»Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori“.

AKCIONI PLAN ZA KONTAMINIRANE LOKACIJE

OPERATIVNI CIL] 4

Remedijacija identifikovanih kontaminiranih lokacija POPs hemikalijama

INDIKATOR UCINKA

Trajno zbrinjavanje otpada koji sadrzi PCB

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)

Oko 700 tona opreme
kontaminiranog zemljista koji
sadrzi PCB se nalazi u CG

i

Izvezene odredene kolic¢ine

kontaminiranog zemljista

opreme i

Identifikovane koli¢ine otpada koji sadrZzi PCB
izvezene iz CG radi trajnog zbrinjavanja

Aktivnost

Nosilac
aktivnosti

Vremenski
rok

Kontrola
sprovode
nja
aktivnosti

Indicator
rezultta

Osnova
obracun
troskova

Za

Trosak
aktivnos
ti, u €

Trosak
NIP, u €

Moguci
izvori
finansiranja
NIP
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DoneSen Dio redovnih
Donodenie Zakon o | radnih
Fopisa ] o zaStiti obaveza/aktivn £25200
propis zemlji$ta osti / 10 ' €50.40 | Drzavni
oblasti 2021 2022 X 2
" .. | MPRR predstavnika . 0 budzet
zaStite/remedija .. godine
cije zemljista drzavnih organa
1 organa uprave
X 90 dana
Izradena Kreditno
farada. tehnitke dolumenac raduenie.
ija \4
dokumentacije J g
zajmu sa
za potrebe Svjetskom
sprovodenja MORT; 2019- 2019- €1 €1 ba]nkom)
sanacije lokacije | AZPZS 2020 2020 milion milion :
: projekat
u okviru KAP-a . .
o Upravljanje
(vezivanje za . L
. industrijski
projekat SB) )
m otpadom i
Cis¢enje”
Izrada Remedijacij Sredstva
prostorno MORT; a lokacija obezbijeden
planske AZPZS; a iz donacije
dokumentacije akreditova | 2019- 2019- Projekat PCB i|€250.00 | €250.0 | GEp  Kkroz
Elaborata o| € - 2022 2022 KAP 0 00 projekat
uticaju projekta laboratorij ,Sveobuhvat
na zivotnu | € no ekoloski

sredinu, Studije

prihvatljivo
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opravdanosti i
tehnicka
dokumentacija
neophodna za
remedijaciju
lokacija
kontaminiranih
sa POPs

upravljanje
PCB
otpadom u
Crnoj Gori“

Sprovodenje
obuka
zaposlenih u
nadleZnom
organu za
Zivotnu sredinu i
drugih domacih
eksperata za
odabir i
procjenu
efikasnosti
postupaka
remedijacije

MORT;
AZP7ZS

kontinuira
no

2020-
2023

Broj
polaznika
veciod 20 x
4 obuke
(svake
godine po
jedna)

Nijesu
planiran
a
sredstva
iz
budZzeta

Nijesu
planira
na
sredstv
aiz
budZzeta

TAIEX i sl

INDIKATOR UCINKA

Identifikovane lokacije kontaminirane novim POPs hemikalijama i izvrSena njihova
prioritizacija do 2023. god

Polazna vrijednost (2019)

Prelazna vrijednost (2021)

Ciljna vrijednost: (2023)
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Nijesu identifikovane lokacije

Rezultati

programa monitorinfa
lokacija kroz projekat ,Sveobuhvatno ekoloski

i

ispitivanja

Inventar eventualnih kontaminiranih

kontaminirane novim POPs prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj | lokacija
Gori*,
Izvjestaji, Drzavni
studije budzet, kroz
monitoring
stanja
Zivotne
sredine.
Sprovodenje Takode,
preliminarnih i sredstva
fietalvj'nih . obezbijeden
1stra21j/_an]a 5 2020- 2020- a iz donacije
podruc-].a AZPZS 2022 2022 5 000€ 15.000 | GEF  kroz
potencijalno projekat
kontaminiranih »Sveobuhvat
novim POPs no ekoloski
hemikalijama prihvatljivo
upravljanje
PCB

otpadom u

Crnoj Gori“
1183' a

djelimic¢no

8 BudZet prikazan za projekat Sveobuhvatno ekolo$ki prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori odnosi na period od ove godine pa na dalje, medjutim
sredstva navedena su u odredjenom obimu vec utroSena u prethodne 2 godine implementacije projekta. Ovo se najvise odnosi na izradu inventara i

zbrinjavanje PCB-a.
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iz budzeta
kroz
Program
monitoringa
Inventar Sredstva ce
[zrada lokacija biti
sveobuhvatnog obezbijeden
inventara a kroz
lokacija MORVT; 2022 2022 €50.000 €50.00 projekat sa
o AZPZS 0 N
kontaminiranih kojim ce se
novim POPs aplicirati
hemikalijama. kod
donatora

Realizacijom 6 aktivnosti planiranih Akcionim planom za kontaminirane lokacije do¢i ¢e do smanjenja zagadenja Zivotne sredine
remedijacijom identifikovanih lokacija kontaminiranih POPs hemikalijama, u periodu 2019-2023. godine. Za realizaciju gore
navedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti ukupno 1.365.000 eura, od Cega je 1 milion ve¢ obezbijeden iz kreditnog zaduZenja
sa Svjetskom bankom, €250.000 je takode obezbijedeno iz GEF donacije projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo
upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori“, dok ¢e se 50.000 eura potrebnih za izradu sveobuhvatnog inventara lokacija
kontaminiranih POPs hemikalijama obezbijediti iz donacije. Iz budZeta Crne Gore se izdvaja 15.000 za monitoring POPs u okviru
Programa monitoringa stanja Zivotne sredine, 50.400 eura na plate 10 predstavnika drZzavnih organa i organa uprave (90 dana
X 2 godine) kao dio redovnih radnih obaveza/aktivnosti.

Akcioni planovi obuhvataju ukupno 53 aktivnosti, koje ¢e se realizovati u periodu 2019-2023, sa precizno definisanim rokovima,
nosiocima aktivnosti, indikatorima verifikacije i procijenjenim sredstvima. Sredstva potrebna za njihovu realizaciju, u periodu
2019-2023. godina, a koja su ve¢ obezbijedena kroz realizaciju projekata iznose 3.500.000, dok su u planu pripreme i aplikacije
za projekte kod donatora u cilju obezbjedivanja 626.000 eura. Iz budZeta Crne Gore je planirano izdvajanje u iznosu od 100.000
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eura i to uglavnom za podizanje svijesti javnosti o Stetnosti i uticaju POPs na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. U skladu sa
smjernicama Stokholmske konvencije u dokumentu su prikazana sredstva koja se odnose na plate sluZbenika koji rade na
poslovima u ovoj oblasti, medutim bitno je napomenuti da iznos od 149,864 ne predstavlja posebno izdvajanje iz budZeta jer su
to zarade postojecih zaposlenih koji se bave i drugim poslovima, pored aktivnosti navedenih u Akcionom planu.
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CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
I TURIZMA

Broj:112-25/.3
Podgorica, 11.01.2019. godine

IZVJESTA] O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske konvencije, sa Akcionim
planom za period 2019-2023. godine

Vrijeme trajanja javne rasprave: 10 - 30. decembar 2018. godine.

Nadin sprovodenja javne rasprave (odrzavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa
navedenim mjestom i datumom odrzavanja; dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija
u pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim na¢inom i rokom dostavljanja):

Nacrt plana je postavljen na:
- internet stranici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma

http: //www.mrt.gov.me/rubrike/javna rasprava;

- portalu e-Uprave https:

- nainternet stranici Arhus centra Podgorica www.arhuscg.me, Arhus centra
Nik3i¢ info@ozon.org.me i Arhus centra Berane www.arhuscentri.me.

Javna tribina je odrZzana u petak 21. decembra 2018. godine u Multimedijalnoj sali
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Adresa i nalin dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija: na e-mail adresu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma javna.rasprava@mrt.gov.me; na portal E-uprave ili preko
arhive Ministarstva na adresu: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, IV Proleterske br.
19, 81 000 Podgorica (sa naznakom ,Javna rasprava - Nacrt nacionalnog plana za
implementaciju Stokholmske konvencije, sa Akcionim planom za period 2019-2023).

Ovla3Sceni predstavnici Ministarstva koji su ucestvovali na javnoj tribini:

e Jelena Kovacevi¢, rukovoditeljka Direkcije za kontrolu industrijskog zagadenja i
upravljanja hemikalijama u Direktoratu za Zivotnu sredinu;

Podaci o broju i strukturi u¢esnika na javnoj tribini:

e Tatjana Mujici¢, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine i
e Milica Nikoli¢, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine.

U okviru uvodne rijeci istaknuto je da je Crna Gora potpisnica Stokholmske konvencije od
2010. godine, a u novembru 2013. godine Vlada Grne Gore usvojila je Nacionalni plan za

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 446-235; FAX: (+382) 20 446-215
Web: www.mrt.gov.me



implementaciju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama (NIP). Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 7 ove Konvencije u obavezi da
azurira NIP, narocito poslije ukljucivanja novih POPs hemikalija na listu Konvencije. U
periodu od 2009- 2016. godine ukljuceno je 14 novih hemikalija.

Ministarstvo je u januaru 2016. otpoéelo realizaciju projekta ,Revizija Nacionalnog plana
implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama“. Projekat je finansiran sredstvima Globalnog fonda za Zivotnu sredinu
(GEF) u saradnji sa UNEP-om kao implementacionom agencijom. Takode, potpisan je
Ugovor o finansiranju projekta male vrijednosti izmedu UNEP-a i Centra za
ekotoksikoloska ispitivanja (CETI), na osnovu kojeg je CETI izradio Nacrt plana, u
saradnji sa Radnim timom za realizaciju projekta.

DOSTAVLJENI KOMENTARI, MISLJENJA, PRIMJEDBE I SUGESTIJE

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u cilju efikasnije Javne rasprave pored
objavljivanja Javnog poziva na internet stranici Ministarstva i E-uprave o pocetku
rasprave uputilo dopise 17.12.2018. godine, sljede¢im institucijama i organizacijama:
» Generalnom Sekretarijatu Vlade;
e Ministarstvu ekonomije;
Ministarstvu zdravlja;
e Ministarstvu unutrasnjih poslova;
e Ministarstvu rada i socijalnog staranja;
e Ministarstvu nauke;
e Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma (Direktoratu za upravljanje otpadom i
komunalni razvoj);
e Agenciji za zaStitu prirode i Zivotne sredine;
e Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
e Upravi carina;
e Upravi za inspekcijske poslove;
e Institutu za javno zdravlje;
e Zajednici opstina Crne Gore;
e Privrednoj komori Crne Gore;
e Nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima iz oblasti zastite Zivotne
sredine.

Tokom javne rasprave (koja je trajala 20 dana) dostavljeni su komentari, misljenja i
primjedbe u pisanoj i elektronskoj formi. Zainteresovani subjekti koji su dostavili
komentare, misljenja i primjedbe na tekst Nacrta plana su:

e Ministarstvo ekonomije (1 sugestija);

e Uprava za bezbjednost hrane, veterine i fitosanitarne poslove (2).

Zajednica opStina Crne Gore je dostavila pozitivno misljenje na Nacrt plana.




MIN TVO EK 1JE:
Ministarstvo ekonomije je dostavilo jednu (1) primjedbu koja je prihvacena.

Primjedba 1: U dijelu Sume tekst preformulisati na sljedeci nac¢in: “U 2014. godini
donijete su Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva do 2023, godine i Strategija
razvoja preradivacke industrije Crne Gore od 2014-2018. godine, a u 2016. god.
Industrijska politika Crne Gore do kraja 2020. god. od ¢ije implementacije se oCekuje da
rijesi kljucne probleme koji su prepreka na putu ka odrzivom gazdovanju Sumama”.
ObrazloZenje: Primjedba se prihvata.

PRAVA 7ZA BEZB]JEDN NE, VET 1 FIT 1 V

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je dostavila dvije (2)
primjedbe koje su prihvacene.

Primjedba 1: U dijelu Institucionalni okvir za upravljanje POPs, kod Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fotosanitarne poslove dodati sljedece: “Uprava ujedno vrsi
inspekcijske poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na: inspekcijski nadzor u oblastima:
bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zastite bilja, zastite biljnih sorti, zdravstvene
zaStite bilja, sadnog materijala, sjemenskog materijala poljoprivrednog bilja, ishrane
bilja, fitosanitarnog pregleda posiljki bilja, biljnih proizvoda i objekta pod nadzorom u
prometu preko granice Crne Gore, veterinarstva, genetski modifikovanih organizama i
druge poslove”.

ObrazloZenje: Primjedba se prihvata.

Primjedba 2: Dio koji se odnosi na Upravu za inspekcijske poslove, korigovati na sljedeci
nacin: “Uprava za inspekcijske poslove vrsi poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na:
inspekcijski nadzor u oblastima: rudarstva, geologije, energetske efikasnosti, metrologije,
dragocjenih metala, zastite prostora, ekologije, zdravstva, vodoprivrede, Sumarstva,
lovstva i zaStite bilja u Sumama i druge poslove”.

ObrazloZenje: Primjedba se prihvata.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 11. januar 2019. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
odnosno strategije: Direktorat za Zivotnu sredinu.
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