U vezi Inicijative i predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o dopuni Uredbe o
nacinu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata (,Sluzbeni list
CG", broj 18/15) Vlade Crne Gore, koje su Ustavnom sudu Crne Gore podnijeli Mreza
za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice, pet poslanika u Skupstini Crne Gore i pet
poslanika SocijalistiCke narodne partije u Skupstini Crne Gore, Ministarstvo ekonomije
na osnovu €lana 34 stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj
11/15), daje sljedece

MISLJENJE

Podnosioci Inicijative i predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o
dopuni Uredbe o nacinu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata
(,Sluzbeni list CG*, broj 18/15) Vlade Crne Gore, kojom se propisuje obaveza pla¢anja
naknade za izgradnju autoputa i reprezentativni sport u iznosu od 0,07 €/I i koja stupa
na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, su istakli da ista nije
donijeta u skladu sa Ustavom i zakonom.

Naime, podnosioci Inicijative, odnosno predloga ukazali su na odredbe Ustava
Crne Gore: kojima je propisana podjela vlasti i da izvrSnu vlast vrsi Vlada (¢lan 11); da
Vlada izvrSava zakone, druge propise i opSte akte ( ¢lan 100 ); da se drzava finansira
od poreza, dazbina i drugih prihoda i da je svako duZan da placa poreze i druge
dazbine, te da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom (Clan 142); da
zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (Clan 145); da se zakon i drugi propis
objavljuje prije stupanja na snagu, a stupa na snagu najranije osmog dana od dana
objavljivanja i da izuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donoSenja,
zakon i drugi propis moze stupiti na snagu najranije danom objavljivanja (¢lan 146), kao
i da Ustavni sud odluCuje o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i
zakonom (Clan 149), pozivajuci se pri tom i na ¢lan 4 alineju 2 Zakona o poreskoj
administraciji, kojom je propisano da su ,porezi i druge dazbine“ - porezi, doprinosi,
takse, naknade i druga novC€ana davanja, utvrdena zakonom.

Nadalje, u Inicijativi, odnosno predlogu se navodi da se u smislu citiranih
ustavnih odredbi, uvodenje naknade za izgradnju autoputa i reprezentativhog sporta u
iznosu od 0,07 €/l, a koja predstavlja javni prihod, odnosno prihod Budzeta, moze
propisati samo zakonom, sa kojih razloga je Uredba o dopuni Uredbe o nacinu
obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata neustavna, a cijeneci pri
tom Cinjenicu da je Vlada Crne Gore, kao izvrSna vlast, koja ima ustavno ovlasc¢enje da
donosi uredbe radi izvrSavanja zakona, donoSenjem iste prekoracila ustavna ovlas¢enja
i uvela dazbine koje nijesu propisane ni jednim zakonom.

Takode, podnosioci Inicijative, odnosno predloga su ukazali, da je osporavanom
Uredbom propisano stupanje na snagu danom objavljivanja, a Sto je suprotno ustavnom
principu, po kojem zakon, drugi propis i opsti akt stupa na snagu najranije osmog dana
od dana objavljivanja, a da izuzetno kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku
donoSenja, zakon i drugi propis moze stupiti na snagu najranije danom objavljivanja, s
obzirom da takvi razlozi nijesu iznijeti u postupku donosenja osporavane Uredbe.



Razmatraju¢i navode podnijete Inicijative i predloga za ocjenu ustanovnosti i
zakonitosti osporavane Uredbe, istiCemo da je Uredba o nacinu obrazovanja
maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata (,Sluzbeni list RCG*, br. 52/02,
55/02, 23/03, 32/05 i 35/05 i ,Sluzbeni list CG*, br. 73/08 i 73/10) Vlade Crne Gore,
donijeta na osnovu postojeceg pravnog osnova, ¢lana 17 Uredbe o Vladi Crne Gore
(,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 80/08), a kojim je odredeno da Vlada donosi uredbe,
odluke, strategije, deklaracije, rjeSenja, zakljuCke i druge akte, odnosno da izmedu
ostalih akata, Vlada donosi i propise kojima se ureduju odnosi od znaCaja za
ostvarivanje ustavnih i zakonskih funkcija Vlade.

Navedenom Uredbom propisan je nacin formiranja maksimalnih maloprodajnih
cijena naftnih derivata, kao i kriterijumi, elementi, premije, troSkovi, carine, takse i ostali
troSkovi koji se uzimaju u obzir prilikom formiranja maksimalnih maloprodajnih cijena
naftnih derivata.

Dalje, isti€emo i, da se u Uredbi o nacinu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih
cijena naftnih derivata (,Sluzbeni list RCG", br. 52/02, 55/02, 23/03, 32/05 i 35/05 i
»oluzbeni list CG*, br. 73/08 i 73/10) i osporavanoj Uredbi o dopuni Uredbe o nacinu
obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata (,Sluzbeni list CG, broj
18/15) u kalkulativni elemenat za obrazovanje maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih
derivata ( X3 - takse, porezi, naknade), dodaje naknada za izgradnju autoputa i
reprezentativni sport, s tim Sto taj elemenat za obrazovanje navedenih cijena naftnih
derivata, nema karakter takse ili poreza i drugih dazbina, koji se mogu uvoditi samo
zakonom, vec¢ predstavlja jedan od elemenata za obrazovanje cijena proizvoda.

Pored navedenog, ukazujemo da Ministarstvo ekonomije priprema predlog propisa kojim
¢e Vlada saglasno ¢lanu 173 Zakona o energetici (“Sluzbeni list CG”, br. 28/10, 6/13 i 10/15)
cjelovito urediti pitanja nacina i visine elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne
maloprodajne cijene odredenih vrsta derivata i/ili biogoriva, nacin i rokove objavljivanja tih cijena
i odredivanje organa koji ih objavljuje, u roku propisanim ovim zakonom.

S tim u vezi, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore zastane sa postupkom povodom
Inicijative i predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o dopuni Uredbe o nacinu
obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata (,Sluzbeni list CG*, broj 18/15).





