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Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi ¢lana 131 Zakona
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16,
postupak.

0 Upravnom postupku
37/17), riegenije, broj i datum gornji na dalji
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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 11 123-137/21

Podgorica, 24.11.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rjesavajuéi po zalbi Ku¢ Esmire
iz RoZaja izjavlienoj na rjeSenje urbanisticko gradevinskog inspektora, Direkcije za
urbanisticko gradevinski nadzor — Odsjek za sjevernu regiju, broj:UPI 071/8-61/2 od
03.11.2021.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20), &l. 18, 46 i 126 stav 4
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17) i
odredbe &lana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21, 85/21), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem naredeno je subjektu nadzora Ku¢ Esmiri iz RoZaja, rusenje
objekta spratnosti P+1, na katastarskoj parceli br.2488/40 KO Rozaje, opstina Rozaje, jer
ista gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata i pored date mjere zabrane gradenja — rje$enje broj UPI 071/8-61/1 od
08.03.2021.godine i koje je uru¢eno dana 12.03.2021.godine.

Na navedeno rjeSenje Zalitelika je izjavila Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(15.11.2021.godine), iz svih zakonskih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je prvostepeni
organ bio duzan da u skladu sa ¢lanom 8 i 14 Zakona o upravnom postupku, pruzi aktivnu
pomoc¢ stranci. Ukazuje, da u obrazloZenju rjeSenja, nijesu navedeni jasni razlozi niti je
starnci u postupku omoguéeno da se izjasni u postupku, a $to je suprotno &lanu Zakonu o
upravnom postupku. Napominje, da je dopisom ovog ministarstva, br.01-52/117 Opétini
RozZaje, omoguéeno da moZe izdavati urbanisti¢ko — tehni¢ke uslove na lokalitetima na kojim
asu detaljni planovi povu€eni a shodno Prostornom planu, pa je i zapogela objekat za
izdavanje urbanistiCko tehni¢kih uslova. Trazi, shodno odredbi &lana 41 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, odlaganje izvrSenja rieSenja do konaéne odluke po Zalbi. Predlaze,
da drugostepeni organ, ponisti prvostepeno rieSenje i predmet vrati istom organu na ponovni
postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana ovog
zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi ruSenje objekta ifili vraéanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (€lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rijeSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj
UPI 071/8-61/1 od 08.03.2021.godine, Zzaliteljki zabranjeno izvodenje radova na izgradniji
objekta, koji se nalazi na katastarskoj parceli br.2488/40 KO Rozaje, Opstina Rozaje, jer ista
za izvodenje gradevinskih radova nije ovoj inspekciji podnijela prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20). Kontrolnim inspekcijskim pregledom od
29.10.2021.godine, uz prisustvo subjekta nadzora, konstatovano je da je Ku¢ Esmira iz



Rozaja, nastavila sa izvodenjem gradevinskih radova na nadin Sto je zazidala zidove sprata
od giter bloka visine cca 2,60m, uradeni su pregradni zidovi sprata od giter bloka, nad
spratom je izlivena AB plo¢a povrsine cca 132m2, iz koje su ostavljeni ankeri a uradene su
AB stepenice koje sa spata vode na plo¢u. U navedenom zapisniku, konstatovana je izjava
zalitelike ,radove sam nastavila da mi ne bi propadao objekat i gradevinski materijal zbog
dolaska zime i losih vremenskih uslova. Obraéala sam se Opstini Rozaje radi pribavijanja
potrebne dokumentacije. Dalie nemam $ta da izjavim. Nemam primjedbi na zapisnik".
Polaze¢i od ¢injenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200 stav
1taCka 1201 stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, urbanistitko
gradevinski inspektor je, rjeSenjem broj UPI 071/8-61/2 od 03.11.2021.godine, zaliteljki,
naredio ruSenje objekta spratnosti P+1, na katastarskoj parceli br.2488/40 KO Rozaje,
Opstina RoZaje, jer ista gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i pored date mjere zabrane gradenja — rieSenje broj
UP1 071/8-61/1 od 08.03.2021.godine i koje je uruCeno dana 12.03.2021.godine.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zaliteljka izvodila radove na izgradnji objekta na
katastarskoj parceli br.2488/40 KO Rozaje, Opstina RoZaje, bez prijave gradenja, odnosno
bez zakonom propisane dokumentacije, i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski
radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 29.10.2021.godine, iako je na
istom objektu, rje$enjem urbanistiéko gradevisnkog inspektora, br.UPI 071/8-61/1 od
08.03.2021.godine, Zalitelju zabranjeno izvodenje gradevinskih radova, a $to je svojom
izjavom na zapisniku od 29.10.2021.godine, potvrdila i sama Zaliteljka.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
oviaséenja, kada je Zzaliteliki naredio ruéenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog &ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog riesenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanistitko —
gradevinski inspektor ovlaséen da naredi rusenje objekta, odnosno vraéanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom sluéaju Zaliteljka je je, nesporno, nastavila sa izvodenjem radova na
objektu i pored izre¢ene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio oviaséen i
duzan da mu izrekne mijeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijenedi
cjelishodnost izrecene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna uginjenim nepravilnostima,
jer je oCigledno da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cil
zabrane gradenja, suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odlu€uju¢i na navedeni na&in prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16
stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapogetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tagka 1 Zakona 0 planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Cijenjeéi navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod zalitelike, da je
prvostepeni organ bio duZzan da u skladu sa ¢lanom 8 i 14 Zakona o upravnom postupku,
pruzi aktivnu pomo¢ stranci, nije osnovan. Ovo iz razloga, jer je postupajuéi inspektor, u
svemu postupio u skladu sa odredbom &lana 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
kojim je propisano da subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na
zakonitost postupka nadzora, pona$anje inspektora ili tagnost utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
a o vrsenju inspekcijskog pregleda, u smislu &lana 31 stav 1 Zakona, sacinjava se zapisnik,
Cija kopija se u skladu sa élanom 34 stav 3 Zakona, urucuje ili dostavlja subjektu nadzora,
urbanisti¢ko gradevinski inspektor je imao obavezu da zapisnik urudi ili dostavi subjektu
nadzora. Ovo posebno, kod G&injenice da je Zalitelika, dala izjavu na zapisnik od
29.10.2021.godine i isti svojeruéno potpisala, bez primjedbi.

Polazeci od navedenog stanja stvari i &injenice da se postupak inspekcijskog nadzora
vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (»Sluzbeni list CGx, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), kojim je propisano nadelo izjaSnjavanja stranke, koje je
uredeno Clanom 14 tog Zakona, prema kojem stranka ima pravo da ucestvuje u upravnom
postupku radi utvrdivanja &injenica i okolnosti koje su od znacaja za donosenje upravnog
akta i da prije donosenja istog stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima upravnog



upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:  Protiv ovog rjesSenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




