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Postovani,

Povodom Uputstva o Sprovodenju analize uticaja propisa i sacinjavanju lzvjeStaja o analizi
uticaja propisa, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Uputstva | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nNémamo primjedbi.

Naime, analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01

Januara 2012. godine. Obaveza je propisana &l. 33 j 40 Poslovnika Viade Crne Gore ("SI. list
CG", br. 3/12). Clanom 33 Poslovnika Viade Crne Gore uvedena je obaveza predlagaca

propisa (RIA), u skladu s aktom Ministarstva finansija. Analiza efekata (eng. impact
assessment ili impact analysis) predstavija analiticki i sistemati¢an proces na osnovu kog se
koriséenjem podataka i informacija razmatraju potencijaini efekti propisa. Obaveza
sprovodenja analize uticaja propisa na lokalnom nivou propisana je 2018. godine, &lanom 7
Zakona o lokalnoj samoupravi. Na osnovu ¢lana 71 stav 2 Zakona 0 lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 | 38/20), Ministarstvo finansija donijelo je Uputstvo o
pripremi i procjeni analize uticaja odluka j drugih propisa organa lokalne samouprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 105/20 od 29.10.2020). nadalje, lzvjestaj o Sprovedenoj RIA
potpisuje predlagag propisa i dostavlja uz predlog odluke ili drugog propisa skupstini, odnosno
predsjedniku opstine/gradonaéelniku.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja porpisa navedeno je da
Za sprovodenje propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
Takode, navedeno je da impiementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze i nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske

obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagely nema primjedbi na
dostavljeno Uputstvo o sprovodenju analize uticaja propisa i sac‘:injavanaj-u Izgj.eétaja 0 analizi
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Na osnovu &lana 24 stav 5 Zakona o drZzavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 78/2018,
70/2021 j 92/22), &lana 71 stav 2 Zakona o lokalnoj Samoupravi ("Sluzben; [ist CG", br. 2/18,
34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i €lana 33 Poslovnika Viade Crne Gore ("Sluzbeni list CG", 3/12,
31/15, 48/17, 62/18), Ministarstvo finansija donijelo je

Predmet
Clan 1
Ovim uputstvom propisuje se Sprovodenje analize uticaja, sacinjavanje izvjeStaja o
Sprovedenoj analizj uticaja i dostavljanje tog izvjestaja.
Analiza uticaja Propisa se sprovodi | RIA izvjestaj se sacinjava u postupku pripreme
sliedecih dokumenata, i to za:
nacrte zakona:

predloge strateskinh dokumenata koje usvaja Vlada, ukljuéujugi strategije, akcione planove |
programe;

predloge drugih opstih akata koje usvaja Viada;

predloge propisa koje usvajaju ministarstva, ukljucujuci pravilnike:

Clana sacinjava se na RIA Obrascu 1.
RIA izvjestaj koji se priprema u Postupku pripreme akata iz stava 2tag. 3,47 ovog ¢lana
sacinjava se na RIA Obrascy Z

Koraci procesa analize uticaja propisa
Clan 2

Analiza uticaja propisa (u daljem teksty: RIA) obuhvata: definisanje problema razloga za
intervenciju, utvrdivanje ciljeva, identifikaciju i opis razmatranih opcija, procjenu ekonomskih
uticaja, fiskalnih uticaja, drustvenih uticaja ukljudujuéi i procjenu uticaja na rodny ravnopravnost,
i uticaja na Zivotnu sredinu, poredenje Opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju postizanje
zacrtanih ciljeva i rieSavanje identifikovanih problema i izbor optimalne opcije, konsultacije sa
Zainteresovanim stranama, Sprovodenje i nadzor nad primjenom, pracenje sprovodenja j
evaluaciju.

Izvjestaj o analizi uticaja propisa dostavlja se na odgovarajuéem RIA Obrascu koji je
sastavni dio ovog uputstva.

RIA Obrazac iz stava 2 ovog Clana sadr?i rezime koji treba ukratko da predstavi glavne

nad primjenom, pracenje | evaluaciju. . . ' B _ '
Analititki dio RIA Obrasca 2 treba da prikaZe klju¢ne planirane aktivnosti i detaljnu procjenu

njihovog uticaja, kao i ishode sprovedenih konsultacija sa zainteresovanim stranama.

Definisanje problema i razlog za intervenciju
Clan 3




Predlagac propisa definie glavni problem koji treba da bude rje$en, njegov obim i znacaj,
kao i uzroke i posljedice glavnog problema, i detaljno ih obrazlaze u RIA Obrascu 1
Predlagat identifikuje i u RIA Obrascu 1 navodi grupe na koje |& problem uticao, ukazuje
na razloge zbog kojih problem nije mogao biti rijeSen postojecim pravnim okvirom, te, ako je
relevantno, navodi i obrazlaze konkretne odredbe vazecih propisa koje predstavljaju uzrok
problema.
Na osnovu razloga iz st. 1 i 2 ovog ¢lana i relevantnih podataka koji opisuju obim i znacaj
problema kao i njegov uticaj na razlicite grupe, predlagag propisa obrazlaze razlog za intervenciju.
U postupku pripreme propisa na lokalnom nivou, predlagal propisa navodi i da li je propis
posljedica zahtjeva na drzavnom nivou, odnosno navodi i zakonski osnov za dono&enje propisa,
da li je rijeC o sopstvenim ili prenesenim nadleznostima, odnosno povjerenom poslu i kakav je

odnos propisa prema strategkim dokumentima lokalne samouprave.

Definisanje ciljeva
Clan 4

Predlagat propisa jasno definiée i navodi u RIA Obrascu 1 ciljeve koje treba postici i to tako
da su specifi¢ni, mijerljivi, dostizni, realni i vremenski odredeni, kao i rezultate i mjere koje su
odgovarajuce za riesavanje identifikovanih problema.

Predlaga& propisa jasno postavlja prioritete prilikom utvrdivanja ciljeva, tako da budu u skladu
sa ciljievima javnih politika ifili prioritetima Viade sadrzanim u Visim planskim i strateskim
dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateSkim
dokumentima.

Cilievi propisa na lokalnom nivou treba da budu u skladu sa ciljevima javnih politika ifili
prioritetima jedinice lokalne samouprave sadrzanim u Vi§im planskim i stratedkim dokumentima
kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou te jedinice lokalne samouprave i finansijskim
strategkim dokumentima jedinice lokalne samouprave.

Predlagaci propisa utvrduju kljuéne indikatore na osnovu kojin ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva i
napredak u ostvarivanju istih, njihove bazne i ciljane vrednosti, kao i izvore provijere za svaki
indikator.

Identifikovanje i opis razmatranih opcija
Clan 5
Predlagat propisa identifikuje opcije za riesavanje problema i postizanje utvrdenih ciljeva
(relevantne - izvodljive - preferirane opcije), ukljuéujuci status quo opciju (,bez djelovanja’,
neregulatorne opcije (alternative u odnosu na regulativu) i regulatorne opcije.
Prilikom pripreme stratedkih dokumenata i drugih akata iz clana 1 stav 2 tag. 3, 417 ovog

uputstva, predlagac propisa identifikuje i obrazlaze mjere i aktivnosti koje ¢e biti potrebno
preduzeti (umjesto opcija).

Procjena uticaja i analiza razmatranih opcija
Clan 6
7a svaku od razmatranih opcija, prediagac propisa identifikuje i u RIA Obrascu 1 detaljno

ob_ra;laie vjerovatne pozitivne i negativne, direktne i indirektne ekonomske, fiskalne, drudtvene
uticaje i uticaje na zivotnu sredinu.

razl::g?gena eko_pom?kih_ uticz:(ja ukljutuje, prije svega, identifikaciju grupa koje ce svaka
ana opcija uticati u ekonomskom smisl| iti pozitivne i ' ' '
St il i u, te stvoriti pozitivne i negativne, direktne |

‘Predlaga\lé pr_opisa utvrduje na koga i kako ce svaka razmatrana opcija uticati, i u sto vecoj
mjeri kvantlﬁEmje otekivane uticaje, ukljuéujuci uticaj na funkcionisanje privrednih subjekata i
privredu uppste, géekivane koristi | troékove za gradane i privredu (ukljugujudi i koristi i troSkove
za mala i sred_ma preduzec¢a, odnosno procjenu administrativnin opterecenja), kao i da li
razma_ltrana opcija podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu 'konkurenci'u
na kole.ekonomske sektore ili posebna podrucija utice. .

Procjena fiskalnog uticaja ukljutuje da se, za svaku od razmatranih opcija, utvrdi da li ée se
sprovodenjem razmatrane opcije ostvariti prihod za budZet Crne Gore i/ili lokalne samouprave,

ifili je potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta C 7
- rne Gore
samouprave i u kom iznosu. i QuEg® okane



Poredenje opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju postizanje zacrtanih ciljeva i
rjeSavanje identifikovanih problema i izbor optimaine opcije
lan 7

Predlaga¢ propisa obrazlaze i koja razmatrana opcija sa sigurnoséu omoguéava postizanje
cilieva; koja razmatrana opcija vodi ka najveéim pozitivnim (direktnim i indirektnim) uticajima; koja
razmatrana opcija vodi ka najveéim negativnim (direktnim | indirektnim) uticajima; koja

Konsultacije sa zainteresovanim stranama
Clan 8
Tokom cijelog postupka RIA predlaga¢ propisa sprovodi konsultacije sa zainteresovanim
stranama, u cilju obezbjedenja transparentnosti postupka pripreme propisa, prikupljanja podataka
i kvalitetnije analize.

u kojoj fazi RIA procesa i na koji nacin (uz pomo¢ kojih metoda konsultacija). Takode, predlaga¢
propisa navodi i koji kljuéni prediozi i komentari sy pristigli od zainteresovanih strana tokom
procesa konsultacije, i na koji nacin su uticali na predloZeno rjesenje, koji predlozi i komentari sy

U sluéaju da je organizovana javna rasprava, predlagac propisa obrazlaZe kada i na koji nagin
je sprovedena, a ako nije, kada ¢e biti organizovana i na koji nagin.

Sprovodenje i nadzor nad primjenom
Clan 9
U RIA Obrascu 1, predlaga¢ propisa treba da navede koje mjere i aktivnosti ¢e b'i.ti sprpvgden_g
u cilju konzistentnog i potpunog sprovodenja prediozenog rjesenja, kao i institucije koje ée biti
zaduZene za sprovodenije predloZenog reSenja. 1 N o
Predlagac¢ propisa treba da nabroji sve zakone k_oje treb:—i mijenjati i dopuniti, sa planiranim

rokom za njihovo usvajanje i instituci




novog/ih informacionog/ih sistema, obuke, informacione kampanje i drugo) sa planiranim rokom
za njihovo sprovodenje i nadleznim institucijama.

Predlaga¢ propisa treba da objasni kako ce biti organizovan nadzor nad primjenom, koji ¢e se
alati i mehanizmi (mjere) koristiti kako bi se osigurala puna primjena (kaznene mjere, novéane
kazne, izviestavanje, kontrole, inspekcijski nadzor, obuke i drugo), i koje institucije ¢e biti
nadlezne za nadzor nad primjenom.

U RIA Obrascu 1 predlagac propisa treba da navede i obrazloZi ocekivane rizike (potencijaine
prepreke) za sprovodenje i nadzor nad primjenom predloZzenog redenja, kao i na koji nadin ce biti
prevazidene.

Pracenje spro‘vodenja i evaluacija
Clan 10

Radi ocjene da li se utvrdeni ciljevi ispunjavaju i u kojoj mijeri, predlagac propisa utvrduje iu
RIA Obrascu 1 obrazlaze nad&in na koji ¢e biti organizovano pracenje sprovodenja predlozenog
reSenja, odnosno utvrduje mijere koje je neophodno preduzeti u cilju efikasne primjene
predlozenog riedenja, kao | odgovornost za njegovo sprovodenje, odnosno — navodi institucije
zaduZene za pracenje sprovodenja predlozenog riesenja.

Radi utvrdivanja ishoda i efekata sprovodenja predloZenog riesenja, predlagac propisa
utvrduje i u RIA Obrascu 1 obrazlaze planove za evaluaciju stepena ispunjenja ciljeva, nacin na
koji ¢e i vrijeme kada ée evaluacija biti sprovedena.

Predlagad propisa treba da objasni i na koji nadin ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva kroz indikatore
koji su navedeni u odjeljku "Utvrdivanje ciljeva” RIA Obrasca 1.

Potpisivanje RIAjzv]eétaja i dostavljanje
Clan 11

|zvjestaj o RIA za propise koje usvaja ministarstvo koje je predlagac propisa kao i za propise
koje odobrava i usvaja Vlada, potpisuje predlagac propisa i, uz predlog propisa, dostavlja drugim
ministarstvima i organima &iji djelokrug ima veze Sa predlozenim propisom ili sa njihovim
otekivanim efektima, i iste objavljuje u cilju konsultacija sa zainteresovanim stranama.

Nakon uzimanja u obzir komentara pristiglih tokom konsultacija i finalizacije predloga propisa i
prate¢eg RIA izvjestaja, prediog propisa, zajedno sa finalnom verzijom prateceg RIA izvjestaja,
dostavlja Ministarstvu finansija na misljenje.

lzvjestaj o RIA za propise koje usvaja organ lokalne samouprave, potpisuje rukovodilac sluzbe
koja predlaze propis, i uz predlog propisa dostavlja glavnhom administratoru ili rukovodiocu
organizacione jedinice na odobrenje, a zatim skupstini opstine, odnosno predsjedniku
opétine/gradonaéelniku.

Obrasci

Clan 12
Obrasci 1 i 2 &ine sastavni dio ovog uputstva.

Stupanje na snagu
Clan 13

Ovo uputstvo stupa na snagu 0Smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.

Broj:0513-040125-4554012
Podgorica, 31. decembra 2025. godine

Ministar,
mr Novica Vukovi¢



RIA OBRAZAC KOJI SE SACINJAVA U
ODLUKA | PRAVILNIKA

ANALIZA UTICAJA PROPISA (RIA)
NAZIV PREDLOZENOG PROPISA

NADLEZNO MINISTARSTVO / JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

DATUM KADA JE RIA POSLATA NA
MISLJENJE MINISTARSTVU FINANSIJA

IZVOR PREDLOZENOG PROPISA

DIREKTIVA / REGULATIVA EU
primjenljivo)

MEDUNARODNI [ZVOR PREDLOZENOG
PROPISA

POVEZANI  PLANSKI | STRA TESKI
DOKUMENTI KOJIMA SE UTVRBUJU OPS T!
PRAVCI RAZVOJA NA NIVOU CRNE GORE,
ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE | FINANSIJSKI STRATESK]
DOKUMENT/

(ako je

DATUMI | INTERNET S TRANICE ZA
SPROVEDENU JAVNU RASPRAVU

Da li je kori$éena eksterna ekspertiza za
Sprovodenje RIA procesa i sacinjavanje RIA
lzvjestaja? U slucaju da Jjeste, opisati.

PRVI DIO: REZIME I1ZVJESTAJA O RIA

Obrazac RIA 1

POSTUPKU PRIPREME ZAKONA, UREDBI,

Nacrt zakona / uredbe / odluke / pravilnika o

Ministarstvo /

Domadi / Transponovanje propisa EU /
Medunarodni
Direktiva / Regulativa / Nije primjenljiivo

Navesti nazivy relevantnog/ih planskog/ih i/ili
strateSkog/ih  dokumenta/ata (strategije,
programa,  plana, itd.) koji cde se
operacionalizovati / sprovesti putem primjene
predlozenog resenja

Navesti datum/e javne rasprave | link za
internet stranicu gde Je ista bila objavijena, ako
Jje ista bila odrzana ili ¢e se odrzati / Nije
primjenljivo

Da / Ne

(Najvise dvije stranice. Rezime izvjeStaja o RIA trebalo bi pripremiti nakon sprovodenja detaljne

svih detalja sprovedene
lzvjeStaja o RIA. Rezime izvjeStaja o RIA treba da sadri

procjene uticaja u drugom dijelu
i ukratko predstavi samo glavne

zakljucke i preporuke detaljno sprovedene procjene uticaja.)

DEFINICIJA PROBLEMA |
Kaji je kijucni problem koji se razmatra?

Koji su njegovi uzroci i posljedice?

Ko je bio pogoden problemom i na koji nacin?

RAZLOG ZA INTERVENCIJU

Zasto je potrebna intervencija Viade / jedinice lokalne Samouprave, | zasto sada?

(Maksimum 7 redova)

UTVRDENI CILJEVI
Koji su ciljevi koji se Zele ostvariti?

Opisati uskladenost ciljeva sa ciljevima javnih politika i/ili prioritetima Viade / jednice lokalne

Samouprave.




Koji su kljucni indikatori koji e biti korisceni za pracenje nivoa postizanja ciljeva, ili napretka ka
njima?
(Maksimum 5 redova)

RAZMATRANE OPCIJE | PROCJENA NJIHOVOG UTICAJA

Ukratko predstaviti glavne opcije koje su uzete u razmatranje, ukljucujuci opciju ,bez djelovanja”
(status quo), neregulatorne opcije i regulatorne opcije.

Ukratko objasniti na koji nacin bi svaka od opcija za koju je ocijenjeno da moZe da positgne
zacrtane ciljeve i rijesi identifikovane probleme - uticala na razliéite zainteresovane strane,
uklju¢ujuéi kljucne odekivane koristi za budZet, ekonomske koristi, drustvene koristi i koristi za
sivotnu sredinu, ali i troskove koje bi svaka od opcija prouzrokovala.

(Maksimum 10 redova)

PREPORUKA OPTIMALNE OPCIJE
Ukratko obrazloZiti izbor opcije za koju je donijet zaklju¢ak da je optimalna, na osnovu ishoda

procjene uticaja svake od razmatranih opcija za koju je ocijenjeno da moZe da positgne zacrtane
cilieve i rijesi identifikovane probleme.

ObrazloZiti koji su kljucni ocekivani pozitivni i negativni uticaji na budZet, ekonomski uticaji,
druétveni uticaji i uticaji na Zivotnu sredinu odabrane opcije.

(Maksimum 5 redova)

Napomena: Kompletnu analizu za sve razmatrane opcije za koje je ocijenjeno da omogucavaju
postizanje zacrtanih ciljeva i rijeSavanje identifikovanih problema bi trebalo prikazati u drugom
dijelu lzvjestaja o RIA | prilozima |zvje$taju o RIA.

REZIME PROCJENE FISKALNOG UTICAJA

Ukratko predstaviti procjenu ocekivanih prihoda/rashoda u srednjem roku za preporucenu opciju.
(Maksimum 4 reda)

KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Ukratko predstaviti ishode konsultacija sa zainteresovanim stranama — koje zainteresovane
strane su konsultovane, na koji nacin su bile konsultovane, koji predlozi i sugestije su pristigli od
zainteresovanih strana, na koji nacin su uvazeni i ukljuceni u predlozeno redenje, a ako nijesu —
iz kojih razloga.

(Maksimum 6 redova)



SPROVOBENJE | NADZOR NAD PRIMJENOM
Ukratko objasniti na koji nacin ée biti organizovano Sprovodenje i nadzor nad primjenom

odabrane opcije (predioZenog resenja).
Precizirati kojase ce institucija/e biti odgovorna/e za Sprovodenje odabrane opcije i nadzor nad

njenom primjenom,
(Maksimum 7 redova)

PRACENJE SPROVOBENUJA | EVALUACIJA

Ukratko objasniti na koji nacin ce biti organizovano pracenje Sprovodenja jzabrane opcije
(predlozenog reSenja) i evaluacija postignutih uticaja.

Precizirati koja/e ¢e institucija/e biti odgovorna/e za pracenje spro vodenja odabrane opcije.
(Maksimum 7 redova)




1ZVJESTAJ O RIA - DRUGI DIO: GLAVNA ANALIZA L )
(Prikazati detaljnu analizu glavnih uticaja i rizika razmatranih opcija, uklju uju
analizu postojeceg stanja i indikatore koji ¢e se koristiti kako bi se ocijenio napre:
u ostvarivanju zacrtanih ciljeva. Koristiti se ovdje predlozenom strukturom i p ir
kao i onim $to je navedeno U Uputstvu 0 sprovodenju analize uticaja propisa
sadinjavanju izvjestaja o analizi uticaja propisa i u Vodiéu za analizu uticaja p.
Moguée je dodati priloge ovom jizvjestaju, kako bi se pruzilo vise info
sprovedenoj analizi, procijenjenim troskovima i koristima i/ili posebnim pre

uticaja koje su radene, sprovedenim konsultacijama i javnim raspravama, itd.)?

1. Definisanje problemai razlog za intervenciju

Definisati glavni problem koji se obraduje. Opisati njegov obim i znacaj.

Identifikovati i objasniti uzroke i posljedice glavnog problema.

Identifikovati grupe koje su pogodene problemom, ukljucujuci upravu / privredne subjekte /
udruZenja i ostale organizacije civilnog sektora/gradane, i objasniti kako je rasporeden uticaj,
odnosno na koji nacin i u kom obimu je postojao do sada.

Ukazati i objasniti zasto problem nije bio rijesen kroz postojeci regulatorni OKvir. Ako je
relevantno, navesti konkretne odredbe vazecih propisa koje predstavijaju uzrok problema i

obrazloZiti. '
| Objasniti razlog za intervenciju - zasto Vlada / jedinica lokalne samouprave mora da
intervenise.”

Napomena: Koristiti pouzdane podatke i statistiku da bi se potkrijepila analiza, i navesti izvore

tin podataka.

- 2. Utvrdivanje ciljeva
Koji su zeljeni ciljevi koje treba postici predloZzenom opcijom?
| Opisati uskladenost ovih ciljeva sa cilievima javnih politika i/ili prioritetima Viade sadrzanim u
vidim planskim i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne
Gore i finansijskim strateSkim dokumentima.?
Koji su kljucni indikatori na osnovu kojih ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva i napredak u
' ostvarivanju istih? Navesti bazne i ciliane vrijednosti, kao i izvore provjere za svaki indikator.

! l-l skladu sa Uputstvom 0 sprov odenju analize uticaja propisa i sacinjav anju izvjeStaja o analizi uticaja propisa. u postupku
pripreme propisa na lokalnom nivou, predlagad propisa navodi i dali jc.p:'npi.s posl.icdic‘u zahtjeva na drzaynom r;i\-'uu un-inur:'nu
navodi i zakonski osnov za donosenje propisa, da i je rijet o sopstvenim ili prun;:scnim nadleznostima, odnosno n.\‘icrct{um
Emslu i kakav je odnos propisa prema strateskim dokumentima lokalne samouprave. - Bt

2 skladu sa Uputstvom o sprovodenju analize uticaja propisa i sainjavanju izviestaja o analizi uticaja propisa. ciljevi propisa
na ll(‘»‘kulnum ni.vou treba da budu u skladu sa ciljevima javnih politika i/ili prioritctin;.:l jedinice lokalne samouprave sudr?anikm
u visim planskim i strateSkim dokumentima kojima se utvrduju opsti pravei razvoja na nivou te jedinice lokalne samou 1;a\‘u i
finansijskim strateskim dokumentima jedinice lokalne samouprave. . - L P



3a. Procjena ekonomskih uticaja — Detaljan prikaz

Za svaku od opcija za koju je ocyenjeno da omogucava postizanje zacrtanih cilieva i
rjesavanje identifikovanin problema, odgovoriti na sledeca pitanja:

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati razmatrana opcija - nabrojati pozitivne j negativne
ekonomske uticaje, direktne i indirektne ekonomske uticaje?

Kako ¢e razmatrana opcija uticati na funkcionisanje privrednih subjekata i privredu uopste?

Koje troskove cée primjena razmatrane opcije izazvati gradanima j privredi (ukljucujuci |

Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Napomena: Koristiti tabelu ispod za prikaz kvantifikovanih fiskalnih uticaja.

Procjena prihoda i rashoda na budZet Crne Gore u srednjem roku (3 godine) iili na byd;’:gt .
lokalnih samouprava, za svaku od opcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje |

zacrtanih cilieva i rije$avanje identifikovanih problema:

Fiskalni uticaj svake od razmatranih opcija _
Godina X | Godina X+1 | Godina X+2
|

Opcija | Prihodi |
1 Rashodi |




\ Dodatne

informacije

Opcija | Prihodi __
2

e |
e L0 informacije
Opcija mm_==
3
informacije

o <t AR i

|

Opcija Prihodi
4 Rashodi
Dodatne
informacije ‘ ‘
' *Godina X - prva godina sprovodenja predlozenog rie§enja; Godina X+1 - druga godina
| sprovodenja predloZzenog redenja; Godina x+2 - treca godina sprovodenja predlozenog
' rjesenja.
’{ Dod{a‘tne informacije - u ovom dijelu treba objasniti da li se prihodi/rashodi povecavaju ili
smanjuju u odnosu na prihode / rashode koji su ostvareni shodno vaZeéem propisu (propisu
koji se mijenja/ stavlja van snage za sluéaj da je kao optimalna opcija predloZzeno dono$enje
propisa).

“3¢. Procjena drustvenih uticaja - Detaljan prikaz
7a svaku od opcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje zacrtanih ciljevai rieSavanje
identifikovanih problema, odgovoriti na slededa pitanja:

Da li razmatrana opcija utice na cijene roba i usluga i #ivotni standard stanovnistva, na Koji |
nadin i u kom obimu?

' Da li razmatrana opcija ima uticaj na trziste rada, zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno

| udruzivanje?

Da i razmatrana opcija utice na zdravlje ljudi, na koji nadin i u kom obimu?
Da li razmatrana opcija utice na kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite,

' 2dravstvenog sistema i sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama
pripadnicima osetljivih drustvenih grupa, na koji nacin i u kom obimu?

'Da li razmatrana opcija ima rodno-senzitivne  uticaje, odnosno uticaje na rodnu

' ravnopravnost? Da li podstice rodnu ravnopravnost ili utice na poveéanje rodne

‘ neravnopravnosti? Da li ima razliéit uticaj na Zene i muskarce? Opisati te uticaje, kao i mjere
koje su predvidene za ublazavanje potencijalnih negativnih uticaja na rodnu ravnopravnost.

. Napomena: Kvantifikovati drustvene uticaje u to vecoj mjeri.

3d. Procjena uticaja na zivotnu sredinu — Detaljan prikaz

_Za S\{aku od ppcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje zacrtanih ciljeva i fje$avanje
lden’_nﬁkovamh problema, odgovoriti na sledeca pitanja:

Da li razmatrana opcija utice na sivotnu sredinu, na koji nacin i u kom obimu?

Predstaviti mjere kojima se ublazava negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

Napomena: Kvantifikovati uticaje na zivotnu sredinu u §to vecoj mjeri.



4. Poredenje opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju postizanje zacrtanih ciljeva i
rieSavanje identifikovanih problema i izbor optimalne opcije

Da li pozitivne posliedice koje svaka od razmatranih opcija (za koju je ocijenjeno da
omogucava postizanje ciljeva i rieSavanje identifikovanih problema) — opravdavaju trogkove
koje bi ova opcija stvorila?

Objasniti sledece:

- koja razmatrana opcija sa sigurno$cu omogucava postizanje ciljeva:

- koja razmatrana opcija vodi ka najvecim pozitivnim (direktnim i indirektnim) uticajima;

- koja razmatrana opcija vodi ka najveéim negativnim (direktnim i indirektnim) uticajima:

- koja razmatrana opcija je preferirana na osnovu povratne informacije dobijene od

zainteresovanih strana?
Navesti koja je opcija ocijenjena kao optimalna i Cije se sprovodenje predlaze. Sumirati njene
prednosti u odnosu na ostale razmatrane opcije.

5. Konsultacije sa zainteresovanim stranama

Navesti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi procesa procjene
uticaja i na koji nacin (uz pomoc kojih metoda konsultacija).

Koji kljuéni predlozi i komentari Su pristigli od zainteresovanih strana tokom procesa
konsultacije, i na koji nadin su uticali na predioZeno rjesenje? Koji predlozi i komentari su
prihvaceni, a koji nijesu prihvadeni i iz kojih razloga?

Napomena: Posebno naznagiti da i je organizovana javna rasprava, kada i na koji nacin, a
ako nije — kada e biti organizovana i na koji nacin.

6. Sprovodenje i nadzor nad primjenom

» Koje mjere i aktivnosti ée biti Sprovedene u cilju konzistentnog i potpunog sprovodenja
predloZenog resenja i ko ée biti zaduzen za Sprovodenje predloZenog resenja?
Nabrojati sve zakone koje treba mijenjati i dopuniti. sa planiranim rokom za njihovo usvajanje
i institucijama nadleznim za njihovu izradu;
Nabrojati sve potrebne druge propise, sa planiranim rokom za njihovo usvajanje i institucijama

- nadleznim za njihovu izradu:
Nabrojati ostale kijucne aktivnosti koje treba sprovesti (uspostavijanje nove/ih institucije/a,
uvodenje novog/ih informacionog/ih sistema, obuke, informacione kampanje, etc.) sa
planiranim rokom za njihovo sprovodenje i nadleznim institucijama. .

» Objasniti kako ce biti organizovan nadzor nad primjenom, koji ée se alati i mehanizmi (mjere)
koristiti kako bi se osigurala puna primjena (kaznene mjere, novéane kazne, izvjestavanje,
kontrole, inspekcijski nadzor, obuke, itd.), i koje institucije ¢e biti nadlezne za nadzor nad
primjenom.

» Koji su rizici (potencijalne prepreke) za sprovodenje i nadzor nad primjenom predloZenog
reSenja, i na koji nacin ce biti prevazidene?



' 7. Pratenje sprovodenja i evaluacija ’,

» Objasniti kako e biti organizovano pracenje sprovodenje predlozenog resenja i na koji nacin ‘{
ée se vrsiti? ‘

» Koja institucija ¢e biti zaduzena za praéenje sprovodenja predloZenog reSenja?

» Da li postoje planovi za evaluaciju stepena ispunjenja ciljeva, i ako da — na koji nacin i kada

' ée evaluacija biti sprovedena?

' Napomena: Objasniti na koji natin ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva kroz indikatore u odeljku |
"Utvrdivanje ciljeva’. -

Podgorica, godine Ministar/rukovodilac sluzbe lokalne samouprave




Obrazac RIA 2

POJEDN_OSTAVLJENI RIA' OBRAZAC KOJI SE SACINJAVA U POSTUPKU PRIPREME
STRATESKIH DOKUMENATA (STRATEGIJA, PLANOVA, PROGRAMA) | DRUGIH AKATA

ANALIZA UTICAJ{I PROPISA (RIA)
NAZIV  PREDLOZENE STRATEGIJE / Predlog strategije / programa / akcionog plana

PREDLOZENOG PROGRAMA / AKCIONOG | drugog akta
PLANA / DRUGOG AKTA%*

NADLEZNO MINISTARSTVO / Jepinica Ministarstvo /
LOKALNE SAMOUPRAVE

DATUM KADA JE RIA POSLATA NA
MISLJENJE MINISTARSTVU FINANSIJA

I1ZVOR PREDLOZ"ENE STRATEGIJE / Domaci / Medunarodni
PREDLOZENOG PROGRAMA / AKCIONOG

PLANA / DRUGOG AKTA

DIREKTIVA / REGULATIVA EU (ako je Direktiva/Regulativa/Nije primjenljiivo
primjenljivo)

MEDUNARODNI I1ZVOR PROPISA

POVEZANI  PLANSKI | STRATESKI Navesti naziv relevantnog/ih planskog/ih  i/ili

DOKUMENTI KOJIMA SE UTVRDUJU OPSTI strateskog/ih dokumenta/ata (druge strategije,

PRAVCI RAZVOJA NA NIVOU CRNE GORE / programi,  planovi,  jtd.) koji  ce se

JEDINICE LOKALNE . SAMOUPRAVE, | operacionalizovati / sprovesti putem primjene

FINANSIJSKI STRATESK/ DOKUMENT! predloZene strategije / predloZenog programa /
akcionog plana / drugog akta

DATUMI | INTERNET STRANICE ZA Navesti datum/e javne rasprave j link za internet

SPROVEDENU JAVNU RASPRAVU stranicu, ako je ista bila odrzana ili ¢e se odrzati
/ Nije primjenljivo

Da li je koris¢ena eksterna ekspertiza za Da/Ne

Sprovodenje RIA procesa i sa¢injavanje RIA

IzvjeStaja? U slucaju da jeste, opisati.

PRVI DIO: REZIME 1ZVJESTAJA ORIA

(NajviSe dvije stranice. Rezime izvjestaja o RIA trebalo bi pripremiti nakon sprovodenja detaljne
procjene uticaja i predstavljanja svih detalja sprovedene procjene uticaja u drugom dijelu
IzvjeStaja o RIA. Rezime izviestaja o RIA treba da sadri j ukratko predstavi samo glavne zakljucke
i preporuke detaljno sprovedene procjene uticaja.)

PLANIRANE AKTIVNOSTI | PROCJENA NJIHOVOG UTICAJA

Ukratko predstaviti glavne aktivnosti koje su planirane, ukljucujuci regulatorne i neregulatorne
aktivnosti.

Ukratko objasniti na koji nacin ¢e glavne planirane akitivnosti uticati na razlicite zainteresovane
Strane, ukljucujuci kljuéne odekivane koristi za budzet, ekonomske koristi, drustvene koristi i koristi

(Maksimum 10 redova)
Napomena: Kompletnu analizy efekata bi trebalo prikazati u drugom dijelu Izvjestaja o RIA i

prilozima |zvjestaju o RIA (ukoliko ih ima).




KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Ukratko predstaviti ishode konsultacija sa zainteresovanim stranama — koje zainteresovane
strane su konsultovane, na koji nacin su bile konsultovane, koji predlozii sugestije su pristigli od
sainteresovanih strana, na koji nadin su uvazeni i ukljuceni u predloZene aktivnosti, a ako nijesu
— iz kojih razloga.

U sluéaju da konsultacije sa odredenim zainteresovanim stranama jo§ uvijek nisu sprovedene za
requlatorne aktivnosti (izmene i dopune postojecih i donosenje novih propisa), navesti koje su to
zainteresovane strane, i na koji nacin i kada ¢e konsultacije biti sprovedene.

(Maksimum 6 redova)



troskovima i koristima i/jli posebnim provjerama
konsultacijama i Javnim raspra vama, itd.)

Identifikacija i opis kljuénih planiranih aktivnosti

Opisati  kljucne planirane aktivnosti, Uklju¢ujuci - requlatorne (donosenje propisa) |
neregulatorne aktivnosti

ObrazlozZiti na koji nacin ce kljuéne planirane aktivnosti doprinijeti rjeSavanju identifikovanih
problema i postizanju zacrtanih ciljeva.

Dodatno pojasniti zbog cega je neophodno sprovesti regulatorne aktivnosti (donosenje
propisa).

2a. Procjena ekonomskih uticaja - Detaljan prikaz

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnife uticati Planirane aktivnost; - nabrojati pozitivne i negativne
ekonomske uticaje, direktne i indirektne ekonomske uticaje?
Kako ce planirane aktivnosti uticati na funkcionisanje privrednih Subjekata i privredu uopste?
Koje troskove ¢ée primjena planiranih aktivnosti izazvati gradanima | privredi (ukljudujuci i
troskove malim I srednjim preduzecima)?
Koje koristi ¢e primjena planiranih aktivnosti izazvati gradanima i privredi (Ukljuéujuci i malim
I srednjim preduzecima)?
Da li planirane aktivnosti podrZavaju stvaranje novih privrednin Subjekata na trzistu i trzisny
konkurenciju?
ObrazlozZiti koji segment ekonomskih uticaja treba dodatno analizirati u predstojecem periodu
prilikom pripreme planiranih propisa?s

Napomena: Kvantifikovati ekonomske uticaje u $to vecoj mjeri.

2b. Procjena fiskalnog uticaja — Detaljan prikaz

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore i/jlj budzZeta
lokalnih samouprava za Sprovodenje planiranih aktivnosti i u kom iznosu?
Da li ¢e se Sprovodenjem planiranih aktivnosti ostvariti prihod za budzet Crne Gore ifili budzet

lokalnih samouprava? ; ]
Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu,

0dnosno da li su planirana u budzety Za narednu fiskalnu godinu? : . _
Obrazloziti koji segment fiskalnih uticaja treba dodatno analizirati u predstojeéem periodu

prilikom pripreme planiranih propisa 25

7 Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateskih dokumenata ne mogu Prl.'.l.l{ﬂl).]d-k.l:lllr[l\(l.\ ati i andlulr..m _H.\.]-LI\(‘lr:jum\l:i L.rLl-h
propisa planiranih strateskim dokumentom. naznaciti koji ¢e to ekonomski efekti bt detaljno razmatrani prilikom ono3enja ti

konkretnih propisa. . . " - T
* Imajuci u vidu da se prilikom izrade strateskih dokumenata ne mogu precizno identifikovat] i anul]/lr‘.lt-: svi ll.skahjl (:hk.ll
prupi.su planiranih stratekim dokumentom, naznagiti koji ¢e to fiskalni efekti biti detaljno razmatrani prilikom dono3enja tih

konkretnih propisa.



Napomena: Koristiti tabelu ispod za prikaz kvantifikovanih fiskalnih uticaja.

| Procjena prihoda i rashoda na budzet Crne Gore u srednjem roku (3 godine) i/ili na budzet
lokalnih samouprava, za sprovodenije planiranih aktivnosti:

Fiskalni uticaj planiranih aktivnosti
Godina X | Godina X+1 | Godina X+2
Prihodi
Rashodi
Dodatne
informacije

*Godina X - prva godina sprovodenja planiranih aktivnosti: Godina X+1 - druga godina
sprovodenja planiranih aktivnosti: Godina x+2 - tre¢a godina sprovodenja planiranih aktivnosti.
* Dodatne informacije - u ovom dijelu treba objasniti da li se prihodi/rashodi povecavaju ili
smanjuju u odnosu na prihode / rashode koji su ostvareni u prethodnom planskom periodu.

2c. Procjena drustvenih uticaja — Detaljan prikaz

Da li planirane aktivnosti utiGu na cijene roba i usluga i zivotni standard stanovniStva, na koji
nadin i u kom obimu?
Da li planirane aktivnosti imaju uticaj na trziSte rada, zapo$ljavanje, uslove za rad i sindikalno
udruzivanje?
Da li planirane aktivnosti utiéu na zdravije ljudi, na koji nadin i u kom obimu? _
Da li planirane aktivnosti utiéu na kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite,

' zdravstvenog sistema i sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama

pripadnicima osetljivih drustvenih grupa, na koji nacin i u kom obimu? .
Da i planirane aktivnosti imaju rodno-senzitivne uticaje, 0dnosno uticaje na rodnu

| ravnopravnost? Da i podsticu rodnu ravnopravnost ili utidu na povecanje rodne
neravnopravnosti? Da li imaju razlicit uticaj na sene i muskarce? Opisati te uticaje, kao i mjere
koje su predvidene za ublazavanje potencijalnih negativnih uticaja na rodnu ravnopravnost.

| ObrazloZiti koji segment drustvenih uticaja treba dodatno analizirati u predstojecem periodu

' prilikom pripreme planiranih propisa ?7
Napomena: Kvantifikovati drustvene uticaje u &to veéoj mjeri.

2d. Procjena uticaja na zivotnu sredinu — Detaljan prikaz

Da li planirane aktivnosti uticu na sivotnu sredinu, na koji nacin i u kom obimu?
Predstaviti mjere kojima se ublaZzava negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

ObrazloZiti koji segment uticaja na Zivotnu sre
periodu prilikom pripreme planiranih propisa 28
Napomena: Kvantifikovati uticaje na Zivotnu sredinu u $to vecoj mjeri.

dinu treba dodatno analizirati u predstojecem

7 Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateskih dok
propisa planiranih strateSkim dokumentom. naznaditi
konkretnih propisa.

¥ Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateskih dokumenata ne mogu precizno identifikovati i analizi
sredinu propisa planiranih strateskim dokumentom, naznadi
donogenija tih konkretnih propisa.

umenata ne mogu precizno identifikovati i analizirati svi druitveni efekti
koji ¢e to drutveni efekti biti detaljno razmatrani prilikom donosenja tih
ane m r rati sve efekte na Zivotnu
ti koji ¢e to efekti na Zivotnu sredinu biti detaljno razmatrani prilikom



' Konsultacije sa zainteresovanim stranama
| Naznaditi koje su grupe zZainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi procesa procjene |
| uticaja i na koji nagdin (uz Pomoc kojih metoda konsultacija).

Podgorica, godine Ministar/rukovodilac sluzbe lokalne Samouprave




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Uputstvo o Sprovodenju analize uticaja propisa i
saginjavanju lzvjestaja o analizi uticaja propisa

1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
* Koji su uzroci problema?
* Koje su posiljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

Analiza efekata Propisa je formalno uvedena y c¢rnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012. godine.
Obaveza je propisana &/, 33 j 40 Poslovnika Vlade Crne Gore (“Sl. list CG”, br. 3/12).

Analiza efekata (eng. impact assessment i Impact analysis) predstavija analiticki i sistematican proces
na osnovu kog se korigéenjem podataka i informacija razmatraju potencijalni efekti propisa.

Obaveza sprovodenja analize uticaja propisa na lokalnom nivou propisana je 2018. godine, élanom 7
Zakona o lokalnoj samoupravi,

Na osnovu &lana 71 stav 2 Zakona o lokalnoj Samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20),
Ministarstvo finansija donijelo je Uputstvo o Pripremi i procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa
organa lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 105/20 od 29.10.2020).

lzvjestaj o sprovedenoj RIA potpisuje predlagaé propisa i dostavlja uz predlog odluke ili drugog propisa
skupstini, odnosno predsjedniku opétine/gradonacelniku.

Uputstvo sadrzi i rodnu dimenziju, sto predstavlja dodatni napredak u obuhvatu analize uticaja propisa.

Postojeci institucionalni okvir Propisuje obavezu procjene uticaja propisa. Medutim, prakti€na primjena
procesa RIA u organima drzavne uprave i jedinica lokalne Samouprave pokazuje da:

* analiza ¢esto ne sadr3i klju€ne podatke o ekonomskim i fiskalnim posliedicama:
* postupak se ne sprovodi u ranim fazama izrade propisa;

* konsultacije zainteresovanih strana nijesu adekvatno sprovedene;

* nema jasnih indikatora i instrumenata nadzora.

Uzroci problema: .
* nepostojanje preciznih metodoloskih koraka: SOLPIE,. .« iR .
. negovoljjna obuc€enost i kapaciteti drzavnih sluzbenika i sluzbenika na lokalnom nivou;

* nedostatak odgovornosti unutar institucija.

Posljedice problema: . _ o
* donosenje propisa koji nijesu dovoljno a]nallgffgm, :
*___nije prepoznata procjena uticaja na drutvo i Zivotnu sredinu;




« povecanje administrativnin barijera;
« slaba transparentnosti manja predvidljivost reguiative; .
« rizik donogenja propisa sa negativnim uticajem na budzet i privredu.

Nedostatak 48 Sabal

5 . Nije prepoznata o A Poveéani ” yansparentnosti
UL oznata \ i £ f ovectanie / ransparer L \
5 \ sprovodenje propisa /
. procjena uticaia a3 administrativnih mania
f Donodenie propisa na drutvo | predvidliivost
koii nijesu dovaljino sivotnu stedinu regulative

analizirani
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o bi Iz ach'.-j:l ] kapacitetl drzavih preciznin osli zainteresaovane
W i stuzbenika | sluzbenika metodolodkin koraka unutar institucija

4 ukljuéeni uizradu
’/" propisa

Subjekti pogodeni problemom:

« ministarstva i jedinice lokalne samouprave u procesu izrade propisa;
« privreda, posebno MSP sector;
« gradani;
+ Vlada, zbog slabije informisanosti o efektima propisa.

Status quo opcija:
. nastavak donosenja propisa bez adekvatne analize odnosno procjene uticaja na drustvo i
Zivotnu sredinu;
e smanjena konkurentnost ekonomije;
« otezano pracenje i evaluacija propisa;
« smanjenje povjerenja javnosti u process donosenja regulative.

2. Ciljevi
« Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj je unap_redenje kvaliteta pripreme propisa kroz primjenu standardizovane metodologije za procjenu
uticaja propisa na drzavnom i lokalnom nivou.

Ovim uputstvom propisuje se sprovodenje analize uticaja, saginjavanje izvjestaja o sprovedenoj analizi
uticaja i dostavljanje tog izvjestaja.

Analiza uticaja propis i izvjestaj cinj i Ci
dokumenata;l propisa se sprovodi i RIA izvjestaj se sacinjava u postupku pripreme sledecih

- Nacrta zakona;

Predloga propisa koje usvaja Vlada, ukljuéujuci uredbe i odluke;

Predloga strateskin dokumenata koje usvaja Vlada, ukljudujuéi strategije, akcione planove i

[§]




| programe;

Predioga drugih opstih akata koje usvaja Vlada;

Predloge propisa koje usvajaju ministarstva, ukljuéujuci pravilnike:

Predloge propisa organa lokalne Samouprave, ukljuéujuéi odluke

, | stratedkih dokumenata koje
usvaja Skupstina, odnosno predsjednik opstine/gradonacelnik.

Analiza uticaja Propisa obuhvata: definisa

identifikaciju i opis razmatranih opcija, procjenu ekonomskih uticaja, fiskalnih uticaja, drustvenih uticaja
ukljuéujuéi i Procjenu uticaja na rodny ravnopravnost, i uticaja na Zivotnu sredinu, poredenje opcija za
koje je ocijenjeno da omoguéavaju postizanje zacrtanih cilieva i rieSavanje identifikovanih problema i

izbor optimalne opcije, konsultacije sa zainteresovanim stranama, sprovodenje i nadzor nad primjenom,
pracenje sprovodenja i evaluaciju.

nje problema i razloga za intervenciju, utvrdivanje ciljeva,

Specificni ciljevi:
. ujednacavanje procedura izrade RIA-e

obezbjedivanje dosljednih minimalnih standarda u analizj
identifikacija procjene ekonomskih uticaja, fiskalnih utiaja, uticaja na drustvo | Zivotnu sredinu
unapredenje konsultacija sa zainteresovanim stranama

jacanje transparentnosti procesa donosenja propisa

razvoj internih kapaciteta organa drzavne uprave jedinica lokalne samouprave.

dodatne sekcije. U
obrasca:

Postojeci RIA obrazac Novi predlozeni RIA obrazac

UVODNI DIO UVODNI Dio

REZIME RIA IZVJESTAJA | PROCESA

Definisanje problema Definisanje problema i razlog za intervenciju

Cijlevi Utvrdivanje ciljeva

Opcije Identifikacija i opis razmatranih opcija

: ol Prociena ekonomskih uticaja, fiskalnih utiaja, uticaja na drustvo | Zivotnu
Analiza uticaja A

. fiskal ticai Poredenje opcija za koje je ocijenjeno da omegucavaiju postizanje zacrtanih
Procjena fiska nog uticaja cilieva i rijegavanje identifikovanih problema i izbor optimalne opcije

thn_s_git’ac_ue Zainteresovanih Konsultacile sa zainteresovanim stranama
strana

Monitoring i evaluacija Sprovodenije i nadzor nad primienom

Pracenje sprovodenja i evaluacija

Uvodni dio RIA obrasca je detaljniji. Trazi se bolje povezivanje sa javpim politikama I procesom
‘Ermonizacije nacionalnog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom. Kod rezimea svrha je da se ukratko




predstave samo glavni zaklju&cei i preporuke sprovedenog RIA procesa i glavnog analitickog dijela RIA
obrasca. lzraduje se nakon popunjavanja drugog, analitickog dijela RIA |zvjestaja. Glavni, analiticki dio
novog prediozenog RIA obrasca je detaljniji u odnosu na postojeci RIA obrazac. TraZi se opisivanje
obima i znataja problema, kao i razlog za intervenciju. Kod analitickog, glavnog dijela trazi se
definisanje ciljgva u skladu sa SMART principom (i veé u ovom RIA koraku — uspostavijanje kljugénin
indikatora). Takode, tra3i se identifikovanje i razmatranje status quo opcije, alternativa u odnosu na
regulativu (neregulatornih opcija) i regulatornih opcija. Identifikacija preferirane opcije se ne trazi vec U
ovom koraku RIA obrasca, veé za to postoji posebna sekcija koja slijedi kasnije. Umjesto da akcenat
procjene i analize uticaja bude samo na ekonomskim i fiskalnim uticajima i to predlozene opcije -
propisa, u novom RIA obrascu se zahtijeva identifikacija i analiza getiri kljuéna tipa uticaja: fiskalnih,
ekonomskih, uticaja na druétvo i Zivotnu sredinu, i to za za svaku od opcija za koju je ocijenjeno da
omogucava postizanje zacrtanih ciljeva i rijesavanje identifikovanih problema.

Kod procjene fiskalnih uticaja — RIA obrazac sadrzi manji broj pitanja, ali je potrebno analizirati sva
kljuéna pitanja u skladu sa instrukcijama iz novog RIA Vodica.

Sekeija o procjeni drustvenih uticaja je nova.

Procjena drustvenih uticaja — Detaljan prikaz

Da li razmatrana opcija utice na cene roba i u

sluga i Zivotni standard stanovnistva,
nadin i u kom obimu?

na koji

Da li razmatrana opcija ima uticaj na tr2iste rada, zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno
udruzivanje?

Da li razmatrana opcija utice na zdravlie ljudi, na koji na&in i u kem obimu?

Da li razmatrana opcija utice na kvalitet 1 dostupnost usiuga sistema socijalne zastite,
zdraystvenog sistema | sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama
pripadnicima osetljivin drustvenih grupa. na koji nagin i u kom obimu?

Da li razmatrana opcija ima rodno-sengzitivne uticaje, odnosno uticaje na rodnu ravnopraynost?
Da li podsti¢e rodnu ravnopravnost ili utite na povecanje rodne neravnopraynosti? Da li ima razlicit

redvidene za ublazavanje

uticaj na Zene i mu&karce? Opisati te uticaje, kao i mijere koje su P
potenciialr\ih negativnih uticaja na rodnu raynopravnost.

Napomena Kvantifikovati drustvene uticaje u §to veco] mier

Sekcija o procjeni uticaja na zivotnu sredinu je nova.

Procjena uticaja na ivotnu sredinu — Detaljan prikaz
Da li razmatrana opciia uti®e na Zivotnu sredinu, na koji nacin i u kom obimu?
Predstaviti mjere kojima se ublaZava negativan uticaj na ¥ivotnu sredinu.

Napomena Kvantifikovati uticaje na Zivotnu sredinu u sto vecoj mjeri.

Sekcija o poredenju razmatranih opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju postizanje zacrtanin

ﬂeva i rijeSavanje identifikovanih problema, i izboru optimalne opcije, je nova.




Poredenje opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju Postizanje zac
riesavanje identifikovanih problema i izbor optimalne opcije

O Da Ii pozitivne posljedice koje svaka od razmatranih opcija za koju je ocijenjeno da omogucava
Postizanje cilieva i rieSavanje identifikovanih problema — opravdavaju trodkove koje bi ova opcija
stvorila?

O Navesti koja je opcija ocijenjena kao optimalina i gije se Sprovodenie predlaZe, te, na osnovu
Sprovedene analize procjene ulicaia opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju postizanje
cilievarriie3avanje identifikovanih problema Sumirati njene prednosti u odnosu na ostale razmatrane
opcije, objasnjavajuéi sledece:

- koja razmatrana opciia sa sigurno$¢u omogucava postizanje cilieva;

- koja razmatrana opcija vodi ka najvecim pozitivnim i sporednim uticajima;

- koja razmatrana opcija vodi ka najve¢im negativnim i sporednim uticajima;

- koja razmatrana opcija je preferirana na osnovy Povratne informacije dobijene od Zainteresovanih
strana?

rtanih ciljeva i

Sekcija RIA Obrasca o sprovedenim konsultacijama dalje sadrzi samo kljucna pitanja.
Postojeca sekcija u RIA Obrascu o monitoringu i evaluaciji — podijeliena je na dvije nove sekcije:

* Sprovodenje i nadzor nad primjenom i Pracenje Sprovodenja i evaluacija.

Uvedena su dva nova RIA obrasca:

¢ RIA koja se sacinjava u Postupku pripreme zakona, uredbi, odluka pravilnika i
* Pojednostavijeni RIA obrazac kaji se saginjava u postupku pripreme strateskih dokumenata
(strategija, planova, programa) i drugih akata,

Uspostavijanje pune RIA-e u Crnoj Gori predstavija vazan korak ka unapredenju kvaliteta regulatornog
procesa i ja¢anju transparentnosti javnih politika i propisa. Ministarstvo finansija u saradnji sa SIGMA-
om radi na unapredenju standarda za implementaciju pune RIA-e y Crnoj Gori.

lmplementacija pune RIA-e podrazumijeva:

* Sveobuhvatnu RIA-u: pored uticaja na privredu, gradane i budzet, podrazumijeva i o&ekivani
uticaj predlozenog regulatornog riesenja na drustvo (ukljucujuéi uticaj na rodnu ravnopravnost) i
Zivotnu sredinu, Prije nego $to se donese odluka 0 njegovoj implementaciji;

¢ Donosenje novog Uputstva o sacinjavanju lzvjestaja o analizi uticaja propisa (RIA): uputstvom
Se propisuje sprovodenje analize uticaja, sacinjavanje izvjestaja o sprovedenoj analizj uticaja i
dostavljanje tog izvjestaja Ministarstvu finansija na misljenje.

* Donosenje novog Priruénika za procjenu uticaja propisa: priruénik definise sve korake koje je
potrebno sprovesti u procesu pripreme RIA analize, kao i moguéim tehnikama analize.
Namijenjen je svima koji su ukljueni u izradu ili pracenje sprovodenja javnih politika, kroz
osmisljavanje, razvoj i sprovodenije strateskih dokumenata i propisa, kako na nacionalnom, tako
i na lokalnom nivou u Crnoj Gori.

* Unapredenje kapaciteta sluzbenika na drzavnom i lokalnom nivou kroz obuke.

Uskladenost cilieva: Program reforme javne uprave 2022-2026.

3. Opcije
» Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba




razmatrati “status quo” opeiju i preporucljivo je ukijuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza dono3enja predlozenog propisa).
« Obrazloziti preferiranu opciju?

I—O_pci}a 1 — Status quo
o idalje se izraduju RIA-e neujednacenog kvaliteta
o povecan rizik donogenja propisa sa negativnim efektima na gradane i privredu

e otezan monitoring fiskalnih i administrativnih posljedica

Opcija2 - Neregulatorna intervencija

« nedostatak obavezujuceg karaktera
« ogranicen efekat na kvalitet propisa

Opcija 3 - Donos&enje Uputstva (preferirana opcija)

standardizuju se metodoloske faze

identifikuju se procjene ekonomskih uticaja, fiskalnih utiaja, uticaja na drustvo i Zivotnu sredinu
omogucava se nadzor i evaluacija

podrzava se fiskalna odgovornost.

-

4. Analiza uticaja
« Na koga ¢e i kako ¢ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
« Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)
¢ Dallipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro&kove koje ¢e on stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

e Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji:
unapredenje kvaliteta propisa;
«uskladivanje metodologije medu institucijama;
esmanjenje troskova nastalin donosenjem neefikasnih propisa;

eveca transparentnost i odgovornost.

|zvjestaj o analizi uticaja propisa dostavlja se na obrascu koji je sastavni dio ovog uputstva. Obrazac o

analizi uticaja propisa sadrzi rezime koji treba ukratko da predstavi glavne zakljugke i preporuke detaljno
sprovedene procjene uticaja, i analiticki dio koji treba da prikaze detaljnu analizu postojeceg stanja,
cilieva koje treba posti¢i i indikatore uz pomo¢ kojih ¢e se pratiti nivo ostvarenosti ciljeva, razmatranih
opcija i ogekivanih uticaja svake od opcija, kao i institucionalnog okvira i mjera za sprovodenje, nadzor
nad primjenom, pracenje i evaluaciju.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju.

Propis ne proizvodi biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
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* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju pPropisa i u kom iznosu?;

e Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

e Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da i Su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

* Dalije usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

e Daliéese implementacijorn propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

e Obrazloziti metodologiju  koja je  koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

e Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
Da li su dobijene Primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, kao ni tokom odredenog vremenskog
perioda.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nisu neophodna finansijska sredstva za tekucu fiskalnu godinu.

obaveze

6. Konsultacije zainteresovanih strana
* Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
* Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
* Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U saradnji sa SIGMA-om, a u cilju uspostavijanja pune RlA-e izradeno je:
e Uputstvo o sacinjavanju lzvjestaja o analizi uticaja propisa (RIA);
* novi RIA obrazac:
¢ nova metodologija za izradu pune RIA-e.
Tokom pripreme Uputstva Sprovedene su konsultacije sa:
*predstavnicima ministarstava odnosno predstavnicima RIA mreZe na drzavnom nivou
*predstavnicima opstina odnosno predstavnicima RIA mreze na lokalnom nivou
*predstavnicima privrednih udruzenja

Primjedbe su razmatrane | prihvacene, posebno u dijelu preciziranja razradenih metodologkih faza RIA
procesa.

7. Monitoring i evaluacija : :
* Koje su potencijalne prepreke za implen'.lentaciju Proplsa? _ B at
* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene prop_n_s.:a da b.l se IS[IJI_JI"IIII‘,CII]BVI ?
» _Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti Ispunjenje ciljeva?




[-_ . Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?

Moguce prepreke za implementaciju propisa: nedostatak kapaciteta sluzbenika i otpor promjenama u
drzavnoj upravi/jedinicama lokaline samouprave.

Mijere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa:
. kontinuirane obuke;
. pracenje broja i kvaliteta izradenih analiza.
Glavni indikatori uspjesnosti:

«procentualni rast broja uradenih RIA analiza

«kvalitet analiza po standardima Uputstva

«broj uradenih konsultacija tokom RIA procesa

esmanjenje administrativnih troskova propisa.

Ministarstvo finansija ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa. J

Podgorica, 22 12. 2025. godine MINISTAR




