Ministarstvo grostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelenje za drugostepeni postupak

Sroj: UPII 09-042/25-492/4

Podgorica, 22.01 .2026.godina

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizmai drZzavne imevine, fiesavajudi po zalbi iZjavijeng;
od Lon Palushaja iz Ulcinja, koga zastupa Gezim Haxhibet, po prilozenom punemodju, naresenje
urbanisti¢ko-gradavinske inspektorke Ministarstva prosternog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine - Direktorata z3 inspekcijski nadzor, broj: UPI 09-042/25-172/2 od 20.11.2025 godine, na
osnovu Clana 189 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("S list CG", br. 64/17, 44118,
83/18. 11/19, 82/20 88/22, 04123, 18/25 i 81/25), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada
drZavne uprave ("Sl.list CG", br. 88/23, 102/23. 113123, 71124, 72124, 80/24. 83/24, 104124,
117724, 38/25, 97/25, 148125 i 164/25) i €146, 126 stav 4 | 1 28 Zakona o upravnom postupku
("Sllist CG", br. 55/14. 2071 5, 40/161 37/17), donosi

RJESENJE

Za'ba se odbija.
Obrazliozenje

Riesenjem urbanisticko-gradevinske inspektorke Ministarstva prosiernog planiranja,
urbanizma i ¢rzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor. broj: UPI 09-042/25-172/2 od
20.11.2025.godine, u stavu | dispozitiva naredeno je zalitelju otklanjanje zapisnikom utvrdenin
nepraviinosti na gradenju - rekonstrukeiji stambenog objekta na kat.parceli, broj: 2581/1 dio upP
17, KO Ulcinj, u zoni A" lokalitet Meterizi 1*. a koje se odnose na odstupanje od revidevanog
glavnog projexta. i to: ruSenje dielaterase na elazama prizem|ja prbog i drugeg sprata, uklanjanje
avekriinog kliznog prozera na Zapadnoj fasad: prizemne etaZe, kao i rusenje izvedenih AB
(armirar;o-:etonskih) stubova naterasama prizemija i prvog sprata. U stavu Il dispozitiva resenja
zatranjuje se zalitelju izvodenje radova na rekonstrukciji — dogradnji i nadogradnji stambenog
Opj=kta na kat.parceli, oroj: 2581/1 die UP 17. KO Uleinj. u zoni ,A" lokalitet Meterizi 1, osim
fadova na otklanjanju nepravinosti iz stava | dispozitiva, jer se cbjekat ne izvodi prema
revidovanom glavnom projektu. U stavu I riesenja, odreden je rok od 15 dana za izvrenje mjere
Z stava | dispozitiva rjeSenja, dok je rok za Postupanje iz stava Il dispozitiva rieSenja ODMAH,
Ped prijetniom preduzimanja drugih zakonskih mjera i radniji.

Na ozZalbeno rjesenje, 2alitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanin
razega. U bitnome navodi da mu nije omoguceno, shodno &l 11 | 14 @ uvezisacl 105, 111 |
112 Zakona o ugravnom Costupku, uéesée u postupku. Ukazuje na Cinjenicu da mu nikada nije
acstaviieno drugostepens riesenje ovog ministarstva. oroj; UP Il 09-042/25.492/3 od
29.10.2025.godine. na kcje se poziva prvostepeni organ u ozalbenom nesenju. Navodi da mu

Clana 22 ZUP-a, jer o2alseno rieSenje ne sadrzi razlege | propise koji s obzirom na utvrdeno
&nenitno stanje tpuéuje na odluku datu u dispozitivu, Nadalje, navodi da je izvrenja povreda
pravila postupka inspekcijskog nadzora, jer je postuplieno sugrotno ¢1.15 | 36 Zakona o
Inszekcijskom nadzory, iz razioga sto prvostepeni organ u zapisniku nije naveo u éemu se sastoje
nepraviinosti koje treba da otkloni, ednosno koje radnje treba da preduzme Zalitelj da bi otklonio
nepraviinosti, Prvostepeni organ nije utvrdio sve Cinjenice i okolnosti bitne za odiuéivanje u
bredmetnoj stvari, odnosno nije uzeo u obzir &injenicu da je zalitelj podnio zahtjev za legalizaciju
nadleZnom organu op&tine Ulcinj, pod brojem: 05-332/25-34/1 od 11.02.2025.gedine, to je vrio
bitro za predmetnu stvar. Ukazuje na &injenicu da |e prekoraéenja u pegledu terasa zatekao,
zardi nije in on uradio. a da je on nadogradio jednu etazu na objekty, a da je eventuaino
prexoracenje gradevinske Iinjje u skladu sa UTU-ima, bez prekoradenja maksimalno dozvoljenih
caramelara iz tehnidke dekumentacije i da je ove cinjenice prvostepeni organ propustio da utvrdi
Takode navodi da le prvostepeni ergan zanemario &injenicu da predmetni objekat posjeduje
Odobrenje za izgradnju porodicne stambene zgrade, broj: 03-1312 od 31.07.1989 godine |
cdodrenje za rexonstrukciju — dogradnju garaZe. broj: 03-444 od 29.03.1991 godine, koji
dokumenti se nalaze u sklepu izdatih UTU-2, te da |e objekat upisan u katastar bez ogranicenja



Naved da je ispostovan Smemice 1z planskog dokumenta u pogledu maksimalne zauzetosti
parcele pod cbjektom - 173m2 i u pegledu maksimalne bruto povrsine objekta, koje su manje od
aozvaliens | da su projektovane terase ustvari postojeée terase koje su projektovane u skladu sa
UTU-ima | zadatim parametnma, kojl ni na koji nadin ne prelaze gabarite predvidene planskim
¢oxumentom. U konaé&nom, Sma'ra daje izvodio samo radove nadogradnje objekta, i da Cinjenica
da su eventuaing postojece terase vede od projektovanih nije razlog za donodenje oZalbenog
riedenja i da je codnio zahtiev za legalizaciju objekta, te smatra da do donosenja cdluke o
legalizaciji treba prekinuti postupak. Predlaze da se Zalba usvoji, trazi trodkove izvrsenja |
predlaZe prvostepenom organu da se izvrsi odlaganje izvréenaj riesenja.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, imajuéi u vidy ozalbeno
rieéenje, Zalbu i spise predmeta je odiuéilo kao u dispozitivu rjiedenja, a ovo iz sledecih razloga:

'z spisa predmata proiziiazi da je rigsenjem urbanistitko-gradevinska inspektorka Ministarstva
prestiernog olaniranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UPI
09-042/25-172/2 od 20.11.2025 godine, u stavy | dispozitiva naredila Zalitelju otxlanjanje
zapisnixom utvrdenih nepravilnosti na gradenju - rekonstrukciji stambenog objekta na kat. parceli,
broj: 2581/1 die UP 17, KO Ulcinj, uzoni ,A* lokalitet Meterizi 1°, a koje se odnose na odstupanje
od revidovaneg ¢lavnog projekta, i to: rusenje dijela terase na etazama pnzemija prbog i drugog
Sorata, uklanjanje Gvokrilnog kliznog prozora na zapadnoj fasadi prizemne etaze. kao i rusenje
zvedenn AB {armirano-betonskih) stubova na terasama prizemlja i prvog sprata, dok je u stavu
Il dispozitiva riesenja zabranila zaltelju izvodenje radova na rekanstrukciji - dogradnji i
nadogradnji stambenog cbjekta na kat parceli broj: 2581/1 dio UP 17, KO Ulcinj, u zoni A"
lckalitet \Materizi 1*, osim radoya na otklanjanju nepravilnosti iz stava | dispozitiva, jer se objekat
ne zvod! prema revidovanom glavnom projekty.

Uvidom u spise predmeta, ulvrdeno je da je prvastepeni organ, redenjem. broj: UPI Q8-
042/25-172/3 od 29.12.2025, gcdine, izvrsio ispravku oZalbenog rjesenja, broj: UPI 09-042/25-
1840/2 o5 20.11 2025 godine, jer je napravio grasku u navodenju zavodnog broja riesenja, pa je
umeste broja: UPI 09-042/25-1 7212, naveden broj: UP| 09-042/25-1840/2, tako da shodno élany
28 stay 2 Zakona o upravnom postupku, ispravka greske proizvodi pravno dejstvo od dana od
K0jeg pravno dejstvo proizvodi rieSenje koje se ispravija.

iz spisa predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ, Postupajuci u ponovnom postupku na
Osrovu rfjeSenja drugostepenog organa, broj: UP I 09-042/25-492/3 od 29 10.2025 godine, donio
ozzlbena redenja, nakon sto J& inspekcijskom kontrclom, dana 31.01.2025 godine, izvréio
uporedivane dotada izvedenih gracevinskih radova na cbjektu sa revidavanim glavnim projektom
| zepisnikam, broj: 08-07/25-16, utvrdio repraviinost keje su se sastojale u sledecem’ na etazi
pnzemija, na juZnoj fasadi izvedena je terasa, dimenzija cca 14,10 x 3.25m i zlivena su 4 stuba
koja podupiru gornju ploéu terase, dimenzija cca 25 x 25¢m. dok je glavnim projektom predvidena
terasa, dimenzija 12,41 x1.45mine postoje AB stubovi. Na istoj etazinaza padnoj fasadi, izveden
Je otvor u vidu avokrinog kliznog prozora. £to nije predvideno revidovanim glavnim projektem. Na
evVom spratu, na juznoj fasadi, izvedena je terasa, dimenzija cca 14,10 x 3,25m. a rastojanje od
gabarita objekta do AB siubova je cca 2,80mm dok je glavnim projektom predvideno prosirenje
‘erase 2a 81¢m u odnosuaan posloecu, ¢ predvidena je terasa. dimenzija cca 12,14 x 2.23 m.
Nadalje, utvrdeno j2 asuna poziciji donjih vertikalnih konstruktivnin elemenata, izvedeni AB
Studovi sugretne revidovanom glavnom projektu, dok je na prvom spratu, na zapadnoj fasadi
zviedena terasa, nepraviinog oblika, dimenzija cca 6.20 x 510 x 7,25m. ukupne duZine cea
13.20m, dok je revidevanim glavnim projektom predvidena terasa, dimenzija 12,30 x 1,20m. Na
PVOM spraty na juznaj fasadi, na kosom zidu, izveden je otvor u vidu vrata koji nije predviden
rév.dovanim glavaim projektom, dok Je na drugom spratu, na juznej fasadi izvedena terasa,
dimenzija cca 13,0 x 3,25m. dok je revidovanim glavnim projektom predvidena terasa. dimenzija
cca 12,18 x 2,00m. Na Zapadnoj fasadi je takode izvedena terasa, dimenzija cca 8,50 x 3.50m
X0ja nije predvidena revidovanim glavnim prejektom.

U zapisnixu se navodi da je prvostepeni organ, wvidem u sluzbene evidencije oveg
riristarstva, utvrdio da je za predmetni abjekat predata prijava gradenja, broj: 08-745/24-14970/1
0d 12.11.2024.gedine, u odnosu na koju je salinjen zapisnik, broj: 091-UL-547 od
12,12.2024.godine i Zapisnik. broj: 091-UL-547/2 od 16.01.2025.g0dine. u kojem se kenstatyje
da je prijava u skladyu sa Zakonom o plairanju prostora i izgradnji objekata.

Nadalje, utvrdeno je da |e cviaséeno lice struénog nadzora d.0.0."VU-TI inZinjering” iz Bara
¢alo izjavu na zapisnik, broj: 08-07/25-16, izjavilo da se slaze sa Zapisnixom i da ce se otkloniti
utv-dene napraviinesti.

Odredbom &lana 91 stav 1 Zzkona o planiranju prostora i izgradnji objekata, definisano je da



invastiter gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, dok
je cdredbom ¢€lana 81 stav 3 istog zakona, propisano koja se dokumentacija dostavija uz prijavu
gradenja.

Odredbom €lana 200 stav 1 tatka Zaxona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano
j@ da urbanistifko-gradevinski inspektor provierava narocito da li se gradenje cbjekta izvodi ili je
izvrseno u skladu sa revidovanim glavnim projektom, dok je odredbom é&lana 201 stav 1 taéka 7
istcg zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon
il crugi prepis urbanistitko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ili dijela
obj2kia, ako se gradenje ne izvodi odnosno nije izvedeno prema revidovanom glavnom projektu,
a tackom 13 istog ¢lana propisano je da je urbanistiCko-gradevinski inspektor duzan da naredi
investitoru otklanjanje utvréenin nepravilnosti izta¢. 2. 3. 3a, 4, 5,617, 81 10 ovog ¢lana, u
adredenom roku,

Dovededi u vezu utvrdeno ¢injeniéno stanje sa citiranim odredbama, ovo ministarstvo nalazi
da e prvestepen| organ praviino postupio kada je donio ozalbeno riedenje, pri éemu je posiupak
InSpexciskog nadzora zakonito sproveden, zbeog &ega nije bilo mjesta ponistaju oZaloenog
rigéenja

Naima, nesporna je Cinjenica da je revidovanim glavnim projektom uradenim od strane
d.0.0"MMK control* iz Bara, predviden stambeni objekat, spratnosti Su+Pr+2, u suterenu su
predvideni kupatilo | ostava, cok je na prizemlju. prvem i drugom spratu, predvideno stanovanje.
na uznoj fasadi, na eta2i prizemlja je predvidena terasa, dimenzija 11,59 x 1.49m, na etazi prvog
sprata 12,14 x 2,23m 1 na drugem spratu predvidena je terasa, dimenzija 12,18 x 1,50m, dok se
na zapadne| fasadi na prvom spratu, projektom predvida terasa, dimenzija 10,29 x 1,20m. Takede
|e resporna &injenica da je zalitel] prillkom izgradnje predmetnog objekta odstupio od revidovanog
gavnog projexta na nadin kako je opisanc u obrazloZenju oZzalbenog riesenja.

Utvrdeno ja da je prvostepeni organ postupio | u skladu sa odredbom clana 16 stav 1 tatka 2
Zakona g inspexcijskem nadzeru propisano je da kad se u postupku inspekcijskeg nadzora utvrdi
da e povrjeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor
J& obavezan da preduzme ugravne mjere i radnje utvrdene ovim zakonom | posebnim propisom
kojm je uredena oblast u kejoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi obustavu gradnje,
cdnosne izvedenje radova.

Je¢jenjujuci navode 2albe Zalitelja shodno odredbama Zakona © upravnom postupku, ovo
miristarsivo je ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Navodi
zaltelja koji se odnosi na &injenicu da mu nije dostavljeno ozalbeno rje$enje shodno &anu 74
ZUP-a, ne stoji, |er iz spisa predmeta proizilazi da mu je ozalbeno rjesenje dostavijeno dana
11.12 2025 godine. Navod zalitelja da je postupak nezakonito sproveden, ne stoji, ked &injenice
da je prvostepen: organ postupio po osnovu drugestepencg riesenja ovog ministarstva, broj: UP
Il C2-042/25-492/3 od 25.10.2025.godine i sproveo ponovni postupak u skladu sa raziozima iz
tog riedenja, odnosno u dijelu dispozitiva rjeSenja koji nije bio u skladu sa ¢lanom 22 stav 3 ZUP-
a. U dijelu navoda koji se ednesi na legalizaciju objekta, ove ministarstvo ukazuje na ¢injenicu da
e postupak inspekcijskog nadzora odvojen od postupka legalizacije. Cinjenica pokretanja
postupka legalizaci e bice od uticaja prilikom izvrienja o2albencg rieSenja. S tim u vezi, cdredbom
f'ana 157 stav 3 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata propisano je da za bespravni
obj=kat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urdanistiékim parametrima i/ili smjernicama
vazedeg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu ovog zakona nadiezni organ
lokalne uprave u reku od 30 dana od dana prijema zahtjeva i dokumentacije iz ¢lana 156 ovog
zaxkaona conosi rieSenje o prekidu postupka legalizacije do stupanja na snagu planskih
coxumenata iz &, 217 i 218 oveg zakona. odnosno stupanja na snagu odiuke o denosenju plana
generalne regulacije Crne Gore i obavjeStava nadleZni inspekcijski organ radi prekida postupka
za uklanjan,e cbjekta.

Shodno navedenom, cciuéeno je kao u dispozitivu fjesenja,
UPUTSTVC O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja, moze se iz
sucu Crne Gore u roku od 20 dana cd dana njegovog prijema.




