U SUSRET PRIMJENI NOVOG
ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA




PREDMET ZAKONA

« Ureduju se kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjestaq,
upravljanje kadrovima, prava, obaveze, odgovornost i zastita prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
njihovih prava i obaveza.
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DRZAVNI SLUZBENIK | NAMJESTENIK

« Drzavni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu za
vrsenje poslova kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima
utvrdena nadleznost tog organa.

* Drzavni sluzbenik je i lice koje u drzavnom organu vrsi informaticke,
materijalno-finansijske, raCunovodstvene i druge poslove administrativhe
prirode.

« Namjestenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu radi
vrsenja pomocnih i drugih poslova.



PODRUCJE PRIMJENE

« Ministarstvo i drugi organ uprave, sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine
Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sud i drzavno
tuzilastvo.

« Na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu
za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore,
Fondu rada i Agenciji za mirno riesavanje radnih sporova.

« Na zaposlene u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijelima, ako je
to propisano posebnim zakonom.



Nacelo zakonitosti i odgovornosti

Sluzbenicka etika

Zabrana diskriminacije

Izbjegavanje sukoba interesa

Politicka nevutralnost i nepristrasnost
Jednaka dostupnost radnih mjesta
Strucno usavrsavanje

Pravna zastita

Zabrana povlascivanja ili uskracivanja
Povreda sluzbene duznosti

Sindikalno organizovanje




R B
ZACIJA RADNIH MJESTA

e starjesina organa uprave;

« visoki rukovodni kadar;

« ekspertsko-rukovodni kadar;
« ekspertski kadar;

* izvrsni kadar

U okviru kategorija radnih mjesta moze se utvrditi jedan ili vise nivoa sa
odgovarajucim zvanjima.



"MJERILA ZA KATEGORIZACIJU

odgovornost;

ucesce u donosenju odluka;
slozenost poslova;

samostalnost u radu;

sfruCno znanje za vrsenje poslova;

potreba saradnje sa drugim drzavnim organima i komunikacije sa
strankama;

radno iskustvo.




'USLOVI

SOU- VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog
Iskustva na poslovima rukovodenja ili devet godmo radnog iskustva na
drugim poslovima, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

VRK- VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i namanje tri godine radnog iskustva
na poslovima rukovodenja ili osam godina radnog iskustva na istim ili slicnim
poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs,
ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

ERK- 1) nivo 1: nacCelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - VIIT nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na
poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva na drugim poslovima;

2) nivo 2: sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i namanje pet godina radnog iskustva.



1) nivo 1:

- samostalni savjetnik |, inspektor | i ovlasceno sluzbeno lice | - VIIT nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,

- samostalni savjetnik I, inspektor Il i ovlasceno sluzibeno lice Il - VIIT nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

- samostalni savjetnik lll, inspektor lll i ovlasceno sluzbeno lice lll - VIIT nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

2) nivo 2:

- visi savjetnik | - VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

- visi savjetnik Il - VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog
iskustva,

- visi savjetnik lll - VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva na poslovima u VIIT ili VI nivou kvalifikacije obrazovanja;

3) nivo 3:
- savjetnik | - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- savjetnik Il - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,

- savjetnik lll - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;

4) nivo 4:

- saradnik | - V nivo kvalifikacije obrazovanja i ngjmanje iri godine radnog iskustva,

- saradnik Il - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,

- saradnik lll - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.



* 1) nivo 1. samostalni referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanije tri
godine radnog iskustva;

« 2) nivo 2: visireferent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije
godine radnog iskustva;

« 3) nivo 3: referent - Il ili IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna
godina radnog iskustva na poslovima u V1 ili lll nivou kvalifikacije obrazovanja.



« Namjestenici vrse pomocne i druge poslove Cije je obavljanje potrebno za
blagovremeno i efikasno vrsenje poslova drzavnog organa.

» Drugi poslovi obuhvataju poslove koji se odnose, narocCito, na: tehnicko
odrzavanje objekata, uredagja i opreme; stampanje i umnozavanje
materijala; pruzanje usluga u objektima drzavnih organa, odnosno pravnih
lica; poslove vozaca, kurira, odrzavanje Cistoce i druge slicne poslove.



XNJE DRZAVNOG SLUZBENIKA, _

* ODNOSNO NAMJESTENIKA ZBOG POTREBA RADA

« TRAJNI RASPORED
« PRIVREMENI RASPORED (u istiili drugi organ)
« OGRANICENJE RASPOREDIVANJA
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DRZIAVNOG SLUZBENIKA, -

ODNOSNO NAMJESTENIKA

Disciplinske mjere za lakse povrede sluzbene duznosti su:
1) pisana opomena;

2) novCana kazna koja se izrice za jedan mjesec, u iznosu do 20% zarade
isplacene za mjesec u kojem je ucCinjena laksa povreda sluzbene duznosti.

Disciplinske mjere za teze povrede sluzbene duznosti su:

1) novCana kazna u trajanju od dva do sest mjeseci, u iznosu od 20% do
40% zarade isplacene za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda
sluzbene duznosti;

2) prestanak radnog odnosa.
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CIPLINSKOG
POSTUPKA

StarjesSina drzavnog organa pokrece odlukom na sopstvenu inicijativu ili na
predlog neposrednog rukovodioca.

« Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene
duznosti dostavlja se ovlas¢enom licu za vodenje disciplinskog postupka i
drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku Cija se disciplinska odgovornost
utvrduje.

« Odluka o pokretanju disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene
duznosti dostavlja se disciplinskoj komisiji i drzavnom sluzbbeniku, odnosno
namijesteniku Cija se disciplinska odgovornost utvrduje.

 Protiv odluke nije dozvoljena zalba.
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ESTANKA RADNOG
ODNOSA

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namijesteniku radni odnos prestaje:
- po sili zakona;
- U sluCaju izostanka sa posla iz Clana 123 ovog zakona;

- otkazom koji daje drzavni sluzbenik, odnosno namijestenik;

- sporazumom izmedu starjesSine drzavnog organa i drzavnhog sluzbenika,
odnosno namjestenika;

- Istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos.



RZAVNIH SLUZBENIKA, &
ODNOSNO NAMJESTENIKA

« O pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
odlucCuje starjesina drzavnog organa, odnosno lice koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra koje on ovlasti, ako ovim zakonom nije drukcCije
Propisano.

« Protiv riesenja moze se podnijeti zalba, u roku od osam dana od dana
prijema riesenja, odnosno odluke.

« O zalbi na riesenje odlucuje Komisija za zalbe.



UREDBA O KRITERIJUMIMA | BLIZEM NACINU
SPROVODENJA PROVIJERE ZNANJA, SPOSOBNOSTI,
KOMPETENCIJA | VJESTINA ZA RAD U DRZAVNIM
ORGANIMA



JA PROVJERE ZNANJA, <

SPOSOBNOSTI KOMPETENCIJA | VJESTINA
KANDIDATA

 Prije pocCetka pisanog testiranja utvrduje se identitet kandidata.

« /Q vrijeme postupka provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
nije dozvoliena medusobna komunikacija kandidata, upotreba personalnog
racunara, mobilnog telefona ili drugih sredstava koja ometaju polaganje
testa, niti napustanje prostorije u kojoj se obavlja testiranje.

- Kandidaft koji remeti red za vrijeme pisanog festiranja i usmenog intervjuaili
se ne pridrzava utvrdenih pravila iskljucuje se iz daljeg postupka provjere.

* Izradi pisanog festiranja prisustvuje najmanje jedan clan Komisije za provjeru
znanja, dok se usmeni intervju sprovodi pred svim Clanovima Komisije.



Pisano testiranje sastoji se od teorijskog i prakticnog dijela pisanog testa.

Pisani test kandidati izraduju u elektronskoj formi, pod Sifrom.

Sadrzqj pisanog testa odreduje se u zavisnosti od nivoa i kategorije radnog
mjesta kao i specificnosti poslova koji se vrse u odredenom zvanju.

Za svako festiranje Uprava za kadrove sacinjava listu pitanja koja se odnose
NAa provjeru znanja iz oblasti ustavnog sistema, organizacije, funkcionisanja,
nacina rada i postupanja organa drzavne uprave, u zavisnosti od vrste
obrazovanja, nivoa i kategorije radnog mjesta za koje se vrsi pisano
testiranje.



Sadrzqj teorijskog dijela pisanog testa odreduje se metodom slucajnog
odabira 20 pitanja sa liste pitanja, na koja kandidat odgovara na nacin sto
bira jedan od vise ponudenih odgovora.

lzrada teorijskog dijela pisanog testa traje najduze 40 minuta.

Kandidati koji ostvare vise od 70 % bodova na teorijskom dijelu mogu pristupiti
izradi prakticnog dijela pisanog testiranja, koje se odnosi na provjeru znanja
povezanih s opisom poslova radnog mjesta za koje se sprovodi oglas.

Drzavni organ u kojem se vrsi popuna radnog mjesta dostavlja Upravi za
kadrove 10 zadataka povezanih sa opisom poslova radnog mjesta za koje se
sprovodi oglas, najkasnije 7 dana prije dana provjere sposobnosti.



Komisija pregleda zadatke i saCinjava prakticni dio pisanog testa koji sadrzi dva
zadatka i koji se odreduje metodom slucajnog odabira.

U sluCaju da drzavni organ ne dostavi zadatke u predvidenom roku, prakticni dio
pisanog testa priprema Komisija.

Izrada prakticnog dijela pisanog testa traje najduze 60 minuta.

Prakticni dio pisanog testa ocjenjuju se prema sledecim kriterijumima, i to:
1) strukturiranje i sistematika praktichog dijela pisaog testa - do 10 bodova;
3) koris¢enje relevantnih informacija - do 5 bodova;

3) preciznost izrazavanja - do 5 bodova;

Broj bodova na prakticnm dijelu pisanog testiranja dobija se tako sto se zbir bodova
svih Clanova komisije prema svakom od kriterijuma dijeli sa brojem clanova komisije



O | za vrsenje poslova radnog mjesta uslov znanje daktilografije,
informatike ili stranog jezika, praktficni dio pisanog testiranja podrazumijeva
provjeru ovih znanja.

« Prakticni dio pisanog testiranja iz stava ocjenjuje se ocjenom ,,zadovoljava*
ili ,,ne zadovoljava®.

« Kandidat koji ostvari ocjenu ,,ne zadovoljava* iskljuCuje se iz daljeg postupka
provjere sposobnosti.

 Ako je kandidat prilikom provjere po drugom oglasu |<OJI je sproveden u
prethodnih sest mjeseci, dobio ocjenu “zadovoljava” za odredeni nivo
znoknjc stranog jezika, nece se vrsiti provjera za isti ili nizi nivo znanja tog
jezika

« O provjeri znanja stranog jezika Uprava za kadrove vodi evidenciju.



« Kandidati koji su ostvarili vise od 50% bodova na prakticnom dijelu pisanog
testiranja, odnosno kandidat koji je dobio ocjenu “zadovoljava™ mogu
pristupiti usmenom intervjuu.

* Na usmenom intervjuu svakom kandidatu postavljaju se ista pitanja, po istom
redosljedu i zadagje riesavanje istog problema, odnosno zadatka, pri Cemu se
mogu postavljati dodatna pitanja i zahtijevati dodatna objasnjenja.

 Vrijeme frajanja usmenog intervjua odreduje Komisija i mora bifi isto za sve
kandidate.



« NACIN SPROVODENJA PROVJERE ZA NAMJESTENIKE

* Provjera sposobnosti namjestenika vrsi se putem usmenog intervjua.

« Na usmenom intervjuu svakom kandidatu postavljaju se ista pitanja, po istom
redosljedu pri Cemu se mogu postavljati dodatna pitanja i zahtijevafi
dodatna objasnjenja.

 Vrijeme frajanja usmenog intervjua odreduje Komisija i mora bifi isto za sve
kandidate.




Ocjenjivanje usmenog intervjua vrsi se na sliedeci nacin:

vjestina komunikacije - do 10 bodova
motivaciju- do 10 bodova

prethodnog radnog iskustva, koje je relevantno za radno mjesto za koje se
vrsi provjera sposobnosti - do 20 bodova



PROVJERA SPOSOBNOSTI ZA STARJESINE
ORGANA UPRAVE | VISOKO RUKOVODNI KADAR

Testiranje u pisanoj formi podrazumijeva izradu pisanog rada, koji sadrzi
sagledavanje prioriteta i predloga za unapredenje procesa rada, odnosno
stanja u oblasti rada za koju se kandidat koji ispunjava uslove javnog
konkursa za popunu radnog mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar,
odnosno starjesine organa uprave imenuje, odnosno postavlja.

« Radi se u prisustvu jednog Clana Komisije za provjeru kompetencija, znanja i
Sposobnosti .

* |zrada rada traje najduze 60 minuta.
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Pisani test ocjenjuje se prema sledecim kriterijumima:

« Zznanje iz date oblasti - do 20 bodova

strukturiranje i sistematika — do 10 bodova

Postavljanje prioriteta i davanje predloga- do 10 bodova
Maksimalan broj bodova na pisanom testu je 25.

Kandidati koji su ostvarili vise od 50% bodova na testiranju u pisanoj formi
mogu pristupiti strukturiranom intervjuu.

Na strukturiranom intervjuu kandidat pred svim clanovima Komisije izlaze rad
u trajanju do 15 minuta.

Svim kandidatima se postavljaju ista ili slicna pitanja



Na strukturiranom intervjuu ocjenjuju se kompetencije, prema sledecim
kriterjumima:

Liderstvo — do 5 bodova;

Usmjerenost na rezultate — do 5 bodova;
Saradnja — do 5 bodova;

Komunikacija — do 5 bodova;
Inovativhost —do 5 bodova.



UREDBA O SADRZAJU, POSTUPKU | NACINU
PRIPREME | IZMJENE KADROVSKOG PLANA
/A ORGANE DRZAVNE UPRAVE | SLUZBE
VLADE CRNE GORE




« Ovom uredbom ureduju se sadrzqj, postupak i nacin pripreme i izmjene
kadrovskog plana za organe drzavne uprave i Sluzbe Viade Crne Gore.

« Kadrovski plan organa drzavne uprave i Sluzbe Vliade Crne Gore se sastoji
od uvodnog dijela, tabelarnog dijela kadrovskog plana i obrazlozenja.

« Kadrovski plan se donosi za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana
donosenja Zakona o budzetu.



—S‘Vakiorgon drzavne uprave i Sluzbe Vlade priprema nacrt pojedinacnog
kadrovskog planag, u skladu sa smjernicama Organa za upravljanje
kadrovima.

« Nacrt pojedinaCcnog kadrovskog plana zasniva se na procjeni potreba za
zaposljavanjem u godini za koju se planira budzet, na procjeni
organizacionih i poslovnin promjena, obima posla i potrebi za povecanjem
il smanjem broja drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i potrebi za
promjenom zvanja i kategorija drzavnih sluzbenika.

« Organi drzavne uprave i Sluzbe Vlade Crne Gore predlog pojedinacnog
kadrovskog plana dostavljaju Ministarstvu finansija, radi davanja saglasnosti
o uskladenosti sa Zakonom o budzetu.




« Ministarstvo finansija u roku od 8 dana od dana prijema nacrta
pojedinacnog kadrovskog plana, provjerava uskladenost istog sa zakonom
o budzetu u dijelu koji se odnosi na odobrena sredstva za zaposljavnje, i o
tome daje saglasnost.

« Organi drzavne uprave i Sluzbe Viade Crne Gore nacrt pojedinacnog
kadrovskog plana i saglasnost Ministarstva finansija, dostavlja Upravi za
kadrove u roku od 15 dana od dana usvajanja Zakona o budzetu.

« Organ za upravljanje kadrovima provjerava da li su nacrti pojedinacnih
kadrovskih planova organa drzavne uprave i Sluzbi Vliade, pripremljeni u
skladu sa odredbama ove Uredbe .



« Predlog objedinjenog kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbe
Vlade, priprema Organ za upravljanje kadrovima i isti dostavlja Ministarstvu
nadleznom za poslove uprave.

« Kadrovski plan za drugi drzavni organ donosi striesina tog organa, nakon
pribavljanja saglasnosti Ministarstva finansija (osim za Skupsinu i organe
sudske vlasti), u roku od 30 dana Zakona o budzetu.

« Kadrovski plan drugih drzavnih organa dostavlja se organu za upravljanje
kadrovima u roku od dana 8 dana donosenja.



