PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Clan 1
U Zakonu o nevladinim organizacijama (*Sluzbeni list CG", broj 39/11) u
¢lanu 5 poslije rijeci: “sportske organizacije,” dodaju se rijeci: “vjerske zajednice,”.

Clan 2
Poslije ¢lana 9 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 9a
|lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.”

Clan 3
U ¢lanu 12 stav 2 alineja 2 rijeC ,Clanova” brise se.

Clan 4

Clan 13 mijenja se i glasi:

"Naziv nevladine organizacije upisuje se u odgovarajuci registar u skladu sa
ovim zakonom na crnogorskom jeziku i mora se razlikovati od naziva nevladinih
organizacija upisanih u registre iz ¢lana 14 ovog zakona.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, naziv nevladine organizacije moze da
sadrzi strane rijeci ako te rijeci ¢ine ime strane ili medunarodne organizacije Cija je
organizacija Clanica, odnosno ako se te rijeCi uobiCajeno koriste u crnogorskom
jeziku ili za njih nema odgovarajuéih rijeci u crnogorskom jeziku ili ako se radi o
latinskim izrazima.

Naziv nevladine organizacije moze se upisati u registar i na jeziku koji je u
sluzbenoj upotrebi, odnosno na jednom ili viSe stranih jezika.

Naziv nevladine organizacije ne moze da sadrZi rijeci koje su sli¢ne nazivu
drzavnog organa, organa drzavne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i
organa lokalne uprave.

Naziv nevladine organizacije moZe da sadrzi ime fizickog lica ako je to lice
dalo pristanak, odnosno ako su za umrlo lice pristanak dali njegovi nasljedrici.

Nevladina organizacija moze imati i skraceni naziv koji se odreduje
statutom.”



Clan 5
Clan 17 brise se.

Clan 6
U Clanu 18 stav 1 rijeci: "deset dana” zamjenjuju se rijeCima: “30 dana”.

Clan7
Poslije ¢lana 18 dodaje se novi Clan koji glasi:

"Odbijanje upisa u registar
Clan 18a
Upis nevladine organizacije u odgovarajuci registar iz Clana 14 ovog
zakona odbicCe se ako su statutom nevladine organizacije utvrdeni ciljevi koji su u
suprotnosti sa Ustavom ili zakonom.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana, moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore.”

Clan 8
U ¢lanu 20 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,LDokumentacija iz stava 2 al. 1 i 2 ovog Clana mora biti prevedena na
crnogorski jezik od strane tumaca postavljenog u skladu sa posebnim zakonom.”
Dosadasnii stav 3 postaje stav 4.

Clan9
Poslije ¢lana 24 dodaje se novi Clan koji glasi:

"Sudska nadleznost
Clan 24a
U sporovima o izboru i razrjeSenju lica ovlas¢enog za zastuparije nevladine
organizacije odlucuje nadlezni sud, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnivanje, organizacija i nadleznost sudova.”

Clan 10
U Clanu 31 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,LOrzava moze nevladinoj organizaciji dati na koris¢enje drzavnu imovinu
(prostor, tehnicku opremu i sl.), u skladu sa zakonom kojim se ureduje koris¢enje,
upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom, odnosno drugim zakonom.”



Clan 11

U élanu 32 stav 1 mijenja se i glasi:

‘Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u
oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od
najmanje 0,2% tekuceg godidnjeg budzeta.”

Stav 5 zamjenjuje se sa dva nova stava koji glase:

“U zakonu o budzetu Crne Gore obezbjeduju se i sredstva za kofinansiranje
i medufinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, podrzanih iz
fondova Evropske unije, u iznosu od najmanje 0,1% tekuceg godiSnjeg budzeta.

Postupak i nacin kofinansiranja i medufinansiranja projekata i programa
nevladinih organizacija iz stava 5 ovog ¢lana utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada), na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.”

Clan 12
Poslije ¢lana 32 dodaje se dvanaest novih ¢lanova koji glase:

"Utvrdivanje prioritetnih oblasti
Clan 32a

Organi drzavne uprave nadlezni za oblasti iz ¢lana 32 stav 2 ovog zakona, do
1. juna tekuée za narednu godinu, dostavljaju Ministarstvu obrazlozene predloge
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansirarije projekata
| programa nevladinih organizacija u tim oblastima.

Predlozi iz stava 1 ovog ¢lana, saCinjavaju se na osnovu utvrdenih strateSkih
i planskih dokumenata i nakon sprovedenih konsultacija sa zainteresovanim
nevladinim organizacijama koje djeluju u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa iz
Clana 32 stav 2 ovog zakona.

Na predloge iz stava 1 ovog Clana, Ministarstvo daje mislienje da li su
konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama iz stava 2 ovog Clana
sprovedene u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna uprava, kao i u
odnosu na procjenu potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u oblastima za koje su dati prediozi.

Organi drzavne uprave iz stava 1 ovog ¢lana, duzni su da predloge
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata
| programa nevladinih organizacija, usaglase sa misljenjem iz stava 3 ovog ¢lana.

Objedinjene predloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, koji su
usaglaseni sa misljenjem iz stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvo dostavlja Viadi.

Na osnovu objedinjenih predloga iz stava 5 ovog ¢lana, Vlada do 31. jula
tekuce za narednu godinu, utvrduje prioritetne oblasti od javnog interesa iz ¢lana 32
stav 2 ovog zakona i visinu sredstava za finansiranje projekata i programa u tim
oblastima.


http:prioritet.ne

Komisija za raspodjelu sredstava
Clan 32b

O raspodijeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u odredenoj prioritetnoj oblasti od javnog interesa, utvrdenih u skladu
sa Clanom 32a stav 6 ovog zakona, odluCuje komisija za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama koju obrazuje organ drZavne uprave nadlezan za tu
oblast (u daljem tekstu: komisija), na osnovu javnog konkursa.

Komisiju ¢ine predsjednik i dva Clana, od kojih su predsjednik i jedan Clan
drzavni sluzbenici u organu drZzavne uprave iz stava 1 ovog Clana, a drugi ¢lan
predstavnik nevladinih organizacija koje djeluju u odredenoj prioritetnoj oblasti od
javnog interesa.

Izbor predstavnika nevladinih organizacija u komisiju vrsi se u skladu sa
aktom Vlade kojim se ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radne
grupe i druga radna tijela koje obrazuju organi drZzavne uprave.

Predstavnik nevladinih organizacija u komisiji ne moze ucCestvovati u
odluivanju o prijavi na javni konkurs iz ¢lana 32v ovog zakona, koju je podriijela
nevladina organizacija koja ga je predloZila za predstavnika nevladinih
organizacija u komisiji.

Ako nevladine organizacije iz stava 2 ovog Clana ne predloze svog
predstavnika za ¢lana komisije ili izabrani predstavnik nevladinih organizacija ne
moze ucestvovati u odluCivanju u smislu stava 4 ovog ¢lana, za drugog ¢lana
komisije odreduje se drzavni sluzbenik iz organa drzavne uprave iz stava 1 ovog
Clana.

Komisija prestaje sa radom nakon realizacije, odnosno isteka roka za
realizaciju projekata, odnosno programa koji su obuhvaceni odlukom o raspodjeli
sredstava iz ¢lana 32z stav 1 ovog zakona, koju je donijela ta komisija.

Javni konkurs
Clan 32v

Javni konkurs za raspodijelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti od javnog interesa koja je, saglasno ¢lanu 32a
stav 6 ovog zakona, utvrdena kao prioritetna, objavljuje komisija.

Javni konkurs se objavljuje na internet stranici organa drZavne uprave
nadleznog za oblast iz stava 1 ovog Clana i internet portalu elektronske uprave (u
daljem tekstu: portal e-uprave), do 1. marta u godini za koju se vrsi raspodjela
sredstava.

ObavjesStenje 0 javnom konkursu objavijuje se u jednom Stampanom
mediju, u roku iz stava 2 ovog Clana, i sadrzi osnovne informacije o javnom
konkursu (naziv organa drZzavne uprave koji je raspisao javni konkurs, oblast za



koju je raspisan javni konkurs i adresa internet stranice na kojoj je objavijen tekst
javnog konkursa).

Prijava na konkurs
Clan 32g

Na javni konkurs iz ¢lana 32v ovog zakona, nevladina organizacija podnosi
prijavu na propisanom obrascu, sa potrebnom dokumentacijom, u roku od 30 dana
od dana objavljivanja javnog konkursa.

Komisija, na internet stranici organa drzavne uprave iz ¢lana 32b stav 1
ovog zakona i portalu e-uprave u roku od 15 dana od dana zavrSetka javnog
konkursa, objavljuje listu neviadinih organizacija koje nijesu dostavile urednu i
potpunu prijavu, uz ukazivanje na utvrdene nedostatke koji se odnose na prijavu,
odnosno potrebnu dokumentaciju.

Nevladina organizacija sa liste iz stava 2 ovog Clana, duzna je da otkloni
utvrdene nedostatke, u roku od pet dana od dana objavljivanja liste.

Ako se utvrdeni nedostaci ne otklone u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana,
prijava se odbacuje.

Sadrzaj javnog konkursa iz ¢lana 32v ovog zakona, kao i izgled i sadrzaj
prijave na javni konkurs iz stava 1 ovog Clana propisuje organ drzavne uprave

nadlezan za poslove finansija.

Kriterijumi za raspodjelu sredstava
Clan 32d

Raspodjela sredstava iz Clana 32a stav 6 ovog zakona vrsi se na osnovu
sliedecih kriterijuma:

1) doprinos prijavljenog projekta, odnosno programa ostvarivanju javnog
interesa i realizaciji strateSkih ciljeva u odredenoj oblasti;

2) kvalitet prijavljenog projekta, odnosno programa;

3) kapacitet nevladine organizacije da realizuje prijavljeni projekat, odnosno
program;

4) transparentnost rada nevladine organizacije.

Bodovanje projekata, odnosno programa iz ¢lana 32a stav 6 ovog zakona,
u okviru kriterijuma iz stava 1 ovog €lana, vrsi se prema mijerilima i na nacin koje
propisuje Viada.

Nezavisni procjenjivaci
Clan 32d
Bodovanje svakog predlozenog projekata i programa, u skladu sa ¢lanom
32d ovog zakona, vr3e dva nezavisna procjenjivaca sa liste koju, na osnovu
javnog poziva, utvrduje Ministarstvo.
Nezavisni procjenjivaC moze biti lice koje ima:
-najmanje pet godina iskustva u upravljanju projektima;



- iskustvo u ocjenijivanju projekata.

Nezavisni procjenjival ne moZe biti lice koje je dvije godine prije
objavljivanja javnog poziva iz stava 1 ovog ¢lana:

- u radnom odnosu u nevladinoj organizaciji Cije je sjediste u Crnoj Gori;

- volonter u nevladinoj organizaciji Cije je sjediste u Crnoj Gori;

- lice ovlaséeno za zastupanije ili je Clan organa upravljanja ili drugog
organa nevladine organizacije Cije je sjediste u Crnoj Gori;

- U ugovornom odnosu sa nevladinom organizacijom Eije je sjediSte u Crnoj
Gori;

- javni funkcioner, u smislu zakona kojim se ureduje sprjecavanje korupcije;

- u radnom odnosu u organu drZzavne uprave koji vrSi raspodijelu sredstava.

Nezavisnim procjenjivacima pripada naknada za rad.

Nacin sacinjavanja liste nezavisnih procjenjiva€a i visina naknade za njihov
rad propisuju se aktom iz ¢lana 32d stav 2 ovog zakona.

Rang lista projekata odnosno programa
Clan 32e

Na osnovu broja bodova koje utvrde nezavisni procjenjivaci, u skladu sa
Clanom 32d ovog zakona, komisija utvrduje rang listu projekata, odnosno
programa koji su bodovani.

Prilikom odlucivanja o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata,
odnosno programa, nece se uzeti u obzir projekti, odnosno programii sa rang liste
iz stava 1 ovog €lana:

- koji su bodovani brojem bodova koji je manji od 50% od ukupnog broja
propisanih bodova na osnovu kriterijuma iz élana 32d ovog zakona;

- koji su, na osnovu bodovanja kriterijuma iz ¢lana 32d stav 1 tacka 1 ovog
zakona, bodovani brojem bodova koji je manji od 50% od propisanog
maksimalnog broja bodova za taj kriterijum.

Odluka o raspodjeli
Clan 32z

Komisija iz ¢lana 32b stav 1 donosi odluku o raspodieli sredstava koja mora
biti obrazlozena i koja sadrZi podatke o projektima, odnosno programima koji ¢e
biti finansirani i iznosu sredstava za finansiranje svakog od tih projekata, odnosno
programa pojedinacno.

Prilikom donoSenja odluke iz stava 1 ovog ¢lana komisija vodi rauna o:

- visini potrebnih sredstava za finansiranje svakog pojedinadnog projekta,
odnosno programa u odnosu na ukupan iznos sredstava opredijelienih za
raspodjelu; |

- broju bodova utvrdenih za svaki projekat, odnosno program.

Nevladinoj organizaciji koja je na javni konkurs prijavila viSe projekata,



odnosno programa mogu se dodijeliti sredstva za finansiranje samo jednog
projekta, odnosno programa.

Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijelti
nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze preci
20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog
konkursa.

Projekat, odnosno program nevladine organizacije se, po pravilu, finansira
u iznosu koji ne moze biti manji od 80% od iznosa sredstava navedenog u prijavi
na javni konkurs.

U sludaju kad projekat, odnosno program nevladine organizacije ne moze
biti finansiran u iznosu sredstava koji je naveden u prijavi, komisija ¢e od
nevladine organizacije traziti izjaSnjenje o tome da li sa manje dodijeljenih
sredstava moze realizovati projekat, odnosno program.

IzjaSnjenje iz stava 6 ovog ¢lana dostavlja se komisiji u pisanom obliku, u
roku od deset dana od dana trazenja izjaSnjenja.

Projekat, odnosno program iz stava 6 ovog ¢lana bice finansiran ukoliko se
nevladina organizacija, u skladu sa stavom 7 ovog Clana, izjasni da sa manje
dodijeljenih sredstava moze realizovati taj projekat, odnosno program.

Objavljivanje i dostavljanje odluke o raspodjeli
Clan 32z
Odluka o raspodieli sredstava iz ¢lana 32z stav 1 ovog zakona dostavlja se
uCesnicima konkursa i objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave Cija je
komisija donijela odluku, kao i portalu e-uprave.
Protiv odluke iz stava 1 ovog €lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore.

Zakljuéivanje ugovora
Clan 32i

Na osnovu odluke iz ¢lana 32Z stav 1 ovog zakona, komisija zakljucuje sa
nevladinom organizacijom kojoj su dodijeljena sredstva za finansiranje projekta,
odnosno programa ugovor o nacinu isplate i koris¢enja sredstava, izvjeStavanju i
nadzoru nad realizacijom projekta, odnosno programa za koji su dodijeljena
sredstva, u roku od 30 dana od dana objavljivanja te odluke.

Bliza sadrZina ugovora iz stava 1 ovog ¢lana propisuje se aktom iz ¢lana
32d stav 2 ovog zakona.

lzvjestavanje Vlade
Clan 32j
Uspjesnost realizacije projekata, odnosno programa za koje su dodijeljene
sredstva za njihovo finansiranje prati komisija.



Organi drzavne uprave nadlezni za oblasti iz Clana 32a stav 6 ovog zakona,
do 15. juna tekuce za prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu izvjestaj o
finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija, koji sadrzi podatke o
projektima i programima za koje su dodijeljena sredstva za njihovo finansiranje i
uspjesnosti njihove realizacije.

Na osnovu izvjeStaja iz stava 2 ovog clana, Ministarstvo sacinjava
objedinjeni izvjestaj o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija koji
dostavlja Vladi do 30. septembra tekuce za prethodnu godinu.

Blizi nacin sacCinjavanja izvjeStaja iz stava 2 ovog Clana propisuje se aktom
iz Clana 32d stav 2 ovog zakona.

Zabrana viSestrukog finansiranja
Clan 32k

Projekat, odnosno program koji je finansiran u skladu sa ovim zakonom ne
moze biti finansiran iz sredstava budzeta Crne Gore, po drugom osnovu.

O nepostojanju viSestrukog finansiranja istog projekta, odnosno programa,
nevladina organizacija dostavlja pisanu izjavu.”

Clan 13
Clan 37 brise se.

Clan 14
U ¢lanu 42 stav 1 tacka 4 briSe se.

Clan 15
Poslije Clana 44 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Rok za obrazovanje komisija

Clan 44a
Komisije iz ¢lana 32b ovog zakona, obrazovace se do 1. februara 2018.

godine.”

Clan 16
Poslije Clana 45 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 45a
Propisi iz Clana 32g stav 5 i Clana 32d stav 2 ovog zakona donijece se u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”



Clan 17
Poslije ¢lana 50 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Primjena pojedinih odredaba
Clan 50a
Odredbe €l. 32a do 32k ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2018.
godine.
Odredbe ¢l. 33 do 36 Zakona o nevladinim organizacijama (*Sluzbeni list
CG’, broj 39/11) prestaju da vaze 31. decembra 2017. godine.*

Clan 18
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".



Crna Gora
Ministarstvo javne uprave

Podgorica, 22. I11 2017.

IZVJESTA]

o sprovedenim dodatnim konsultacijama o Predlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o NVO

Programom rada Vlade Crne Gore za 2017.
godinu, utvrdena je obaveza pripreme
Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o NVO (rok I kvartal).

I. Dodatne konsultacije o tekstu Predloga zakona

Dodatne konsultacije o tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO
obavljene su u skladu sa Zakljuckom Vlade sa sjednice od 2.marta 2017. godine.

Javni poziv za dodatne konsultacije o Predlogu zakona objavljen je 3.3.2017. godine, a
konsultacije su trajale do 17.3.2017. godine, kada je odrZan Okrugli sto u Podgorici, na kome
je ucestvovalo oko 30 predstavnika drZavnih organa 1 nevladinih organizacija.

Pisane komentare na Predlog dokumenta, u toku javne rasprave, dostavili su sljedeci subjekti:
- NVO , UdruZenje manjinskih akcionara 1 radnika A.D. TUP ,, Brskovo”;

- Institut viadavine prava;

-NVO ,Jelovica”;

-NVO , Ljepsa buducnost”;

- NVO “Nova nada”;



- Koalicija NVO “Saradnjom do cilja”;

-NVO ,, Drustvo dobrovoljnih davalaca krvi”, Podgorica;

- Udruzenje roditelja djece 1 mladih sa smetnjama u razvoju ” Puzeva kucica”, Budva;
- NVO ”Rastimo zajedno”;

- Savez udruzenja paraplegicara Crne Gore;

- NVO “Suncev zrak”, Herceg Novi;

-NVO , UdruZenje roditelja djece i omladine sa teSkoéama u razvoju ” Plav,

- NVO Udruzenje roditelja djece i omladine sa teskocama u razvoju-Mojkovac.

I1. Rezime dospjelih komentara i predloga ucesnika okruglih stolova relevantnih za
sadrzinu dokumenta, sa odgovorom obradivaca propisa:

Obradivac propisa grupisao je dospjele predloge i komentare prema temama koje su u njima
oznacene. Ovo 1z razloga Sto je evidentno da znacajan dio aktera javne rasprave ima
identican ili slican stav o pojedinim pitanjima.

» Predlog znacajnog brojn aktera dodatnih konsultacija odnosio se na poveéanie minimalnog
procenta tekuceg drZavnog budzeta koji bi se raspodjeljivao za projekte 1 programe nevladinih
oreanizacija na 0,.5% (umjesto najmanje 0,2%, kako je dato u Predlogu). U isto vrijeme,
predloZeno je da se zadrZi i sistem raspodjele utvrden Zakonom o igrama na sreu, s tim da
projekti, odnosno programi iste oreanizacija ne mogu u istoj kalendarskoj ¢odini biti podrZani
iz oba fonda. Jedan od predloga je bio da se procenat izdvajanja po osnovu Zakona o igrama na
sreCu odredi na 1% tekuceg budzeta, pri cemu nije predloZeno i zadrZzavanje_fonda po osnovu
Zakonom o igrama na srecu.

Odgovor obradivada propisa: Minimalni 1znos iznos sredstava za finansiranje projekata i
programa NV O, povecan je na 0,3% tekuceg budZeta drzave, Cime je djelimicno prihvacena
sugestija ucesnika dodatnih konsultacija. Kada je u pitanju izmjena Zakona o igrama na
sreCu, taj propis je u nadleznosti Ministarstva finansija.

» Predlog veleg broja ucesnika dodatnih konsultacija odnosio se na potrebu da se obezbijedi
sufinansiranje projekata iz medunarodnih fondova u okviru sredstava iz Zakonu o NV O.

Odgovor obradivaca propisa: Predlog je prihvatljiv.

» Dio aktera dodatnih konsultacija ukazao je na potrebu da predstavnici NVO-a budu
zastuplieni u komisijama za raspodjelu sredstava za projekte i programe NV O-a, koje Ce
obrazovati resorna ministarstoa.

Odgovor obradivaca propisa: Predlog je prihvatljiv.



» Znacajne dileme ucesnika javne rasprave odnose se na uvodenje instituta tzv. , nezavisnih
procienjivaca”, Ciji zadatak bi trebalo da bude bodovanje predloga projekata, odnosno
programa NVO. Dio predloga se odnosio na njihovo brisanje iz Predloga zakona, a dio na
definisanje jednostavnijih uslova za njihov odabir. Jedan od predloga je bio da po jednog
procienjivaca predlazu organi drzavne uprave i NV O koje djeluju u odredenoj oblasti. Takode,
dat je 1 predlog da se onemogudi poslanicima 1 odbornicima da budu nezavisni procjenjivaci.

Odgovor obradivaca propisa: Predlozi su djelimicno prihvatljivi. Angazovanjem
nezavisnih procjenjivaca obezbijedice se spoljna ekspertiza 1 bolji odabir podrZanih projekata,
odnosno programa NVO. Odabir procjenjivaca koji ¢e bodovati prispjele predloge projekata,
odnosno programa, vrsice nadleZna komisija koju cine sluzbenici organa drZavne uprave i
predstavnik NVO. Prihvatljiva je sugestija da se onemoguci da poslanici ili odbornici budu
procjenjivaci.

» Predlog odredenih aktera javne rasprave odnosio se na to da Savjet za razvo] NVO treba
da predlaze Vladi prioritetne oblasti za finansiranje projekata, odnosno programa NVO (na
osnovu pojedinacnih predloga organa drZavne uprave), a ne Ministarstvo javne uprave, kako
je_to predvideno Predlogom zakona.

Odgovor obradivaca propisa: status Savjeta za razvoj NVO, kao savjetodavnog a ne
izvrsnog tijela Vlade, ne daje mogucnost predlaganja Vladi prioritetnih oblasti za finansiranje
projekata, odnosno programa NV O, vec Ce to biti nadleZnost Ministarstva javne uprave (na
osnovu pojedinacnih predloga organa drzavne uprave).

» Dat je predlog da se u Predlog zakona predvidi mogucénost da se, u vanrednim
okolnostima, finansiranje projekata 1 programa NV O iz budZeta, moze vrsiti bez sprovodenia
propisanth procedura.

Odgovor obradivaca propisa: Ne prihvata se predlog. U Nacrtu zakona ovakva mogucnost
je bila predvidena, ali je u toku javne rasprave o Nacrtu zakona, vetina NV O-a iskazala
protivljenje takvom rjesenju.

» Dat je predlog da se strikino utvrdi da se projekat, odnosno program nevladine
organizacije finansira u tznosu koji ne moZe biti manji od 80% od iznosa sredstava navedenog
u prijavi na javni konkurs, umjesto , po pravilu” kako je to dato u Predlogu zakona.

Odgovor obradivaca propisa: Stav obradivaca je da je cjelishodno finansijski podrZati
projekte 1 programe nevladinih organizacija i u iznosima manjim od 80% iznosa sredstava
navedenog u prijavi na javni konkurs, ukoliko je to prihvatljivo za nevladinu organizaciju
koja je aplikant.



> Dat je predlog da se propise donosenje podzakonskog akta kojim Ce se blize urediti nacin
pracenja realizacije, revizije i procjene kvaliteta realizacije odobrenih projekata.

Odgovor obradivaca propisa: Predlog je prihvatljiv.

» Dati su predlozi da_se dopuni odredba o nazivu NVQO: precizirati da naziv _moZe da
sadrZi i druge strane rijeci, iako nije u pitanju latinski izraz ili ime strane ili medunarodne
organizacije, ako je u pitanju strucni izraz iz oblasti koje su statutom odredene kao one kojima
ée se NVO baviti (primjera radi, iz oblasti knjiZevnosti, muzike, poljoprivrede, medicine, itd);
dodatno precizirati stav da naziv ne moZe da sadrzi rijeci koje su slicne nazivu drZavnog
organa, jer odrednica “sadrZi rijeci koje su slicne” je presirokog znacenja i mozZe se Siroko
tumaciti, pa se tako moZe zabraniti upis NVO jer sadrzZi rijeC “centar” ili rije¢ "institut”,
samo zato sto postoje drZavni organi koji sadrZe istu rije¢ u svom nazivu, te da u odredbi treba
da stoji da "ne moZe da sadrZi naziv koji je slican, odnosno identican nazivu drZavnog organa
organa drZavne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave”;
propisati 1 slucajeve kada naziv NVO sadrZi ime istorijske licnosti, odnosno izmisljene
licnosti, kako u takvim slucajevima ne bi bio potreban pristanak tog lica, osim kada postoje
poznati Zivi nasljednici te licnosti.

Odgovor obradivaca propisa: Obradivac je misljenja da je Predlogom zakona cjelovito
uredeno pitanje naziva NV O, iz kojih razloga nema potrebe za daljim preciziranjem pojedinih
rjesenja.

» Dat je predlog da se propise obaveza objavljivanja riesenja o upisu u_registar i rjeSenja o
brisanju iz registra u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Odgovor obradivala propisa: Objavljivanje rjeSenja o upisu u registar i rjeSenja o brisanju
iz registra u , Sluzbenom listu Crne Gore” neadekvatno je i neekonomicno, imajuéi u vidu da
NVO stice svojstvo pravnog lica ¢inom upisa u adekvatan registar NVO, te da samo rjesenje
ima jedino deklaratoran karakter. Transparentnost registra obezbijedena je elektronskom
verzijom registra koja je dostupna na internet stranici Ministarstva javne uprave.

» Predlozeno je brisanje odredbe i1z Predloga zakona po kojoj ée se odbiti upis nevladine
organizacije u odgovarajuci registar ako su statutom nevladine organizacije utvrdeni ciljevi
koji su u suprotnosti sa Ustavom ili zakonom. Po navodu aktera dodatnih konsultacija, ovakvo
riesenje iz Predloga zakona je suprotno lanu 53 Ustava Crne Gore.

Odgovor obradivaca propisa: U procesu pripreme Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o NV O, tekst propisa je usaglasen sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, koji
je nadlezan da se stara o uskladenosti predloga zakona, drugih propisa i opstih akata sa
Ustavom 1 pravnim sistemom.



» PredloZeno je da se propise obaveza objavljivanja obavjesStenja o javnom konkursu
objavljuje u jednom Stampanom mediju "sa najvecim tirazom u Crnoj Gori”, kako bi konkurs
zbog roka prijavljivania od 30 dana bio Sto ranije dostupan sirem krugu ljudi.

Odgovor obradivaca propisa: Predvidena je obaveza objavljivanja obavjestenja o javnom
konkursu objavljuje u jednom stampanom mediju. Predlog da to bude u mediju "sa najvelim
tirazom u Crnoj Gori”, nije prihvatljiv, imajudi u vidu da ne postoji zvanicna statistika o
tome koji je stampani medij sa najvecim tirazom u Crnoj Gori.

Ministarstvo javne uprave,
Direktorat za drZavnu upravu
Podgorica, 22.3.2017. godine





