ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJAPROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija _ |
'NAZIVPROPISA [ Prediog Zakona o obrazovanju odrastih

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na€iniu kojoj mjeri?

_ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ____

Raziozi za donoenje Zakona © obrazovanju odraslih uslovijeni su potrebom kvalitetnijeg
uredivanja oblasti obrazovanja odraslih, boljeg polozaja i sticanja znanja odraslih kako bi se
lak$e zaposlili na trZistu rada, kao i uskladivanja sa drugim zakonima.

Predlogom ovog zakona se vréi usaglasavanje odredbi koje se odnose na obrazovanje odraslih
sa drugim propisima iz oblasti obrazovanja. Preciznije se definisSu, odnosno usagladavaju

odredeni pojmovi u oblasti obrazovanja odraslih.

Takode, preciznije je definisana mogucnost realizacije pilot programa, tako $to ga moze
realizovati pravno lice koje nema licencu za organizatora obrazovanja odraslih, a nakon
zavréetka programa, organizator sprovodenja pilot programa izdaje uvjerenje 0 pohadanju pilot

programa

Pored toga, u cilju spre¢avanja zloupotreba preciznije je definisana interna provjeru znanja,
vjedtina i kompetencija, tako Sto se polazniku daje moguénost da zatrazi od organizatora
obrazovanja internu provjeru znanja, vjestina i kompetencija, Cime mu sé izdaje uvjerenje koje
nema status javne isprave - njim sé ne stite nacionalna strucna kvalifikacija, odnosno njen dio,

kljuéne kompetencije ili mikrokvalifikacije.

Predlog zakona definie kijucne kompetencije, u skladu sa Evropskim okvirom kljuénih
kompetencija, daje moguénost da za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda,
a koji su obuhvaceni godinjim planom obrazovanja, odrasli ne ugestvuju u troskovima
osposobljavanja za prvu kvalifikaciju.

Ovim zakonom se postize cilj da svakom pojedinacu treba osigurati moguénost obrazovanja
kroz razliéite oblike obrazovanja jer danas su nezaposleni prinudeni da svoja prethodno stecena
znanja, kroz razne krace programe obuke inoviraju ili stiCu nova znanja, kako bi povecali $anse
za zapodljavanje. Tako se propisuje da se obrazovanje odraslih odvija kao: formalno
obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno ucenje i samoobrazovanje.

Takode, Zakonom se precizira pojam i sadraj programa obrazovanja odraslih.

Predlog zakona je usaglasen sa Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama, gdje se po
prvi put uvode mikrokvalifikacije. Cilj uvodenja mikrokvalifikacija je brze sticanje odgovarajucih
znanja, vjestina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada u cilju lakée prohodnosti i
mobilnosti radne snage.




| uskladuje sa drugim propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja.

Imajuéi u vidu navedeno, postize se “Uskiadivanje pojmova u propisima, odnosno zakon se |
|

Navedeno ée pozitivno uticati na ujednacenu primjenu navedenih odredbi zakona. |

U sluéaju ,statusa quo’ izazvali bi odredene nejasnoée u primjeni propisa, imajuci u vidu
neujednacéenost pojmova u zakonima.

2. Ciljevi |
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? =
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
__ako je primjenljivo. - e ——

Predlozenim zakonskim riedenjem ¢e se postiéi sliedeci ciljevi:

- usaglasava se Zakon o obrazovanju odraslih sa drugim propisima iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja,

- veéi stepen pravne sigurnosti, koja ée se posti¢i unapredenjem zakonskih rie$enja koja su
izazivala nejasno¢e u primjeni.

Cilj donosenja ovog zakona je pobolj$ati ambijent i izgraditi sistemske predusiove za
obrazovanje odraslih, kako bi se pobolj§ale moguénosti za zapo$ljavanje i mobilnost pojedinca
na trzistu radne snage. Takode, doprinije¢e se povecanju litnog standarda i kvaliteta Zivota,
poveéanju zaposljavanja, preduzetnidtva, povecanju mobilnosti i razvoju trzista rada.

Predlozenim zakonskim rjeSenjima ce se postici veci kvalitet obuka organizatora obrazovanja |
odraslih. Stvaraju se uslovi da lica koja su izabrana u akademsko zvanje na ustanovama
visokog obrazovanja mogu dobiti potvrdu o andrago$koj osposobljenosti, $to je uslov da budu
predavadi u ustanovama za obrazovanje odraslih.

Takode, uvodenjem mikrokvalifikacija ciljano se pomaze pojedincima u sticanju znanja, vjestina
i kompetencija koje su im potrebne za liéni i profesionalni razvoj. Radi se 0 kvalifikacijama male
kreditne vrijednosti, ali koje treba da omoguée brze sticanje novih znanja, vjestina i
kompetencija koje su potrebne trzistu rada.

Predlogom zakona prvi put uvodi se termin samoobrazovanje koje predstavija visi stepen
samorazvoja koji se zasniva na posjedovanju sposobnosti i vjestina da pojedinac

vaninstitucionalno i bez pomog¢i drugih, potpuno samostalno organizuje proces uéenja.

Takode, definisano je da su lokalne samouprave duzne da Centru za struéno obrazovanje do
31. decembra dostave plan svojih obrazovnih aktivnosti za narednu godinu, odnosno izvjestaj o
realizovanim aktivnostima za tekuéu godinu, to ce pomoéi prilikom planiranja potreba za novim
kvalifikacijama.

Predlog Zakona o obrazovanju odraslih predviden je Srednjoroénim programom rada Vlade
Crne Gore 2024-2027, kao i Programom pristupanja Crne Gore Evrapskoj uniji 2024 — 2027.




3. Opcije |
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, |

osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa)?

- Obrazloziti preferiranu opciju.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija se odludilo za regulatornu opciju iz razloga §to
neregulatorna opcija ne moze dati Zeljene rezultate. |

I
S tim u vezi, neophodno je uskladiti propise, odnosno u propisima uskladiti pojmove u oblasti |
obrazovanja odraslih (npr. formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno ucenje i |
samoobrazovanje i dr.), ali i preciznije urediti jedan broj postojecih odredbi Zakona (klju¢ne |

kompetencije i dr., kako bi se obezbijedila njihova jedinstvena primjena u praksi.

U skladu sa predloZzenim izmjenama definidu se kljuéne kompetencije, u skladu sa Evropskim
okvirom klju&nih kompetencija.

Cilj Predloga Zakona o obrazovanju odraslih je stvaranje uslova za obezbjedivanje i
unapredivanje kvaliteta u obrazovanju odraslih.

Ovim zakonom se postize cilj da svakom pojedincu treba osigurati mogucnost obrazovanja kroz
razlicite oblike obrazovanja. Tako se propisuje, da se obrazovanje odraslih odvija, kao: formalno
obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno uéenje i samoobrazovanje. Takode, zakonom
se preciziraju programi obrazovanja odraslih. {
Predlogom zakona se VrSi usagladavanje sa Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama,
gdje se po se po prvi put uvode mikrokvalifikacije. Cilj uvodenja mikrokvalifikacija je brze
sticanje odgovarajuéih znanja, vjeétina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada u cilju
lak&e prohodnosti i mobilnosti radne snage.

Imajuéi u vidu navedeno, posti¢i ¢e se veci stepen pravne sigurnosti, $to ¢e uticati na
otklanjanje nejasno¢a u primjeni, a $to ne bi bilo moguée uéiniti neregulatornom opcijom.
Usvajanje i impementacija zakona ée omoguditi realizaciju ciljieva prepoznatih usvojenim
dokumentima i opredjeljenjima resornog Ministarstva u ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne)?
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima)?
- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti?
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija?
. UKljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. __________
Zakon e direktno i pozitivno uticati na lica koja zele da steknu struénu _ kvalifikaciju, |
mikrokvalifikaciju ili kljuénu kompetenciju, odnosno na same organizatore obrazovanja odraslih.

Sticanje struénih kvalifikacija ¢e uticati na oshaZivanje preduzetnitkog duha, ime se indirektno
podstiée stvaranje novih privrednih subjekata i istovremeno povecava trzi¥na konkurencija koja
ée se zasnivati na unapredeniju kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori.

Sticanje mikrokvalifikacija ¢e ciljano pomoéi pojedincima u sticanju znanja, vjestina i
| kompetencija_koje su_im_potrebne za liéni i profesionalni razvoj i brze ce _se_odgovoriti




|
|
U pripremi Zakona nijesu identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla da |
uzrokuje.

potrebama trzista rada.

Zakonskim rjeSenjem se ne uvode nova optereéenja gradanima i privredi, vet se postize veci
stepen pravne sigumnosti, kroz unapredenje zakonskih rie$enja koja bi u praksi izazivala

nejasnoce u primjeni.

Predlozena zakonska rieSenja ne uticu na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i na
trziénu konkurenciju.

Sprovodenje propisa neée dovesti do stvaranja biznis barijera, kao ni dodatnih administrativnih |
opterecenja.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?
_  Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
. Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazlozZiti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalli su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. —

"Za implementaciju predioZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva
iz BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predioZenih zakonskih rjeSenja neée nastati medunarodne finansijske
obaveze.

Primjena propisa ¢e omoguciti priliv sredstava u Budzet u skladu sa Zakonom 0
administrativnim taksama, kao i priliv u slucaju naplate kazni propisanih zakonom.

Kroz placanje taksi za licenciranje u ckladu sa Zakonom o administrativnim taksama
obezbjeduju se dodatna sredstva u Bud?et Crne Gore (Zakonom propisana taksa za
licenciranje 1000,00 evra i Zakonom propisana taksa za izmjenu licence 500,00 evra).

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donogenja podzakonskih akata iz kojih ée proisteci

finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana:
- Naznaditi da li je kori§cena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA




procesa i kako (javne ili ciljane konsulta'cije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za izradu Predloga zakona nije koriséena ekspertska podrdka, imajuéi u vidu da se vrSi
uskladivanje sa drugim propisima.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija imenovalo je Komisiju za izradu Zakona o obrazovanju
odraslih, koju su &inili predstavnici Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Centra za struéno
obrazovanje, Ispitnog centra, Privredne komore, srednjih struénin $kola i organizatora

obrazovanja odraslih.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG”",
br. 41/18), javni poziv za prediaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u Radnoj grupi za
pripremu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih objavljen je
20. maja 2024. godine na internet stranici Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. Na
predmetni javni poziv nije bilo prijava zainteresovanih predstavnika NVO sektora.

Takode, u skladu sa Uredbom, 29. novembra 2024. godine Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija raspisalo je poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona koja je trajala do 18. |

decembra 2024. godine (link: Javna rasprava o Nacrtu Zakona o obrazovanju odraslih). Primjedbi i
sugestija na nacrt zakona nije bilo.

Ministarstvo je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivno misljenje Sekretarijata za
zakonodavstvo.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za primjenu Predloga Zakona o obrazovanju odraslih.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva bice broj novousvojenih ili
revidovanih programa obrazovanja odraslih, broj lica koja su prosla program obuke za struénu
kvalifikaciju, mikrokvalifikaciju, odnosno kljuénu kompetenciju, broj lica koja su stekla sertifikat,
odnosno potvrdu za struénu kvalifikaciju, mikrokvalifikaciju, odnosno kljuénu kompetenciju, broj
novolicenciranih organizatora obrazovanja odraslih i aZurni izvjestaji o realizaciji aktivnosti
predvidenih petogodi§njim Planom obrazovanja odraslih.

Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Centar
za struéno obrazovanje.

Datum i mjesto

Podgorica, 14. februar 2025. godine




