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Postovana gospodo Jaksi¢ Stojanovic,

Povodom Predloga zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom detaljinije se definiSe organizovanje predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, preciznije je odredena podjela djece u odnosu na uzrast. Takode, novina je da
se ustanovama propisuje obaveza da postupaju u skladu s rjeSenjem o utvrdenom stepenu
podrske, &ime se doprinosi inkluzivnosti i ravnopravnosti.

Osim navednog posebno je normirano mjesto i uloga asistenata za rani razvoj koji pruza
dodatnu podréku djeci u skladu sa savremenim pristupima ranom ucenju i razvoju.
Predvideno je sukcesivno zapoljavanje 300 pomenutih asistenata, uporedo sa izgradnjom
novih vaspitnih jedinica.

U Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da implementacija
dostavljenog Predloga ne zahtijeva izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore u 2025. godini. Medutim u 2026. godini procijenjeno je da ce trebati dodatna
sredstva u iznosu od 420.000,00€, za zarade, opremu i materijal za 50 asistenata za rani

razvoj.

Razmatrajuéi dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta u nacelu
nema primjedbi na predmetni Predlog zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, uz
napomenu da se pomenuta dodatna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima
koja se Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, planiraju godisnjim zakonom o budzetu i
Srednjoroénim budzetskim okvirom.

S postovanjem,




OBRAZAC

TZVIESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI

PROCJENE UTICAJA PROPISA

—
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Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
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[ Ono to je novina i znaéajno, po-prvi put se uvodi Kalendar rada predékolskc;a”i

vaspitanja i obrazovanja, Cime se jasno definide vrijeme organizovanja vaspitno-
obrazovnog rada u preddkolskim ustanovama u toku nastavno-radne godine.

Ovim Predlogom zakona predvidena je mogucénost organizovanja rada u rezimu
dezurstva tokom mjeseci kada je smanjena potreba za radom (januar, jul i avgust), Cime
se roditeljima pruza sigurnost da ce imati dostupnu ustanovu u periodima godisnjih
odmora. Ova izmjena doprinosi organizacionoj fleksibilnosti ustanova i odgovara na
stvarne potrebe porodica.

Upis djece, ukljucujuci pribavljanje potrebnih potvrda, detaljno je normiran, uz
mogucénost elektronskog upisa.

Novina u odnosu na stari Zakon je mogucnost pokretanje postupka jedinstvenog
viestadenja invaliditeta na osnovu potvrde o sistematskom ljekarskom pregledu djeteta.
Precizno je uredeno da prava djece s posebnim obrazovnim potrebama proistiéu iz
statusa i stepena podréke utvrdenog kroz postupak jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta. Ustanovama s€ propisuje obaveza da postupaju U skladu s rjeSenjem 0
utvrdenom stepenu podrske, gime se doprinosi inkluzivnosti i ravnopravnosti.

Takode, precizirano je da ustanove sa roditeljima zaklju€uju ugovor kojim se
ureduju medusobna prava i obaveze, ¢ime se jaca pravna sigurnost obje strane i
unapreduje transparentnost u poslovanju ustanova.

Izmijenjeni su uslovi za struéne saradnike, umjesto dosadasnjh koji definiSu da
struéni saradnik moze biti lice koje ima VIl nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (240 ili
300 CSPK-a), sada je izmijenjeno na nacin da struéni saradnik moze biti lice koje ima VI
nivo okvira kvalifikacija (180 kredita CSPK-a) ili VIl nivo okvira kvalifikacija, podnivo
jedan (240, odnosno 300 kredita CSPK-a) odgovarajuceg profila (psiholog, pedagog,

defektolog-logoped, socijalni radnik, nutricionista, bibliotekar idr).

Posebno je normirano mjesto i uloga asistenta za rani razvoj koji pruza dodatnu
podrsku djeci u skladu sa savremenim pristupima ranom udeniju i razvoju. Reformskom
Agendom Crne Gore 2024-2027. planirana je izgradnja novih vaspitnin jedinica i
obezbjedivanje 1.800 novih mjesta za djecu U javnim predskolskim ustanovama.
Uporedo s izgradnjom novih vaspitnih jedinica, planirano je i zaposljavanje oko 300
izvréioca za brigu 0 najmladima. Takode, Strategijom ranog i predskolskog obrazovanja
2021-2025, kao jedna od slabosti sistema u SWOT analizi podviaci se nedovoljan broj
angazovanih vaspitaca i struénih saradnika u PU, u nekim opStinama evidentan je i
deficit ponude, odnosno nedostatak vaspitno-struénog kadra na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje. Takode, do sada u Cmoj Gori nije bilo moguce steéi do sada strucnu
kvalifikaciju asistenta za rani razvoj, pa je potreba za ovom kvalifikacijom evidentna, jer
Lc':e omoguciti da u kratkom vremenskom period dobijemo kadar koji ¢e pomoéi




vaspitadima u radu, doprinije¢e da okruzenje u kojem borave nadi najmladi bude
bezbjednije i u konaénom doprinijeti da se unaprijedi kvalitet rada i povec¢a obuhvat
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem.

Ova pozicija uvodi se U skladu s modernim pedagoskim principima  koji
podrazumijevaju dodatnu struénu podrdku djeci s razvojnim kasnjenjem ili rizikom u
najranijem uzrastu. Ogekivani efekat je poboljanje kvaliteta rada s djecom kroz ranu
intervenciju i podrsku.

Dodatno je obrazloZzeno organizovanje interaktivnih sluzba, vrijeme trajanje istih i
uzrast djeteta. Na ovaj naéin smanjuju se regionaine razlike i podize ukupni obuhvat
djece predskolskim obrazovanjem.

Jasnije je definisan nacin vodenja pedagoske i drugih evidencija koje je kadar u
obavezi da vodi. Na osnovu navedenih evidencija izdaju se potvrde © pohadanju
programa ispisnice i druge javne isprave u skladu sa zakonom.

Zdravstvena njega, normativi i standardi pravilne ishrane djece su propisani u
Predlogu zakona O pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju, &ime se dodatno stavija
akcenat na dobrobit i zdravije najmladih. U prethodnoj godini Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija izradilo je Normative za ishranu djece u predskolskim ustanovama u
saradnji sa Institutom za javno zdravlje. Usvajanjem i implementacijom Normativa u
predskolskim ustanovama sele se obezbijediti jednake moguénosti u pogledu kvalitetne,
raznovrsne i koli¢inski balansirane ishrane po uzrastima za svu djecu u Crmoj Gori.

Ukoliko bi se zadrzao postojeci ~akonski okvir bez izmjena, obrazovni sistem bi ostao
bez alata za efikasno reagovanje na ove izazove. Nedovoljno precizno normirane
oblasti, poput podjele djece u odnosu na uzrast, nejasno definisane vrste programa,
rokovi za donoSenje Godisnjeg programa rada, bez Klendara rada predskolskog
vaspitanja | brazovanja, nedovoljno definisana dezustva po vrticima, upis djece koji nije
bio normiran, bez preciznijin definisanih potvrda o sistematskom ljiekarskom pregledu
djeteta, nedovoljno preciziran Ugovor kojima se ureduju prava i obaveze izmedu
roditelja i ustanova, bez procedura o vodenju pedagoske evidencije za sve uCesnike u
izvodenju vaspitno-obrazovnog rada, neukladenosti uslova za struéne saradnike sa
evropskim standardima i nedostatak normativa i standarda za pravilnu ishranu djece u
predskolskim ustanovama, dovele bi do stagnacije u razvoju sistema, smanjenja
kvaliteta obrazovanja i otezanog uskladivanja sa evropskim standardima. Time bi bio

usporen reformski proces i umanjene mogucénosti  za izgradnju savremenog,
funkcionalnog i pravednog obrazovnog sistema.
2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
_ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.




Cilj dono$enja novog Zakona je:

- unapredenje kvaliteta usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja;
- precizno definisanje obrazovnih programa rada;

- uvodenje novog kadrovskog profila — asistenta za rani razvoj;

- digitalizacija evidencije i administracije;

- uvodenje normative i standarda pravilne ishrane i higijene

- uvodenje kalendara rada predskolskog vaspitanja i obrazovanja

- uredivanje posebnih oblika rada u vanrednim periodima (dezurstva);
- izmjena uslova za struéne saradnike;

- stvaranje uslova za ravnomjernu dostupnost usluga na teritoriji Crne Gore,
ukljudujuéi organizaciju interaktivninh sluzbi u manjim i udaljenim sredinama.

- precizno se ureduje pitanje prava djece s posebnim obrazovnim potrebama u
skladu sa Zakonom o jedinstvenom vijestacenju invaliditeta djece s posebnim
obrazovnim potrebama, ¢ime se doprinosi njihovoj inkluziji u obrazovni sistem i
reguilisanje upisa istih.

Ovi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima Vlade Crne Gore,
ukljuéujuci Program rada Vlade i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, standardima
EU, Strategijom reforme obrazovanja 2025 -2035. i Planom rasta.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donogenja predlozenogd
propisa)?
_  Obrazloziti preferiranu opciju.

U cilju ispunjavanja definisanih cilieva i rjesavanja identifikovanih problema u
obrazovno-vaspitnom sistemu, Zakon o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju
predstavlja preferiranu opciju. Ova opcija omogucava sveobuhvatan i pravno
obavezujuéi odgovor na uotene nedostatke, kroz precizno normiranje oblasti kao Sto
su: podjela djece u odnosu na uzrast, vrste programa, rok za donosenje Godisnjeg
programa rada, Klendar rada pred$kolskog vaspitanja | obrazovanja, deZustva po
vrtiéima, elektronski upis djece , potvrda o sistematskom liekarskom pregledu djeteta,
Ugovor kojima se ureduju prava i obaveze izmedu roditelja i ustanova, vodenje
pedagoske evidencije za sve ucesnike u izvodenju vaspitno-obrazovnog rada, uslovi za

struéne saradnike i normativi i standardi za pravilnu_ishranu djece u predskolskim




Ustanovama. Time se stvaraju jasna pravila za sve Lcesnike u obrazovanju i unapreduje
pravna sigurnost, transparentnost i efikasnost sistema.

Predlozena zakonska riesenja predstavijaju najefikasniji pristup u postizanju definisanih
ciljeva, jer omogucavaju sistemska, pravno odrZiva i operativno primjenjiva rie$enja za
kljuéne izazove. Ona su u potpunosti uskladena sa strateskim dokumentima Viade Crne
Gore i potrebama obrazovnog sistema, time se stvaraju uslovi za kontinuiran i
sveobuhvatan razvoj obrazovno-vaspitnog rada.

Predlozena zakonska riedenja pruzaju najpotpuniju osnovu za rjeavanje postojecin
problema i ostvarivanje postavljenih cilieva, dok status quo i neregulatorne opcije
ostavljaju prostor za odrzavanje postojecih ograni¢enja | produzavanje sistemskih
slabosti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeé¢ima)?

- Da li pozitivhe posljedice donos&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Zakon Ge imati direktan i pozitivan uticaj na djecu, roditelje, zaposlene i predskolske
ustanove.

Zakon ne uvodi nove poslovne barijere, niti izaziva optereéenja za privredu ili gradane.
Zakon podstice transparentnost u zaposljavanju i imenovanju zaposlenih, smanjuje
prostor za zloupotrebe i doprinosi jacanju integriteta i odgovornosti u predskolskim
ustanovama.

Ovim propisom podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu, i mogucnost
zaposlenja potrebnog kadra uslied povecanja broja korisnika usluga. Moguénost
saradnje sa malim i velikim preduzecima.

Pozitivni efekti zakona visestruko nadmasuju potencijaina opterecenja.

Zbog velikog broja djece u grupama i sigurnosti djece opravdano je da se uvede novi
kadar — asistenti za rani razvoj, koji ¢e biti podrska vaspitadima.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.

_ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazlozZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu

_godinu?




- Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteci finansijske obaveze?

. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

_  Obrazloziti metodologiju koja je koriéena prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

_ Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

_  Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
_  Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa nijjesu potrebna dodatna sredstva iz budZeta za 2023.
godinu, niti nastaju medunarodne finansijske obaveze. Sredstva za pojedine mijere,
poput zaposljavanja asistenata za rani razvoj, planirace se sukcesivno kroz redovne
godi$nje budzete.

Za zaposljavanje ovog kadra sredstva ¢e biti predvidena Nacrtom budZeta za 2026.
godinu kod aktivnosti Podréka realizaciji predskolskog programa Planirano je
zaposljavanje do 50 asistenata za rani razvoj u narednoj godini a potrebna sredstva za
finansiranje njihovih zarada, opreme i materijala za rad iznosi¢e oko 420.000,00 eura
godidnje.

Propis je fiskalno odrziv, ne optereéuje gradane ni privredu, a donosi dugoroéne koristi
22 kvalitet, efikasnost i praviénost vaspitno obrazovnog sistema.

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donogenja podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéent, odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

7a izradu Predloga zakona nije koriééena ekspertska podrska.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave U pripremi zakona i strategija u
vaspitno-obrazovnom radu (,,Sluzbeni list CG”, br. 41/18), Ministarstvo je na zvaniénom
sajtu objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije u
radnoj grupi za pripremu Nacrta zakona o predskolsko vaspitanju i obrazovanju na Koji
se niko nije prijavio.

Takode, saglasno Uredbi, Ministarstvo je 25. jula 2025. godine objavilo poziv za javnu
raspravu o Nacrtu zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, koja je trajala 20
dana od dana objavljivanja javnog poziva, na internet stranici Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija (Javna rasprava O Nacrtu zakona o predSkolskom vaspitanju i

obrazovanju ).

Nakon zavrdene javne rasprave Ministarstvo je sacinilo lzvjestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi koji je objavilo na svojoj internet stranici sa rezimeom dostavijenih predloga,
primjedbi i sugestija i razlozima za njihovo prihvatanje, odnosno neprihvatanje (link:
|zviestaj o sprovedenoj Javnoj raspravi - Nacrt Zakona o pred3kolskom vaspitanju).




Primjedbe, predlozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavljale doprinos
poboljdanju zakonskog teksta, prihva¢ene su i ugradene u Predlog zakona.

Ministarstvo je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivho mislijenje Sekretarijata za
zakonodavstvo.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ne postoje prepreke u implementaciji propisa.

Mjere koje ce se sprovoditi ukljuCuju donoSenje podzakonskih akata, obuke, tehnicku
podriku vrti¢éima, evaluaciju vaspitno-obrazovnog kadra i strucnih saradnika.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva je broj sprovedenih
samoevaluacija i eksternih evaluacija, definisanje ishoda programa, smanjenje deficita
kadra, broj obnovljenih licenci, nivo uklju¢enosti roditelja i sl.

Za pracenje primjene propisa bice zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i
Zavod za Skolstvo.

Datum i mjesto Starjesina r
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Podgorica, 20. oktobar 2025. godine




PREDLOG

) ZAKON
O PREDSKOLSKOM VASPITANJU | OBRAZOVANJU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Predskolsko vaspitanje i obrazovanije, kao dio jedinstvenog vaspitno-obrazovnog
sistema, ostvaruje se na nadin i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Djelatnost
Clan 2
PredSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem ostvaruje se vaspitanje i obrazovanje
djece, vodi briga o djeci i pruza podrska roditeljima u pobolj$anju kvaliteta Zivota porodice
i djece.

Obuhvat djece
Clan 3
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje obuhvata djecu do polaska u osnovnu gkolu.

Dostupnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja
Clan 4
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je jednako dostupno svakom djetetu i ne
moze biti neposredno ili posredno ograni¢eno po osnovu: pola, rase, boje koZe, jezika,
vjere, nacionalnog, etnitkog, socijalnog ili drugog porijekla, posebnih obrazovnih potreba
ili drugog li€nog svojstva ili okolnosti, u skladu sa posebnim propisom.

Ciljevi
Clan 5
Ciljevi predskolskog vaspitanja i obrazovanja su:
1) stvaranje uslova za Zivot, igru i razvoj djece;
2) razvijanje sposobnosti razumijevanja i prihvatanja sebe i drugih;
3) razvijanje sposobnosti za dogovaranje, uz uvazavanje razliitosti i uéestvovanje
u grupi;
4) razvijanje sposobnosti prepoznavanja emocija i podsticanje emotivnog
dozivljavanja i izraZzavanja;
5) njegovanje radoznalosti, istraZivadkog duha, maste i intuicije, kao i razvijanje
misljenja;
6) podsticanje jezickog razvoja, kao vjestine komunikacije, stvaralackog i kreativnog
koriséenja govora;
7) razvijanje interesovanja djece da kroz igru i zabavu usvajaju strani jezik:
8) podsticanje doZivljavanja umjetni¢kih djela i umjetnickog izrazavanja;



9) bogacenje djegjeg iskustva kroz razli¢ite tipove aktivnosti iz svakodnevnog zivota:

10) podsticanije tjelesnog i motori¢kog razvoja;

11) razvijanje samostalnosti, higijenskih navika i brige za zdravlje;

12) razvijanje pozitivnog odnosa prema prirodi i zastiti Zivotne sredine;

13) razvijanje sposobnosti razumijevanja i usvajanja osnovnih socijalnih, moralnih i
drugih vrijednosti;

14) razvijanje svijesti o jednakosti i ravnopravnosti polova.

Organizovanje
Clan 6

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se u predskolskoj ustanovi,
osnovnoj Skoli, obrazovnom centru i resursnom centru (u daljem tekstu: ustanova), kao i
u porodici, u skladu sa ovim zakonom.

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje u ustanovi organizuje se u jaslicama i
vrtiCima, zavisno od uzrasta djece.

U jaslicama borave djeca uzrasta do tri godine Zivota, a u vrticima djeca od tri
godine Zivota do polaska u osnovnu $kolu.

Pravo na izbor programa
Clan7
Roditelj ima pravo da, u skladu sa interesovanjima i potrebama djeteta, izabere
program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, pod uslovima i na nagin propisan ovim
zakonom.

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama
Clan 8
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Znacdenje izraza
Clan 10

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeéa znaéenja:

1) radna godina u predskolskom vaspitanju i obrazovanju je period u kojem
se realizuje program predskolskog vaspitanja i obrazovanja;

2) program pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja (u daljem tekstu: obrazovni
program) je najsire definisana programska orijentacija za izvodenje vaspitno-obrazovnog
rada;

3) vaspitna grupa predstavlja grupu djece strukturiranu po uzrastu, pedagoskim
normativima i brojnosti;

4) vaspitna jedinica je dio predskolske ustanove van sjedista ustanove koji
obuhvata jednu ili vise vaspitnih grupa;



S) privatni vaspita¢ je nastavnik predskolskog vaspitanja i obrazovanja
angaZzovan po potrebi za realizaciju osnovnih programskih zahtjeva sa djetetom u
porodici.

Il. ORGANIZACIJA VASPITNO-OBRAZOVNOG RADA

Obrazovni program
Clan 11
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se prema obrazovnom programu.
Obrazovni program realizuje se u javnoj i privatnoj ustanovi.
Obrazovni program sadrZi teorijsko-nauéne pretpostavke programa, cilieve i
zadatke programa, uzrast djece, vrste, obim i trajanje vaspitno-obrazovnog rada,
planiranje, nacin izvodenja i dr.

Vrste obrazovnih programa
Clan 12

Virste obrazovnih programa su: primarni program, program pripreme djece za
osnovnu skolu, specijalizovani program, program po posebnim pedagodkim nadelima i
drugi programi, u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

Programi iz stava 1 ovog &lana realizuju se prema moguénostima ustanove, u
skladu sa potrebama i interesovanjima djece i roditelja.

Ustanova moze organizovati povremene programe u prirodi i programe turisti¢kog
karaktera, u skladu sa primarnim programom.

Odluku o organizovanju rada u smislu stava 3 ovog Clana, uz pribavljeno miglienje
Savjeta roditelja, donosi upravni odbor ustanove.

Primarni program
Clan 13

Primarnim programom, pored elemenata iz ¢lana 11 stav 3 ovog zakona, utvrduju
se program pripreme djece za osnovnu $kolu i program engleskog jezika.

Primarni program realizuje se kao cjelodnevni program u trajanju od Sest do devet
Casova ili kao poludnevni program u trajanju od &etiri do Sest Easova.

Program engleskog jezika realizuje se za djecu uzrasta od tri godine do polaska u
osnovnu Skolu.

Program pripreme djece za osnovnu $kolu
Clan 14

Programom pripreme djece za osnovnu gkolu utvrduje se sadrzaj kontinuiranih ili
povremenih aktivnosti koje se mogu organizovati jednom ili vi$e puta nedjeljno i mora
biti u skladu sa primarnim programom.

Ustanova mora da realizuje program pripreme djece za osnovnu $kolu za djecu
koja nijesu ukljuéena u primarni program, u skladu sa interesovanjem roditelja.

U sluaju iz stava 2 ovog &lana, program pripreme djece za osnovnu $kolu
ustanova organizuje u viemenu i terminima koji ne remete njen redovan rad.



Program pripreme djece za osnovnu $kolu realizuje se za djecu uzrasta od pet
godina Zivota do polaska u osnovnu $kolu, u trajanju do tri éasa.
Ako se program pripreme djece za osnovnu $kolu donosi kao poseban obrazovni
program, pored elemenata iz stava 1 ovog ¢lana, mora da sadrZi i elemente iz &lana 11
stav 3 ovog zakona.

Specijalizovani program
Clan 15

Specijalizovanim programom, pored elemenata iz ¢lana 11 stav 3 ovog zakona,
utvrduje se sadrzaj vaspitno-obrazovnog rada u skladu sa posebnim interesovanjima
djeteta za pojedina podruéja vaspitno-obrazovnog rada (muzicka, dramska, likovna,
kulturna, sportska, strani jezici i dr.).

Specijalizovani program realizuje se vi$e puta nedjeljno, u trajanju od jednog do tri
Casa, u skladu sa mogucnostima ustanove i interesovanjima djece i roditelja.

Za specijalizovane programe roditelji placaju naknadu ¢iju visinu utvrduje upravni
odbor ustanove, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete
(u daljem tekstu: Ministarstvo).

Program po posebnim pedagoskim nacelima
Clan 16
Program po posebnim pedagoskim nacelima koji izvodi privatna ustanova postaje
javno vaZeci program kad Nacionalni savjet za obrazovanje (u daliem tekstu: Savjet)
utvrdi da je taj program priznat od strane odgovarajuéeg medunarodnog udruZenja, uz
prethodno pribavljeno mislienje Zavoda za $kolstvo.

Drugi programi
Clan 17

Ustanova moZe da, u skladu sa prostornim i kadrovskim moguénostima i
potrebama djece i roditelja, organizuje program boravka djece, kao i druge programe za
animaciju i zabavu djece.

Za programe iz stava 1 ovog €lana roditelji pla¢aju naknadu &iju visinu utvrduje
upravni odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva.

Nacin organizovanja programa iz stava 1 ovog Clana utvrduje se statutom
ustanove.

Utvrdivanje programa
Clan 18
Primarni program donosi Ministarstvo, na predlog Savjeta.
Program pripreme djece za osnovnu $kolu utvrduje ustanova, uz saglasnost
Ministarstva.
Specijalizovani program i druge programe utvrduje ustanova, uz saglasnost
Ministarstva, uz prethodno pribavljeno mislienje Savjeta.



Godisnji program rada
Clan 19

Ustanova donosi godisnji program rada, do 30. septembra.

GodiSnjim programom rada ustanove blize se utvrduju: organizacija rada i
materijalno-tehnicki uslovi za rad, oblici, sadrZaji i raspored aktivnosti vaspitno-
obrazovnog rada, vrste obrazovnih programa, naéin vrSenja samoevaluacije, stru¢no
usavrSavanje zaposlenih, druga djelatnost ustanove, obim i nagin usvajanja higijenskih
navika i brige za zdravlje kod djece, projekti koji se realizuju u ustanovi, oblici, sadrzaj
rada i raspored izvrSavanja planiranih zadataka (direktora, upravnog odbora, stru¢nih
organa, savjeta roditelja, strucnih saradnika i ostalih zaposlenih), podaci o timovima,
komisijama i drugim radnim tijelima, nacini i oblici saradnje sa roditeljima, jedinicom
lokalne samouprave, organima, organizacijama i dr.

Organizacija rada i Kalendar vaspitno-obrazovnog rada
Clan 20

Vaspitno-obrazovni rad u ustanovi organizuje se u toku radne godine u
predskolskom vaspitanju i obrazovanju koja traje od 1. septembra tekuée do 31. avgusta
naredne godine, s tim $to se, po pravilu, u periodu od 15. jula do 31. avgusta u ustanovi
organizuje dezurstvo.

DeZurstvo, u smislu stava 1 ovog ¢&lana, podrazumijeva organizaciju vaspitno-
obrazovnog rada u pojedinim vaspitnim jedinicama ustanove, zavisno od moguénosti
ustanove i potreba i interesa djece i roditelja.

Ustanova je duzna da do 1. jula utvrdi broj djece koja ée biti ukljuéena u vaspitno-
obrazovni rad i vaspitne jedinice u kojima ée se organizovati vaspitno-obrazovni rad u
periodu deZurstva, kao i da informaciju o tome udini dostupnom roditeljima na
odgovarajuci nacin.

U vaspitno-obrazovni rad u ustanovi u periodu deZurstva mogu biti ukljuéena djeca
koja su u istoj radnoj godini u predskolskom vaspitaniju i obrazovanju upisana u primarni
program.

Odluku o organizovanju vaspitno-obrazovnog rada u periodu deZurstva donosi
upravni odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva, u skladu sa Kalendarom vaspitno-
obrazovnog rada u predskolskom vaspitanju i obrazovanju.

Vrijeme organizovanja vaspitno-obrazovnog rada u ustanovama u toku radne
godine u predSkolskom vaspitanju i obrazovanju utvrduje se Kalendarom vaspitno-
obrazovnog rada u predskolskom vaspitanju i obrazovaniju, koji donosi Ministarstvo, po
pravilu, do 1. septembra.

Radno vrijeme ustanove
Clan 21
Odluku o radnom vremenu donosi upravni odbor ustanove, na predlog direktora,
uz saglasnost nadleZznog organa lokalne uprave.
Odluka iz stava 1 ovog ¢lana donosi se zavisno od sadrzaja obrazovnog programa
koji se realizuje, u skladu sa potrebama i interesovanjima djece i roditelja, kao i klimatskim
i drugim uslovima sredine.



Vaspitne grupe
Clan 22
U ustanovi se organizuju vaspitne grupe.
U zavisnosti od uzrasta djece, broj upisane djece u vaspitnoj grupi za primarni
program je:
1) 8 za djecu do jedne godine;
2) 12 za djecu do dvije godine;
3) 14 za djecu od dvije do tri godine;
4) 10 za djecu u mjeSovitoj grupi do tri godine:;
5) 20 za djecu od tri do &etiri godine;
6) 24 za djecu od ¢etiri do pet godina;
7) 25 za djecu od pet do Sest godina;
8) 20 za djecu u mjedovitoj grupi od tri do Sest godina.
Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, broj djece u vaspitnoj grupi moze se poveéati, po
odobrenju Ministarstva.
lzuzetno od stava 2 ovog élana, ako su u vaspitnu grupu ukljuéena djeca sa
posebnim obrazovnim potrebama, broj djece u to] vaspitnoj grupi moze se smanijiti, po
odobrenju Ministarstva.,
Ustanova moze upisati djecu uzrasta do jedne godine ako za to postoje prostorno-
tehnicki uslovi.
Broj djece u vaspitnim grupama za program pripreme djece za osnovnu $kolu,
specijalizovane i druge programe utvrduje se tim programima.

Vaspitne jedinice
Clan 23
Ustanova moze imati vaspitne jedinice van svog sjedista.
Qdluku o organizovanju vaspitne jedinice javne ustanove donosi Ministarstvo.
Odluku o organizovanju vaspitne jedinice privatne ustanove donosi osnivad.

Upis djece
Clan 24

Upis djece u ustanovu vrdi se, po pravilu, u toku maja, na osnovu javnog
oglasgavanja.

[zuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, upis djece moze se vrsiti tokom cijele godine, u
zavisnosti od moguénosti ustanove.

Upis djece vrsi se, po pravilu, elektronskim putem.

Uz zahtjev za upis djeteta u ustanovu dostavlja se potvrda o sistematskom
liekarskom pregledu djeteta, &iji sadrzaj propisuje organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove zdravija.

Za dijete sa posebnim obrazovnim potrebama, uz zahtjev za upis djeteta u
ustanovu dostavlja se rjeSenje o usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, odnosno riedenje o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Ustanova moze pokrenuti postupak usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, odnosno jedinstvenog vjestadenja invaliditeta, na osnovu potvrde iz stava 4
ovog ¢lana, u skladu sa posebnim zakonom. ‘



Direktor ustanove obrazuje komisiju koja ocjenjuje ispunjenost uslova i sacinjava
spisak djece za upis u ustanovu.
Blizi nacin upisa djece u javnu ustanovu propisuje Ministarstvo.

Ugovor
Clan 25
Medusobna prava i obaveze izmedu ustanove i roditelja djeteta ureduju se
ugovorom.
Sadrzaj ugovora iz stava 1 ovog &lana utvrduje Ministarstvo.

Privremeno iskljucenje iz ustanove
Clan 26

Djeca koja boluju zarazne bolesti mogu se priviemeno iskljuéiti iz ustanove na
osnovu ljekarskog nalaza, odnosno preporuka organa drzavne uprave nadleznog za
poslove zdravlja, u skladu sa statutom ustanove.

Djeca iz stava 1 ovog ¢lana ukljuguju se u ustanovu na osnovu potvrde izabranog
doktora medicine za djecu iz javne zdravstvene ustanove, kojom se potvrduje da je dijete
zdravstveno sposobno, odnosno da ukljugivanje djeteta u ustanovu ne predstavlja rizik
za Sirenje zarazne bolesti.

lll. VASPITACI, NASTAVNICI, STRUENI SARADNICI | DRUGIH

Vaspitno-strucni kadar
Clan 27

Vaspitno-obrazovni rad u ustanovi obavljaju: vaspitag, nastavnik i struéni saradnik.

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom u vaspitnoj grupi obavlja vaspitac.

Vaspitno-obrazovni rad na realizaciji specijalizovanog programa obavlja vaspitac,
odnosno nastavnik odgovarajuéeg profila, u skladu sa zakonom.

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom u porodici obavlja privatni vaspitag.

Vaspitno-obrazovni rad za program engleskog jezika obavlja nastavnik engleskog
jezika.

Strucni saradnik pruza pomo¢ vaspitagu, nastavniku, medicinskoj sestri i asistentu
za rani razvoj u obavljanju struénih poslova.

Njegu i preventivnu zastitu djece uzrasta do tri godine obavlja medicinska sestra
pedijatrijskog smjera, odnosno zdravstveni tehnicar.

Preventivnu zastitu djece uzrasta od tri godine do polaska u 3kolu obavlja
medicinska sestra pedijatrijskog smjera, odnosno zdravstveni tehni¢ar (u daljem tekstu:
medicinska sestra na prijemu djece).

Asistent za rani razvoj pruza pomoc¢ vaspitacu i medicinskoj sestri iz stava 7 ovog
¢lana u obavljanju poslova.

Uslovi za vaspitno-struéni kadar
Clan 28
Vaspitat moZe biti lice koje je zavrSilo dvogodi&nji studijski program pred&kolskog
vaspitanja i obrazovanja, odnosno VI nivo okvira kvalifikacija (180 kredita CSPK-a) ili VII



nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (240, odnosno 300 kredita CSPK-a) za
predSkolsko vaspitanje i obrazovanje.

Nastavnik engleskog jezika mozZe biti lice koje ima VII nivo okvira kvalifikacija,
podnivo jedan (240, odnosho 300 kredita CSPK-a) ili nastavnik engleskog jezika koji je
zavrsio dvogodidnji studijski program engleskog jezika.

Strucni saradnik moze biti lice koje ima VI nivo okvira kvalifikacija (180 kredita
CSPK-a) odgovarajuéeg profila (pedagog, defektolog-logoped, socijalni radnik
nutricionista, bibliotekar i dr.) ili VIl nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (240, odnosno
300 kredita CSPK-a) odgovarajuéeg profila (psiholog, pedagog, defektolog-logoped,
socijalni radnik, nutricionista, bibliotekar i dr.)

Medicinska sestra na prijemu djece, medicinska sestra, odnosno zdravstveni
tehniCar moZe biti lice koje ima najmanje IV nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan
(najmanje 240 kredita CSPK-a).

Asistent za rani razvoj moZe biti lice koje ima najmanje IV nivo okvira kvalifikacija,
podnivo jedan (najmanje 240 kredita CSPK-a) i odgovarajuéu nacionalnu struénu
kvalifikaciju.

Vaspita¢, nastavnik, struéni saradnik, medicinska sestra, zdravstveni tehnicar,
medicinska sestra na prijemu djece i asistent za rani razvoj imaju obavezu kontinuiranog
strutnog usavrSavanja u oblasti pedagoskih, zdravstveno-higijenskih i bezbjednosnih
standarda, naro€ito u oblasti ishrane djece, prevencije zaraznih bolesti, fizickog i
mentalnog razvoja i zastite djece od nasilja.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u porodici
Clan 29

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u porodici obavlja privatni vaspitad, kao
osnovnu djelatnost.

TroSkove predskolskog vaspitanja i obrazovanja u porodici placa roditel].

Privatni vaspita¢ moZe obavljati predskolsko vaspitanje i obrazovanje u porodici,
ako:

1) ispunjava uslove za vaspitata propisane ovim zakonom:

2) nije u radnom odnosu:

3) se prijavi nadleznom organu lokalne uprave i nadleZnoj prosvjetnoj inspekciji.

Nacin organizovanja predskolskog vaspitanja i obrazovanja u porodici propisuje
Ministarstvo, na predlog Savjeta.

Nacin vodenja, sadrZaj i obrazac evidencije o privatnim vaspitaima propisuje
Ministarstvo.

Sanitarno-higijenski pregled
Clan 30
Lica koja obavljaju vaspitno-obrazovni rad u ustanovi i drugi zaposleni koji rade
neposredno sa djecom, kao i privatni vaspitaé moraju biti, u toku godine, najmanje
jedanput sanitarno-higijenski pregledani, u skladu sa zakonom.



Norma
Clan 31

U okviru nedjelinog radnog vremena vaspita¢, nastavnik engleskog jezika i struéni
saradnik imaju 26 ¢asova neposrednog vaspitno-obrazovnog rada sa djecom.

U okviru radnog vremena iz stava 1 ovog ¢lana, nastavnik engleskog jezika ima
30 minuta rada u jednoj vaspitnoj grupi, dva puta sedmiéno.

U okviru nedjelinog radnog vremena asistent za rani razvoj, medicinska sestra,
odnosno zdravstveni tehni¢ar iz ¢lana 27 stav 7 ovog zakona ima najmanje 30 &asova
neposrednog rada sa djecom.

Radno vrijeme medicinske sestre na prijemu djece iznosi 40 asova nedjeljno.

Ostalo radno vrijeme vaspitaca, nastavnika engleskog jezika, struénog saradnika,
asistenta za rani razvoj i medicinske sestre, odnosno zdravstvenog tehniéara iz élana 27
stav 7 ovog zakona rasporeduje se u skladu sa statutom ustanove.

Biblioteka igracaka i knjiga
Clan 32

Vaspitno-strucni kadar iz &lana 27 ovog zakona, kroz program jaganja roditeljskih
kompetencija, pruza podrsku, vrsi edukaciju i afirmi$e ulogu roditelja i podstice koriéenje
potencijala roditelja kroz biblioteku igra¢aka i knjiga.

Biblioteku igracaka i knjiga Cine: razvojno prilagodene igracke i knjige, literatura za
roditelje i vaspitace, kao i ostali didakticki materijal za razvoj djece.

U biblioteci igracaka i knjiga roditelj, pored besplatnog kori§¢enja igradaka, knijiga,
specijalizovanih didaktickin sredstava za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim
potrebama i ostalog razvojno-stimulativnog materijala, dobija i informacije i prakti¢ne
instrukcije o nacinu stimulisanja razvoja djeteta, ¢ime se podsti¢e sveobuhvatan razvoj
djeteta kod kuce.

Program jaganja roditeljskih kompetencija iz stava 1 ovog &lana donosi ustanova.

Interaktivna sluzba
Clan 33

Ustanova kojoj gravitiraju udaljena seoska podrudja, po pravilu, organizuje
interaktivne sluZbe za djecu uzrasta od tri godine.

Interaktivhu sluzbu &ine vaspitaé i struéni saradnik, u skladu sa obrazovnim
programom.

Interaktivna sluzba daje instrukcije roditeljima, promovie i realizuje programe i
aktivnosti koje se odnose na razvoj djeteta i sl.

Interaktivna sluZba moZe se organizovati jednom ili vi§e puta nedjeljno, u trajanju
do tri Casa, u skladu sa potrebama i interesima djece i roditelja.

Interaktivna sluzba realizuje se kroz kué¢ne posjete ili u posebno prilagodenim
prostorima, uz saglasnost Ministarstva.

Pedagoska i druge evidencije
- Clan 34
U ustanovi se vodi jedinstvena pedagoska i druge evidencije i to: radna knjiga,
maticna knjiga djece, ljetopis ustanove, portfolio djeteta, evidencija ovladéenih lica koja
mogu preuzeti dijete iz ustanove i dr.



Vaspitno-struéni kadar iz ¢lana 27 ovog zakona, kao i privatni vaspita€, vodi
evidencije o svom radu.

Evidencija iz st. 112 ovog &lana vodi se u pisanom ili elektronskom obliku.

Blizi nacin vodenja i sadrZaj pedagoske i drugih evidencija iz stava 1 ovog ¢lana,
kao i evidencija iz stava 2 ovog &lana koje vode vaspita¢, nastavnik, struéni saradnik i
privatni vaspitag, propisuje Ministarstvo.

Blizi nacin vodenja i sadrzaj evidencija iz stava 2 ovog &lana koje vode medicinska
sestra, odnosno zdravstveni tehniar iz ¢lana 27 stav 7 ovog zakona i asistent za rani
razvoj propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja, uz prethodno
pribavljeno misljenje Ministarstva.

Javne isprave
Clan 35
Na osnovu podataka iz evidencija iz &lana 34 ovog zakona, ustanova koja realizuje
javno vazece obrazovne programe izdaje javne isprave, i to: potvrdu o pohadanju
obrazovnog programa, ispisnicu i druge javne isprave u skladu sa zakonom.
SadrZaj i obrasce javnih isprava iz stava 1 ovog é&lana propisuje Ministarstvo.

Zdravstvena njega
Clan 36
Djeca u ustanovi sti€u znanja i vjestine kojima se razvija samostalnost, higijenske
navike i briga za zdravlje, odnosno osnovnu zdravstvenu njegu.
Osnovna zdravstvena njega u ustanovi ostvaruje se u skladu sa normativima i
standardima higijene i pravilne ishrane djece, koje donosi organ drzavne uprave nadlezan
za poslove zdravlja, uz prethodno pribavljeno mislienje Ministarstva.

Higijensko-sanitarne mjere u ustanovi
Clan 37
Higijensko-sanitarne mjere u ustanovi vrée se u skladu sa normativima i
standardima higijene prostora i opreme ustanove, koje donosi organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zdravlja, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Troskovi boravka i ishrane djeteta
Clan 38

Troskove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u ustanovi placa roditelj u
skladu sa ugovorom kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu roditelja i
ustanove.

Visinu tro8kova boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi
utvrduje upravni odbor ustanove, uz saglasnost Ministarstva.

Troskove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta samohranog roditelja u
javnoj ustanovi, samohrani roditelj pla¢a u visini 50% visine trodkova boravka i ishrane,
odnosno boravka utvrdene na nacin iz stava 2 ovog ¢lana.

Troskove boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta bez roditeljskog staranja,
djeteta &iji su roditelji korisnici materijalnog obezbjedenja porodice i djeteta iz
najosjetljivijih grupa stanovnistva (djeteta sa smetnjama i tedkoéama u razvoju i djeteta
koje ima teSkoce uzrokovane socijalnim, jezickim i kulturologkim preprekama) u javnoj



ustanovi, placa centar za socijalni rad na ¢ijoj je teritoriji prebivaliste djeteta, odnosno
roditelja.

Sredstva ostvarena po osnovu pladanja trodkova boravka koriste se za pobolj$anje
uslova boravka djece, uz saglasnost Ministarstva.

Odredivanje troskova
Clan 39
Visina troSkova boravka i ishrane, odnosno boravka djeteta u javnoj ustanovi
odreduje se na osnovu broja &lanova porodi¢nog domacinstva, visine prihoda po é&lanu
domacinstva i broja djece iz domadéinstva upisanih u ustanovu.
Visinu troskova iz stava 1 ovog &lana, kao i raspodjelu sredstava koja su ostvarena
po osnovu plac¢anja troSkova boravka propisuje Ministarstvo.

IV. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 40
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrdi Ministarstvo.

V. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj pravnih i odgovornih lica
Clan 41

Novcanom kaznom od 500 eura do 10.000 eura kazniée se za prekrSaj ustanova,
ako:

1) ne ostvaruje propisani program vaspitno-obrazovnog rada (¢l. 12 - 17);

2) ne donese godi$nji program rada (&lan 19);

3) sa roditeljom djeteta ugovorom ne uredi medusobna prava i obaveze (¢lan 25);

4) ne vodi propisanu evidenciju (&lan 34).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u ustanovi novéanom
kaznom od 30 eura do 1.000 eura.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 42
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢Elana, primjenjivace se
podzakonski akti koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu
u suprotnosti. sa ovim zakonom.



Uskladivanje rada ustanova
Clan 43
Ustanove su duzne da usklade svoju organizaciju, rad i ops$te akte sa ovim
zakonom u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlaganje primjene
Clan 44
Odredbe Clana 24 st. 5 i 6 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na jedinstveno
vjiestatenje invaliditeta, primjenjivaée se od dana poCetka sprovodenja postupaka
jedinstvenog vijestadenja invaliditeta, u skladu za zakonom kojim se ureduje jedinstveno
vieStacenje invaliditeta.

Prestanak vazenja
Clan 45
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni list RCG”, broj 64/02 i ,Sluzbeni list CG”, br. 49/07,
80/10, 40/16 i 47/17).

Stupanje na snagu
Clan 46
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.



ObrazlozZenje

| Ustavni osnov za donosenje Predloga zakona

Ustavni osnov za dono3enje predloga ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje Predloga zakona

Dono3enje Predloga zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju ima za cilj
potrebno usaglagavanje s Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, kao i sa Zakonom
o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta i sa Zakonom o dopunama zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama.

Dono3enje novog Zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju ima za cilj
unapredenje i modernizaciju pravnog okvira kojim se ureduje oblast predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, uskladivanje s medunarodnim standardima, kao i otklanjanje
uocenih nedostataka u primjeni vezecih propisa.

Postojeéi Zakon, i pored ranijih izmjena i dopuna, ne pruza u dovoljnoj mjeri
odgovore na potrebe savremenog sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja, niti u
potpunosti prati preporuke medunarodnih akata i dobre prakse u ovoj oblasti.

Posebno je uo&ena potreba, da se unaprijedi dostupnost usluga u ruralnim i manje
razvijenim podruéjima.

Cilj donosenja Predloga zakona je:

- unapredenje kvaliteta usluga pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja;

- precizno definisanje odredbi organizacije vaspitno-obrazovnog rada,

- precizira se sadrzaj Godi$njeg programa rada, te rok za donosenje istog;

- precizno definisanje odredbi kojim se propisu vrste obrazovnih programa;

- unapredjenje odredbi kojim se ureduje vaspitno- struéno kadar, odnosno

propisuju uslovi za asistenta za rani razvoj;

- preciziraju odredbe kojim se propisuju evidencije i izdavanje javnih isprava;

- uvodenje normativa i standarda higijene i pravilne ishrane djece;

- uvodenje normative i standarda higijene prostora i opreme u ustanovi;

- uvodenje Kalendara vaspitno -obrazovnog rada,



- preciziraju odrebe u vezi upisa djece,

- uredivanje vaspitno obrazovnog rada u periodu dezurstva;

- stvaranje uslova za ravnomjernu dostupnost usluga na teritoriji Crne Gore,

ukljuujuéi organizaciju interaktivnih sluzbi u manjim i udaljenim sredinama;

- uskladjuju se odredbe o upisu djece s posebnim obrazovnim potrebama sa
Zakonom o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta djece s posebnim obrazovnim
potrebama, ¢ime se doprinosi njihovoj inkluziji u obrazovni sistem i reguilisanje upisa istih.

IIl Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom Zakona preciznije je definisano organizovanje predskolskog vaspitanja
i obrazovanja.

Takode se propisuje znadenje pojma radna godina u pred$kolskom vaspitanju i
obrazovanju.

Definisu se vrste programa pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja. Tako se
propisuje da su vrste obrazovnog programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja:
primarni program, program pripreme za djece za osnovnu $kolu, specijalizovani program,
program po posebnim pedagoskim nacelima i drugi program. Osim toga, propisuje se |
njihov sadrzaj, kao i naéin realizacije. Na ovaj nadin se sistem €ini jasnijim i preglednijim,
kako za ustanove, tako i za korisnike usluga. Ova podjela ima za cilj jasno razgranicenje
vrsta usluga, koje predskolske ustanove pruzaju, sa ciliem podizanja kvaliteta vaspitno-
obrazovnog rada i lak§eg pracenja rezultata i dostupnosti usluga.

Za svaku vrstu obrazovnih programa predskolskog vaspitanja i obrazovanje
precizno je definisana podjela nadleZnosti u odnosu donosenje odredenog programa.

Rok za dono$enje GodiSnjeg programa rada je propisan Zakonom. SadrZaj
Godinjeg programa rada je detaljnije razraden, $to umnogome olakSava rukovodenje
ustanovom i nadzor rada u pred3kolskim ustanovama (Zavod za $kolstvo).

Po prvi put se uvodi Kalendar vaspitno —obrazovnog rada, ¢ime se jasno definise
vrijeme organizovanja vaspitno-obrazovnog rada u predskolskim ustanovama u toku
radne godine.

Novim Zakonom predvidena je mogucénost organizovanja vaspitno-obrazovnog
rada u periodu deZurstva. Takode, propisano je da odluku o organizovanju vaspitno-
obrazovnog rada u periodu dezurstva donosi upravni odbor ustanove, uz saglasnost
Ministarstva, u skladu sa Kalendarom vaspitno-obrazovnog rada u predskolskom
vaspitanju i obrazovanju. Ova izmjena doprinosi organizacionoj fleksibilnosti ustanova i

odgovara na stvarne potrebe porodica.
Propisano je i da Odluku o radnom vremenu zavisno od sadrzaja obrazovnog

programa koji se realizuje, u skladu sa potrebama i interesovanjima roditelja i djece, kao



i klimatskim i drugim uslovima sredine, donosi upravni odbor ustanove, na predlog

direktora, uz saglasnost organa lokalne samouprave.

Upis djece, ukljudujuéi pribavljanje potrebnih potvrda, detaljno je normiran, uz
mogucnost elektronskog upisa.

Novina je i je moguénost ustanove da pokrene postupak jedinstvenog vjeStacenja
invaliditeta na osnovu potvrde o sistematskom ljekarskom pregledu djeteta.

Takode, precizirano je da ustanove sa roditeljima zakljucuju ugovor kojim se
ureduju medusobna prava i obaveze, ¢ime se jata pravna sigurnost obje strane i
unapreduje transparentnost u poslovanju ustanova.

Preciziraju se odrebe vaspitno struénog — kadra. Tako se zamjenjuje pojam
“trijazna sestra”, pojmom “medicinska sestra na prijemu djece u ustanovu”. Takode,
uvode se asistenti za rani razvoj koji pruZaju dodatnu pomo¢ vaspitaCu i medicinskoj
sestri. Propisuju se uslovi za asistente za rani razvoj, kao i norma. Na navedeni nacin
ostrvaruje se podrska djeci u skladu sa savremenim pristupima ranom ucenju i razvoju.
Reformskom Agendom Crne Gore 2024-2027. planirana je izgradnja novih vaspitnih
jedinica i obezbjedivanje 1.800 novih mjesta za djecu u javnim predskolskim ustanovama.
Uporedo s izgradnjom novih vaspitnih jedinica, planirano je i zaposljavanje oko 300
izvr§ioca za brigu o najmladima. Takode, Strategijom ranog i predskolskog obrazovanja
2021-2025, kao jedna od slabosti sistema u SWOT analizi je nedovoljan broj angazovanih
vaspitada i struénih saradnika u ustanovama. Osim navedenog, u nekim opstinama
evidentan je i nedostatak vaspitno-strué¢nog kadra na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.
Takode, do sada u Crnoj Gori, nije bilo moguce ste¢i do sada stru¢nu kvalifikaciju
asistenta za rani razvoj, pa je potreba za ovom kvalifikacijom velika. Dakle, bice
omoguéeno da u kratkom vremenskom periodu obezbijedimo kadar, koji ce pomaci
vaspitaéima u radu, te doprinijeti da okruzenje u kojem borave djeca bude bezbjednije.
Na taj naéin, unaprijediée se kvalitet rada i povecati obuhvat predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, u skladu s modernim pedago$kim principima.

Dodatno je precira odredba kojom se ureduju interaktivne sluzbe, vrijeme trajanje
istih | uzrast djeteta. Na ovaj na¢in smanjuju se regionalne razlike i podize ukupni obuhvat
djece predskolskim obrazovanjem.

Jasnije je definisan naéin vodenja pedagoske i drugih evidencija koje je vaspitno -
struéni kadar u obavezi da vodi. Na osnovu navedenih evidencija, propisuje se izdavanje
javnih isprava.

Predlogom zakona, propisuje se donoSenje normative i standarda higijene i
pravilne ishrane djece, &ime se dodatno stavlja akcenat na dobrobit i zdravlje najmladih.
Na taj naéin se doprinosi obezbijedivanju jednakih mogucnosti u pogledu kvalitetne,
raznovrsne i koliéinski balansirane ishrane po uzrastima za svu djecu u Crnoj Gori.



IV Uskladenost sa pravom Evropske unije

a) Uskladenost sa primarnim izvorima prava EU:

UFEU, Dio tredi, Politika i unutradnje akcije Unije, Glava XIl — Obrazovanje, strucno
osposobljavanje, omladina i sport (€. 165 i 166) — potpuno uskladeno.

52011SC 1608 Prateéi dokument uz saop$tenje Komisije Evropskom parlamentu,
Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regiona ,Obrazovanje i
obuka za pametnu, odrzivu i inkluzivnu Evropu®, Analiza sprovodenja strateSkog okvira
za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci (ET2020) - Analiza zemalja — potpuno
uskladeno.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava EU:

Ne postoji sekundarni izvor prava EU koji se neposredno odnosi na oblast predskolskog
obrazovanja s kojim bi se predloZeni zakon mogao porediti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava EU:

Ne postoji izvor prava ove vrste.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore,
osim redovnih sredstava koja se opredjeljuju za finansiranje predskolskih ustanova.

VI Razlozi za donoSenje zakona po hithom postupku

Ne predvida se dono$enje ovog Zakona po hithom postupku.



ObrazloZenje

| Ustavni oshov za donosenje Predloga zakona

Ustavni osnov za dono3enje predloga ovog Zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje Predloga zakona

Donosenje Predloga zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju ima za cilj
potrebno usaglasavanje s Op$tim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, kao i sa Zakonom
o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta i sa Zakonom o dopunama zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama.

Dono8enje novog Zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju ima za cilj
unapredenje i modernizaciju pravnog okvira kojim se ureduje oblast predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, uskladivanje s medunarodnim standardima, kao i otklanjanje
uo&enih nedostataka u primjeni vezecih propisa.

Postoje¢i Zakon, i pored ranijih izmjena i dopuna, ne pruza u dovoljnoj mjeri
odgovore na potrebe savremenog sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja, niti u
potpunosti prati preporuke medunarodnih akata i dobre prakse u ovoj oblasti.

Posebno je uogena potreba, da se unaprijedi dostupnost usluga u ruralnim i manje
razvijenim podruéjima.

Cilj dono$enja Predloga zakona je:

- unapredenje kvaliteta usluga predSkolskog vaspitanja i obrazovanja;

- precizno definisanje odredbi organizacije vaspitno-obrazovnog rada,

- precizira se sadrzaj Godi§njeg programa rada, te rok za donosenje istog;

- precizno definisanje odredbi kojim se propisu vrste obrazovnih programa;

- unapredjenje odredbi kojim se ureduje vaspitno- struéno kadar, odnosno

propisuju uslovi za asistenta za rani razvoj;

- preciziraju odredbe kojim se propisuju evidencije i izdavanje javnih isprava;

- uvodenje normativa i standarda higijene i pravilne ishrane djece;

- uvodenje normative i standarda higijene prostora i opreme u ustanovi;

- uvodenje Kalendara vaspitno -obrazovnog rada,



- preciziraju odrebe u vezi upisa djece,

- uredivanje vaspitno obrazovnog rada u periodu dezurstva;

- stvaranje uslova za ravnomjernu dostupnost usluga na teritoriji Crne Gore,

ukljuéujudi organizaciju interaktivnih sluzbi u manjim i udaljenim sredinama;

- uskladjuju se odredbe o upisu djece s posebnim obrazovnim potrebama sa
Zakonom o jedinstvenom vjedtacenju invaliditeta djece s posebnim obrazovnim
potrebama, ¢ime se doprinosi njihovoj inkluziji u obrazovni sistem i reguilisanje upisa istih.

Ill Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom Zakona preciznije je definisano organizovanje predskolskog vaspitanja
i obrazovanja.

Takode se propisuje znagenje pojma radna godina u pred$kolskom vaspitanju i
cbrazovanju.

Definidu se vrste programa pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja. Tako se
propisuje da su vrste obrazovnog programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja:
primarni program, program pripreme za djece za osnovnu skolu, specijalizovani program,
program po posebnim pedagoskim nagelima i drugi program. Osim toga, propisuje se i
njihov sadrzaj, kao i naéin realizacije. Na ovaj nacin se sistem Cini jasnijim i preglednijim,
kako za ustanove, tako i za korisnike usluga. Ova podjela ima za cilj jasno razgranicenje
vrsta usluga, koje predskolske ustanove pruZaju, sa ciliem podizanja kvaliteta vaspitno-
obrazovnog rada i lak$eg pracenja rezultata i dostupnosti usluga.

Za svaku vrstu obrazovnih programa pred$kolskog vaspitanja i obrazovanje
precizno je definisana podjela nadleznosti u odnosu donoSenje odredenog programa.

Rok za dono$enje Godidnjeg programa rada je propisan Zakonom. Sadrzaj
Godidnjeg programa rada je detaljnije razraden, $to umnogome olakS8ava rukovodenje
ustanovom i nadzor rada u pred$kolskim ustanovama (Zavod za $kolstvo).

Po prvi put se uvodi Kalendar vaspitno —obrazovnog rada, ¢ime se jasno definise
vrijeme organizovanja vaspitno-obrazovnog rada u predskolskim ustanovama u toku
radne godine.

Novim Zakonom predvidena je mogucnost organizovanja vaspitno-obrazovnog
rada u periodu dezurstva. Takode, propisano je da odluku o organizovanju vaspitno-
obrazovnog rada u periodu dezurstva donosi upravni odbor ustanove, uz saglasnost
Ministarstva, u skladu sa Kalendarom vaspitno-obrazovnog rada u predSkolskom
vaspitanju i obrazovanju. Ova izmjena doprinosi organizacionoj fleksibilnosti ustanova i

odgovara na stvarne potrebe porodica.
Propisano je i da Odluku o radnom vremenu zavisno od sadrzaja obrazovnog

programa koji se realizuje, u skladu sa potrebama i interesovanjima roditelja i djece, kao



i klimatskim i drugim uslovima sredine, donosi upravni odbor ustanove, na predlog
direktora, uz saglasnost organa lokalne samouprave.

Upis djece, ukljugujuci pribavljanje potrebnih potvrda, detaljno je normiran, uz
mogucnost elektronskog upisa.

Novina je i je moguénost ustanove da pokrene postupak jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta na osnovu potvrde o sistematskom liekarskom pregledu djeteta.

Takode, precizirano je da ustanove sa roditelima zakljuCuju ugovor kojim se
ureduju medusobna prava i obaveze, Cime se jaca pravna sigurnost obje strane i
unapreduje transparentnost u poslovanju ustanova.

Preciziraju se odrebe vaspitno struénog — kadra. Tako se zamjenjuje pojam
“trijazna sestra”, pojmom “medicinska sestra na prijemu djece u ustanovu®. Takode,
uvode se asistenti za rani razvoj koji pruZaju dodatnu pomo¢ vaspitacu i medicinskoj
sestri. Propisuju se uslovi za asistente za rani razvoj, kao i norma. Na navedeni nacin
ostrvaruje se podréka djeci u skladu sa savremenim pristupima ranom ucenju i razvoju.
Reformskom Agendom Crne Gore 2024-2027. planirana je izgradnja novih vaspitnih
jedinica i obezbjedivanje 1.800 novih mjesta za djecu u javnim predskolskim ustanovama.
Uporedo s izgradnjom novih vaspitnih jedinica, planirano je i zapo$ljavanje oko 300
izvrioca za brigu o najmladima. Takode, Strategijom ranog i predskolskog obrazovanja
2021-2025, kao jedna od slabosti sistema u SWOT analizi je nedovoljan broj angazovanih
vaspitada i struénih saradnika u ustanovama. Osim navedenog, u nekim opstinama
evidentan je i nedostatak vaspitno-struénog kadra na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.
Takode, do sada u Crnoj Gori, nije bilo moguce steci do sada struénu kvalifikaciju
asistenta za rani razvoj, pa je potreba za ovom kvalifikacijom velika. Dakle, bice
omoguc¢eno da u kratkom vremenskom periodu obezbijedimo kadar, koji ¢e pomoci
vaspitadima u radu, te doprinijeti da okruzenje u kojem borave djeca bude bezbjednije.
Na taj nagin, unaprijedice se kvalitet rada i povecati obuhvat predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, u skladu s modernim pedago$kim principima.

Dodatno je precira odredba kojom se ureduju interaktivne sluzbe, vrijeme trajanje
istih i uzrast djeteta. Na ovaj nagin smanjuju se regionalne razlike i podize ukupni obuhvat
djece predskolskim obrazovanjem.

Jasnije je definisan nadin vodenja pedagoske i drugih evidencija koje je vaspitno -
struéni kadar u obavezi da vodi. Na osnovu navedenih evidencija, propisuje se izdavanje
javnih isprava.

Predlogom zakona, propisuje se donoSenje normative i standarda higijene i
pravilne ishrane djece, ¢ime se dodatno stavlja akcenat na dobrobit i zdravlje najmladih.
Na taj na&in se doprinosi obezbijedivanju jednakih mogucénosti u pogledu kvalitetne,
raznovrsne i koliginski balansirane ishrane po uzrastima za svu djecu u Crnoj Gori.



