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Razvoj malih i srednjih preduga predstavlja osnovni faktor svake moderne ekoreoniiala i srednja
preduzéa stimuliSu privatno vlasnistvo i preduzeke sposobnosti. Ona su fleksibilna i mogu se brzo
prilagoditi na promjenu ponude i traZznje na trzi&una stvaraju zaposlenost, promovisu diverzifikaci
ekonomskih aktivnosti, podrZzavaju odrzivi rast judanaajan doprinos izvozu i trgovini. Razvoj malih i
srednjih preduzg je kompleksan izazov koji ukfjuje vei broj direktno zainteresovanih strana u
svakom sektoru drZzave kao i privrede.

Zna&aj malih i srednjih preduza za ekonomiju je neosporan. aSistrazivanja su ¢kazala da se,
globalno, vise od 90% svih pslova obavlja u malim i srednjim prduzd¢ima. Mala i srednja preduza
zapoSljavaju dvije ti@ne ukupne radne snage Evropske Unije.

Priblizavanje Evropskoj Uniji pretpostavlja usklzdnje sistemskog ambijenta i poboljSanje klime
preduzetniStva, privatne inicijative, razvoja malisrednjih preduz&. Ovo opredjeljenje ima uporiste u
aktuelnim svjetskim procesima, koji preferiraju ayo razvoj malih i srednjih preduze Koristéi
profitnu efikasnost i dokazane prednosti prolageoditi malog biznisa, inge dinaménim promjenama u
privredi.

Stoga, nastavljaju se zafte i p&inju nove aktivnosti u skladu sa Agendom ekonomskiormi Viade
Republike Crne Gore, Evropskom poveljom za razvajlimi srednjin preduze, Preporukama iz
evropskog partnerstva, a u cilju dalje podrske sarwprivatnog biznisa i sektora malih i srednjih
preduzéa.

Prvi korak na ovom planu je donoSenje strateSkdguehenta za ravoj malih i srednjih predéaeu
budwem, ¢etvorogdiSnjem periodu. Cilj ovog dokumenta je daae na prioritete i aktivnosti koje je
neophodno preduzeti u narednom periodu na plarojemalih i srednjih preduza. Neophodan korak
u definisanju budtih strateSkih pravaca i mjera predstavlja analizamja MSP prije svega sa aspekta
broja preduzéa i broja zaposlenih,ce¥a u GDP-u, te¥e MSP u izvozu. Vazno je napomenuti da u
pravnoj regulativi u Crnoj Gori ne postoje propigijima se definiSu mala i srednja prediezea da
postojée baze podataka prate ré&zé kategorije preduz@, pa su dobijeni podaci o MSP r&iili
zavisno od kori&ne dokumentacione osnove odnosno izvora podataka.

Dokumentom su identifikovane i barijere za rasizvoj kao i postoj@ sistemski ambijent i utena je
analiza finansijske i institucionalne podrske, esisa podrSke u edukaciji, konsaltingu, konkurentniost
izvozu, od strane javnog, privatnog sektora damarodnih institucija.

Razvijen je i strateski okvir mjera u cilju stvajarstabilnog i stimulativhog ambijenta za intenzavije
preduzetniStva i rasta i razvoja malih i srednjieduzéa. Ciljevi i zadaci se odnose na:

stvaranje stimulativnog ambijenta za razvoj MSgutisanje sistema statigkiog pra&enja sektora MSP,
jacanje institucionalne podrSke razvoju MSP¢ajaje finansijske podrSke razvoju MSP, stimulisanje
konkurentnosti i izvoza MSP - internacionalizacigdrSsku MSP kroz stvaranje javno-privatnog
partnerstva, janje edukacije i savjetodavnih usluga za MSP, uis@nje inovacijske i tehnoloske
konkurentnosti (R&D projekti), stimulisanje razsoji kori&enja infomaciono- komunikacionih
tehnologija, promociju preduzetniStva, una@eamge dijaloga sa privatnim sektorom.



PREGLED MAKROEKONOMSKIH POKAZATELJA 2002-2006.G.

Makroekonomski ambijent koji je od uticaja na rgznmlih i srednjinh preduza se iz godine u godinu
poboljSavao. Naime, druStveni bruto proizvod-BDRzjgodine u godinu rastao i u periodu od 2002. -
2005. povéao se za oko 40,53%.

Inflacija mjerena indeksom cijena na malo biljebnktantan pad, tako da u je u 2005. godini iznosila
1,8%. Na kraju 2006. godini inflacija iznosi 2,0%.

Indeks industrijske proizvodnje se péagao u periodu 2002.-2004. godina da bi u 200%lgiljezio pad

od 1,9%. U 2006. godini indeks industrijske proidmje je povéao po stopi od 1% u odnosu na
prethodnu godinu.

Broj zaposlenih se u periodu 2002. —2006. godinesgam za 36,66%. Broj nezaposlenih se u istom
periodu smanijio za 96,24%.

Robni uvoz se u periodu 2002. — 2006. godina sedaavza 151.56%. Robni izvoz se u istom periodu
povetao za 104,65%.

Direktne strane investicije biljeze zfsgan porast od 477,67% u 2006. u odnosu na 20@#ing. U
2006. godini zabiljeZen je iznos od 502 mil € dindk stranih investicija.

2002 2003 2004 2005 2006
BDP (mil €) 1.301,5 1.392 1.565 1.690 1.829
BDP stopa realnog rasta 1,7 2.4 4.2 4.3 6,5
Inflacija 9,4% 6,7% 4,3% 1,8% 2,0%
Industrijska proizvodnja (stopa ras 0,6% 2,4% 13,8% -1,9% 1,0%
u odnosu na prethodnu godiﬁu)
Broj zaposlenifi 113.827 111.968 143.479 145.47 155565
Broj nezaposlenth(mil €) 76.293 68.625 58.950 48.845 38.876
Uvoz po robnim sektorima 564,5* 467,7* 868,5** 940,3** 1.420,1%
Izvoz po robnim sektorima 251,4* 199,4* 452, 1% 434,4** 514 5%
Robni bilans (mil €) -313,1 -268,3 416,4 505,9 143,9
Direktne strane investicije (mil €) 86,9 43,8 61,9 383 502

Izvor: Izvjestaji Glavnog ekonomiste CBCG 2002-20(Favod za zapoSljavanje i Monstat)

* mil USD
** mil €
4 X1 2006

134 Monstat

2 Sekretarijat za razvoj i Ministarstvo finansijgi@ta stope rasta BDP za 2005. Sekretarijat za japajena stope rasta BDP za
2006. g. Prema ocjeni Ministarstva finansija i @Bfrocjenjuje se da kotiaa stopa rasta BDP-a za 2006.g¢enkiti niza od

8%.
5Zavod za zaposljavanje

57 1zvjedtaj Glavnog ekonomiste CBCXB06/eksterni sektor/robna razmjena-preliminaotazi-robni uvoz i izvoz



1. ANALIZA STANJA MSP U CRNOJ GORI (2002-2006)
1.1 Definicije malih i srednjih preduzeta

Da bi se uopSte mogla formirati baza podataka araniknalim i srednjim preduzena kao i uraditi
potrebne analize, neophodno je prvo definisati spojimove mikro, malog i srednjeg predéae

Definicija mikro, malih i srednjih preduzeéa, prema standardima Evropske Unijeje veoma jasna i
zasnovana je na preporuci Evropske komisije od&ar2003. godine, koja je stupila na snagu 1. jenua
2005. godine (objavljeno u Official Journal L124,35.2003. godiney.Evropska komisija je odiila da
promijeni, tj. modernizuje definiciju malih i srefim preduzéa kako bi promovisala rast i razvoj
preduzetniStva, investicije i inovacije.

Da bi neko preduze bilo prepoznato kao mikro, mala ili srednje migpuniti dva uslova:

1. Uslov o broju zaposlenih - broj zaposlenih u preduzse mora kretati u datim granicama
2. Jedan od dva finansijska pokazatelja:

a. Ukupni prihod na godiSnjem nivou mora biti marijiéldnak dozvoljenom

b. Ukupna aktiva/pasiva mora biti manja ili jednakadujenoj.

Pojedin&ni uslovi za svaku grupu predyzesu sljedé:

* Mikro preduzeta. Mikro preduzéa moraju imati manje od 10 zaposlenih. Mikro predazne
smiju imati ukupan prihod na godiSnjem nivowived 2 miliona €, ili aktivu/pasivu e od 2
miliona €.

* Mala preduzéa. Mala preduzéa moraju imati od 10 do 49 zaposlenih. Malo predezes smije
imati ukupan prihod na godiSnjem nivoué¢ved 10 miliona €, ili aktivu/pasivu & od 10
miliona €.

» Srednja preduzéa. Srednja preduz@ moraju imati od 50 do 249 zaposlenih. Srednjeyzee
ne smije imati ukupan prihod na godisSnjem nivodi e 50 miliona €, ili aktivu/pasivu ve od
43 miliona €.

Definicije malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori - U pravhom uréenju Crne Gore ne postoje
propisi koji se odnose na MSP, te se njihov polopajslovanje mogu posmatrati samo sa aspektéhopst
odredaba vezanih za privredne subjekte uopsSte. &lgedini pravni akt koji je definisao pojam maiih
srednjih preduz& bio je saveznZakon o r@unovodstvu i reviziji iz 2002 goding(,Sl. list SRJ*, br.
71/02). Shodno ovom Zakonu, predéze se razvrstavaju u mala, srednja i velika u zengs od:

- prosje&nog broja zaposlenih,
- ukupnog prihoda,
- vrijednosti imovine na dan sastavljanja finansljskivjeStaja u posljednjoj poslovnoj godini.

U srednja pravna lica razvrstavaju se ona prawe Hoja na dan sastavljanja finansijskih izveStaja
ispunjavaju najmanje dva od slédekriterijuma:

1. da je prosjéan broj zaposlenih od 50 do 250;
2. daje godisnji ukupan prihod od 2.500.000 do 10.000€;
3. da je prosjéna vrijednost imovine od 1.000.000 do 5.000.000 €.
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Pravna lica koja imaju nize iznose u pokazateljik@ najmanje dva od navedenih kriterijuma,
razvrstavaju se u mala pravna lica, a pravna liga knaju vée iznose u pokazateljima kod najmanje dva
od navedenih kriterijuma, razvrstavaju se u vepkavna lica. Ako pravno lice ima radite pokazatelje
po navedenim kriterijumima, tako da ne ispunjavgnaaje dva kriterijuma za razvrstavanje, to pravno
lice razvrstée se kao srednje pravno lice.

1.2.1zvori podataka o preduzetima i sektoru malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori

Kada je u pitanju p&enje broja preduza u Crnoj Gori i s tim u vezi sektora malih i srgdipreduzeéa i
broja zaposlenih u njima, izvori podataka su nédwinstitucija:

Centralni registar privrednog suda,

Zavod za statistiku-Monstat,

Poreska uprava,

Republtki Fond za zdravstveno osiguranje,
Fond PIO.

aorwpPE

Ove institucije se rukovode razlkitim kriterijumima za pra éenje registrovanih preduzea, a zatim i
kategorije malih i srednjih preduzeéa i broja zaposlenih u njima.

1.3. Baze podataka o preduzéma i sektoru malih i srednjih preduzeta -MSP

Baza podataka Zavoda za statistiku - Monstata

Kroz Registar jedinica razvrstavanja Monstat ppivredna druStva, poslovna udruzenja, drzavne
organe, politke organizacije, druStvene organizacije, ustanaeeruge, udruZenja gtana i ne prati
posebno kategoriju malih i srednjih predéee

Monstat ne vodi evidenciju o preduzetnicima kaevidenciju o vellini preduzéa po broju zaposlenih.
Isklju¢ivanjem pojedinih sektora iz Registra jedinica ratavanja (drzavni organi, pravosudni organi,
jedinice lokalne samouprave, palke organizacije, druStvene organizacije, udruZegjaiana i
ustanove}loslo se do pregleda broja registrovanih pre¢ai2602-2006.9.

Baza podataka Centralnog registra privrednog sudaCRPS

Centralni registar Privrednog suda evidentira ektiej u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima,
("Sl.list RCG", br. 6/02) raniji Zakona o preddimea ("Sl.list SRJ", br. 29/96): privredna drustva
ustanove, zadruge, javne ustanove, nevladine a@geijg i ne prati posebno kategoriju malih i srédnj
preduzéa.

CRPS prati registrovana preddaepo sljedéim kategorijama: naziv druStva, oblik organizovanja
sjediSte, pretezna djelatnost. Treba imati u vidu Erivredni sud ne briSe redovno iz registra ugmse
odnosno neaktivna preduze tako da ova baza sadrZi sva registrovana préauz€rnoj Gori bez obzira
da li su aktivna ili ne.

Centralni registar privrednog suda ne prati brgasdenih pa nije bilo mogde izdvojiti kategorije malih i
srednjih preduzs po ovom kriterijumu. Stoga prezentirani podaciPSRoredstavljaju sva registrovana
privredna drustva u Crnoj Gori sa stanjem na k2&jo4.g, 2005. godine i na dan 02.02.2007.g.

Baza podataka Republkkog Fonda za zdravstveno osiguranje

Fond za zdravstvprati aktivna MSP (preduzetnici i MMSP) kao i bagposlenih u njima na osnovu
obrazaca ,Prijava na zdravstveno osiguranje (MZDbdnosno pléenih doprinosa za zdravstveno
osiguranje na osnovdega je dat pregled strukture MSP (preduzetnici i S/l i pregled broja

zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMSP), po opStinamjelatnostima za 2005. i na dan 21.03.2007.g.



Baza podataka Poreske uprave

Poreska uprava, na osnovu prijava za registracgurph i fizickih lica, prati podatke o broju poreskih
obveznika i podatke o broju zaposlenih na osnoviasia OPD1 (obrazac o obtwaatim lEnim
primanjima za zaposlene).

Poreska uprava prati aktivna MSP (preduzetnicikrajyimala i srednja-MMSP) kao i broj zaposlenih u
njima, na osnoviega je dat pregled strukture MSP predazéreduzetnici i MMSP) i pregled broja
zaposlenih u MSP po opstinama za 2005 i 2006.g.

Baza podataka Fonda P1O

Baza podataka Fonda PIO je kreirana na osnovu gkalaz Poreske uprave koji se periodi
dostavljaju, a odnose se na 3 vrste podataka: esgion obveznicima, OPD1 obrasci i podaci o uplatama
na dnevnoj osnovi. Podaci Poreske uprave se ajumra dnevnoj osnovi, a podaci u Fondu PIO
periodino, momentom dostavljanja od strane Poreske ugtavie i razlog razlike u podacima ove dvije
institucije.

Fond PIOna osnovu broja zaposlenih kao kriterijuma dajegleck mikro, malih i srednjih preduéze i
broja zaposlenih, a na osnovu preuzetih podataRariegske uprave.

Navedeni izvori podataka predstavljaju raitk dokumentacione osnove za divanje broja
registrovanih preduz@ i broja malih i srednjih preduza i broja zaposlenih, pa su stoga dati pregledi
razliciti.

Bez obzira na razlitu informacionu osnovu o malim i srednjim predtizg, trenutni broj preduza u
Crnoj Gori nije dostigao limit, ali ima tendencijporasta u odnosu na broj stanovnika i u skladu sa
stanjem u stinim zemljama.



1.4 Struktura preduzeta - registrovana i aktivha preduzeéa

1.4.1. Pregled registrovanih preduzéa i preduzetnika 2002-2006.9.
Za utvdivanje pregleda registrovanih preddae preduzetnika kor&ni su podaci Monstat-a i CRPS-a
Shodno podacimavionstat-a, zakljwuje se da se broj registrovanih prediszestalno povéavao u
periodu 2002.- 2006. godina.
Broj registrovanih preduza se povéao sa 13.401 u 2002.godini na 20.204 u 2006. goitliza 6.803

Sto ¢ini povetanje od 33,67%. Broj preduzetnika se u istom periadaie povéao za 26,47% odnosno
sa 11.020 u 2002.g na 14.988 na dan 02.02.200iheyod

Tabela: Broj registrovanih preduzéa i preduzetnika 2002- 2007.g.

Godina Registrovana preduzéa® Preduzetnici
2002 13.401 11.020
2003 12.997 12.132
2004 14.761 13.152
2005 16.575 13.953
2006 20.202 14.988*

Izvor: Monstat
Izvor: CRPS* -stanje na dan 02.02.2007.

1.4.2. Pregled registrovanih preduzéa prema obliku organizovanja 2004. — 2006

Prezentirani podaci predstavljaju sva registroyamaedna druStva €entralnom registru privrednog
suda-CRPSsa stanjem na kraju 2004.g, 2005. i na dan 02.02.2§bdine, bez obzira da li su aktivna ili
ne.

Evidentno je da se broj registrovanih prediaze CRPS povi&avao u periodu 2004-2006. godine. Taj
broj je na kraju 2006. godine dieza 7.263 u odnosu na kraj 2004. godine ili z8B2%, dok je broj
registrovanih preduza u odnosu na kraj 2005. godine péae za 4.377 preduga odnosno za oko
15,09%.

Posmatrajti strukturu zapaZa se da su ndjveroj registrovanih preduza u stvari preduzetnici kofine
oko 50% registrovanih preduzeu posmatranom periodu.

Tabela: Registrovana preduze 2004- 2006.godina

Registrovana preduzéa 2004 2005 2006
Akcionarska drustva 378 370 373
Djelovi stranih druStava 272 312 344
D.o.o. 10.573 12.608 14.918
Javne ustanove 719 750 761
Komanditna drustva 68 68 68
NVO 226 266 279
Ortatka drustva 622 561 529
Ostali oblici 6 13 14
Preduzetnici 13.152 13.953 14.988
Zadruge 98 99 103
Ukupno 26.114 29.000 33.377*

Izvor: Centralni registar privrednog suda- stargedan 02.02.2007*

4 Monstat
5 |zvor: Statistkki godiSnjak Republike Crne Gore 2006.-radni doknme
8 Podaci CRPS-a su sa stanjem na dan 02.02.2007.g.



Grafik: Registrovana preduza 2004- 2006.godina
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Izvor: Centralni registar privrednog suda
1.4.3.Pregled aktivnih malih i srednjih preduzeta -MSP

Kriterijum za definisanje i pienje malih i srednjih preduga kojima se rukovode Fond za zdravstvo,
Poreska uprava i Fond PIO je broj zaposlenih. Ugitmau obzir broj zaposlenih ove institucije daju
preglede malih i srednjih preduzekoji ukljutuju preduzetnike i/ili mikro, mala i srednja predta-
MMSP.

Rije¢ je o aktivnim preduzéima, ako se pod aktivnim predérmma smatraju preduze koja redovno
uplatuju doprinose za zdravstveno osiguranje, pore2d/(Borez na kina primanja, porez na dobit) i
doprinose za penzijsko invalidsko osiguranje. Zbwpostojanja jedinstvene evidencije o prometu
preduzéa preko ziro réuna, kao kriterjum za definisanje aktivnih predtezeuzeto je redovno
izmirivanje poreza i doprinosa.

Da bi se utvrdio broj aktivnih MSP (preduzetnikMSP) korigeni su pregledi iz Fonda zdravstva za
2005.g. i do 23.03.2007. godine, pregledi Poregltaue za 2005. g i 2006. godinu i Fonda PIO za 2006
godinu.

Ukupan brojaktivnin MSP preduzéa (preduzetnici i MMSP) prema podacirfanda zdravstva u
2005.9 je10.887.

U strukturi MSP preduza, najvéi procenat se odnosi na preduzetnike 4.668 ili 3%,3 srednja
preduzéa kojih ima 2.597 ili 23,83%. Malih preduze ima ukupno 2.108 ili 19,34%, dok mikro
preduzéa u strukturi zauzimaju najmaniji procenat (14,01pt)kupno 1.526 preduza.

Na dan 21.03.2007.gikupan broj MSP preduéa je prema podacima Fonda za zdravst#4.895 od
¢ega: preduzetniciine 40,45% (4.812), mikro 14,25% (1.695), mala 2822.405) i srednja 25,08%
(2.983).

Tabela:Broj aktivnih MSP ( preduzetnici i MMSP) 2005.gi 21.03.2007.9.

Godina Preduzetnici % Mikro . % Mala . % Sredn]e} % UKUPNO
preduzeta preduzeta preduzeta

2005 4.668 42,83 1.526 14,0 2.108 19,34 2.597 23,83 10.887

21.03.2007. 4.812 40,45 1.695 14,2 2.405 20,2 2.983 25,08 11.895

Izvor: Fond za zdravstvo

" Baza podataka Fonda zdravstva se dnevno azudrmbgénosti uvida u prethodno stanje
10



Grafik: Broj aktivnih MSP ( preduzetnici i MMSPR005.g. i21.03.2007.9

@ 2005
| 21.03.2007)

Broj preduzeca

Preduzetnici Mikro Mala Srednja
preduzéa preduzéa preduzéa

Izvor: Fond za zdravstvo

Prema podacim®oreske Upraveukupan brojaktivnih MSP u Crnoj Gori u 2005. godini je 10.276.
Najveti broj ¢ine mikro preduzéa 7.047 (68,58%), preduzetnici 1.782 (17,34%), jmaaje je malih
preduzéa 1.092 (10,63%) i 355 ili 3,45% srednjih predizze

Na kraju 2006. godine, ukupan broj MSP je 11.52@¢ini povetanje od 1.246 preduga u odnosu na
kraj 2005. godine. Od ovog broja najvéroj ¢ine mikro preduzéa 8.172 (70,92%), zatim preduzetnici
1.808 (15,69%), mala 1.184 (10,27%), a najmanijj &ire srednja preduza 358 (3,10%).

Tabela:Broj aktivnih MSP (preduzetnici i MMSP) 2005.gi 2006.9.

Godina Preduzetnici % Mikro . % Mala . Srednje} % UKUPNO
preduzeta preduzeta preduzeta

2005 1.782 17,34 7.047 68,58 1.092 10,63 355 3/45 10.276

2006 1.808 15,69 8.172 70,9p 1.184 10,p7 358 3]10 11.522

Izvor: Poreska uprava

Grafik: Broj aktivnih MSP ( preduzetnici i MMSPR005.g. i 2006.9

8172

0 2009
@ 2006

Broj preduzés

Preduzetnici Mikro preduza Mala preduz&a  Srednja preduze

Izvor: Poreska uprava
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Prema podacim&onda P10 ukupan broj MSP (mikro, mala i srednja) je 13.4R8daci koji se odnose
na preduzéa preuzeti su iz Poreske uprave koja je njihoviipadataka. Od ovog broja najvise je mikro
preduzéa 11.588 (87,50%), zatim malih preddad..262 (9,53%), a najmanje srednjih 393 ili 2,96%.

Tabela:Broj aktivnih MSP (mikro, mala, srednja) 2006.9.

Godina Mikro ) % Mala ) % Srednja't % UKUPNO
preduzeta preduzeta preduzeta
2006 11.588 87,50 1.262 9,53 393 2,96 13.243

Izvor: Fond P1O

Grafik: Broj aktivnih MSP (mikro, mala, srednja) 2006.g.

11588

Broj preduzéa

Mikro preduzéa Mala preduzga Srednja preduzea

Izvor: Fond PIO

Zapaza se da se broj i struktura MSP od pomenutav@a razlikuje. Fond za zdravstvo i u 2005. i u
2006. godini biljezi vé broj MSP (10.887 u 2005. g i 11.895 -21.03.20@i7gdnosu na Poresku upravu
(10.276 u 2005.g. i 10.829 u 2006. g.), dok Fon@ Bioji najve’i broj MSP 13.423, s tom razlikom Sto
ne obuhvata kategoriju preduzetnika.

Posmatrano po strukturi prema Fondu zdravstva #ajvje preduzetnika, zatim srednjih, malih a
najmanje mikro preduza. Struktura preduze po podacima Poreske uprave se razlikuje tako @ o
broji najviSe mikro preduz@, zatim preduzetnike, mala i na kraju srednja pm#ha. Prema Fondu PIO
najviSe je mikro, zatim malih pa srednjih predtze
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1.4.4 We&e aktivnih MSP u ukupnom broju registrovanih preduze¢a u Crnoj Gori
2004 —2006.9.

Da bi uporedili broj aktivnih malih i srednjih prezi¥a sa brojem registrovanih predaaekori€eni su
podaciFonda za zdravstvoza 2004. 2005, 2006 (na dan 23.03.2007.g.) i po@&PS-a za 2004.,
2005., i 2006. godinu ( na dan 02.02.2007.9.).

Broj aktivnih preduzéa se povéavao u posmatranom periodu, odnosno sa 10.406 4. 20@lini na
11.895 na dan 21.03.2007. godine, &iw povetanje od 14,3%. U istom periodu broj registrovanih
preduzéa se povéao za 27,81%.

Medutim, uée&e aktivnih u ukupnom broju registrovanih preduzeéa se smanjuje Sto se moze
obrazloziti veéom stopom rasta registrovanih preduzéa ili €injenicom da CRPS prati sva
registrovana preduzeta u Crnoj Gori i ne briSe ugaSena preduzéa, pa je samim tim osnova za
uporedivanje veca.

Tabela: We&e aktivnih u ukupnom broju registrovanih preduza 2004., 2005.g. i 2006/21.03.2007. g.

Godina Registrovana Aktivha MSP preduzeca Uée&e aktivnih MSP u ukupno
preduzeta registrovanim preduzetima
2004 26.114 10.406 39,84%
2005 28.950 10.887 37,60%
2006 33.377* 11.895* 35,64%

Izvor: CRPS- stanej na dan 02.02.2007
Izvor: Fond za zdravstvo* - 21.03.2007.

Grafik: Ude&e aktivnih u ukupnom broju registrovanih preduza 2004., 2005.g. i 21.03.2007. g.
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Izvor: CRPS, Fond za zdravstvo
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1.4.5. Pregled registrovanih preduzéa i MSP po djelatnostima 2002. —2006.godina

Za pr&enje strukture preduza po djelatnostima, kodéni su podaci Monstata i Fonda za zdravstvo.

Ako posmatramo strukturu preddzepo djelatnostima, zakljuje se da prema podacinddonstata,
posmatrano u periodu 2002.g. - 2006. godinu, ®ajymj registrovanih preduza obavlja djelatnost
trgovine (55%-51%), zatim pretacke industrije (12%- 13%), saoléeda, skladiStenja i veza (7% -8%),
a najmanje djelatnosti finansijskog posredovanj®%®90,6%), vdenja kamena i ruda (0,35-0,34%),
proizvodnje energije i gasa (0,19%).

Tabela: Broj registrovanih preduz&a po djelatnostlma 2002-2006
nS —

© = S| = g ) 0 | - 8
E . 3 | g g g2 | 218 |95 o s £
25| S |oe| 82 |2 | £ @8] & |% |28(.z36E | O
g 2 a5 % | ©¢< =E Qo > So = = BT |SEEY =& s T
5 = o8| g |s¢| B | N3 & 30 5 54 |S2|ECEYGE 25,x
g 2 | 58| S5 |85| 82 |g8| £ 2| 2 |88 |S8EESYES 5553
[©] =) a s x| >x a £ aZ o - E I n > LLQ.(C.EQ§§ O <=3
2002 13.401] 27 44 47 1,672 ’6 573 7.395 P09 98668 893 218 300
2003 12997 254 38 46 1676 23 5b7  7.166 889 049 67 868 213 297
2004 14.761] 293 48 5p  1.846 28 6B7 7924 1125 01]09 67 1.058 249 34¢
2005 16575 314 52 56 2.010 4 7b8  8.626 1856 51|25 96 1.338 287 394
2006 20204 356] 59 61 2312 3¢ 1161 9719 16p7 1940 137 2293 318 453

Izvor: Monstat

Grafik: Broj registrovanih preduzéa po djelatnostima 2002- 2006
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Izvor: Monstat

8 1zvor: Statistéki godignjak Republike Crne Gore 2006.-radni doknme
14



Prema podacimBonda zdravstva u 2005. godinhajveti broj aktivnin MSP (preduzetnici i MMSP) je u
djelatnostima trgovine na veliko i malo, opravke 4.144 (38,06%gobréaja i skladiStenja 1.626 (14,94
%), preraivacke industrije 1.413 (12,98%), dok je najmanje pe=dnika i MMSP u djelatnostima
finansijskog posredovanja 111 (1,02%)denje kamena i ruda 34 (0,31%), ribarstva 22 (0,20%)

U odnosu na kraj 2005. godine broj predizzge na dan 21.03.2007. godineivea 1.008.

Struktura preduz@a po djelatnostima se nije promijenila, tako da ¢kalje najvei broj aktivnih MSP
(preduzetnici i MMSP) uljelatnostima trgovine na veliko i malo, opravke 4.435 (37,28%gobréaja i
skladiStenja 1.657 (13,93 %), prénraacke industrije 1.510 (12,69%), hotela i restorar8i.(11,22%),
dok je najmanje MSP (preduzetnici i MMSP) u djetettima proizvodnje i snabdijevanja elettom
energijom, gasom i vodom 44 (0,37%)deaje kamena i ruda 36 (0,30%) i ribarstva 28 (0,23%

Tabela: Broj aktivnih MSP (preduzetnici i MMSP) Grafik: Broj aktivnih MSP (preduzetnici i MMSPpo djelatnostima 2005.g.
po djelatnostima 2005. i 21.03.2007.9.

. . 21.03. 3 Vadenje kamena i ruda
Djelatnost/godina 2005 O Aktivnosti u vezis . Oga!e komuvna\ne‘ dvuslvt.eri@ !
2007 . ilicne usluzne aktivnosti 34 R "
- - ) nekrelnlqama‘ 540 0,31% 0 Ribarstvo B Prerafivacka industrija

Nema Djelatnosti 142 148 iznajmijivanje i poslovne 4.96% 1413
Boionrvied aktivnosti ' 12,98%

oljoprivreda, 958 L )
o . ) m Zdravstveni i socijaliji raga N
Sumarstvo i 164 170 8,809 Finansisko posredoyanje ' © 8 Holjoprivreda, Sumarstvo i
vodoprivreda 1 vodoprivreda

% p 102% 1,07% i
Ribarstvo 22 28 @ Saobrdaj skladistenje i veze 151% |:|onwzvo.dnla\snabd‘u.evanje
Vadenje kamena i 21 36 1626 e'Ek;'a‘;';‘r’n"‘i :ziﬂfm'
ruda 14,94%

42

Preralivacka 30%
. o 1413 1510 m Gratevinarstvo®:
industrija 335
Proizvodnja i 3,08%
snabc!l]evanje 11,38% o Trgovina na veliko i malo,
elektricnom 42 44 opravka
energijom, gasom i 4144
vodom 38,06%
Gradevinarstvo 335 419
Trgovina na veliko i Grafi: Broj MSP (preduzetnici i MMSP) po djelatnoisha 21.03.2007.9g
malo, opravka 4144 4435
Hoteli i restorani 1239 1335 O Aktivhostiu m Zdravstvenii & Nema . = F’?Ijoprivtredf':\. o Vadenje
Saobraai skladisteni vezis socijalni rad, DJeIamOSto" s:mar's V(:j' kamena i ruda
>aobraaj skladistenje| , o,c 1657 nekretninama, 130, 1.09% \ 148 1.24% VO oprivieca, 36, 0.30%
iveze iznajmljivanje 170, 1.43%" g Ribarstvo, 28,
Finansijsko 11 144 i poslovne 0.24%
posredovanje aktivnosti, m Preralivacka
Aktivnosti u vezi s 1253, 10.53% industrija,

; 1510, 12.69%
Uekr_em!namay_ 958 1253 O Finansijsko . ) 0.
iznajmljivanje i posredovanje; @ Proizvodnia i
poslovne aktivnosti 144,1.21% Sr:asdl_J:evanJe
Zdravstveni i B Saobraaj elektrenom
socijalni rad 117 130 skladistenje i @  Ogtale energijom,

veze, 1657, kophunalne, gasom i
Ostale komunalne, 13.93% ustvene i VOSOS?;M.
drustvene i ine 540 586 m  Hotelii &ne usluzne O Trgovina na oS
usluzne aktivnosti restorani, aktivnosti, veliko i malo, | Gralevinarstvo
1335, 11.22% 586, 4.93% opravka, , 419, 3.52%
UKUPNO 10.887| 11.895 4435, 37.28%
Izvor: Fond za zdravstvo Izvor: Fond za zdravstvo

Zakljucuje se da se ukupan broj aktivnin MSP razlikujeodgiaka Monstata i Fonda za zdravstvo. Fond
za zdravstvo biljezi 11.895 aktivnih MSP, dokhiajj prema Monstatu iznosi 20.204 (2006. godina).
Struktura preduz&@a po djelatnostima kod oba izvora pokazuje da jgveda broj aktivnih MSP u
djelatnostima trgovine, saobfaja i preradivacke industrije, a najmanji u djelatnostima finankgg
posredovanja wéenja kamena i ruda.
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1.4.6. Pregled aktivnin MSP po opStinama 2005.-260godina

Za pra&enije strukture MSP (preduzetnici i MMSBY) opStinamakori&eni su pregledi dobijeni od Fonda
za zdravstvo, Poreske uprave i Fonda PIO.

Prema podacim&onda za zdravstvou 2005. godini od ukupno 10.887 aktivhih MSP (jizstnici i
MMSP), najvéi broj je u opstini Podgorica 2.308 ili 21,65%, iratBaru 1.046 (9,60%), Nik&i 885
(8,12%), Herceg Novom 719 (6,60%), dok je najmaMiSP (preduzetnici i MMSP) zastuplijeno u
Mojkovcu 114 (1,05%), Zabljaku 49 (0,45%), PluZirm@8 (0,26%), Savniku 15 (0,14%) i Andrijevici 9
(0,08%).

Na dan 21.03.2007. godine, od ukupno 11.895 bajej aktivnin MSP (preduzetnici i MMSP) je
takade u opStinama Podgorica 2.480 ili 20,85%, i Bar4.(9,62%), dok je najmaniji broj u Savniku 16
(0,13%) i Andrijevici 9 (0,08%).

Tabela: Broj aktivnih MSP (preduzetnici i MMSP)

po opStinama 2005. i 21.03.2007.g. Grafik: Broj aktivnih MSP (preduzetniéiMMSP) po opsStinama 2005.g. i 21.03.2007.g.
21.03. B
2005 2007
Bar 1046 1144
Bijelo Polje 819 858 B
Budva 880 985
Cetinje 430 445 8" |
Danilovgrad 199 244 5
Herceg-Novi | 719 822 g 2005
Berane 01| 762 g ® 21.03.200
Kolasin 84 92
Kotor 603 669 l
Mojkovac 114 121
Niksi¢ 885 978 -
Plav 132 135 ‘b":oqo\\e Q’°§ZQ>\Q\?° a:; Q@Q@@i&@i&é&@s “\g Q\ifi\\ﬁé’%ﬁ&&f&“@ 0@‘; Q?@:\Q &
Savnik 15 16 & P N € <
Plievija 658 680 Izvor: Fond za zdravstvo
RozZaje 342 388
Pluzine 28 26
Podgorica 2308 2480
Tivat 371 429
Ulcinj 495 553
Zabljak 49 59
Andrijevica 9 9
UKUPNO: 10.887 11.895

Izvor: Fond za zdravstvo
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Prema podacimdoreske upraveod ukupno 10.276 aktivnih MSP (preduzetnici i MNJSIP 2005.
godini, najvei broj je u opstini Podgorica 3.480 (33,87%), Herdéovom 922 (8,97%), Nik&i 846
(8,23%), Baru 748 (7,28%). Najmanje MSP (preduzetniMMSP) je u KolaSinu 96 (0,93%), na
Zabljaku 50 (0,49%), Andrijevici 45 (0,44%).

Broj aktivnih MSP (preduzetnici i MMSP) po opsStinarse nije zn&jnije promijenio ni u 2006. godini.
Najveti broj MSP (preduzetnici i MMSP) je i dalje u opBtPodgorica 3.796 (32,94%), zatim u Herceg
Novom 1.004 (8,71%), Nik&ii 911 (7,9%), a najmanje na Zabljaku 53 (0,45%Ymevici 37 (0,32%) i
Savniku 17 (0,14%).

Tabela: Broj aktivnih MSP (preduzetnici i MMSP)

po opStinama 2005.g i 2006.9. Grafik: Broj aktivnih MSP (preduzeici i MMSP) po opStinama 2005.g i 2006.9.
Opétina 2005 2006

/godina

Andrijevica 45 37

Bar 748 908

Berane 338 357 °©

Bijelo Polje 496 507 _g

Budva 747 1060 g

Cetinje 270 261 S 02005
Danilovgrad | 201 | 196 @ B 2006
rerceg 922 | 1004

Kolasin 96 90

Kotor 456 540 @ . -, N

Mojkovac | 105 | 112 &@&Q’Z‘ §Q§>§;}§q‘§$§ﬂp§; & Q\\ ;\\&\Q Q&'z’/\e{“%‘f\;}i&@b

Niksi¢ 846 911 & N O%é%éo A\

Plav 112 | 102

Plievija 405 429 Izvor: Poreska upra

PluZine 23 24

Podgorica 3480 3796

Rozaje 255 316

Tivat 287 340

Ulcinj 381 462

Savnik 13 17

Zabljak 50 53

UKUPNO: 10.276 | 11.522

Izvor: Poreska uprava
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Fond PIO daje pregled broja i strukture predé@eMSP (mikro, mala i srednja) po opStinama za
2006.godinu. Od ukupno 13.423 prediez@ajveéi broj je u opstinama Podgorica, Herceg Novi, Niksi
Budva, a najmanji u Andrijevici, Pluzinama i Sawnik

Tabela: Broj aktivni MSP ( MMSP)  Grafik: Bropktivnih MSP ( MMSP) po opstinama 2006.9.
po opStinamar006.g.

Opstina 2006

/godina

Andrijevica 54

Berane 414

Bijelo Polje 622 s

Bar 1008 3

Budva 1150 =

Cetinje 338 g

Danilovgrad 241

Herceg Novi 1108

Kolasin 126

Kotor 611 >. o 3. o .
Mojkovac 129 b{\\z&i{?\i@\% Q’é%\’iéi@@%":o\&i&;& %@;90&%\2\@\5:@%@;&&\@&;&@
Niksi¢ 1037 © Y N R
Podgorica 4461

Play M8l 1zvor: Fond PIC

Pljevija 470

PluZine 25|

RozZaje 349

Savnik 20

Tivat 371

Ulcinj 520

Zabljak 69

UKUPNO: 13.423

Izvor: Fond PIO

Prema tome, imajti u vidu podatke Fonda zdravstva i Poreske uprakerida PIO zakljduje se da je
najvedi broj aktivnih MSP (preduzetnika i MMSR) u Podgorici, Baru, Nikéu i Herceg Novom, a
najmanje u Savniku i Andrijevici.
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1.5. Broj zaposlenih u periodu 2002-XI 2006.9

Kod analittkog sagledavanja stanja i prisutnih tendencija lastbtrziSta rada treba imati u vidu da se
postojee evidencije o zaposlenosti i nezaposlenosti zZwenii nezvanine, izvedene ili oddeni
istrazivanjima projektovane — procijenjene u Cr@oyi, joS uvijek u velikoj mjeri méusobno razlikuju.
Prema tome, kada se broj zaposlenih i nezaposlpréima podacima Monstat-a, Fonda za zdravstvo i
Zavoda za zapoSljavanje koriguje-objektivizira psnavu navedenih elemenata (rad ,ha crno,
Lneosigurani poljoprivrednici itd), broj stvarnapgoslenih u Crnoj Gori bi se kretao preko 200.0@0,
broj nezaposlenih oko 30.000.

Prema podacimilonstat-a, prosj&an broj zaposlenih u decembru 2006. g. u Crnoj j8drio 155.566.
Broj zaposlenih u periodu 2002.- XI 2006. godin&gmuje tendenciju rasta i éige za 41.739 odnosno
za 36,66%.

Tabela: Broj zaposlenih u periodu 2002. — XI (& god.

. Broj zaposlenih Ute&e
Godina - Zena u ukup. br. zapos.
Ukupno Zene u%
2002 113.827 48.604 42,7
2003 111.968 48.061 42,9
2004 143.479 63.600 44,3
2005 145.479 65.756 45,2
XI 2006 155.566 68.194 43,83

Izvor: Monstat, Zavod za zapoSljavanje

1.5.1 Broj zaposlenih u MSP u periodu 2002- 2006.godina

Broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMSP) se tika@n&ajno povéao, sa 30.861 u 2002. g. na
53.476 u 2006. godini Stoni rast od 73,28%.

Uce&e zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMSP) u odnaswkupan broj zaposlenih u svim godinama
pokazuje tendenciju rasta, tako da se procentuate&e se povéalo sa 27,11% u 2002. godini na
36,13% na dan 21.03.2007. godine.

Tabela: Broj zaposlenih u MSP ( preduzetnicii MBP) u periodu 2002. — 2006/21.03.2007. god.

U&e&e zaposlenih u
] 9 Broj zaposlenih u MSP MSP (preduzetnika i MMSP)
Godina Ukupno (preduzetnika i MMSP)* u ukupnom broju zaposlenih
u %

2002 113.827 30.861 27,11
2003 111.968 48.174 43,02
2004 143.479 52.600 36,66
2005 145.479 52.485 36,08
2006 150.746 54.476** 36,13

Izvor: Monstat, Monstat — Publikacija ” Preddaes Crnoj Gori prema veiini u 2003.godini”, Zavod za zaposljavanje
*|zvor: Statistki bilten CBCG januar 2007- Izvor: Monstat — X1 )0
Izvor: Fond za zdravstvo** - 21.03.2007.

9
Monstat

10 podaci o broju zaposlenih za 2002, 2003.godinprsuzeti iz Monstat Publikacije " Predéaeu Crnoj Gori prema velni u

2003.godini” . Podaci o broju zaposlenih u MSP ¢pzetnici i MMSP) za 2004, 2005. i na dan 21.0872 godine su preuzeti

iz Fonda za zdravstvo.
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Grafik: Broj zaposlenih-ukupno i broj zaposlenih MSP (preduzetnici i MMSP) 2002 —2006/21.03.2007.9.

150000y
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75000+ O Broj zaposlenih - ukupn
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600004 B Broj zaposlenih u MSP

45000;
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150004
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/21.03.2007.

Izvor: Monstat, Monstat — Publikacija ” Preddaeu Crnoj Gori prema veiini u 2003.godini”, Zavod za zapoSljavanje, Fond
za zdravstvo

1.5.1.1 Broj zaposlenih u MSP 2005.-2006 .godina

Za pr&enje detaljnije strukture broja zaposlenih u MSRQO®5. i 2006. godini koré&ni su pregledi
dobijeni iz Fonda zdravstva, Poreske uprave i Fati@a

U 2005. godini prema podacinfeonda zdravstva bilo je 52.485 zaposlenih u MSP (preduzetnici i
MMSP). Na dan 21.03.2007. godine ovaj broj se paveza 1.991 i iznosi 54.476 zaposlenih.

Ukupan broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MM$®B) podacimaPoreske upraveu 2005.godini je
79.909, dok na kraju 2006. g. taj broj iznosi 85.06tocini povetanje od 5.156 u odnosu na kraj 2005.
godine.

Prema Fondu PIO koji daje podatke za 2006. godimj faposlenih u MSP (mikro, mala i srednja
preduzéa je 92.117.

Grafik: Broj zaposlenih kod preduzetnika i u MMS Grafik: Broj zaposlenih kod preduzéta i u MMSP 2005.9.
2005.9. i 21.03.2007.g i2006.9.

52485

2005 21.03.2007. 2005 2006

Izvor: Fond za zdravstvo Izvor:iéeka uprava

Na osnovu navedenih podataka zaklje se da se broj zaposlenih u MSP cajieo razlikuje kod sva 3
posmatrana izvora.

20



Prema podacim&onda zdravstva u 2005. godindbd ukupno 52.485 zaposlenih u MSP (preduzetnici i
MMSP), najveti broj zaposlenih je u srednjim preddirea 27.815 (52,98%), zatim u malim predéinea
13.080 ili 24,91%. Kod preduzetnika je zaposle®7.(14,68%), dok je najmanji broj zaposlen u mikro
preduzéima 3.899 (7,43%).

Na dan21.03.2007.gnajvei broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMSP) odupko 54.476 u ovom
sektoru i dalje je u srednjim preddmea 28.123 (51,62%), zatim u malim predéinea 14.186 ili
26,04%. Kod preduzetnika je zaposleno 8.024 (®4)73ok je najmanji broj zaposlen u mikro
preduzéima 4.146 (7,61%).

Tabela: Broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MM$R005.g .i 21.03.2007.9.
Godina Preduzetnici % Mikro . % Mala . % Srednje} % UKUPNO
preduzeta preduzeta preduzeta
2005 7.707 14,68 3.899 7,43 13.080 2401 27.815 52,9852.485
21.03.2007. 8.024 14,73 4.146 7,61 14.186) 26,04 28.123 51,6254.476
Izvor: Fond za zdravstvo
Grafik: Broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMSF2005.g. i 21.03.2007.9.
278 28123
w
8] 14186
>
5 13080
% i 0 2005
=5} 7707 8024 ® 21.03.2007.
o 3899 4146
Preduzetnici Mikro Mala preduzéa Srednja
preduzéa preduzéa

Izvor: Fond za zdravstvo

NajviSe zaposlenih MSP (preduzetnici i MMSP) od kol 79.90%u 2005. godinije i prema podacima
Poreske upraveu srednjim preduzéma 34.986 (43,78%), zatim u malim predéinea 21.393 ili
26,77%. Slijede mikro preduéa koja broje 25,01% ili 19.986 zaposlenih. Kod pinika je zaposlen
najmaniji broj i to 3.544 ili 4,44%.

U 2006.gnajvei broj zaposlenin MSP (preduzetnici i MMSP) od ukoB5.065 u ovom sektoru i dalje

je u srednjim preduzéma 35.330 (41,53%). U malim preddmaa zaposleno je 23.361 ili 27,46%, u
mikro preduzéima 22.602 (26,57%), dok je najmanji broj zapod#led preduzetnika 3.772 (4,43%).
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Tabela: Broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MM$Z005.9.i 2006.9.

0, i 0, 0, i 0,
Godina Preduzetnici % Mikro . % Mala . % Srednje} % UKUPNO
preduzeta preduzeta preduzefa
2005 3.544 4,44 19.986 25,01 21.393 26,77 34.986 43,78 79.909
2006 3.772 4,43 22.602 26,57 23.361 2746 35.330 41,53 85.065
Izvor: Poreska uprava
Grafik: Broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MBIP)2005.g. i 2006.9.
35330
5
g @ 2005
o m 2006
N
o
o]

Preduzetnici Mikro preduza Mala preduzea  Srednja preduzea

Izvor: Poreska uprava
Prema podacimionda PO za 2006.godinu ima ukupno 92.117 zaposlenih. Najw®j zapsolenih je u
srednjim preduzéma 38.771 (42,08%), zatim u mikro predéimea 28.491 (30,93%), a najmanje u
malim preduzéima 24.855 (26,98%).

Tabela:Broj zaposlenih u MSP 2006.g.

. % % . %
Godina Mikro Mala Srednja UKUPNO
preduzeta preduzeta preduzeta
2006 28.491 30,93 24.855 26,9 38.771 42,08 92.117

Izvor: Fond PIO
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Grafik: Broj zaposlenih u MSP 2006.9.

Broj zaposleni

Mikro preduzéa Mala preduzia Srednja preduza

Izvor: Fond PIO

Iz navedenog se moZe zakijuda se i struktura zaposlenih u MSP na osnovdagpaka Fonda za
zdravstvo, Poreske uprave i Fonda PIO razlikuje.
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1.5.1.2 Broj zaposlenih u MSP po djelatnostima 80Q006. godina

Posmatran@o djelatnostima u 2005. godinnajviSe zaposlenih MSP (preduzetnici i MMS#) ukupno
52.485 je prema podacinteonda zdravstvau djelatnostima trgovine na veliko i malo, oprad<e498
(27,62%), prerdivacke industrija 12.363 (23,56%), saotmf, skladiStenja i veza 6.036 (11,50%), hotela
i restorana 4.432 (8,44%), dok je najmanje zapdsleru djelatnostima zdravstvenog i socijalnog rada
784 (1,49%), vé@enje kamena i ruda 311 (0,59%), ribarstva 87 (0)17%

Na dan21.03.2007. godineajviSe zaposlenih u MSP (preduzetnici i MM$i)ukupno 54.476 je talle

u djelatnostima trgovine na veliko i malo, opravkg.445 (28,35%), predavacke industrija 11.187
(20,54%), saobkaja, skladiStenja i veza 6.261 (11,49%) i hotelestorana 4.532 (8,32%) dok je
najmanje zaposlenih u u djelatnostima zdravstvesogijalnog rada 868 (1,59%),denje kamena i ruda
522 (0,96%) ribarstva 99 (0,18%).

Tabela: Broj zaposlenih uMSP
2005.9g. i 21.03.2007.g.

Grafik: Broj zaposlenih uMSPpo djelatnostima po djelatnostin2005.g.

Djelatnost/godina 2005 21.03. Aktivnosti u vezi B Ostale komunalneb Vatenie k ) | Poljoprivreda,
13 i enje kamena | & i
2007. o ;‘;’:r"ef:l;‘a‘ﬁ;'s m Zdravstveni i socialni d:“?“’e”;!""e i iuda S‘;mar.sw"d'
Nema Djelatnosti ’ usluzne aktivnosti vodoprivreda
) 1031 | 1035 iznajmijvanje rad 1505 311 1002
— poslovne aktivnosti 2,87% 0,59% 3,62%
,POlJOpnvre.da’ 3793 @ Nema Djelatnosti g ‘
Sumarstvo i 1902 2012 723% O Finansijsk Ribarstvo g Prerativacka
vodoprivreda posredovanje 87 industrija
i 12363
Ribarstvo 87 99 @ Saobréaj skladiétenjezlﬁf/ gt
Vadenje kamena i iveze ’ !
311 522 ) o
ruda 6036 @ Proizvodnja i
Prerativacka 11,50% snabdijevanje
industrija 12363 11187 . X elektrinom
Proizvodnja i . Hme"4' ;;Zmran' ) energijom, gasom i
snabdijevanje 8.409% B Grafevinarstvo vodom
o K o
elektricnom 2459 | 2550 O Trgovina na veliko i 42;‘9‘05/ 2459
energijom, gasom malo, opravka el 4,69%
vodom 14498
Gratevinarstvo 2145 2326 27,62%
Trgovina na X . . o .
veliko i malo, 14498 15445|| Grafik: Broj zaposlenih u MSP po djedjelatnostan21.03.2007 g.
opravka
Hoteli i restorani 4432 4532 O Aktivnosti uvezig  zdravstvenii ® Ostale @ Nema Djelatnosti g, morctvo i
Sacbraa] s nekretninama,  socijalni rad , 86 komunaine, 11035, 1.90%  \odoprivreda
S oal 6036 6261 iznajmljivanje i 1.59% druStvene i ine ’
skladistenje i veze poslovne : 2012, 3.69%
Finansijsko 1139 1285 aktivnosti , 4558,
posredovanje 8.:37% O Ribarstvo , 99,
Aktivnosti u vezi s 0.18%
nekretninama O Finansijsko O Vadenje kamena
N R L posredovanje— ruda , 522, 0.969%
iznajmljivanje i 3793 4558 1285, 2.36% -
poslovne B Prerdivacka
aktivnosti industrija , 11187,
>3 — 20.54%
ravstveni i i
iiani rad 784 868 ®  Saobréaj
socijaini raf skladitenje i vez B Proizvodniai
Ostale komunalne + 6261, 11.49% snabdijevanje
drustvene i ine 1505 1796 Trgovina na veliko . elektriinom
usluzne aktivnosti W Hotelii restorani , i malo, opravka , ® Gralevinarstvo energijom, gasom i
4532, 8.32% 15445, 28.35% 2326, 4.27% vodom , 2550,
UKUPNO 52.485 | 54.476] 4.689

Izvor: Fond za zdravstvo

Izveond za zdravstvo
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1.5.1.3. Broj zaposlenih u MSP po opStinama 2I®6. godina

Podaci korigeni za utvdivanje broja zaposlenih u MSP (preduzetnici i MM$B)opstinama dobijeni su
od Fonda zdravstva, Poreske uprave i Fonda PIO.

Posmatrango opstinamanajvei broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMS8) ukupno 52.48%
2005. godini,prema podacimi&onda zdravstva,je u Podgorici 11.948 (22,76%), zatim u N&5#4.616
(9,48%), Bijelom Polju 4.616 (8,79%), Baru 3.9174@R%6), Herceg Novom 3.359 (6,40%), dok je
najmanji broj zaposlenih u Pluzinama 717 (1,37%pjkdvcu 674 (1,28%), KolaSinu 502 (0,96%),
Savniku 299 (0,57%) i Andrijevici 154 (0,29%).

Na dan21.03.2007. godin@ajvei broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMS®) ukupno 54.476 je u
Podgorici 12.045 (22,11%), zatim u Ni&3i5.219 (9,58%), Bijelom Polju 4.799 (8,81%) i Ba209
(7,73%), dok je najmaniji broj zaposlenih u KolaS#ib (0,82%), Savniku 258 (0,47%) i Andrijevici 154
(0,28%).

Tabela: Broj zaposlenih u MSP po G rafilBroj zaposlenihi u MSP. po opstinama 2005.g i 222007.9.
opStinama 2005.g i 21.03.2007.g

2005 21.03.
2007.

Bar 3917 4209
Bijelo Polje 4616 4799
Budva 3016 3347
Cetinje 1839 1935 E
Danilovgrad 1385 1362 é @ 2005
Herceg-Novi | 3359 3562 = m 21.03.2007.
Berane 3007 3246 a
Kolasin 502 445
Kotor 3229 3361
Mojkovac 674 612 !
Niksi¢ 4974 5219 %Q @Q Q\ ?: *—,g,*_o s %3; @Q\\ &% :\& SR Soi\\ &
Plav 727 712 Q}\@ ,o 7} 3
Savnik 299 258
Plievija 2905 2745 Izvor: Fond za zdravstvo
RoZaje 1358 1413
Pluzine 717 675
Podgorica 11948 12045
Tivat 1744 1990
Ulcinj 1681 1893
Zabljak 434 494
Andrijevica 154 154
UKUPNO: 52.485 54.476

Izvor: Fond za zdravstvo
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Prema podacim&oreske upravenajvei broj zaposlenih u MSP (preduzetnici i MMSP) odupko
79.909 na kraju 2005. godine je u opstini Podgoficd94 (33,91%), Nikéu 7.243 (9,06%), Herceg
Novom 6.537 (8,18%), Baru 5.315 (6,65%). Najmagposlenih je prema podacima Poreske uprave u
PluZinama 613 (0,77%), Andrijevici 514 (0,64%),4wbljaku 438 (0,55%).

Na kraju 2006.godine najviSe zaposlenih u MSP (methici i MMSP) od ukupno 85.065 je i dalje u
opstinima Podgorici 29.331 (34,48%), Nik$i8.008 (9,41%), Herceg Novom 6.089 (7,16%), Ead27
(6,37%). Najmanje zaposlenih je prema podacimadReraprave na Zabljaku 477 (0,46%), Andrijevici
457 (0,56%), i Savniku 215 (0,25%),

Tabela: Broj zaposlenih u MSP  Grafik: Broj zaglenih u MSP po opStinama 2005.9.i 2006.9

po opStinama 2005.9.i 2006.9
2005 2006
Andrijevica 514 501
Bar 5315 | 5427 g
Berane 2575 | 2814 é
Bijelo Polie | 3810 4045 ﬁ
Budva 4665 | 5364 =) 02005
Cetinje 2425 | 2854 o B 2006
Danilovgrad | 1959 1905
Hi\rl?eg 6537 | 6089
Kolasin 928 756 @ 2 Q& &
Kotor 4055 | 4401 @A&%&‘i‘zi§z‘f\ S o \'9{—6;0 ’\:;3 \Z\\ :\& 0)0% &\ o\g‘i
Mojkovac 827 950 \;5‘6 ¥ 0'2?\\3@"(’ W <€
Niksi¢ 7243 | 8008
Plav 824 | 811 Izvor: Poreska uprava
Plievija 3139 | 3220
Pluzine 613 598
Podgorica 27094 | 29331
Rozaje 1839 | 2179
Tivat 2197 | 2106
Ulcinj 2754 | 3014
Savnik 158 215
Zabljak 438 477
UKUPNO: | 79.909 | 85.065

Izvor: Poreska uprava
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Prema podacimionda PIO najve&i broj zaposlenih u MSP (mikro, mala i srednja)usdipno 92.117 je
u Podgorici 32.763 (35,56%), Niksi 8.585 (9,32%), Herceg Novom 6.182 (6,71%), Ba89% (6,4%),
a najmanje zapsolenih je u Pluzinama 608 (0,66%irifevici 423 (0,46%) i Zabljaku 513 (0,56%).

Tabela: Broj zaposlenih u MSP  Grafik: Broj zaglenih u MSP po opStinama 2006.9
po opStinama 2006.g

Opstina 2006

/godina

Andrijevica 423

Berane 348(¢

Bijelo Polje 4782 s
Bar 5899 g
Budva 5431 ~
Cetinje 3128 2
Danilovgrad 1994

Herceg Novi 6187

Kolasin 1085

oo | s1s S SPCIY
Niksi¢ 8585 ¥ Q’\\ e o
Podgorica 3276

Plav 896 Izvor: Fond PIO
Plievlja 3363

PluZine 608

RoZaje 192]

Savnik 234

Tivat 2191

Ulcinj 3085

Zabljak 513

UKUPNO: 92.117

Izvor: Fond PIO

NajviSe zaposlenih u MSP je prema podacima iz sSzadda u Podgorici, Nikgl, Herecg Novom, Baru i
Bijelom Polju, a najmanje u Andrijevici, SavnikuyEnama i Zabljaku

1.5.2 Kretanje nezaposlenosti u periodu 2002- 20fiédine

Osnovne karakteristike stanja i kretanja u oblaapoSljavanja u Crnoj Gori u prethodnoj i nekoliko
zadnijih godina su sljede:
* Na evidencijama Zavoda za zapoSljavanje Crne Gar&raju 2006.godine nalazilo se 38.876
nezaposlenih lica §to je za 9.969 ili 20,4% manpelmosu na decembar 2005. godine.

Tendencija rasta broja nezaposlenih je bila presaim 2000. godine, kada se na evidencijama Zavada z
zaposljavanje Crne Gore, nalazio n&jvieroj nezaposlenih lica 81.069 i od tada je prisutendencija
smanjivanja broja nezaposlenih tako na kraju 2@firge na evidencijama Zavoda nalazilo 38.876
nezaposlenih lica (odnosno 42.193 ili 108,5 % margeinosu na 2000 godinu).
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Od ukupnog broja nezaposlenih na evidencijama Zawakb 70% je stvarno nezaposleno oko 30%
zapravo radno aktivno (rad ,na crno®, rad u poljegdi i dr. ) ili se na takvim evidencijama nalazsog
zdravstvenog osiguranja odnosno, ostvarivanja trpgiva po osnovno nezaposlenosti.

Zene u ukupnom broju nezaposletiine 45,92% (17.749) na kraju 2006. g., dok je kreR005.godine

to we&e hilo 47,7%.

Tabela: Kretanje broja nezaposlenih u periodu 2082006 god.

UteXe
Godina Broj nezaposlenih Zenaztgslég.p. br.
u%
Ukupno Zene

2000 81.069 48.304 59,58
2001 79.960 48.445 60,58
2002 76.293 46.208 60,6
2003 68.625 39.265 57,2
2004 58.950 30.980 52,6
2005 48.845 23.294 47,7
2006 38.876 17.749 45,92

Izvor: Monstat, Zavod za zapoSljavanje
Broj nezaposlenihlica se zn&jno smanjio sa 76.293 u 2002.g. na 31.087 dan83007g.
Stopa nezaposlenosti danas u Crnoj Gori iznosi7¥,7

Grafikon: Kretanje broja nezaposlenih 2002- 200

76:293
— 68.625
58.950
T~ 4885
\"
38.876
2002 2003 2004 2005 2006

Izvor: Monstat, Zavod za zaposSljavanje

2. UCESCE MSP U GDP CRNE GORE

Uce&e malih i srednjih preduza u GDP Crne Gore pokazuju tendenciju rasta. Od.2Q003. ge&e
MSP u GDP* se povéalo za 24,19%.

Tabela:Uce&'e MSP u GDP Crne Gore 2001-2003.g.

God. U¢e&e MSP u GDP u %
2001 34,6 %
2002 46,25 %
2003 58,79 %

Izvor: Monstat

1 podaci o texu MSP u GDP nisu raspoloZivi za period od 2004-2@06g nepostojanja zvamih podataka/procjena.
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Grafikon: U¢e&e MSP u GDP Crne Gore 2001-2003.9.

58,79%

46,25%

2001 2002 2003

Izvor: Monstat

3. ISTRAZIVANJE- ,INFORMACIONA OSNOVA O MALIM | SRE  DNJIM PREDUZE CIMA U
CRNOJ GORI*

Direkcija za razvoj malih i srednjih predézeje uradila istraZiwki projekat,Informaciona osnova o
malim i srednjim preduzéima u Crnoj Gori* koji predstavlja podprojekat projektMala i srednja
preduzéa- informaciona osnova za identifikaciju pravacavaja i ja‘anja konkurentske pozicije MiS
preduzéa u Crnoj Gori*

Osnovni cilj projekta je da se predlozi metodogisklaiena sa EUROSTAT-ovim i OECD-ovim
standardima za jednostavan i brz dolazak do infoijmgpotrebnih za pr@nje razvoja/promjena u
sektoru MSP.

Namjera je da se razvije pouzdana baza podatakelam i srednjim preduZéma u CG, odnosno da se
obezbijede podaci i informacije vezane za strukpreduzéa ( prema broju zaposlenih, po djelatnostima
na nivou Republike i po opStinama). Ovi podaci sidnma pretpostavka svakog ozbiljnog istrazivanja, a
samim tim i kreiranja i implementacije politike trategija vezanih za razvoj preduzetniStva i pderel
cjelini.

Projektom je izmedju ostalog dat prikaz i opis @saovu raspolozivih podataka) o kretanjima kod MSP
u Crnoj Gori, analizom raspolozivih baza podatakiI®P, te se na osnovu analize istih prezentiraju
podaci o MSP sa aspekta zaposlenosti, djelatndstitorijalne rasprostranjenosti.

U okviru pomenutog pojekta, a na osnovu istrajavampodataka nadleznih institucija, uradjena jesba
podataka u kojoj se preduze sortirana po opstinama, tipu predtezdmikro, malo i srednje) i po
Sifrarniku djelatnostiTakodje, prikazana je i zaposlenost u malim i sjiedpreduzéima.

Projektom su uradjene/izvedene dvije statistikmtistika na repulbdkom nivou i statistika po opStinama,
koje su izvedene i po sektorima djelatnosti kojimpreduzéa pripadaju.
Prva faza istraZivanja je zavrSena 30.06.2005.ngoidiada je konstatovano sljédestanje:
¢ Broj aktivnih MSP - 10.406;
* Po opstinama najviSe MSP bilo je u Podgorici 2.1B&ru 1.119 i Nik$iu 887;
e Zaposleni u MSP - 52.600, ¢dga najviSe u Podgorici 12.680 , Nik$i4.885 i Baru
3.975;
» Prema djelatnosti, najviSe preddéaese bavilo trgovinom 3.877, a u njoj je i najvisSe
zaposlenih 14.379 dok je najmanje u ribarstvu 22P§ 84 zaposlena.
Kasnije inovirani podaci dati su u prethodnom dij€trategije zajedno sa podacima Fonda Zdravstva.
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4. SISTEMSKI AMBIJENT

4.1. Pravni i administrativni aspekt poslovanja

Poslovni ambijent u Crnoj Gori je z&no pobosljan tokom poslednjih nekoliko godinavtjsno je
preko 90 zakona koji su u naj@ mjeri usaglaSeni sa standardima EU, i koji sstgdli dobar
institucionalni okvir za podsticanje ulaganja i ®prdenje ekonomske politike &ine u strateSkom
dokumentu Vlade RCG — Agendi ekonomskih reformijzNaajniji usvojeni zakoni u prethodnom
periodu su: Zakon o privrednim drustvimZakon o zaloziZakon o insolventnosti privrednih druStava
Zakon o fiducijarnom prenosu prava svojine, ZakdP/-u, Zakon o r&unovodstvu, Zakon o spoljnoj
trgovini, Carinski zakon, Zakon o slobodnim zonaZakon o zastiti konkurencije itd.

Posebno su ziajni rezultati u procesu registracije predigekoja sada trajéetiri dana, a osnovni
kapital je 1 Euro (osim za akcionarska druStva).oRPom kriterjumu Crna Gora je najbolja u regionu
(izvjestaj Svjetske banke).

Takodje, Crna Gora je proteklih godina sprovelacajree institucionalne reforme u kfnim sektorima
kao Sto su: fiskalni sistem, finansijski sektoriatpi promet, reforma penzionog sistema, privatjaac
prestrukturiranje preduza itd.

Fiskalna reforma

Fiskalna reforma u Crnoj Gori zafeia je 2001. godine. Usvojen je¢véroj zakona koji imaju za cilj da
doprinesu transparentnijem i efikasnijem prikugljigbudzetskih prihoda (Zakon o akcizama, Zakon o
porezu na dobit pravnih lica, Zakon o porezu naokeginosti, Zakon o porezu na dodatu vrijednost,
Zakon o porezu na dohodak fikih lica, Zakon o finansiranju lokalne samouprad@. i

U fiskalnoj oblasti sredinom 2004. godine usvojenézmjene Zakona o porezu na dohodakKihi lica
(SluZbeni list RCG, br. 37/04) kojima je izvrSennajenje stopa poreza na dohodak koje su realisovan
u dvije faze (od 01.jula do 01.decembra 2004.godan6%, a od 01. decembra pa nadalje za 10%). Ovim
zakonom su za preduzetnike koji obavljaju samostaljelatnost uvedene dodatne poreske olakSice za
ulaganja u investicije (ob&anati porez se moze umanijiti u visini od 50% izniBaulaganja, a najviSe do
70% obr&unatog poreza) i zapoSljavanje novih radnika.

Nakon istrazivanja sprovedenih na temu neformalremta u Crnoj Gori, koja su pokazala da je blizu
60.000 lica bilo angazovano u sektoru nelegalnodg,r¥lada RCG je pokrenula program ,Legalizacija
postoj&ih i otvranje novih radnih mjesta” u okviru kojeg jdonijela Uredbu o poreskim olakSicama za
novozaposlene. Uredba je potvrdila rezultate isteafa 0 postojanju sive ekonomije na trzistu rdde

i formalno povéala broj zaposlenih u Crnoj Gori za blizu 40.0Q@HK, joS uvijek postoji razlika u 20.000
radnika za koje se i dalje pretpostavlja da su gl@pdna sivom trziStu. Vazno je napomenuti dageeg
podataka o pov&nju broja zaposlenih, adekvatan efekat pamf@ poreskih prihoda po osnovu zarada
novozaposlenih, izostao.

Sa istim ciliem, Vlada Crne Gore je, u okviru ovpgograma usvojila Uredbu o zapoSljavanju
nerezidenata. Prema ovoj Uredbi, svaki poslodaeaduzan da za angazovanje nerezidenta dnevno
izdvaja 2,5€. Uz stroziju kontrolu, ova Uredba @adpozitivne efekte.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskalidskom osiguranju (“Sluzbeni List RCG* br.
39/04) i Zakonom o zdravstvenom osiguranju (“Sluiidgst RCG* br. 39/04), izvrSeno je smanjenje
stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osigwargdravstveno osiguranje koje ¢daposlodavac, a

koje su realizovane u dvije faze (od 1. jula dddcembra za 5%, a od 1. decembra pa nadalje za 10%)

Krajem 2004. godine izvrSene su izmjene i dopunkoda o porezu na dobit pravnih lica (Sluzbeni list

RCG, br. 80/04), kojima je izvrSeno smanjenje pkeestope sa 20% na 9% i proSirena niogst
koris¢enja poreskih olakSica po osnovu ulaganja u havtjerijednosti i zapoSljavanje novih radnika.
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U maju 2005. godine usvojen je Zakon o objedinjewrgjistraciji i sistemu izvjeStavanja o otwau i
naplati poreza i doprinosa kojim se duge: uspostavljanje i \@enje centralnog registra obveznika poreza
na dohodak fizikih lica, obveznika doprinosa za obavezno socijasiguranje, osiguranika obaveznog
socijalnog osiguranja i sistem izvjeStavanja i ta§todataka centralnog registra. No, bez obzireati&i
znaaj ovog zakona u kontekstu pojednostavljenja siatewstaje problem prolongiranja njegove
primjene.

Krajem 2005. godine izvrSena je izmjena Zakona &RD(Sluzbeni list RCG 76/05), kojom je pored
opSte stope od 17%, uvedena sniZzena stopa PDV7&wda usluge smjeStaja u turizmu i za osnovne
Zivotne namirnice.

Krajem 2006. godine usvojene su izmjene Zakonarezmona dohodak figkih lica kojim se preSlo sa
progresivnog na proporcionalni sistem oporezivaa@nosno na jedinstvenu stopa. Ta stopa za 2007. i
2008. godinu iznosi 15%, za 2009. godinu 12 %d d ojanuara 2010. godine iznosila bi 9%. | dalje b
ostala i nulta stopa, ali sada na dohodak od 78 maimjesénom, odnosno 840 eura na godiSnjem nivou,
jer je po dosadasSnjem rjeSenju neoporezivi netoodak iznosio 65 eura, odnosno 785 eura na
godiSnjem nivou.Takde, ovim zakonom je povan iznos standardnih rashoda ( sa 35% na 40%
ostvarenih prihoda) i istovremeno smanjenje pareskpe ( sa 20% na 15%) kod oporezivanja prihoda
od povremenih samostalnih djelatnosti i akontamipoporezivanja prihoda od imovine i imovinskih
prava, tako da poresko optéeaje za prihode ostvarene po tom osnovu iznosi 9%.

Reforme u finansijskom sektoru

Najznajnija reforma u finansijskom sektoru bila je Wemje eura, Sto je za rezultat imalo stabilizaciju
inflacije. Prema izvjeStaju Standard&Poor’s kreidigjting Crne Gore je promijenjen sa BB stabilmagy
BB+Y.

Tokom 2002.-2003.g. usvojen je set podzakonskittaakajima je omogéeno sprovdenje zakona u
praksi. Svi usvojeni zakoni i podzakonska regutativskladu su sa zakonodavstvom EU @umarodno
prihnvacenim standardima.

Shodno usvojenim zakonima oshovani su:

e Centralna banka Crne Gore;

* Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore;

* Centralna depozitarna agencija Crne Gore;

e 7 Privatizacionih/ investicionih fondova, 18 brogldh i dilerskih kita;
* 4 mikrokreditne finansijske organizacije;

Reforme u Bankarskom sektoru

Sektor komercijalnih banaka u Crnoj Gori danasildfoj banaka.
Vlasnitka struktura kapitala banaka Zamo je izmijenjena tokom 2005. i 2006.godine iatane postoji ni

jedna banka sa tiaskim we&em drzavnog kapitala.
Tabela— Vlasnika struktura kapitala banaka u %

Godina Drzavno Privatni Inokapital
uéeXe domaéi kapital
2001. 43 41 16
2002. 31 44 25
2003. 23 44 33
2004. 26 36 38
X 2005. 13,81 25,25 60,94

12 saopstenje Ministarstva finansija 27.03.2007.
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Izvor: Godisnji izvjeStaj Glavnog ekonomiste CBAID2.

Bankarski sektor je likvidan i solventan (sve bargadovoljavaju zakonski minimum koeficijenta
solventnosti od 8%).

Centralna banka je donijela Odluku o mikrokreditrfimansijskim institucijama i Odluku o kreditnim
unijama.

Kao regulator i kontrolor bankarskog sektora CBQfRukirala se na donoSenje punog regulatornog
okvira za poslovanje komercijalnih banaka. Usvojgaeo35 podzakonskih akata koji se odnose na
kontrolu rada banaka kao i dodatnih 7 kojima swliegne finansijske i bankarske operacije. U odnosu
na Bazelske principe CBCG je u potpunosti usagl@ibsnovnih principa, zdajno usaglasila 14, ostali
su bitno neusaglaSena 4, neusaglasSen je 1 prawhipse 2 principa smatraju neprimjenjivim.
Permanentno se prati rejting banaka. Razvijen jievesski paket za analizu portfolija banaka i
izvjeStavanje CBCG od strane komercijalnih banaldacilju usklalivanja banaka sa savremenim
standardima poslovanja, donijeta su pravila kojadsese na kamatnu stopu i stopu obavezne rezerve.
Prema nesolidnim bankama primijenjene su zakon@uvitene mjere.

TrziSte kapitala

Crnogorsko iskustvo govori da je mdgurazviti trziSnu infrastrukturu i regulatorni okvi relativno
kratkom vremenskom periodu, kao Sto su regulativastiitucije uspostavljeni u skladu sa potrebama
trzista.

Montenegroberza osnovana je 1993. godine, a 2@@ling formirana je nova berza hartija od vrijednost
sa privatnim kapitalom - NEX Montenegro berza. 1®kbrskih i dilerskih imaju dozvolu za rad.
Trgovina akcijama, obveznicama stare devizne Steideginicama privatizacionih fondova se nesmetano
i slobodno odvija.

Realizovan je projekat informacionog povezivanjazbgugoist@ne Evrope BTS trading system
Uspostavljen je nezavisni web portalvw.sem-on.neha kojem je mogte uporedo i u realnom vremenu
pratiti deSavanja na 7 berzi: NEX berzi iz Podgaridjubljanskoj, Sarajevskoj, Banj&koj,
Varazdinskoj, Skopskoj i Beogradskoj.

U potpunosti je implementiran i nesmetano radiesiselektronskog trgovanja hartijama od vrijednost,
sistem elektronskog registra, Kkliringa i saldiratjansakcija sa hartijama od vrijednosti u Centgln
Depozitarnoj Agenciji, koji u konceptu dematerig@ivanih hartija predstavlja fundamentalni dio
infrastrukture trziSta hartija od vrijednosti. Kaij@ za hartije od vrijednosti usvojila je 19 pokiaaskih
akata, a okatan je i rad na regulativi koja se odnosi na inwéstie fondove, preuzimanje privrednih
druStava, razradu koncepta konflikta interesa (posdod povezanih lica) itd.

Trziste rada

Crnogorsko trziSte rada je regulisano Zakonom a,r@dkonom o zapoSljavanju, Kolektivhim ugovorom

i ugovorom o radu izm poslodavca i zaposlenog. Novim Zakonom o radji,j& stupio na snagu 29.
07. 2003. godine, omogena je transformacija radnog odnosa u ugovorni dowedeni su fleksibilni
oblici rada: rad s nepunim radnim vremenom — margignnacionalnog standardnog radne nedjelje,
privremeni rad — na oddeno vrijeme ili za odieni posao, ukljtuju¢i rad dogovoren putem agencija za
priviemeno zaposljavanje, povremeni rad — zaposlaeyedovne i isprekidane prirode, sezonski rad —
isprekidani rad u oddeno vrijeme godine. Pored toga, smanjen je izripeemnine koja se isplaje
zaposlenima koji ostaju bez posla.

Novi Zakon o zapoSljavanju pruzio je kvalitetnipmativno-pravni i institucionalni okvir za regudisie
posredovanja pri zapoSljavanju na trziStu rada.odalredjuje postupak zapoSljavanja, osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti, prava nezaposlenih licginnabezbjedjivanja sredstava zadslynezaposlenosti,
kao i niz drugih pitanja zgajnih za "organizovano i produktivno zaposljavanjé‘cjelini novi zakon je
obavezao drzavu na&e finansijsku podrSku za otvaranje novih radnilkstg, Sto ranije nije bio siaj.
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Ovim Zakonom je preddeno osnivanje Fonda rada, kao novog pravnog digasnivasi treba da budu
Vlada, udruzenje poslodavaca i odasSe organizacije sindikata. Fond rada bavse problemima
zaposlenih z&ijim je radom prestala potreba zbog tefkiti, ekonomskih i organizacionih promjena.
Ovakav fond, méutim, zbog nedostatka finansijskih sredstava j@ zazivio.

Novi zakon je predvidio sufinansiranje javnih radps ciljem podsticaja otvaranja novih radnih rtaes
odrZavanja i razvoja radnih sposobnosti nezapdsleamdnih lica, zatim sufinansiranje otvaranje novih
radnih mjesta radi stvaranja stimulativnih mjerdase prema poslodavcu, a proSirene su mjere aktivhe
politike zapoSljavanja.

4.2. Privatizacija

Privatizacija se sprovodi u skladu sa planom praefe koji se donosi svake godine. Osnovni cilygiizacije
predstavija pouvanje konkurentnosti i efikasnosti funkcionisanjaudtiva, podsticanje stranih ulaganja i
preduzetniStva u svim oblastima, péamje zaposlenosti i poboljSanje Zivotnog standarda.

Zakonska i podzakonska akta kojima se reguliSe me@rivatizacije

Zakon o svojinskoj i upravljgkoj transformaciji ("Sl. list br. 2/92 i 27/94)

Zakon o privatizaciji privrede ("Sl. list br. 23/96/99 i 42/04)

Zakon o @e&u privatnog sektora u vrSenju javnih usluga (“Bk br. 30/2002")

Odluka o planu privatizacije ( donosi se za svahdirgu)

Odluka o obrazovanju i sastavu Savjeta za priveijizd'Sl. list br. 33/98, 24/99 i 48/03")
Uredba o prodaji akcija i imovine putem javnog terad("Sl. list br. 65/03")

Uredba o prodaji akcija i imovine putem javne aje&k€ISI. list br. 20/04").

Nog,rwNE

Metodi privatizacije:
e prodaja akcija
e prodaja poslovne aktive preddae
¢ izdavanje akcija zaposlenima u predize
» zamjena akcija za privatizacione vete
» upis novih akcija putem dokapitalizacije
» zamjena duga za akcije
» zajedntko ulaganje (Joint Venture) u kojem predie&oje se privatizuje ulaZze poslovnu aktivu
¢ kombinacija metoda od 1. do 7. iz ovog stava
e drugi n&ini utvrdeni zakonom i planom privatizacije.

Navedenim metodama se vrSi privatizacija putem ggvnadmetanja (public auction), javnog tendera
(public tender) ili putem javne ponude (public offer skladu sa zakonom i planom privatizacijeligim
propisima koje donosi Vlada, na predlog Savjeta

Do juna 2005. godine privatizovano je oko 80% dntayvlasniStva.

4.3 Barijere za rast i razvoj MSP

lako je poslovni ambijent u Crnoj Gori zfzgno pobosljan tokom posljednjih nekoliko godina,
preduzetnici su i dalje stgeni sa oteZanim poslovnim okruZenjem, s obzironkaraplikovan pravni i
regulatorni okvir, veliki i nedovoljno transparentsistem javne uprave.

Svi ovi ¢inioci umnogome doprinose teZini, riziku i rastadkova poslovanja u Crnoj Gori.

lako mozda na prvi pogled ove prepreke ne izgledainogo zn&ajno i mnogo bitne, one ipak znatno
uticu na nivo preduzettke aktivnosti, a takodje zoajno odredjuju karakter i spremnost neke zemlje za
privlagenje stranih investicija.

Mnoge drzave Sirom svijeta kontinuirano kreirajugodarajéu podsticajnu politiku za unagiieanje
trzista, ili troSe mnogo energije na pronalaZzemalitetnih pozitivno-pravnih rjeSenja iz &tiih razloga.
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Medutim, komplikovane i dugotrajne administrativne gegdure spadaju rda najvaznije destimulanse za
razvoj privrede, uprkos podsticajima i solidnoj\praj sigurnosti.

Koraci potrebni za uklanjanje ovih prepreé@sto nisu toliko skupi u finansijskom smislu,¢vienaju
mnogo tezi zadatak mijenjanja ukorijenjenogdina razmisljanja. U isto vrijeme, mnogi problemstegu
kao rezultat lako ispravljivog nedostatka koordifaizmeiu organizacionih jedinica unutar drzavne
uprave, njene neopremljenosti IT tehnologijom, ¢eavoljno unaprijedjenog dijaloga javnog i privagno
sektora .

Nedovoljno uredjena legislativa za MSP

Crnogorska mala i srednja predéae preduzetnici, posluju u okruZenju koje je réspo jedinstvenim
pravnim okvirom poslovanja, zajedkim i za druge privredne subjekte. Zato, sa izuzetkzakona
kojima su regulisana statusna pitanja u vezi pojadprivrednih subjekata koji se tretiraju kao MSP
sektor, ne postoje ni jedan sistemski propis kejpesebno odnosi na MSP. Speéaifisti ovog sektora se
najceXe tretiraju tako da se u pojedinim oblastima pesshja, predvidi povoljniji poloZaj, odnosno blazi
tretman sektora MSP.

Licenciranje ( dobijanje dozvola za rad)

Stranka je o postupku licenciranja manje informésanglavnom tek po njegovom pokretanju upoznaje se
sa pregledom potrebne dokumentacije i sredstvioja fje duZzna da uplati na ime vodjenja ovog
postupka. Proces dobijanja dozvola za rad je dedeanvan, komplikovan i daje zsajan prostor za
arbitrarnost, saglasnosti i rjeSenja izdaju se tdne velikog broja organa i institucija, kako na
opStinskom, tako i na repuiiom nivou, troSkovi za dobijanje odobrenja za fallp se zbog prethodno
navedenog ne mogu precizno utvrditi, odnosno &jariu zavisnosti od vrste djelatnosti i potrebne
dokumentacije za odnosnu djelatnost su izuzetnukiisazIitim propisima data su ovlésnja brojnim
inspekcijama, rjeSenja koja tretiraju ovu matenijalaze se u velikom broju zakona i podzakonskétak

i na taj n&in matusobno preklapaju.

Inspekcije

Prisutan problem je slaba koordinaciju inspekgyjeeklapanje i dupliranje mandata i nadleZnostigadu
trajanje inspekcije, kao i veliki rasponi kazniiga prekrSaj, po misljenju preduzetnika.

Gradevinsko zemljiSte, svojinska prava, zemljiSne knjig

Osnovne barijere sistematizovane u ovom segmerstiojsase u sliedem: proces kupovine zemljiSta,
dugo traje i opteren je birokratskim postupcima, nedovoljna ponudalji&ta, nema informacija o
prethodnim transakcijama i postignutim cijenama.

Nedostatak raspolozivog gievinskog zemljiSta na trziStu prouzrokovan je nas@ravnim preprekama,
vet i odsustvom kvalitetne baze podataka o nedsgran parcelama na kojima se slobodno moZe sticati
pravo svojine ili zakupa.

Potrebna pretpostavka za sticanje i prenos vlasnigd imovinom jeste sigurnost da je prodavadaais
vlasnik imovine. U sléiaju RCG, nedostatakdae, ispravne i aZzurirane evidencije u katastrugisteu
prava na imovinu oteZava jasno ativanje titulara na imovinu u stajevima kada postoji sumnja. Dalje,
ne postoji kon&no definisana politika restitucije i kompenzacije greostala potraZivanja na osnovu
imovine nad kojom je izvrSena eksproprijacija (osirslLtaju privatizacije).

Proces prenosa nepokretne imovine je spor i dugotr®simgeinjenice da su mnogi traZzeni sluzbeni
dokumenti zastarjeli ili ih nema, nedostatak adékvabwenog osoblja, modernih sistema i sredstava
rada u nadleznim organima dovodi do toga da jejeiobsistem spor i slabo orijentisan prema pruzanju
usluga. Takde, poSto nisu pred#ene kazne za kaSnjenje postupka, ne postoji stoijmulda se kvalitet
rada popravi. Kao posljiedica toga, postupak za Bibjnate trebalo oko 3-5 dangesto traje 1 do 3
mjeseca, a u nekim slajevima i duze.
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Fiskalna opteretenja

Broj poreza i drugih dazbina i pored Zapog smanjenja joS uvijek je &ieod optimalnog. Nedostaci
trenutnog stanja posebno se iskazuju u slabljergédrsti niske stope poreza na dobit predaiZ8%)
visokim stopama poreza na teret poslodavca i raplanhnogobrojnih taksi i naknada s kojima se svaki
privredni subjekat susrige u svom redovnom poslovanju .

Ukupna opteréenja od 0,75 € na 1 euro plate predstavljaju mgke odnosu na prethodno stanje, ali
treba nastaviti aktivhosti na njihovom daljem smamjju. Ove cifre ukljduju doprinose za PIO,
nezaposlenost i zdravstveno osiguranje, obavezkee t&®rivrednoj komori i sindikatu i poreze na
dohodak. Poslodavac gdoprinose i u svoje ime i u ime zaposlenog. P@stodatna plkéanja u skladu
sa odredbama Opsteg kolektivnog ugovora. U tokaldivnosti na daljem smanjenju optéeaja na
plate.

Siva ekonomija

Koliko god drzava nastojala da pravno reguliSe Haaje ekonomskih aktivnosti, da ih evidentira i
oporezuje, uvijek postoje segmenti u kojimaivtk manji obim ekonomskih transakcija izée nekim od
tih propisa. | u Crnoj Gori siva ekonomija se javilj gotovo svim pojavnim oblicima koji karakteriSu
ekonomske sisteme u tranziciji .

Postoje raztiiti pojavni oblici sive ekonomije kod nas, gemu su naesci i najviSe zastupljeni sljede
neregistrovan uvoz i distribucija akciznih robasgunje u promet na unutraSenjem trzisu tranzitniba
namjenjenih izvozu, prodaja roba i usluga za gotovbez evidencije, ndeikreditiranje grdana van
zakonskog okvira, bespravna gradnja, zapoSljavadjeika na ,crno“, nezakonita ggSuma i dr.

Uce&e sive ekonomije u Crnoj Gori u proteklih deset igaddostizalo je nivo do 60% DBP. Prema
trenutnim procjenama Sekretarijata za razvoj RekeililCrne Gore, taj procenat je znacajno smanjen i
isnosi 20 %, dok istrazivanja Instituta za stratestkidije i prognoze ukazuju da je siva ekonomigzrioj
Gori na nivou od oko 25 % registrovanog GDP.

TrziSte rada

| pored @iglednih novina i pozitivnih rjeSenja u normiranftziSta rada, jasno je da ovaj segment,
zapravo, predstavlja kompromis izéinederegulacije i zaStite zaposlenih koji su piEgo reformama.

No, ¢ak i ako zanemarimo ovaj kompromis koji je zasigunuzan u trenutnoj fazi tranzicije, ostaje niz
elemenata vezanih za postupak prijema lica u radinds, koji mogu biti promijenjeni, a koji kompliku
ionako proceduralno optefeno trziste.

Pristup finansijama

| pored znatnih pozitivnih rezultata u bankarskaghtsru, kad je u pitanju kreditiranje malih i sr@hn
preduzéa, joS uvijek preovladjuje konzervativan pristugeditiranju MSP-a. Za banke MSP su i dalje
visokoriziéna kategorija (posebno kad su u pitanju preduzdtstart up preduze) i njihovo kreditiranje
je neatraktivno kako zbog objektivnih, tako i zbegbjektivnih faktora. To podrazumijeva visoke
transakcione troskove za relativno male iznose itagdhemoginost obezbjgenja zahtijevanog
kolaterala, nepostojanje adekvatnih finansijskiljeStaja-bilansi MSP hrotnio pate od manjka kapitala
itd. MSP sektor nije homogen, tako da atraktiviystduzéa za banku i odobravanje kredita, zavisi od
veli¢ine preduzéa, razvijenosti, djelatnosti, itd. Ovo nije karakgéka samo za Crnu Goru, to je situacija
i U mMnogo razvijenijim zemljama.

Dosadasnja finansijska ponuda poslovnih banakazuge da su u pitanju §imom kratkor@ni krediti
(1-3 godine), sa prosjpom ponderisanom efektivnom aktivnom kamatnom stopmja je na kraju
prosle godine iznosila je 9,948 minimalnim grace periodom. Kreditna sredstvanamijenjena olino

13 Godignji izvjestaj Glavnog ekonomiste Centralnakee2006/makroekonomski ambijent u Crnoj Gori
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klijentima sa kreditnom istorijom, a zanemarljiopse odnosi na start-up predaaeKriterijumi koji se
odnose na obezbjedjenje pota sredstava su ptifio rigorozni, Sto dodatno umanjuje mégast MSP
za nesmetan pristup finanijskim sredstvima.

ZasStita prava intelektualne svojine

Zastita intelektualnih prava je jedan od elemer@poravanja naSeg napretka od strane relevantnih
medunarodnih faktora. Kada je rijeo efetkima legalizacije softvera evidentno je daizn&ajnoj mjeri
izostali u svim sektorima privrede. Sprdemje odredaba Zakona o primjeni propisa iz oblasti
intlektualne svojine je svedeno na potragu za ghmah muzikom i filmovima, a ovi propisi nisu
primjenjivani na softver. Softverska piraterijargsprostranjena i nde najrazvijenijim zemljama, ali je
stopa piraterije u njima oko 30%.
Prema statistici Microsofta, na svaki smanjeni $dftverskog kriminala otvara se:
» 300 radih mjesta u softverskoj industriji
» 1.200 radnih mjesta u ostalim industrijskim granama
* Svaienjem stope softverskog kriminala na evropski ptospd 34%, u Srbiji i Crnoj Gori
(Microsoft kancelarija u Beogradu je jo$ uvijek heiha za teritoriju Crne Gore) otvorilo bi se
11.700 radnih mesta u softverskoj industriji i 4®8radnih mesta u ostalim industrijskim
granama.
» Poseban aspekt je i porez koji drzava ubira legalpoodajom softverskih proizvoda i koji se
mozZe vratiti kroz budzetska ulaganja u razvoj I&ISta.
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5. ANALIZA INSTITUCIONALNE PODRSKE
5.1 Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeta

Uredbom o dopuni Uredbe o organizaciji tima rada drzavne uprave, 01. decembra 2000.godexgV
Republike Crne Gore, osnovala je Agenciju za ramajih i srednjih preduza (“Sluzbeni list RCG”
broj 59/00).

Na sjednici odrzanoj 29.07.2004. godine, postupaja osnovitlana 94 taka 6 Ustava Republike Crne
Gore, a u vezi s&lanom 24 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni liSE®’, broj 38/03), Vlada
Republike Crne Gore donijela je Uredbu o organjzanig¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list RCG"
broj 54/04).

Predmetnom Uredbom, Agencija za razvoj malih i sjiedpreduzéa preimenovana je u Direkciju za
razvoj malih i srednjih preduza.

Osnovni zadaci koje realizuje Direkcija za razv@lim i srednjih preduza odnose se na viSe aspekata
podrske razvoju preduzetnistva i MSP:

« Definisanje strategije razvoja malih i srednjihgireea;

¢ Pripremanje i realizacija programa i projekataaavoj malih i srednjih preduza;

« Koordinacija programa, mjera i aktivnosti koja sose na razvoj malih i srednjih predéae

e Pr&enje realizacije programa finansijske podrSke zavaj malih i srednjih preduzae,

.....

preduzéa;

¢ Pripremanje i realizacija programa i projekata palgticanje konkurentnosti i izvoza malih i
srednjih preduze;

« Davanje stréine poméi i u¢estvovanje u pripremanju propisa koja se odnosemej malih i
srednjih preduzia, posebno radi ostvarivanja cilieva i standarda je@propisala Evropska Unija
za razvoj malih i srednjih preduize

* IstraZivanje uticaja zakonskih i drugih akata reveg malih i srednjih preduZa;

¢ Pripremanje programa za edukaciju preduzetnika;

¢ lzrada projekta i staranje o organizovanju regioifai lokalnih centara za podrSku razvoja malih
i srednjih preduz&;

* Predlaganje i obezbedjenje realizacije specijgimdgrama za podsticaj razvoja malih i srednjih
preduzéa (podsticaj razvoja poslovnih dela, verer kapitala, tehno-ekonomskih parkova,
inkubatora, itd.).

Regionalni /lokalni biznis centri

Osnivanjem Regionalnih / Lokalnih biznis centaratvaranjem institucionalne mreze, doprinosi se
poboljSanju okruZenja u kome posluju mala i sregmgduzéa, podizanju nivoa njihove konkurentnosti,
kao i pruzanje usluga gtanima u mjestima u kojima zive.

Formirano je 9 regionalnih-lokalnih biznis centéPodgorica, Bijelo Polje, Bar, Cetinje, NikSPljevlja,
RoZaje, Berane i Zabljak u otvaranju Herceg-NdRiav).

Biznis inkubator

U toku je formiranje 2 biznis inkubatora u Crnojra Podgorici i Baru.

Partneri Direkcije za razvoj malih i srednjih predta u ovom projektu su za Podgoricu: Univerzitet i
opStina Podgorica, uz podrSku Evropske Agencijeekanstrukciju i Evropske banke za obnowvu i razvo.
U Baru, partneri Direkcije su opStina Bar i ATA elandska fondacija za razvoj privatnog sektora i
regionalne saradnje.
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Euro info _korespondentni centar

Euro Info Korespondentni Centar Crne Gore (EICCygaovan u okviru projekta kojeg je finansirala i
kojim je upravljala Evropska agencija za rekonstijuk(EAR). Organizacija donéen EICC Crne Gore je
Direkcija za razvoj MSP. EICC Crne GorefJan mreZe od preko 300 Euro Info centara u 42 zemlj

PodrSka ekonomskom razvoju Crne Gore, a posebno ragju malih i srednjih preduzeéa se
ostvaruje kroz: Obezbjedenje pristupa izvorima evropskih informacija crnogarskim preduzeéima,
organizacijama podrske biznisu i Vladinim instituciama; olakSavanje poslovne saradnje izmiu
Crne Gore i Evropske Unije, kao i ostalih evropskihzemalja; obezbjalenje pristupa evropskim i
bilateralnim projektima pomoéi crnogorskim preduzetima i organizacijama podrSke biznisu;
promovisanje crnogorske privrede u inostranstvu.

5.2 Fond za razvoj

Fond za razvoj RCG osnovan je 1995. godine u ptossesjinske i upravljigke transformacije
privrede Republike Crne Gore.
Misija Fonda sadrZana je u podsticanju privrednog razvoja Régeikirne Gore kroz:

» Razvoj privatnog biznisa i podsticanje preduzetaiSt

¢ Svojinsko-upravljgko prestrukturiranje predu&a i nacionalne ekonomije u cjelini;

¢ Razvoj trzista kapitala i kulture korporativhog apljanja.

Osnovni ciljevi Fonda su:

« Privatizacija privrede Crne Gore;

* Dostizanje vée efikasnosti u poslovanju preddae

» Stvaranje povoljnog ambijenta za investiranje déimaino- partnera;

* Integracija u méunarodne ekonomske i finansijske institucije;

» Porast nacionalnog dohotka i Zivotnog standarddagra Republike Crne Gore.

Dosadasnji rezultati na vlagkbj transformaciji sa jedne i investicionoj podr3miofitabilnim
projektima sa druge strane, svrstavaju Fond zeojd2€G u red institucija sa presudnom ulogom u
budwem odrzivom razvoju Republike Crne Gore.

5.3 Privredna Komora Crne Gore

Privredna komora Crne Gore je samostalna, posl®ingna i interesna organizacija predéaebanaka i
drugih finansijskih organizacija, organizacija zsiguranje lica i imovine i preduzetnika koji obajtj
djelatnost na teritoriji Crne Gore. Privredna Kom@rne Gore jeélanica u ABC (Asocijacija balkanskih
komora) i Asocijaciji privrednih komora Jadranskanske regije.

U okviru Privredne komore postoje 11 udruZenja mekipjima je i UdruZenje malih preduze i
preduzetnika sa zadacima ¢eaja i analiziranja privrednih kretanja i predlajgamjera radi unapredjenja
uslova rada i poslovanja svojifanova, razmatranja i davanja misljenja po nacriimi@dlozima zakona

i drugih propisa iz oblasti privrednog sistema, rekmske politike, kredithno monetarne politike i rapv
sa stanoviSta njihovog uticaja na uslove poslovasgaadnje u pripremi mjera ekonomske politike i
strategije razvoja koje se odnose na djelatnostaguja, aktivnosti na poslovnom povezivanju priviad
subjekata, razvoju kooperativnih odnosa i speegalji u zemlji i inostranstvu, péanje dostignéa u
svijetu u oblasti tehtko-tehnoloSkog razvoja u odredjenim sektorima jder i njihova primjena u
zemlji, westvovanje u radu na standardizaciji sa nadleznibavthim organima, primjena dogia i
medjunarodnih tehokih standarda i normativa,cestvovanje u izgradnji mehanizama zastite d@mma
proizvodnje, davanje inicijativa i predlaganje rajeadi otklanjanja monopolskog poloZaja na deema
trziStu i westvovanje u izradi i primjeni granskih kolektikinigovora.
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Ostvarivana je uspjesSna saradnja sa nadleZnim li€kinb organima, komorama i asocijacijama koje se
bave razvojem preduzetnistva u cjelini. Za unagngéji razvoj malih preduze i preduzetnika Komora
je patetkom 2002. godine sa Zanatskom komorom Koblendjugdla Sporazum o partnerskoj saradniji.

Informacioni centar PKCG ima veoma razvijenu mrekantakata Sirom, Evrope, kao i zemalja
Mediterana, a koja je plod dugogodisnjeg iskustwgeia u radu na mnogim rienarodnim projektima.
IC PK CG je inicijator kao i realizator ideje o pivanju Privrednih komora zemalja bivse SFRJ (Sout
east european chamber of commerce and industryorlet8ECCI.net), zatim povezivanju Privrednih
komora zemalja balkanske regije kroz projekat AB&bgijacija balkanskih komora), Projekat INTEGRA
i INTEGRA PLUS obuka kadrova servisni centara zdrfku malim i srednjim predu&ena zemalja
Balkana i Bliskog istoka i Mediterana, projekatavinsko transportnih olakSica u Jugoistoj Evropi i
dr.

5.4. Zavod za zapoSljavanje

Zavod za zapoSljavanje vrSi javnu sluzbu u ciljd@sljavanja potreba u oblasti zapoSljavanja na
teritoriji RCG.
Organizovan uticaj Zavoda na funkcionisanje trZidtda ostvaruje se u okvirima sljédefunkcija:
« istrazivanje trziSta radne snage;
« posredovanje u zapoSljavanju i radnom angaZovan,ju;
- savjetovanje i informisanje poslodavaca i nezamilsléca 0 mogdnostima zaposljavanja;
vodenje propisanih evidencija iz oblasti zapoSljavanja
obezbjedivanje prava iz osiguranja po osnovu nesaposti;
organizovanje osposobljavanja i obrazovanja nezepibslica;
profesionalno usmjeravanje, informisanje i savjatge strénih kadrova i razvoj metoda za
profesionalno usmjeravanje;
- priprema analitke, planske i informativne osnove za predlaganjeitirdivanje politike
zapoSljavanja;
- priprema i sprovéenje mjera aktivne politike zapoSljavanja;
- prilagodavanje informacionog sistema promjenamatrdstu radne snage i obezdijeanje
javnog informisanja;
e prouiavanje razvoja zanimanja i nomenklature zanimanja.
Zavod svoju djelatnost obavlja u okviru Centralhglse, biroa rada i kancelarija.

5.5. Unija Poslodavaca Crne Gore

Unija Poslodavaca Crne Gore osnovana je 08.04.g002nija poslodavaca je reprezentativna
poslodavaka organizacija koja je kao takva priznata od gtrdfade RCG i Saveza Sindikata CG, tako i
od strane nadleznih menarodnih institucija, Méunarodne organizacije rada i WMearodne
organizacije poslodavaca, te stoga posjeduje wnjira metunarodni legitimitet,éije ¢lanstvo 90%
s&injavaju mala i srednja preduzei ¢ija je misija usmjerena na njihov razvoj i zastijihovih interesa.
Na pitanjima razvoja malih i srednjih predaaeUPCG blisko satuje sa Institutom za istrazivanje i
razvoj malih i srednjih preduza. Unija poslodavaca ima svoju gransku asocijaifsP, a decembra
2003.g. formirana je sttma sluzba UPCG sa sektorom za podrSku malim i gredsreduzéima koja
obezbjduje:

» Besplatne pravne savjete

» Besplatnu izradu web prezentacija

* Medusobno povezivanje MSP

* Medusobni popuste za MSP

* Povezivanje MSP sa partnerima iz inostranstva.

Unija poslodavaca je potpisala 17 sporazuma o @tvu i saradnji sa doian i meiunarodnim
institucijama i formirala Asocijaciju zanatstva iafih i srednjih preduze, i usvojila Deklaraciju o
konkurentnosti crnogorske privrede.

39



U oblasti zakonske regulative Unija poslodavacacgstvovala u izradi Nacrta viSe Zakonaéestvovala
u radu viSe Odbora (Odbor za feaje i tuméenje OpSteg kolektvnog ugovora, Radnih grupa Zmdu
strategije saradnje NVO-a i Vlade RCG) i Savjet8ayjet statistkog sistema ) kao i u realizaciji
nekoliko projekata u saradnji sa Vladom RCG, EAFRNVO.

Unija poslodavaca takie sprovodi intenzivne aktivnosti na smanjenju tsvarijera i poboljSanju uslova
u korist malih i srednjih preduge, kao i na stvaranju business friendly poslovrimél U tom cilju
UPCG sprovodi brojne kampanje i stne analize paralelnih iskustava i dobre praksegionel i Sire.

5.6 Centar za preduzetnistvo i ekonomski razvoj-CEB

Centar za preduzetnisStvo i ekonomski razvoj (CEED)rvi konsalting centar osnovan u Crnoj Gori sa
ciiem da podstakne ekonomski razvoj kroz razvogdprzetniStva. Misija Centra je da kroz svoje
programe, projekte i zalaganje promoviSe i ptaitiimplementira u Crnoj Gori ideje slobodnog trdjst
preduzetniStva, @ ulogu privatne svojine u otvorenom i demokratskdmsStvu i vladavinu zakona.
Tokom viSe od deset godina svog postojanja, CEERgstvovao u zrimjnim programima i projektima,
koji su za rezultat imali poboljSanje poslovnog gerita u Crnoj Gori.

Trenutno, primarna djelatnost CEED-a obuhvata skedesluge: analize ekonomskih politika i davanje
preporuka, istrazivanje trziSta i izradu baza pakiat usluge biznis konsaltinga, izradu biznis plano
fizibiliti studija i projekata, trening programe paeduzetnike i firme, izdavastvo.

5.7 Montenegro biznis alijansa - MBA

Montenegro Biznis Alijansa (MBAJe poslovha asocijacija koja okuplja preduzetnitemae i strane
investitore. Od svog osnivanja (2001. godine), MiBAi na promociji razvoja privatnog sektora i ukazu
na probleme u postdjej zakonskoj regulativi, sa namjerom da kroz pieme predloge doprinese
otklanjanju postojéh barijera i unapréenju ukupnog ambijenta za biznis u Crnoj Gori. Ssijom da
kroz konkretne predloge poboljSa uslove za bawjdniznisom u Crnoj Gori, saradjuje sa javnim i
privatnim sektorom, n@inarodnim organizacijama i individualnim ekspertirkako bi doprinijela
razvoju, rastu investicija i prosperitetu ekonon@jme Gore, Montenegro Biznis Alijansa danas oluplj
viSe od 500 najuspjesnijin preddaekoje stvaraju preko 40% BDP-a Crne Gore, zapaliapreko
16.000 radnika i koje su kroz ragdte poreze, doprinose, takse, carine, akcize, ilpl&t3 budzeta Crne
Gore u prethodnoj godini.
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6. ANALIZA FINANSIJSKE PODRSKE
6.1 Javni sektor
6.1.1 Direkcija za razvoj malih i srednjih predizeta

Finansijska podrska sektoru MSP od strane Direkagjeazvoj malih i srednjih preduze u periodu od
2001- 2006.godine, obezhijena je kroz razvojne projekte:

» Mladi u biznisu«, »Legalizacija postéje otvaranje novih radnih mjesta«, »Péamje konkurentske
sposobnosti dondéh preduzéa — poljoprivreda, turizam i drvoprerada«, »ProgriB4 kreditnih linijja,
»Podsticanje preduzetniStva«, kojima su obedbija kreditna sredstva pod uslovima povoljnijim od
komercijalnih kredita.

U istom periodu je, preko komercijalnih banaka, lm@mo ukupno 146 projekata u vrijednosti od
8.987.900 kojima je otvorends78* novih radnih mjesta. Prosjea cijena radnog mjests.550€0va
sredstva su plasirana po principu obezgjga sredstav&0% iz BudZeta i50% iz sredstava banaka.
Ukupan plasman kredita je den iskljwivo preko banaka , tj. banke su donosile kmeaodluke o tome
ko ¢e dobiti kredit, a ko ne.

U ovom periodu na osnovu podataka Poreske uprad@oa preduza su uplatila ukupn8.260.144,99

€ na ime poreza i doprinosa.

ProSiren je asortiman za pre#00 novih proizvoda (samo u mesnoj industriji pr&&n).

Na osnovu ovih podataka model koji je razvila Daigkse pokazao kao efektivan.

Do 01.02.2007god. u skladu sa utdenim planom, projektovan je poveg kreditnih sredstva u iznosu
986.950,88€U roku je vr@eno 890.962,81€ a 23 projekta u ukupnom iznosu d35.988,07€su sa
kaSnjenjem duzim o®0 dana, ali uz saglasnost banke.Od ukupnog brojekata, banke su u dva
slu¢aja aktivirala instrumente naplate, ukupan izneptodjekata j&0.000,00€.

Energetska efikasnost za MSP

Projekat »Energetska efikasnost za MSP u Crnoj &otieba da omogiu MSP da identifikuju i
preduzmu mijere za poboljSanje energetske efikash@sinu Koristiti alternativne obnovljive izvore
energije.

U narednom periodu planira se realizacija projekajace biti podrzani kreditnom linijom u iznosu od
2.500.000 € kojom rukovodi KfW-Njenike banke za obnovu i razvoj u saradnji sa koméndifa
bankama.

Fond za dijasporu

Projekat Fond za dijasporu podrazumijeva koncigéran izradu programa poslovne saradnje sa
crnogorskom dijasporom. Za realizaciju ovog pragedbjavijen je Javni poziv 31.marta 2006.godine.
Uradene su prezentacije u saradnji sa Centrom zarigdadje klubovima iseljenika iz drugih drzava. Do
31.12.2006. godine, do kada je trajao Javni poEje,bilo zainteresovanih za realizaciju projekta.

6.1.2 Fond za razvoj

U periodu od 2002.- 2006. godine Stalnim konkursbomda za razvoj finansirano je ukupno 347
projekat malih i srednjih predu&e predréunske vrijednosti 145,1 miliona €, gemu je deXe Fonda
25,16 miliona €. Realizacijom ovih projekata otvoreje 2.402 radnih mjesta. Kreditha sredstva su
plasirana posredstvom banaka po kamatnim stopani@i¥6 na godiSnjem nivou, rokom otplate 4
godine i grejs periodom 12-18 mjeseci.

4 Radna mjesta za koja poslodavcidala poreze i doprinose
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6.1.3. Zavod za zapoSljavanje

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore obedhje finansijsku podrsku kroz projekte: Program
samozapoSljavanja koji se realizuje se od febru@®®. godine i Program 14 kreditnih linija.

Putem Programa samozapoSljavanja dodjeljuju seitkeedredstva pod povoljnim uslovima (kamatna
stopa 3 % na godiSnjem nivou, grejs period je godiana, rok poviaja sredstava je 3 godine za dka

i 2 godine za pravna lica, krediti se &afu u polugodiSnjim anuitetima).

Za Program 14 kreditnih linij&lada Republike Crne Gore (28.01.2004. godine) glkdoUgovor sa 6
banaka. Vrijednost ovih kreditnih linija je oko 23niliona €.

Kroz ova 2 programa ukupno je realizovano 8.41fefata vrijednosti 48.720.847 € i otvoreno 14.354
radnih mjesta.

6.2 Privatni sektor
6.2.1 Komercijalne banke

Odobravanje kredita od strane komercijalnih banakgeriodu 2002.- 2006. je imalo tendenciju rasta. U
periodu od 2002. do kraja 2006. godine, premamhedirnim podacima ukupan iznos kredita odobrenih od
strane komercijalnih banaka privrednim druStvimarivatnom vlasniStvu i preduzetnicima iznosio je
1.008.806.000 €. Posmatréijypo godinama iznos odobrenih kredita se pawvesa 70,3 miliona € u 2002.
godini na 448,8 miliona € u 2006. godini §ini poveanje odéak 638,4%. Kamatne stope su se kretale od
2,00-39,17 % (na dugatoe kredite) u 2002 do 9,94 u 2006. (progiea ponderisana efektivna aktivna
kamatna stopa banaka)

6.2.2 Mikrokreditne institucije

Mikrokreditiranje u Crnoj Gori péinje da se razvija od 1998. godine, donoSenjem léred n&inu
odobravanja kredita nevladinih organizacijaciizin i pravnim licima u Crnoj Gori.

Sada u Crnoj Gori funkcioniSu 4 mikrokreditne ihstije u skladu s Odlukom o mikrokreditnim finaskim
institucijama (SI. list RCG, br. 01/03): Agroinveatter modus, Ozmont i Montenegro Investment Credi
Krediti koje odobravaju MFI ki se do 3.000 € figkom licu koje prvi put Koristi kredit, s tim da eijan
naredni kredit ne moze biti &ieod 8.000 €, dok se privrednom drustvu i preduketkoji prvi put koristi

kredit ne moZe odobriti viSe od 5.000 €, a nijedaredni ne moze biti ¢eod 20.000 €.

U periodu 2002- VI 2006. g. Agroinv&Sje realizovao ukupno 32.917 kredita ukupne vrijetir0.271.713 €.
Kamatna stopa je u 2002. 2003. i 2004. godini ila&s5% mjeséno, dok se u 2005. godini ta stopa smanjivala
(1,5%-1,3 %) i u 2006. (1,4%-1,1%), zavisno do kajaput klijent uzima kredit.

Alter Modusg” je realizovao 18.808 kredita ukupne vrijednosti8%7.850 €. Kamatna stopa je bila ista
tokom cijelog perioda i iznosila je 1,5% mj&se.

Montenegro Credit Investment je realizovao 906800edita u periodu april-decembar2006. g.

U istom periodu Ozmont je realizovao 624.000 €ikae

Ukupno je odobreno 83.699.563 € kredita.

6.2.3. Lizing
U Crnoj Gori poslove lizinga obavljaju 4 institueij

NLB Leasing Podgorica d. 0. 0., Podgoricge dio NLB grupe (Nova ljubljanska banka) i pruzuge
finansijskog, investicionog i operativnog lizinga.

15 1zvor: Izvjestaj Glavnog ekonomiste Centralne l®m@iG 2002/monetarna kretanja
16 1zvor: Agroivest
7 1zvor: Altermodus
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Hypo Group Alpe Adria-Leasing d.0.0. Podgoricaje osnovana juna 2005. godine kao dio Hypo Alpe-
Adria-Grupe. Hypo alpe-adria-leasing d.0.0. pruituge finansijskog i operativhog lizinga odnosno
finansiranja nabavke bilo kojeg oblika pokretnenépokretne imovine putem svojih leasing aranZmana.

S-leasing d.o.0. Podgoric@snovano je septembra 2005. godine, kao jednawld lring ku¢a u Crnoj
Gori. Shodno potrebama klijenata nude se usluganéijskog lizinga i zakup kako dodiatako i
prekograntini tj. cross-border lizing.

CKB Lizing a.d.Podgorica. Crnogorska Komercijalna Banka je getkom 2006. godine gela sa
pruZzanjem usluga lizinga. U okviru kredithog seitmve banke formirano je Odjeljenje za pruzanje
usluga lizinga.

7. POSLOVNO OBRAZOVANJE

U Crnoj Gori se poslovno obrazovanje, koje je jo§ek na niskom nivou, pojavljuje u nacionalnom
ekonomskom planu razvoja kao prioritet kome se dajii znaaj kroz makro ekonomske strategije.
Nosioci realizacije makro ekonomske strategije kdjgucuju preduzetriko wenje i samozapoSljavanje
nalaze se u nadleznosti Ministarstva prosvjeteuked Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog atga,
kao i dijelom u nadleznosti Direkcije za razvoj ihal srednjih preduz®, Zavoda za zapoSljavanje,
Fonda za razvoj i Privredne komore.

Kada je u pitanju implementacija preduzetniStvabta@ovnom sistemu moZe seirda je ovaj proces u
Crnoj Gori tek na ptetku, iako su u tom pravcu stvorene potrebne pstdpie i postignuti odredjeni
pozitivni rezultati.OpSte formalno obrazovanje, &adsnovno tako i srednje, u duhu reformskih procesa
ohrabruje i sprovodi realizaciju mnogobrojnih pifobjekata od strane drzavne upraveguamarodnih i
doma&ih organizacija.

Preduzetriiko uéenje jeste integralni dio plana i programa visokbgazovanja. U tom smislu, na svim
studijskim programima (izuzev 3 akademije), posfmjedmeti marketinga i menadZzmenta, koji stinda
prilagadeni odréienom obrazovnom profilu.

Planira se & povezivanje univerziteta i biznis sektora u humbsti, kako bi se stvorila
mogutnost zapoSljavanja za svrSene studente, u skiagotsebama trzista rada.

7.1. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa

U okviru osnovnog obrazovanja Direkcija za razvalim i srednjih preduza realizuje vé cetvrtu
godinu projekat ,Preduzettki klubovi u osnovnim Skolama” u koji je ukljeno 16 osnovnih Skola u
Crnoj Gori. Imajéi u vidu da je preduzettko obrazovanje kljeni faktor razvoja, Direkcija je napisala
predmetni program ,, Preduzetnistvo”, koje je uwealé&ao izborni predmet u osnovno obrazovanje, sa
ciliem upoznavanjedenika sa osnovnim pojmovima iz oblasti preduzetaist

Konkurentan sektor malih i srednjih predéaee zahtijeva samo hitno stvaranje "preduzkénkulture”,
ved i razvoj i primjenu savremenih poslovnih vjestimaoblastima kao Sto su menadzment, finansije i
ratunovodstvo, marketing i razvoj, informacione i karikacione tehnologije.

Sa ciliem da se podstakne poslovno obrazovanjek@jee za razvoj MSP, uz podrSku brojnih
meadiunarodnih institucija organizovala je razne ciklesikacije (seminare, okrugle stolove, radionice),
kako za postoje preduzetnike, getnike u biznisu, kao i sluzbenike zaposlene u\driba organima,
koji direktno ili indirektno utu na razvoj malih i srednjih preduze

U okviru Evropske povelje za mala predéa€rna Gora je jedna od 4 zemlje potpisinice Pevalja je
dobila projekat “Preduzettiio wenje”.Cilj ukupnog projekta je povanje konkurentnosti partnerskih
zemalja Evropske unije kroz strateSku promocijudpeetntkog obrazovanja i njihovog uklapanja u duh
i principe Evporske povelje o malim preddirea.

U periodu 2003- 2006. Godine realizovano je 83usik edukacije sa preko 2.717 polaznika.
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7.2. Zavod za zaposljavanje

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore imacajiau ulogu u sistemu obrazovanja, a posebno u obeaagu i
obuci odraslih. Polazéeod ¢injenice da je kvalitetno znanje preduslov za usgjestvarakki rad, Zavod
nastoji da permanentno unafug mjere i aktivnosti na sttnoj pripremi za zaposljavanje lica sa
evidencije i ispitivanju trziSta rada u cilju ufiwanja potreba za kadrovima. S tim u vezi, Zavgduje
okviru aktivne politike zapoSljavanjéija je susStina unapdenje kvaliteta ponude radne shage,cajen
dio svoje aktivnosti usmijerio i na radte oblike obrazovanja nezaposlenih lica u funkpijipreme za
zapoSljavanje. Priprema se organizuje krozésmuosposobljavanije, prekvalifikaciju, dokvalifiligg
specijalizaciju, pograme sticanja posebnih znanja.

Mjere i aktivhosti Zavoda s ciljem poé@&nja ukupne zaposlenosti odvijaju se u dva pravca:
» priprema za zapoSljavanje odemih grupa nezaposlenih za potrebe pojedinih paskch i
e priprema za potrebe trziSta rada.

U periodu od 2002- 2006.g. Zavod je organizova®@.firograma pripreme za zapoSljavanje sa 14.283
polaznika.

7.3 Centar za stréno obrazovanje

Centar za stitno obrazovanje je osnovan 14. maja 2003. godinao@s Centra su Vlada Republike
Crne Gore, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Rinaekomora Crne Gore i Savez samostalnih
sindikata Crne Gore.

Aktivnosti Centra za stiimo obrazovanje su u funkciji ostvarivanja ciljeedorme stranog obrazovanja

i obrazovanja odraslih i u skladu su sa Evropskipredjeljenjima - uspostavljanja savremenog i
modernog sistema stfiniog obrazovanja, kompatibilnog sa sistemima razihij&Evropskih zemalja i ka
podrsci ekonomskim reformama u Crnoj Gori, poseprioritenih podrdja rada definisanih od strane
Vlade, Sto treba da doprinese pémeju stréne osposobljenosti kadrova, kvalitetu proizvodasluga,
smanjenju nezaposlenosti i ukupnom gi@rgu privrednog i drustvenog standarda u Crnoj Gori

Centar za stino obrazovanje u@va vaznost razvoja preduzetniStva kaodlgkompetencije u svim
segmentima stiimog obrazovanja i obrazovanja odraslih.

DosadaSnje aktivnosti su: podrSka u realizacijdumarodnih projekata koje podsti preduzetniStvo u
Skolama — ECO NET (Kultur Kontakt Austrija) i Junidchievment, izrada predmetnih programa
(kataloga znanja) za nastavni predmet Preduzetnistreduzée za vjeZbu, osnivanje i d@enje
ucenitkig kompanija u srednjim Skolama — po&jrirada Ekonomija, pravo i administracija, obuka
nastavnika za realizaciju aktivnosti iz oblasti qureetnékog obrazovanja, uspostavljanje saradnje
srednjih strdnih Skola sa preduzina i ustanovama na lokalnom nivou.

7.4 Privredna komora Crne Gore

Imajuéi u vidu da je u Crnoj Gori u toku reforma cjelokgyg obrazovanja i da se njom predvidja da
Privredna komora Crne Gore, kao socijalni partrteepa da bude jedan od nosioca realizacije
obrazovanja odraslih, njeni stnjaci su aktivnho ukljgeni u komisijama i savjetima za donoSenje
zakonske regulative, planova i programa zacasmwbrazovanje (Upravni odbor CSO, Savjet zatstu
obrazovanje, Komisija za kurikulume, Savjet za abvanje odraslih, Savjet za visoko obrazovanje,
Odbori u srednjoskolskim ustanovama, Komisije zadm standarda zanimanja i programa obuke).
Privredna komora kao socijalni partner je prvenstvedala svoj doprinos kroze&e u institucijama i
tijelima koje su formirane na osnovu nove zakonsdgulative iz oblasti obrazovanja posebno OpSteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju, Zakona o¢atvn obrazovanju, i Zakona o obrazovanju odraslih.

U kreiranju zakonske regulative koja je u priprekao Sto su Zakon o nacionalnim simim
kvalifikacijama i Okvir nacionalnih kvalifikacijaycestvuju predstavnici Privredne komore Crne Gore.
Takodje je PKCG odgovorna za izienje majstorskog ispita u saradnji sa Ministarstymmosvete i
nauke Crne Gore.
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8. BIZNIS USLUGE | POSLOVNA SARADNJA
8.1 Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeta

Regionalni/lokalni biznis centri

Funkcionisanje regionalnih/lokalnih biznis centa@drazumijeva pruZanje razvojno-angkth i biznis
usluga (registracija biznisa, izrada biznis planogavjeti u pristupu kreditnim linijama, ostale
savjetodavne usluge). Od 2003.- 2006. godine blifgnlata kojima su pruzene usluge iznosi 3.983.
Najveti broj usluga su savjetodavne usluge (2.288), fiamjgristupu kreditnim linijama (784), zatim
izrada i pomé i poma u izradi biznis planova (557) i usluge vezane egistraciju biznisa (354).
Posmatrano po godinama najvéoroj biznis konsalting usluga pruZen je u 200%digi 1.718, a
zabiljeZen je zn&jan broj i u 2006. godini — 1.526.

Euro info korepondentni centar - EICC

Aktivnosti EICC usmjerene su na pruzanje uslugadgwosh informacija, trazenja poslovnih partnera,
misije poslovne saradnje, predstavljanje Crne Gdr®stranstvu,itd.

U okviru pruzanja usluga poslovnih informacija, EI@ u periodu 2002- 2006. godine pruzio odgovore
na ukupno 772 upita iz oblasti poslovne saradnjaastranstvom, trziSnih infomacija, programa idex
finansiranja, itd.

Organizovani su i poslovni susreti izdéue preduzetnika iz Crne Gore i ltalije. Sa crnogersitrane
ucestvovalo je 24 preduga, a sa italijanske strane 64 predizzeNa poslovnim susretima izthe
crnogorskih i sloventkih preduzéa westvovalo je 129 crnogorska predtaei 70 slovenékih
preduzéa.

BCN (Business Cooperation Network) - u okviru Ijitiva Pakta Stabilnosti za jugoigta Evropu,

izradena je jedinstvena baza podataka malih i sredmgdyzéa kojaomogitava brze, jednostavnije i
kvalitetnije uspostavljanje poslovne saradnje pretl iz Crne Gore sa predéima iz balkanskog
regiona.

8.2. TAM/BAS program

TAM program - Turn Around Management TAM (»PreporognadZzmenta«) ima za cilj pruzanje
pomcii preduzéima u prestrukturiranju i osposobljavanju za poalge u otvorenoj trziSnoj ekonomiji i
podrSka naporima usmjerenim ka punoj privatizatljidvije faze realizacije pruZzena je podrSka za 25
preduzéa/projekata.

U oblasti pruzanja konsultantskih usluga od 2008eglizuje se BAS program - Business Advisory
Services BAS (»Savjetodavne usluge«). Program f@an8iran od strane Evropske Agencije za
rekonstrukciju u ime Evropske banke za obnovu vopfEBRD), a realizuje se od strane kancelarije
BAS programa u saradnji sa Direkcijom za razvojimasrednjih preduze.

Cilj BAS programa u Crnoj Gori je da pruzi podrSkuazvoju sektora biznis konsultanata i izgradnji
konsultantskog kapaciteta kroz obedaieje profesionalnih i finansijskih podsticaja.

U periodu 2003/2006 BAS program je obavio konsustiem usluge u 119 preduéze(projekata). Najua
broj uraienih projekata bio je u oblasti menadzmenta ¢ewje kompjuterizovanog menadzment
informacionog sistema), marketing analiza i razagjplaniranja, prestrukturiranja, studija izvodisti,
uvadenja sistema kvaliteta.

8.3. Centar za preduzetnistvo i ekonomski razvoj €EED
Centar za preduzetniStvo i ekonomski razvoj je sigunje 2 godine realizovao sljége
* 510 biznis planova udeno za individualne preduzetnike sa fokusom naijsree sektore:

turizam, usluge, proizvodnja, itd.
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* 49 biznis planova utkeno za Zene preduzetnike,

» 15 investicionih planova pripremljeno,

e 15 projekata istrazivanja trziSta kompletirano juddjuéi 5 za strane klijente,

e 4 izvjestaja “banke podataka” zavrSena,

e 2 plana reorganizacije u 8gu zavrSena,

« Detaljna finansijska informacija za 7 predéaéoja su dobila kredite preko 1 milion €.

8.4 Centar za kvalitet

Centar za kvalitet pri MaSinskom fakultetu formirgnu decembru 1996. godine. Centar za kvalitet je
razvio program rada i stekao zama iskustva na: uspostavljanju sistema menadamivdlitetom
(QMS- 1S0:9000), sistema upravljanja zaStitom Zivotne sredifE$- 1S0:14000, kao i drugim
standardima integrisanog sistema menadZmenta jgu@mevropskih Direktiva u malim predéiea.
Dakle, Centar je svoju aktivnost usmjerio u trivura:

» kvalitet i standardi (ISO 9000, ISO 14000, ISO 17060 18000, ISO 22000...)
e primijenjena informatika
 industrijski inzenjering.

Na osnovu ovog trojstva Centar za kvalitet je gesaersopstveni pristup dogradnji sistema menadznent
kvalitetom koji obuhvata tri cjeline: obuka na limjesta + instruktaZza + konsalting.

Centar je u proteklom periodu realizovao 8 obukal&lkvaliteta (QMS, EMS), 4 Skole za inZenjere
kvaliteta (QMS), 3 Skole kvaliteta za menadZere EMS Skole kvaliteta za Infrastrukturu kvalitei),
Savjetovanja o kvalitetu- SQM i jednu dumarodnu Konferenciju o kvalitetu — ISQM.

U toku desetogodisnjeg rada Centar je realizoyarehko 20 seminara i preko 25 obuka na licu mjesta p
zahtjevu organizacija iz oblasti QMS, EMS, Akredifa laboratorija, Integrisani sistemi menadzmenta
za Interne provjere sistema menadzmenta. Klijemint za kvalitet (27) su preddae ministarstva,
banke u kojima su uvedeni sistemi kvaliteta.

9. PROMOCIJA PREDUZETNISTVA | MALIH | SREDNJIH PR EDUZECA
9.1. Direkcija za razvoj malih i srednjh preduzéa

U cilju afirmacije i promocije preduzetniStva Dija za razvoj malih i srednjih preduzeje realizovala
projekte » Made in Montenegro«,»lzbor najboljeg preduzeta 2005. i 2006. godinedokrenute su
dnevne Internet novine EICC CLUB Montenegro (paket usluga koje se nude crnogorskim
preduzéima u obliku dnevnog informisanja putem e-mailaynogorski poslovni direktorijum
www.enterprise-montenegro.cdkao i Stampani promotivni materijal.

Organizovana je i promocija ha sajmovima (za 1&Hpre€e na 14 sajmova).

9.2. Privredna komora Crne Gore

Promocija privrede i MSP preduzepredstavlja jednu od osnovnih aktivnosti PKCGpadiodu 2002 -
2006. g. PKCG je aktivnocestvovala u organizacijama susreta privrednikezgr&cija, konferencija,
okruglih stolova, organizovala odlaske na sajmoxenlji i okruZenju.

Pripremane su i objavljivane kratke informacijeWab sajtu Privredne komore iz djelokruga rada malih
preduzéa i preduzetnika.

PKCG je westvovala u pripremi promocija i prezentacija pvoinih programa i novih proizvoda od
interesa za privredne subjekte Crne Gore.
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9.3. Unija poslodavaca Crne Gore

Na planu promovisanja razvoja preduzetniStva i $kelrrazvoja malih i srednjih predéze Unija
poslodavaca je organizovala 5 dnearodnih konferencija, realizovano je i viSe ekoskih foruma za
unaprijefenje saradnje sa privatnim sektorom.

UPCG obavlja stalnu medijsku kampanja u promocgidpizetniStva i razvoja MSP, promodijanova u
elektronskim i Stampanim medijima.

U saradnji sa Vladom RCG i EAR-om organizovalaifewkruglih stolova, seminara, radionica, treninga
za MSP. U oktobru 2006. godine Unija poslodavacal jearadnji sa M&inarodnom organizacijom
poslodavaca organizovala okrugli sto na temu Gaitarfondova za mala i srednja predéaea u
februaru 2007. godine prvi Manarodni kongres malih i srednjih predéae Crnoj Gori.

9.4. Montenegro biznis alijansa - MBA

U oblasti promocije svojikilanova i ekonomije Crne Gore MBA je svoje aktivingsbmocije
usmjerila na: promociju putem Stampanog materidamociju kroz organizovanje poslovnih susreta.

10. KONKURENTNOST, IZVOZ | INTERNACIONALIZACIJA
10.1 Konkurentnost

Nacionalno konkurentno okruzenje dgtina stratesSke izbore malih i srednjih predazenutar njihovih
speciftnih djelatnosti, kroz mehanizme i instumente dostéugesnicima u biznisu. Uloga Vlade je da
omogui stimulativno okruzenje u kojem se konkurentnostlimi srednjih preduze moze razvijati i
rasti. Postoji mnogo faktora koji gti na individualne biznise i odteju njihove prioritete, strateSke
odluke i ponaSanje.

PoboljSanje konkurentnosti je kfjiza postizanje ekonomskog rasta i odrZivosti nadien ekonomije u
odnosu na razvijene ekonomske sisteme.

Projektom “ Povéanje konkurentske sposobnosti déihapreduzéa”, koji je usmjeren na tri sektora:
poljoprivredu (mesna industrija, ljekovito bilje Sumski plodovi i organska proizvodnja), turizam i
drvopreradu, Direkcija je u saradnji sa komercijalrbankama i resornim ministarstvima realizovala
kreditnu liniju, kojom je podrzano ukupn®4 projekata ukupne vrijednosti 0d5.930.987 €¢ime je
otvoreno267 novih radnih mjesta.

U izvjeStajima glavnog ekonomiste Centralne barke?005. godinu, navodi se da:

» Uvoz proizvoda iz sektora hrana i Zive Zivotibj§ezi pad za cijelih 24,8 miliona eura. Aktivnbst
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopriwe®irekcije za razvoj malih i srednjih predaaeu
saradnji sa dond@m bankama (kreditne linije poljoprivrednicima), RAGTZ, CHF, IRD, rezultirale su
pove&tanjem obima proizvodnje i proSirenjem palete prodayu ovim oblastima 3to je direktno uticalo na
smanjenje uvoza istih. Uvoz mesa i mesnih gi®rana smanjen je sa 33,6 mil. € u 2004. na 29,®nal
€ u 2005. godini ili 13,5%. Zrajan pad uvoza zabiljezen je i kod sokova odavopovka i to za 6,3
miliona €, a razlog je po¢ano korigenje doméih kapaciteta za proizvodnju istih.

Ukupan iznos izvezenog mlijeka i midjaih prera@evina u 2005. god. 1znosio je 145.606,5 € &itv 0,3
% ukupnog izvoza ».

»PodrSka preduzama u oblasti Sumarstva, drvne industrije, kao éduzéima koja se nalaze u
reprolancu dovela je do ztagnog napretka u doréaj proizvodnji u primarnoj i finalnoj obradi
proizvoda iz ove oblasti. Tokom 2005.godine, zel#in je pad uvoza za 3,6 miliona €.«

Formiranje klastera

Polazéi od opSteg cilja ubrzanja privrednog rasta, gewvda zaposlenosti i Zivotnog standarda u Crnoj
Gori, neophodno je stvoriti uslove za rast konktmesti pojedin&nih preduzéa. Podsticanje
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povezivanja preduza u klastere je efikasan instrument z&éajge konkurentnosti preduze i njihovo
osposobljavanje da proizvode robe i usluge &®jbiti konkurenti kako na doréem tako i na ino-trzistu.
Formiran je klaster u oblasti poljoprivrede, u ahilanljekarstva kao robni proizdeci u primarnoj
poljoprivredi, mesne industrije (proizvodnja peuti saradnji sa GTZ.

Rezultati istrazivanja konkurentske pozicije nafajaijih proizvoda crnogorske ekonomije

IstraZivanje, pokrenuto od strane Direkcije za razvoj MSP, a Kejesprovela agencijdAMAR u
februaru 2006. godinese odnosio naagledavanje konkurentske pozicijenajzn&ajnijin proizvoda
crnogorske ekonomije.

Projektovani uzorak je obuhéen na nivou od 110@spitanika, istraZivanje je sprovedeno u 9 gradova
centralne, juzne i sjeverne regije Crne Gore.

Istrazivanje je obuhvatiloposlednju kupovinu-trziSnu poziciju mlijeka i mlijetnih proizvoda,
alkoholnih péa, suhomesnatih proizvoda, konzerviranogavo povia, konzervirane ribe. Poseban dio
istraZivanja odnosio se rinos gralana prema domaim proizvodima i prema projektu Direkcije
Made in Montenegro.

Domati proizvodi koje su potro$aposlednji put procentualno vise kupili u odnosu na inostrane su:
vino 96,3% potro3a, rakija 93,1% potroda, jogurt 67% potro$a, njeguski prsut se kupuje od strane
76,9% potroSé&a, govei sudzuk 45,5% potrosa.

Istrazivanje pokazuje da je u posljednjih 12 mjesgt,4% potroS&a danas kupuje viSe dofila
proizvoda nego lani. Osim toga, 40,4% potteSsmatra da su doiigroizvodi kvalitetniji od uvoznih.

10.2 Izvoz i internacionalizacija

lako je Crna Gora u poslednjih pet godina ostvaz#daidne rezultate u stvaranju makroekonomske
stabilnosti(narciito u smanjenju inflacije i budZetskog deficitapak i dalje postoje problemi koji se
odnose na visok spoljnotrgovinski deficit, a kdjazuju na nedovoljnu konkurentnost proizvoda.

U cilju postepenog smanjenja spoljnotrgovinske weogeZze, unaptenja izvoza, powv@nja
konkurentnosti, diversifikacije proizvoda, kao i @menja ili ublazavanja izvoznih barijera, Vlada
Republike Crne Gore je krajem decembra 2005. gexbjila Strategiju podsticanja izvoza

Realizacija Strategije treba da omégwbezbjeenje stabilnog dugodnog rasta GDP-a rastom izvoza;
Smanjenje spoljnotrgovinskog deficita kroz pémeaje/podsticanje izvoza; smanjenje spoljnotrgowvagsk
deficita kroz supstituciju uvoza; kreiranje konkutreog izvoznog proizvoda; prihvatanje do@arodnih
standarda i procedura pri izvozu; formiranje inslia za implementaciju standarda- Centra za
standardizaciju Crne Gore i afirmaciju komparativpiednosti.

Kako bi se Sto uspjeSnije realizovali zadaci préeni Strategijom podsticanja izvoza, dea je
dokument,Podsticanje konkurentnosti i izvoza - stratesSki i operativni plan“ u okviru koga su
predloZene mijere i aktivnosti u cilju promocijeddsticanja izvoza crnogorskih predtae

Aktivnosti su u osnovi bazirane na stnoj pomci u izradi programa poboljSanja kvaliteta izvoznog
proizvoda kroz podrsku u implementaciji EU standagtograma podsticanja konkurentnosti, péinpoi
izradi marketing planova i programa edukacije xaina preduzs.

10.3 Analiza &e&a MSP u izvozu 2002-2005.g.

Za analizu ge&a malih i srednjih preduza u ukupnom robnom izvozu koéEni su lzvjeStaji
Glavnog ekonomiste centralne banke Crne Gore, oun@®daci o izvozu po robnim sektorima —
STMK.
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Kako bi se utvrdilo se¥e MSP u izvozu po robnim sektorima, iz analize sklju¢eni podaci o

izvozu sljedéih kategorija proizvoda: sirove materije sem gorivaineralna goriva i maziva,
proizvodi svrstani po materijalu, masine i trangpouredaji, drugi proizvodi i transakcije.

Po ovoj metodologiji, u periodu od 2002.- 2005. iged izvoz roba malih i srednjih preddze

ucestvovao je 7,31% u 2002. godini da bi se pavena 24,72 % u 2004.g. U 2005. godini izvoz NESP
zabiljezio blagi pad na 22,23%.

Tabela: Ufe&‘e izvoza MSP u ukupnom izvozu 2002. -2005.g

Godina 1 2 2/1
Vrijednost izvoza (000) Vrijednost izvoza MSP (000) %
2002. 251.4000 * 18.300 (USD) 7,31
2003. 199.400* 22.900 (USD) 11,53
2004. 452.140* 111.700 ( €) 24,72
2005. 434.400* 99.600 (€) 22,23

Autor: Direkcija za razvoj malih i srednjih preddae

Izvor podataka: CBCG — GodiSnji izvjeStaji Glavreigonomiste 2002-2005.
SMTK - Standardna na@inarodna trgovinska klasifikacija

* podaci ne obuhvataju transakcije sa Srbijom i d<@sn

**podaci na osnovu carinskih deklaracija

Analiza izvoza po proizvodima ukazuje da MSP u e&wn procentu &estvuju u izvozu (@i i
duvana (od 19,01% do 57,41%), zatim hrane i Z&ivotinja (od 17,39% do 53,62%), raznih
gotovih (8,16%-17,77%) i hemijskih proizvoda (6,16944,81% ), a najmanje u izvozu zivotinjskih
i biljnih ulja i masti (0,29% - 5,08%).

Tabela: Pregled izvoza MSP po proizvodima u 2002005.

R.br. | Naziv proizvoda 2002.** (%) 2003.** (%) 2004. (%) 2005. (%)

1. HRANA | ZIVE ZIVOTINJE 53,62 17,39 35,04 37,42

2. PICA | DUVAN 19,01 57,41 41,76 32,14

3. ZIVOTINJSKA | BILINA 5,08 4,35 0,21 0,29
ULJA | MASTI

4. HEMIJSKI PROIZVODI 10,28 6,10 14,81 12,36

5. RAZNI GOTOVI PROIZVODI 11,99 14,73 8,16 17,77
UKUPNO: 100 100 100 100

Izvor: CBCG - Podaci na osnovu carinskih deklagacij
*SMTK - Standardna minarodna trgovinska klasifikacija
Podaci ne obuhvataju transakcije sa Srbijom i Kosov

** U 2002. i 2003. izvoz je obkainat u USD
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11. MEDUNARODNA PODRSKA
Evropska povelja za mala preduzéa

Evropska povelja za mala preddaepredstavija sredstvo putem kojeg zemlje ZapadBalana i
Moldavija ostvaruju blisku misobnu saradnju, kao i saradnju sa Evropskom kjmmisga ciljem
ostvarivanja punog potencijala nasSih malih i sridpjeduzéa.

OECD Investment compact, Evropska komisija (DG Entse and Industry), Evropska banka za obnovu
i razvoj, European Trainig Foundation su u 200@ligjorazvili index politika malih i srednjih predeza

na osnovu kojeg se ocjenjuju mjere sprovedene pkementaciji Povelje.

Prema izvjestajif iz 2007 godine Crna Gora je, od 10 poglavija Kegvelja obuhvata, za 6 ocijenjena
iznad prosjeka, dok je kvantifikacijom po definigarkriterijumima ukupno rangirana na drugo mjesto,
iza Hrvatske.

Sprovaienjem principa sadrzanih u Povelji, zemlje ZapadBatkana i Moldavije blisko sadaju u
reorganizaciji okruZzenja za mala predéezeuz pomé mjera kao Sto su: otklanjanje pravnih i
administrativnih barijera, poboljSanje pristupaafiisijama omogtavanje jeftinijeg i brzeg procesa
osnivanja preduza, pruzanje podrSke biznisu i usluge &dbtanja, jaanje inovacionih i tehnoloskih
kapaciteta i omogiavanje efikasnijeg zastupanja glediSta i prioritgktora malih preduze.

Inostrani partneri

EAR/EBRD

Saradnja sa Evropskom agencijom za rekonstrukdjuropskom bankom za obnovu i razvoj ostvarena
je realizacijom sliedéh projekata: Osnivanje Euro info korespondentnemta —EICC kao prve
institucije Evropske Unije otvorene u Crnoj GoriBudZet 780.000€, Prestrukturiranja prediaze
podrSke razvoju institucija- TAM BAS program- Budz&.200.000 €, Inicijativa za podrSku
preduzetniStvu - Budzet 69.000 €, Biznis inkubatBudzet 75.000€.

USAID/IRD

Saradnja se ostvaruje na plandaj@a konkurentskih sposobnosti malih i srednjiledpizéa kroz
tehni¢ku podrSku u okviru projekta,Razvoj privatnog sektora“ analizom sektora (poljoprivreda,
turizam, drvna industrija) i analizom trziSta balkke regije. BudZet 4.200.000 £.

Osim navedenog USAID realizuje projekte podrskeimalsrednjim preduzgma u Crnoj Gori koje je i
finansira, a implementirao IRD: projekaRevitalizacija zajednica kroz demokratsko djelovarje-
Ekonomija (CRDA-E)" 446.448 $ i projekti u okviru CRDA programa 35355l

GTZ

Najzna&ajniji partner u projektu bilateralntehni¢ke saradnje izmeiu Republike Crne Gore i Savezne
Republike Njem&ke je njemaéka organizacija za tehtku poma i saradnju GTZ. U okviru potpisanog
Memoranduma o saradnji sa GTZ-om se realizovaoekabj » Promocija privatnog sektora sa
naglaskom na mala i srednja preduzéa u Crnoj Gori ».BudZet 1.500.000 €. U toku je realizacija
projekta»PodrSka ekonomskom razvoju i zaposlenosti 2005-20.« Budzet 2.500.000 €.

18 1zvor: Enterprise policy development in Westerrikas —Report on the implementation of Europearr@h#or
Small enterprises in Western Blkans, 2007
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JICA

Japanska agencija za domarodnu saradnju pruZza poéreemljama zapadnog Balkana i fokusirana je na
razvoj privatnog sektora i podrSku péeeju zaposlenosti putem razvoja malih i sredpjieduzéa i
sektora turizma. Potpisan je Memorandum za projp&dtske razvoju malih i srednjih preddagutem
pruzanja tehrtke pomdi.

PCMG

Sa Javnom Agencijom Republike Slovenije za podjétniin tuje investicije (JAPTI) saradnja se odvija
se na projektu ,Preduzeti klubovi u osnovnim Skolama“ Partner projektgpjeduzée SUN, Gornja
Radgona, na projektu BCNBusiness Co-operation network) kao potprojektu jékta » Razvoj
preduzetniStva i malih i srednjih preddaes regionu Jugoistoe Evrope ». BudzZet 30.000€.

REGIONALNI RAZVOJNI CENTAR ZASAVJE

Saradnja u okviru projekta Pakta stabilnosti zaoistgénu evropu u cilju  j&&nju kapaciteta
regionalnih/lokalnih biznis centara kroz twinninktignosti (koji podrazumijevaju razmjenu informggi
znanja, iskustava i dobre prakse) izimdiznis organizacija partnerskih zemalja.

AGENCIJA ZA ME DPUNARODNU SARADNJU REGIJA ITALIJE

Bilateralnasaradnja kroz razmjenu informacija, prenos itafijdh iskustava i uspjeSne prakse, otvaranje
predstavniStava, organizacija i podrSka organizpvpaslovnih susreta, edukacija, obuka, promocija

SEKRETARIJAT ZA PODRSKU RAZVOJU MSP GRADA MOSKVE

Potpisane Protokol o saradnji u cilju razmjene informadijakustava, organizovanja- poslovnih susreta,
izlozbi i sajmova, saradnje u oblasti SkolovanjasavrSavanjaadrova

CIM

Centar za internacionalnu migracjjuedstavlja zajedtiku akciju GTZ (German Technical Cooperation) i
Centralne kancelarije Njertiee federalne agencije za zaposljavanje (Centrateli@nt Office of the
German Federal Employment Agency (BA)). Saradnj&B4 ostvaruje se kroz projekat » Energetska
efikasnost za mala i srednja predize

HELP

Sa njemakom nevladinom organizacijom HELP, Hilfe zur Seftib¢ e.V. saradnja na projektu
smanjenja siromastva u Crnoj Gori-aktivnosti sarpodavanja za izbjegla i raseljena lica i ugroZzena
dom&instva.

ATA-Academic Training Association

Saradnja sa ATA je trenutno fokusirana na projeK&azvoj privatnog sektora u regionu zapadnog
Balkana”, ¢iji je cilj izgradnja kapaciteta partnerskih ingtitjia u svrhu zajedikog pokuSaja rieSavanja
ekonomskih izazova u regionu Zapadnog Balkana.eRabjpruza mogtnost partnerima uklienim u
projekat razvoja privatnog sektora da razmijenenjma vezi privatizacije, preduzetniStva, ekonorhski
dimenzija EU, regionalne ekonomske saradnje, prideatranih investicija i drugih aspekata razvoja
privatnog sektora i regionalne saradnje.

ATA ucestvuje i u realizaciji projekta ,, Osnivanje bizim&ubatora“ u Baru.
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Ostali medunarodni projekti
Pakt Stabilnosti za Jugoisténu Evropu

Program Investment Compact— Vodéi program dizajniran da poboljSa investicionu klirnpodrzi
razvoj privatnog sektora u Jugoighomj Evropi.

Projekat: Razvoj preduzetniStva i malih i srednjih predi&eu jugoisténoj Evropi-Program
preduzetnikog osposobljavanja.

Intereg Il A L.O.D.E -formiranje lokalnih razvojnih tska u Jadranskim preko-gr&mim oblastima,
Integra -Internacionalizacija i globalizacija malitsrednjih preduzs iz oblasti Mediterana, Srednjeg
istoka i Balkana i Partneri: Unija Privrednih Koradreneto (Unioncamere Veneto), Italija.

Lokalna razvojna kancelarija, u okviru Direkcije rzzvoj malih i srednjih preduza, paela je sa radom
4.04.2005. godine. Projekat je zavrSen u maju 290BudZet 200.000 €.

Reset D Razvijanje mogénosti za saradnju i partnerstvo izmedju pojedirblasti i lokalnih udruzenja
preduzéa kao i promovisanje tj. podsticanje mégasti za saradnju i partnerstvo izmedju italijahsk
preduzéa i preduzéa sa Balkana. Partneri: Italijanske regije Basiic&Campania i Lazio, rumunsko
italijanska fondacija — Rumunija, Priviedna komBihl. BudZet 300.000€.

Integra Plus - Internacionalizacija i globalizacija MSP iz oftiaMediterana, Srednjeg istoka i Balkana i
njihovo povezivanje sa predudma iz regija sa juga Italije. Integra plus, obufava2 zemlje Mediterana,
sa lItalijom kao nosiocem razvoj&lanicom EU EICC Crne Gore i Direkcija za razvoj malih i sralnj
preduzéa su odabrani od strane italijanskog partnera zassé centar za razvoj MSP u Crnoj Gori.

Jadransko Jonska inicijativa - Crna Gora jetlan Jadransko-Jonske inicijative u okviru koje pfist
podgrupa za saradnju u malih i srednjih predaze

Embrace |l — Projekat ima za cilj da promoviSe razvoj MSP iza#gnih podrgja (ruralnih, planinskih,

nerazvijenih urbanih) i da po¢& njihovu konkurentnost i transnacionalnu saradingz informaciono i
drustvo znanja. Partneri u projektu su Trek CoirsgilBA - Geka, CESTEC SPA - ltalija
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12. KOMPARATIVNA ANALIZA POLITIKE MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

12.1 KOMPARATIVNA ANALIZA POLITIKE MALIH | SREDNJIH PREDUZECA U
REGIONU

HRVATSKA

U Republici Hrvatskoj postoje okvirni dokumenti kdiefiniSu pristup i politiku hrvatske Vlade prema
malim i srednjim poduzéma. Temeljni dokument jéakon o poticanju malog gospodarst{aNarodne
novine» br. 29/2002), dok Zakon o obrtu («Narodaeime» br. 49/2003), Zakon o zadrugama («Narodne
novine» br. 36/1995, 67/2001 i 12/2002) i Zakonrgovaikim drusStvima («Narodne novine» br.
111/1993, 34/1999 i 52/2000) definiSu posebne elpitslovanja malih i srednjih preddae

Strategija Vlade Republike Hrvatske u pagwurazvoja malih i srednjih preduze definisana je
Programom razvoja malog gospodarstva 2003- 200@gaj program donosi Vlada RH, na prijedlog
Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetni&ageriod odetiri godine.

Programom su utdeni strateSki ciljevi razvoja malih i srednjih puzdta, potrebni preduslovi za
ostvarenje tih ciljeva, podsticajne mjere, nosicgaradnici za realizaciju svake pojedine mjereirio
izvori sredstava i ngn pratenja.

Za operativnu primjenu Programa svake godine sesigRlan provedbe programakojim se detaljnije
utvrduju zadaci svakog nosioca u realizaciji pojedinermj

Analizirajuéi dosadaSnja kretanja u oblasti malih i srednjiledpzea, kao i rezultate sprosenja
Programa razvoja malog gospodarstva 2001-2004dreieni su slijedéi ciljevi:
e pove&anje broja malih i srednjih preduze
¢ rast broja zaposlenih u malim i srednjim predime,
* pove&anje udjela malih i srednjih predézeu ukupnoj ekonomiji RH (prvenstveno u BDP i
izvozu) uz j&anje konkurentnosti, unagienje tehnoloskog razvoja i povezivanje predaze
» jatanje preduzetdkih institucija za podrsku i organizovanje edukaa preduzetnistvo
» snaZenje uloge lokalne samouprave u podrSci ekdtmmsazvoju i uspostavljanje ragilih
oblika regionalne saradnje.

Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetniskam centralna drzavna organizacija je odgovorna za
razradu i sprovdenje programa.

Ministarstvo na prijedlog nosilaca Programa dor@siliSnji plan sprov@enja Programa.

Sredstva za sprodenje GodiSnjeg plana spraienja Programa obezldjgju se drzavnim budZetom i iz
drugih izvora u skladu sa zakonom. IzvjeStaj oSemju GodiSnjeg plana spraienja Programa podnosi
se Hrvatskom saboru.

Ministarstvo takde nadzire i prati sprodenje Programa i GodiSnjeg plana spriemja Programa,
analizira rezultate i izruje izvjeStaje.

Za podsticanje razvoja malog gospodarshzkonom o poticanju malog gospodarstw@snovana je
Hrvatska agencija za malo gospodarstddMAG .

Hrvatska agencija za malo gospodarstvouz Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzdtm, je
glavni nosilac sprowtenja Programa razvoja malog gospodarstva Njena je uloga da, kao stno
tijelo, usklaluje sprovdenje podsticajnih mjera, neposredno ih sprovodi jekea to zaduZena i prati,
analizira i izvjeStava o postignutim rezultatima, temelju ostvarene saradnje sa svim ostalimrtigeli
institucijama koje su uklgene u podsticanje razvoja malih i srednjih predaz&adaci Agencije su:
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sprovalenje finansijskih podsticajnih mjera, posebno d@vagarancija — davanje stme pom@i
preduzetniStvu i ostali podsticaji malim i srednjpmeduzéima.

BOSNA | HERCEGOVINA

Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, probleamivoja malih i srednjih predu&e su u nadleznosti
Ministarstva razvoja poduzetniStva i obrtd skladu sa nadleznostima Ministarstva, unutganizacione
Seme postojSektor za razvoj poduzetniStudnutar ovog sektora djeluj@djel za promociju i razvoj
poduzetnistva

Bosna i Hercegovina je usvojiBrednjera®nu strategiju razvoja (PRSP2004- 2007 u kojoj se pridaje
veliki znaaj razvoju sektora malih i srednjih predéaeKonceptualna osnova za definisanje strateSkih
cilieva razvoja MSP je dokumerRoduzetnéko drustvo pripremljen od strane Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa 2001. godine, kao rokvilokument ekonomskog razvoja Bosne i
Hercegovine.

Srednjer@na strategija razvojanavodi, kao glavni prioritet u §anju preduzetniStva i MSP u BiH,
usklativanje politika sa preporukantgvropske povelje o malim preddirea. Na osnovu ovoga je 2005.
godine, usvojen Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva’koji uvaZzava preporuke Evropske
komisije o definiciji mikro, malih i srednjih predeca.

“Zakonom o poticaju malog gospodarstva” za nosjomgsticajne politike u kontekstu razvoja MSP
odredjeni su: Vlada Federacije i vlade kantonagFaldo ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta,
nadlezna federalna i kantonalna ministarstva itirgje i jedinice lokalne samouprave.

Istovremeno, BiH mora da kreira politiku koja ima eilj da modernizuje i restrukturira industriju, a
takale i da ojga MSP sektor. Strategija navodi da je neophodnoijitis8trategiju razvoja MSP u BiH
(harmonizovanu sa Evropskom poveljom) koja definidstitucije i mjere koje vode ka razvoju
preduzetniStva i MSP.

Pored pripreme za izradu Strategije podrSke razvigl, Srednjertna Strategija razvoja naglaSava kao
prioritete:

» Uspostavljanje zakonskog i institucionalnog okveapodrSku razvoju preduzetnistva,

» Osnivanje garancijskog fonda za podrsku malimdsjien preduzéima,

» Podsticanje obuke (treninga) i obrazovanja za prethike i menadzere.

Osim toga, u okviru programBvropskog partnerstva za BiHl toku je razrada srednjérdh planova
razvoja administracijske i zakonske infrastruktidoga je neophodna za drZzavnu podrsku razvoju nmalih
srednjih preduze.

Prioritetne aktivnosti u okviru ovog poduhvata sease na:
» Strategiju razvoja malih i srednjih preddaes BiH,
» Zakonski i podzakonski akti potrebni za za sta#stiobuhvatanje sektora MSP na drzavnoj
razini, sukladno preporukama i dobroj praksi u petmj Uniji,
» Uspostavljanje institucije za razvoj i podrSku M&ktoru (Agencija na nivou BiH),
» Formiranje garantnih i kreditnih fondova u ciljudsticaja MSP na drzavnom nivou.
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REPUBLIKA SRPSKA

Na institucionalnom planu u Republici Srpskoj uteegbru 2004 osnovana je Agencija za razvoj malih i
srednjih preduzs. Agencija je osnovana u skladu sa Zakonom o jwadgti razvoja malih i srednjih
preduzéa. Agencija djeluje kao pravno lice i neprofitnaamizacija. U sistemu drzavne infrastrukture,
zadatak Agencije je da prati, koordinira i dajecijaitivu u radu ostalim subjektima zaduZenim za/ofz
MSP na entitetskom, regionalnom i lokalnom nivou.

Od 2002. godine u Republici Srpskoj je na snazakpn o podsticaju razvoja malih i srednjih
preduzéa” koji slijedi definicije iz preporuka Evropske kogije, kako u pogledu intervala véle
preduzéa mjerene brojem zaposlenih, tako i u pogledwivedipreduzéa mjerene godisnjim prihodom.

Republika Srpska je usvojilgStrategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa u RS 2006-2010'koja
metodoloSki polazi od uskdanosti sa Evropskom poveljom za mala predazeStrategijom je razvijen
sektorski pristup razvoju malih i srednjih predéeea s obzirom na vrlo neujedses regionalni razvoj
Republike Srpske prediéno je posebno podsticanje manje razvijenih i pugnéh podréja. Za
realizaciju ovih aktivnosti neophodno je formiranggionalnih razvojnih centara Agencije.

Za razvoj MSP od prioritetne vaznosti je i stvaeargzvojnog ambijenta nakalnom nivou, pa je u
Strategiji poklonjena velika paznja razvoju lokalnstitucionalne i preduzetke infrastrukture: lokalne
agencije, odjeljenja za privredu, info pultovi, i inkubatori i poslovne zone.

Strategija za razvoj malih i srednjih predéees RS za period 2006.-2010.godin, sadrzi i prijgdlza
izmjenu zakonske regulative koja bi znatno olak3algistraciju i formiranje novih malih i srednjih
preduzéa.

Strategija razvoja MSP-a u RS definSe égbkvir prema komee se razrdivati jednogodisSnji planovi
aktivnosti za period 2006-2010.godina. fkaa je i matrica programa podsticaja sa nosiocima,
vremenskim i finansijskim okvirom.

Najznaajniji drustveni i privredni efekti kojice se posti uspjeSnom realizacijom Strategijec¢®i
povetanje zaposlenosti, po¢@nje izvoza, smanjenje platnog deficita, ravnonijeragionalni razvoj i
jacanje materijalne osnove za obrazovanje, zdravsthwge vazne druStvene djelatnosti.

Za ostvarenje pomenutih strateSkih ciljeva za pe#i006.-2010. godina, neophodno je ispuniti sede
operativne ciljeve:

1. J&anje finansijske podrske MSP i preduzetnistva

2. Ubrzanje postupka i smanjenje troSkova regigé@oslovnih subjekata
3. Smanijenije fiskalnog optéenja i poreska politika ka MSP

4. J&anje institucionalne podrske razvoja MSP

5. Stvaranje i razvoj preduzetke infrastrukture

6. Partnerstvo i klasterizacija MSP

7. Obrazovanje preduzetnika

8. J&anje inovacijske i tehnoloSke konkurentnosti MSP

9. J&anje uloge informaciono-komunikacionih tehnologijeazvoju MSP
10. Internacionalizacija MSP.

Pratenje realizacije Strategijge obavljati Repubtka agencija za razvoj malih i srednjih prediazel

saradnji sa Ministarstvom za privredu, energetikazvoj krozéetvoromjeseéne izvjeStaje kojice se
podnositi Vladi Republike Srpske i godiSnje izv@gétNarodnoj skupsSini Republike Srpske.
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MAKEDONIJA

Na institucionalnom planu ostvarena je &jaa podrSka razvoju malih i srednjih prediez&roz
osnivanje i radhgencije za promociju preduzetniStvau maju 2004.godine.

Agencija za promociju preduzetniStva-APPRM u Makejige drZzavna institucija osnovana u cilju
realizacije Programa mjera i aktivhosti za promogyeduzetniStva i @nje konkurentnosti malih i
srednjih preduzi i drugih programa Vlade koji se odnose na preihigtgo i MSP.

APPRM ima glavnu ulogu na nacinalnom nivou za enpdntaciju i koordinaciju nacionalne i
medunarodne podrske sektoru MSP.

Za realizaciju ovih aktivnosti Agencija sdrge sa mrezom regionalnih centara i agencijanacz&Sju
MSP.

StrateSki okvir za podrsku razvoju MSP je definisdjed€im dokumentima: Nacionalna Strategija
razvoja malih i srednjih predu&e Program mjera i aktivnosti za promociju predoBtta i ja&anje
konkurentnosti malih i srednjih predéze Evropska povelja za mala predéizeZakon o zanatstvu,
Zakon o agenciji za promociju preduzetnistva.

Nacionalna Strategija razvoja malih i srednjih preduzeta u Makedoniji je izrdena i odobrena 2002.
godine, a usvojena je za period od 10 godinajd.R012. godine.

Princip razvoja malih i srednjih preduza je u potpunosti usaglaSen sa politkom Evropskéela
razvojni pravci odnose se na:

Razvojni pravac 1: PodrSka osnivanju novih predaze
Razvojni pravac 2: #anje konkurentnosti postdjé preduzéa
Razvojni pravac 3: PoboljSanje koordinacije i kdaeizsa MSP

Opéti cilj Strategije je:
Poveanje broja zaposlenih u MSP do 100.000 u period$2D12

Ciljevi:

* Poveanje broja aktivnih MSP kroz osnivanje 20.000 nopileduzéa u periodu 2006-2012, i
obezbijediti da se predu@&eosnivaju u svim regionima.

¢ Poveanje broja zaposlenih u postéjm MSP za najmanje 40.000 u periodu 2006-2012 i
obezbijediti da svi regioni ostvare korist od nomibgunosti za zapoSljavanje.

* Poveanje broja privatnih konsultantskih daiu svim regionima za najmanje 6.000 u periodu
2006-2012, kao i povanje broja sertifikovanih konsultanata do 5.000.

¢ Jaanje dijaloga izméu donosioca odluka i MSP kao i kreiranje novih MStuktura i
mehanizama za MSP

e Aktivnosti za MSP treba da budu u skladu sa odgguédm EU direktivama i da je MSP
legislativa uskldena sa Aquis Communitaire

Institucionalni cilj predstavija jaanje dijaloga izméu donosioca usluga i MSP, i kreiranje novih
struktura i mehanizama za budulijalog sa preduzéma kako bi se njihovi stavovi o svim kfoim
pitanjima mogli predditi prije donoSenja odluka.

U 2004. i 2005. godini utkene su zn&jne promjene u oblasti zakonske regulative kojadmosi na
MSP. Usvojeno je viSe novih zakona, a nekoliko igmijenjeni amandamanima. Novi usvojeni zakoni
su: Zakon o preduzama, Zakon o zanatskim aktivnostima, Zakon o trggviZakon o zastiti potroga,
Zakon o ugostiteljstvu, Zakon o turizmu, Zakon @njan nabavkama, Zakon o osnivanju Agencije za
strane investicije, Zakon o radnim odnosima.
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SRBIJA

NajviSi nivo integralnog modela za podrSku razv®$P U Srbiji ¢ini: Ministarstvo za privredu i
privatizaciju sa svoja 2 sektora (Sektor za razvoj MSP i seldoprivatno preduzetniStvo) sdogom
koja podrazumijeva kompetencije u odiranju strategijskih pravaceazvoja ovog sektora, kreiranju
stimulativhog poslovnog ambijenta za osnivanje slpeanje MSP, definisanju i denju ekonomske
politike u ovoj oblasti i drugim poslovima od zaga za sektor MSP i preduzetniStva, kd®epubli¢ka
Agencija za razvoj MSP i preduzetniStva mreza od 13 regionalnih agencija/centara.

Srbija je usvojila,Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa 2003-2008".

StrateSki prioriteti predstavljaju kreiranje okvirza odrZziv, méunarodno konkurentan i izvozno
orijentisan sektor MSP i kao rezultat toga obelge ekonomskog i socijalnog rasta u Srbiji koji se
ogleda u:

* pove&anju standarda Zivota i smanjivanju razlika izn@rosjé&ne zarade i Srbiji i zemljama EU,
e zna&ajanom porastu zaposlenosti,

¢ snaznijem i ravnomjernijem regionalnom razvoju,

e jacanju meunarodnih trgovinskih veza, posebno sa zemljama EU

e pove&anje raspolozivih resursa za ostale sektore, kasusedukacija, zdravlje penzioni fondovi.

Vlada Srbije je imala 2 prioritetna cilja razvojdSP do 2007.
* pove&anje broja MSP sa 270.000 na oko 400.000
» kreiranje vise od million novih radnih mjesta u ekt MSP.

Glavni strateski ciljevi razvoja MSP i preduzetm&t

e PodrSka MSP u prioritetnim sektorima ekonomije

¢ Institucionalna podrska za predidae preduzetnistvo

» Uklanjanje zakonskih i regulatornih barijera

» Javni sektor i MSP

* Finansiranje MSP-a

¢ Konkurentnost MSP-a

« Nova znanja i vjeStine za sektor MSP —edukacijaitige
¢ Promocija izvoza za MSP

¢ Priprema MSP za digitalnu eru

» Siva ekonomija

¢ Analiza poslovanja MSP-a

¢ Promocija Strategije razvoja MSP-a

¢ Implementacija nacionalne Strategije MSP-a i proegizije
¢ Medunarodna podrSka i tetikia pomd.

SLOVENIJA

Vlada Republike Slovenije je 1992. godine osnovBlaspeSevalni centar maloga gospodarstva-
PCMG sa ciliem da koordinira mrezu za podrSku malometsjem biznisu i programe za promociju
preduzetniStva. PCMG odnosno sadaS@jena agencija za podjetnistvo i tuje investicije JAPTI je
institucija koja funkcioniSe u okviru Ministarstvaza gospodarstvo. JAPTI koordinira preduzai
inicijative preko mreze za podrSku malom biznisareze lokalnih biznis centara, a ciljnu u grufioe
mikro, mala i srednja preduz@ Oblast rada odnosi se na razvoj usluga za podrikro, malim i
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srednjim preduz@éma, razvoj okruZenja za podrSku preduzetniStvizvop preduzetrke kulture i
koordinacija mreze EIC i §gmnje kvaliteta usluga i internacionalizacija MSP.

Vlada Republike Slovenije-Ministarstvo za gospotlarge 06.07.2006. godine donijej®rogram za
jadanje preduzetniStva i konkurentnosti 2007-201¥bju sporovodi Direktorat za preduzetniStvo i
konkurentnost u okviru ovog Ministarstva.

Politika razvoja preduzetniStva i konkurentnosijgntisana naetiri kljuéna podrdja:

e stimulisanje razvoja preduzetniStva i preduzetnékog ambijenta (kroz promociju i
preduzetniko osposobljavanje, vaarsko savjetovanje, stimulisanje preduzetniStvasepnim
cilinim grupama),

¢ razvoj znanja u ekonomiji (formalno i stréno obrazovanje),

e razvoj i inovacije u ekonomiji (razvoj logisttkih platformi-infrastrukture-tehnoloSkih parkova,
inkubatora, stimulisanje istrazitko razvojne djelatnosti, razvoj inovacija),

e stimulisanje razvoja malih i srednjih preduzeta iz sopstvenih i pozajmljenih izvora
(stimulisanje investicionih ulaganja).

Ovaj Program je operativni dokument Sirih straiteglokumenata kao Sto su:
« Strategija razvoja Slovenije,
¢ Nacionalni istraziva¢ko razvojni program,
¢ Okvir ekonomskih i socijalnih reformi za povetanje blagostanja,
¢ Program reformi za realizaciju Lisabonske strategig u Sloveniji koji je svojim ciljevima i
mjerama usklden sa Strategijom razvoja Slovenia dostizanje razvojnih ciljeva Lisabonske
strategije Programom reformi su definisane sliedadaci:
o0 Prvi razvojni zadatak: konkurentna ekonomija i lekonomski rast, poslovno okruZenje i
razvoj preduzetniStva
o Drugi razvojni zadatak; dvosmjeran protok znanjeekanomski razvoj i otvaranje novih
radnih mjesta, znanje za razvoj i razvoj ljudskibursa
o0 Tredi razvojni zadatak: efikasna drzava
o Cetvrti razvojni zadatak: savremena socijalna drzawaéa zaposlenost (zaposlenost i
pove&anje ponude na trZiStu rada i unagige sistem socijalne sigurnosti, stimulisanje
prilagadavanja i mobilnosti na trziStu rada)
o Peti razvojni zadatak: mjere za dostizanje duguog razvoja (bolje upravljanje Zivotnim
prostorom, dugormo kori€enje izvora, regionalni razvoj).

Kao ¢lanica EU Slovenija sprovodi principe Evropske gigvea mala preduze.

Od vazéih propisa koji se odnose na preduzetniStvo i koakunost u Sloveniji su na snazi “Zakon o
podrsci za stvaranje preduzekog ambijenta”, “Zakon o izmjenama i dopunama ZakeonpodrSci za
stvaranje preduzettkog ambijenta”, “Uredba o uslovima, kriterijumirnanjerama za dodjelu sredstava
za realizaciju preduzettkin programa “, Pravilnik o n#nu vadenja i sadrzini subjekata inovativnog
okruzenja”, “Pravilnik o procedurama za realizadjudZeta Republike Slovenije”, “Zakon o privrednim
drustvima”, “ Zakon o istrazivgim i razvojnim djelatnostima”.

12.1 POLITIKA RAZVOJA MALIH | SREDNJIH PREDUZE €A NA NIVOU EVROPSKE UNIJE

Mala i srednja preduza u Evropi su motor evropske ekonomije i glavninet®i za dostizanje odrzivog
rasta i kreiranja novih radnih mjesta. Sirom Evropa oko 23 miliona MSP-a Sto predstavlja oko 99%
ukupnog broja svih preduéa u kojima je otvoreno oko 75 miliona radnih mjesta

U martu 2000.godine od strane Savjeta Evrope doagséisabonska strategijaili Lisabonska Agenda
koja predstavija razvojni plan Evropske Unije kdjha za cilj da Evropa do 2010.gpostane
najkonkurentnija i najdinami €nija ekonomija u svijetu zasnovana na znanju. Lisabonska Agenda
predstavlja sveobuhvatnu srategiju koja im&itjada promoviSe ekonomski rast, j&a konkurentnost i
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otvara nova radna mjesta i unapreluje strukturne i zakonske reforme, a istovremeno obzbjeduje
socijalnu koheziju i odrzivost Zivotne sredine.

Lisabonski akcioni program postavlja prioritete kojée pomai Uniji i zemljamaclanicama da povaju
produktivnost i stvore brojnija i bolja radna mgsAkcioni program obuhvata djelovanje u tri glavna
podruja:

e uciniti Evropu privla €énijim mjestom za investiranje i rad,

* znanje i inovacija za rast,

» stvaranje brojnih i boljih radnih mjesta.

Srednjerdna revizija ove strategije koja je dema 2005. godine i nudi zkane moguanosti da se
sagledaju dosada3nji rezultati i da se @ajja napori od strane EU i na nivou drzallanica i gdje je
neophodno da se preduzmu korektivne mjere kake béslostigli ciljevi Lisabonske strategije.

U ime EU, brigu o malim i srednjim predémma brine Komisija za MSP (u okviru Direktorata za
preduzetniStvo) koja razvija programe i sprovodiaupnu politiku zemaljalanica u podrgju MSP.

Na nivou EU, Evropska komisija je 2005. g.donijgd@obuhvatnu politiku razvoja MSP, koja ima za cilj
da osigura da su politika i aktivnosti Unije povaljza MSP i da doprinesu da Evropa bude sve atijakti
za osnivanje novih predu&ei poslovanje.

Nova politika Komisije koja sednosi na MSP ima za cilj primjenu principa: « Pmisli malo » kako bi
poslovno okruZzenje za MSP postalo povoljnije, kakdo se smanjili administrativni troSkovi,
pojednostavile i ubrzale procedure, poboljSao pigtZiStu, kreirala nova radna mjesta i pta@dijalog

i konsultacije sa MSP i stvorili se uslovi za péagie njihove konkurentnosti. Na ovajdrajasno se
podrzava implementacija Lisabonskmgpgrama

»Moderna politiku MSP za rast i zaposlenost&oju je Evropska komisija usvojila 2005.godine irza
cilj da obezbijedi da su svi aspekti EU politikgiikse odnose na podrsku MSP-u koordinisani i pareb
MSP-a su viSe procijenjene prilikom izrade ove fdai Politika ukljituje aktivnosti u 5 oblasti:

e promocija preduzetniStva i preduzekih vijestina,

» poboljSanje pristupa MSP-a trZistima,

» ukidanje birokratije,

» poboljSanje razvojnih Sansi MSP-a,

¢ jacanje dijaloga i konsultacija iznda MSP i donosioca odluka.

Dakle, ova politika kreira politki ovir za aktivnosti malih i srednjih preduze i integriSe cilieve
postoje&ih instrumenata politike posebno Evropske povelenzala i srednja preduize kako bi se
izgradila sinergija i povila transparentnost pristupa evropske politike &M

Evropska povelja za mala preduzéa je odobrena od strane lidera EU 2000. godine.

Putem Evropske povelje za mala i srednja preshyzeemljeclanice EU su se obavezale da kreiraju
povoljni poslovni ambijent za MSP. Posebna aktitmasnivou EU predstavlja omoéavanje zemljama
¢lanicama da &e na iskustvima u kreiranju i implementaciji pditj kako bi se mogle primijeniti
najbolje prakse i poziva zeml@anice i Komisiju da preduzmu aktivnosti kako bidpbale MSP u
sliedeim klju¢nim oblastima

Preduzetriko obrazovanje i obuka

Jeftiniji i brzi start-up

Bolje zakonodavstvo i regulativa

Raspolozivost vjestina

PoboljSanje on-line pristupa

grwNPE
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Iskori&avanje jedinstvenog trzista
Oporezivanje i finansije
Jatanje tehnoloSkog kapaciteta malih prediaze
Uspjesni modeli e-biznisa i vrhunska poslovna pealrs
10 Razvoj j&eg i efikasnijeg predstavijanja malih predéeze
Zemlje zapadnog Balkana usvojile su Evropsku Povadj mala preduza 2003. godine.

oeNo

12.2. SISTEMI PODRSKE MALIM | SREDNJIM PREDUZE CIMA U EU

Evropska Unija se, dakle, opredijelila za koordinispristup u razvoju MSP. U okviru Evropske Unije
koordiniSu se strategije koje se donose na nivaofiske Unije i strategija svake od drZalenica.

Struktura sistema podrSke koji se primjenjuju zalementaciju strategije u pogledu malih i srednjih
preduzéa je Siroka i uglavnom obuhvata slijédesegmente:

1. Unaprijedenje okruZenja razvoja MSP u zemljamaflanicama:

» Pojednostavljenje administracije i pravnog okruaenj
» Unapretenje finansijskog okruzenja,

* Unapretenje fiskalnog okruzenja,

* Unapretenje socijalnog okruzenja,

* Unapretenje ostalih relevantnih okruzenja.

2. Programi i mjere podrske za MSP:
» Koncentrisane akcijélanica EU u pomé MSP,

Koncentrisane akcije kao vid konkretne podrSke sazSP u EU, zasnovane su na modelu konsultacija
izmedu ¢lanica EU i Komisije u cilju promjena nepovoljneagse i promocije najboljih rijeSenja. Do sada
su posebno razjasnjena tri fundamentalna pitaojask zahtjevi i potrebe MSP, koja je uloga viakiga

je uloga posrednika.
U prvi plan stavljiene su preporuke za snabdijevadf@P relevantnim informacijama, potreba za

decentralizaciju informacija i dalje postepeno pojestavljene administracije.
» Pristupi finansijama i kreditima i razvoj finansijs kih instrumenata za MSP,

Razvoj partnerskih odnosa na relaciji banka-MSRljstai su u prvi plan kako bi finansijska podrSkigab
svrsishodna.
U EU postoji i vrlo razdena Sema finansijskih instrumenata koji su na rlagpmju MSP.

U EU funkcioniSeEMGA -The European Muntal Garantee Association (evrogsi@dntka garancijska
asocijacija). Da bi se koristila Sema EMGA, neopimik biti¢lan te asocijacije. Njeno funkcionisanje od
posebne je koristi onima koji intenzivno investiraj MSP.

Evropska investiciona banka (EIB) obezbjéuje globalnu finansijsku podrsku za MSP. Od 1990.
godine, od kada je pela funkcionisati,do 2004. godine, EIB je odobptako 42.000 kredita u iznosu od
11 miliona eura.

Evropski investicioni fond (EIF) ima ulogu da podste razvoj MSP, na trans-evropskom nivou,
obezbjduju¢i garancijske zajmove za projekte.

EIF podrzava zajmove vezane za biznis i okruZzenjkontekstu potreba MSP. Projekt tipa "Rast i
okruZenje" podrazumjeva da EIF daje garancije pa@&e MSP koja zapoSljavaju manje od 100 radnika
za investicije, koje su vezane za rjeSavanje prodlMSP.
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Garancije pokrivaju zajmove za investicije koje junminimalnu starost od tri godine i ako su manjelo
milion €, garancije pokrivaju zajmove samo za dinek generisane investicije ili indirektne koje
doprinose rijeSavanju nekog ekoloSkog problemaricsaovi zajmovi mogu biti odabrani za garancije u
okviru ovog sistema.

Navedene mjere Evropska Komisija sprovodi sveobunovaa prostoru cijele Evropske Unije. Pored
zajednékih aktivnosti, svaka od zemaljdanica sprovodi i svoje vlastite aktivnosti n&gaju MSP u
svojoj drzavi. Te aktivnosti se finansiraju uglammoiz budZeta svake drzave, a nerijetko se
subvencioniraju iz budZeta EU.

¢ Podrska razvoju regionalnih MSP,
¢ Podrska MSP u evropeizaciji i internacionalizagjinovih strategija.

3. Jaanje konkurentnosti MSP:

» Istrazivanje i tehnoloski razvoj,

« Unapretenje kvaliteta proizvoda i usluga,

* Inovacijski procesi i druga unagienja,

» Promocija preduzetnistva,

» Ostale vazne podrske ( standardi, undgng znanja i sl. ).

12.3 PRIMJERI PROGRAMA PODRSKE MSP
SLOVENIJA

Javna agencija za razvoj preduzetniStva i strane westicije (JAPTI) ima za cilj da razvijeefikasne
usluge za podrsku biznisu s ciliem promovisanjadpretniStva, samozapoSljavanja i preduzé&mi
kulture u Sloveniji.

Konkretno, JAPTI mreZa pruZa sljggeusluge:

» Konsalting i asistenciju prilikom pripremanja noviéwvojnih projekata,

» Trening preduzetnika i savjetnika,

¢ Informacije,

¢ lzdavanje garancija,

¢ Finansijska pombza preduzetnike — getnike,

» Razvoj informativnih baza podataka i pripremanjkgta informacija,

» Organizaciju promocija na sajmovima nacionalnogdumarodnog karaktera,
» Programi istrazivanja i razvoja,

* Promocija preduzettkog duha.

Neki od programa koje JAPTI realizuje su: Progrémabrivanja inventivnosti i inovativnosti, program
mreze Euro Info Centara program razvoja predudedgi duha i kreativnosti kod mladih ljudi, program
promocije Zena preduzetnika, program razvoja Klieslovnih Ariela, projekat e-biznisa, anti-
birokratski program, itd.

Mreza JAPTI obuhvata i regionalne razvojne agencige kojih Regionalni centar za razvoj Zasavje
pruza finansijsku podrsku kroz garantne Seme.

Ovaj regionalni centar za razvoj je u¢ptku bio orijentisan na promociju preduzetniStvianansijske
podsticaje preduzetniStvu da bi s vremenonxajm@ proSirio svoju ulogu i trenutno the najvaznije
aktivnosti spadajugarantne Semefinansijskog podsticaja regionalnom razvoju i regkn, kako u
ekonomskom smislu tako i u smislu ljudskih resuisastrukture, socijalnog osiguranja, obrazovanja
sl.
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SPANIJA

Od svog ulaska u EU sredinom osamdesetih godiremifage izvukla korist od uvtenja meunarodnog
iskustva u svoj sistem mjera za panmgodrsku stvaranju i razvoju MSP.
Spanski programi koji imaju za cilj podrSku MSP bbataju:

* Promociju zapoSljavanja ,

¢ Promociju izvoza,

e Istrazivanje, razvoj i inovacije,
¢ Upravljanje kvalitetom.

¢ Promocija zapoSljavanja

Razvijeni su programi koji nude finansijsku podr&aiona preduza koja otvaraju nova radna mjesta i
ucestvuju u borbi protiv nezaposlenosti. Ova pérgdostupna predugiena kroz subvencije, smanjenje
poreza, olakSice za socijalno osiguranje itd. Ulgzbgih nekoliko godina wena ovih Sema je bila
fokusirana na promociju zapoSljavanja za one raptopediji se pristup trziStu rada pokazao kao mnogo
teZi (Zene, omladina, invalidi, osobe koje su nesime dugo vremena, itd.).

Promocija izvoza

U Spaniji su kreirani razni programi sa ciliem denwgnu MSP u njihovim procesima
internacionalizacije i u njihovim strategijama izeoNeki od programa koji su od interesa za MSP:

Pipe (tehntka pom@ i subvencije za istrazivanje stranih trziSt&aip (program obezbjiije
finansiranje za preduze koja podnose ponude zadaearodne ugovore i pokriva sve troSkove vezane za
pripremu ponude)Assist (nudi specijalnu podrSku onim preddiea koja su vé iskusna u radu sa
multilateralnim projektima i traze dodatnu ekspertili savjete),Papi (ko-finansiranje za istraZivanje
stranih trZiSta, kroz subvencije koje djelmd pokrivaju troSkove studijskih posjeta, istraZkih
aktivnosti, lokalnih ili m&unarodnih savjetnika, itd.Jrgovac¢ke misije, trgovacki sajmovi.

e lIstraZivanje, razvoj i inovacije

Drzava je, shvatafli koliko je vazno da MSP ulaZu u istraZivanje, i@zvinovacije ako Zele da uspiju u
konkurentskom okruzenju, napravila nekoliko Semg kmaju za cilj da obezbijede preddiea ko-
finansiranje za sprodenje projekata istrazivanja i razvoja.

*« Menadzment kvaliteta

Cilj ovog programa je da se malim i srednjim prestima olakSa pristup ndeinarodnim sertifikatima o
standardima kvaliteta kao Sto su ISO (u raznim nimade 9000, 14000 itd.), EFQM itd. Ove Seme
finansiraju @eXe strénjaka, konsultanata ili bilo kojih drugih mjera &oimaju za cilj da dobiju ove
sertifikate o kvalitetu.

HRVATSKA

Hrvatska Agencija za malo gospodarstvo- HAMAG osmavje na osnovu ,Zakona o podsticanju malog
gospodarstva“. Osni¢atHAMAG-a je Republika Hrvatska i ona predstavljasebnu instituciju za razvoj

i podsticanje preduzetniStva i malog biznisa.

Predmet podrske HAMAG-a je: Podsticanje razvojaogabiznisa i povénja njegovog &eka u
ekonomiji Republike Hrvatske, stvaranjem podstiogjnokruzenja, kroz razvoj infrastrukture na
drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou, kroz oméaxanje koriStenja podrske na osnovu iskazanih
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potreba u finansiranju, primjeni i razvoju tehndjagunapréenju kvaliteta, powanju konkurentnosti,
osiguranju trziSta i novom zapoSljavanju, kao iZ«movezivanje, saradnju i umreZavanje preuzetnika,
institucija i raznih vidova podrske.

U okviru Hrvatske agencije za malo gospodarstvdyp@$sarantni fond koji omogava:

o davanje garancija za kredite koje su banke i dprgene osobe - kreditori  odobrile preduzetnicima
o davanje bespovratne finansijske podrSke za smanjesgkova kredita odobrenih preduzetnicima od
strane banaka i drugih pravnih osoba — kreditora.

Garancija i podrSka moZe se dobiti iskljto za projekte koji se finansiraju iz kredita, &gu odobrili
kreditori ili ¢e ih odobriti uz garanciju HAMAG-a.

Kriterijume i prioritete za izdavanje garancija edlrje HAMAG u saradnji s nadleznim institucijama
Republike Hrvatske.

13. POTENCIJALI ZA RAZVOJ MSP

Najvazniji resurs koji doprinosi razvoju sektora limai srednjin preduz&, pored uspostavljanja
stimulativhog sistemskog ambijenta, prirodnih iipradnih potencijala, predstavlja znanje. Idenéfia

i dostizanje potrebnih kvalifikacija, vjeStina i ama treba da prati trendove iz razvijenih zemalja
Evropske unije (primjenbenchmarking-pa

13.1 Prirodni resursi

Prirodni resursi predstavljaju zfegan potencijal za razvoj Crne Gore. lako ovi resimaju indirektan
uticaj na nastanak i razvoj MSP zafi su kao opSti privredni resursi i osnova zapau privredni
razvoj. Najvazniji prirodni resursi su: poljoprivhei resursi, Sumski i vodni potencijali, turtdt
potencijali, pomorstvo.

Poljoprivreda, Sumarstvo, vode

Pored osnovnih pretpostavki za razvoj poljoprivrég@joprivrednih povrsina), Crna Gora ima i brojne
komparativne prednosti:

1. povoljni agroklimatski uslovi za specifie proizvodnje od gajenja maslina i citrusa u prjmo
preko gajenja ranog pada i drugih intenzivnih kultura u srediSnjem dijéietsko-Bjelopavitka
ravnica) do stéarstva na velikim planinskim prostranstvima sjewgrdijela Republike,

2. cauvanost zemljiSta, vode i vazduha od zBggga u zn&ajnoj mjeri, Sto Crnoj Gori omogava
da snaznije afirmiSe organsku poljoprivredu,

3. postoje znatne neiskai@&e povrSine obradivog poljoprivrednog zemljiStap k povrSine na
kojima je mogde zn&ajno povéanje proizvodnje po jedinici povrSine, a da se timeeugroze
resursi,

4. postojanje trziSta — lokalnog i turtdte traZnje, a brojni speddfii crnogorski proizvodi imaju
potencijalno dobru prohodnost na inostranom trziStu

Raspolozivi poljoprivredni resursi omogavaju proizvodnju kvalitetnih i prepoznatljivih @gorskih
proizvoda, a natito mesa, mlijeka i mlijgnih preraevina, meda, ribe, posa, vata. Na ovom tlu
uspijevaju i osobene kulture, kao Sto su Sumskd@ko (borovnica, jestive gljive i dr.) i samoniklo
liekovito bilje (naraito kadulja).

Prirodno ¢iste vode najugh su kvalitativnih osobina (mjerenih najstroZijireyjetskim standardima).
Bogatstvo u pitkim vodama joS uvijek je nedovoljskori&eno, mada je u posliednjih nekoliko godina
osnovano par fabrika za proizvodnju flaSirane vode.

Slatkovodne vode Crne Gore bogate su pastrmkorandar i ukljevom, a u moru postoji ogroman
potencijal plave ribe (ituna, srdele i ostalih vrsta plave ribe).
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Sume i Sumska zemljita rasprostiru se na pove&lri’20.000 ha i zauzimaju 54% povrsine Republike,
od ¢ega se najueé dio (572.000 ha) nalazi na njenom sjeveraistim dijelu. Ukupna drvna masa

procjenjuje se na 72 miliona3nod cega 29,5 miliona M (41 %) otpada naetinare, a 42,5 miliona m3
(59%) na ligare. Ukupan prirast procjenjuje se na 1,42 milior$a

Turisti ¢ki potencijali

Crna Gora je ekoloSka drzava. Tatimjenicom zauzima primarno mjesto na tuiikitn mapama.
Mnogobrojni  sutiani dani u ljetnjim mjesecima i velika kdiha snijega u zimskom periodu, odredjuju
dva najzastupljenija oblika turizma u Crnoj Goritnporski - ljetnji i zimski — rekreativni. Ono S©Grnu
Gorucini izuzetnim geografskim regionom §énjenica da se tokom istog dana moZeteiatima njenim
plazama i skijati na atraktivnim ski stazama.

Duzina morske obale je 294 km, dok je duzina p&gam.

U Crnoj Gori se nalazeetiri Nacionalna parka: Durmitor - 39.000 ha kewm - 6.400 ha Biogradska gora
- 5.400 ha Skadarsko jezero - 40.000 ha.

Postoje i zn&ajni resursi za razvoj lovnog, ribolovnog, vjerskagralnog turizma. Posebno su atraktivni
uslovi za razvoj agri turizma i turizma u ekstremnislovima ( ekstremni sportovi).

Pomorstvo

Zbog svojih komparatibilnih prednosti sa aspekieognih pogodnosti i izgradjene materijalne baze, t
ukupnih efekata, pomorska privreda ima velik&&aa razvoj ukupne privrede Crne Gore i predstavlj
jedan od prioriteta u njenom razvoju. Glavni subjelbmorske privrede su: Luka Bar, Luka Kotor, Luka
Zelenika, Luka Risan, Jadransko brodogradiliSteelBjj Remontni zavod, Barska plovidba, Nimont i
brodske kompanije.

13.2 Proizvodni resursi

Industrija

Industrija se uglavnom zasniva na postije resursima i najw® wefe ima rudarsko-energetsko-
metalurski reprolanac. Postéjeesursi daju osnovu za mnogo razvijeniju preradfu industriju od
postojee.

Bazna privredna struktura dopunjena je kapacitetimaetalopreradi, maSinogradnji, preradi drveta,
tekstilnoj i hemijskoj industriji, industriji kozé obuce, konfekciji, industriji bijele tehnike, indusirij
gradevinskih masSina i Sumske mehanizacije icajiaim kapacitetima grevinske operative.

U Crnoj Gori postoje zriajni kapaciteti industrijske prerade i dorade gufjerednih proizvoda: klanice,
fabrika prerade ribe, mlinovi za Zito sa silosimaljekare, pekare, fabrike piva i sokova, fabrike za
preradu voa, kapaciteti za preradu gd# i vinski podrumi, preradu ljekovitog bilja, fake za
proizvodnju cigareta i konditorskih proizvoda, @@u kafe itd.

Drvoprerada

Obim i struktura sirovine (613.03@° bruto drvne mase, 311.702 iehnike oblovine) pokazuju da
postoje zn&ajni potencijali da se ova oblast u narednom perimdZe brze i viSe razvijati. S obzirom da
veliki drvopreradjivaki kompleksi, naslijedjeni iz perioda socijalizmgesu u funkciji, budanost ovog
sektorace se ogledati u rastu i razvoju MSP.

NaZalost, u drvopreradi, najzastupljeniji su proivnizih faza prerade, tako da akcenat treba dati
ulaganjima u viSe faze prerade i proizvodnju natajas
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ICT tehnologije

Informaciona tehnologija dan&mi najzna&ajniju komponentu savremenog svijeta koja snaznte uta
sve oblasti Zivota i rada, pruzéjinove moguénosti usavrSavanju pojedinaca, kao i razvoju prethyz
drzavne uprave i drusStva u cjelini. Ona je osnderimacionog drustva i preduslov za razvoj elektkogs
poslovanja i elektronske uprave, kao naajisijih poluga za ubrzavanje razvoja ekonomije h@Eanja
usluga koje drzavna uprava pruzadgmaima i privrednim subjektima.

Razvoj i primjena informaciono komunikacionih telogija ima veliki zn&aj i na razvoj MSP u svim
sektorima, a takodje i na razvoj samog sektoreehinologije, a posebno softverskih usluga. Za MSP su
relevantni podaci kao Sto su ADSL | ISDN konekcimajmljeni linkovi, broj zaposlenih podanaru u
MSP, broj r@unara, osposobljenost zaposlenih za primjenu ICKeESenje poslovnih aplikacija i kao
posebnost osposobljenost ICT kompanija u Crnoj Gamlaju podrSku privredi kao cjelini.

| pored niskog stepena razvoja koji karakteriSeuCBoru, ipak moZzemo govoriti 0 potencijalima za
razvoj ovog sektora, a to pravo nam daju sifedekazatelji:

¢ Prema podacima dva mobilna operatera Moneta i Pntddoveliki je broj korisnika mobilne
telefonije(zavisno od perioda taj procenat dos®iZ& do 107%). Takva penetracija se moz& na
samo u visokorazvijenim zemljama zapadne Evrope.

e 130 000 korisnika interneta (21,6% stanovnistvajeBtaj Agencije za telekomunikacije 2006).

» PoistraZivanjima u Crnoj Gogak 38,3% doménstava posjeduje PC.

DrZzave koje izgrade, odnosno prijgwu informaciono drusStvo ostvae najbolje rezultate i diktirati
uslove kojece morati slijediti ostale zemlje. Zemlje koje u tgragledu budu oklijevale u najskorijoj
budwnosti sudi¢e se sa zr@jnim smanjenjem investicija i gubitkom radnih niges

13.3 Kadrovski potencijali

Sektor MSP karakteriSe nedovoljan broj obrazovarkwglifikovanog osoblja u uporedjenju sa MSP koja
egzistiraju u razvijenim zemljama. Sistem obrazgeare tretira preduzetniStvo udmn razmjerama, iako
se posljednjih godina tom problemu po&yje ve&a paznja i planirano je uvodjenje preduzetniStva ka
obaveznog predmeta u osnovnom, srednjem i visokbrazovanju. Neadekvatan obrazovni sistem
dovodi do nemotivisanosti mladih ljudi da se baxedpzetniStvom i pokranu sopstveni biznis.

Takodje, menadZeri postéja MSP usmijereni su na tradicionalne proizvodnjgeksu zasnovane na
veoma niskoj produktivnosti i niskom stepenu tebgigé i inovacija.

Razvoj sektora MSP u buéhwosti treba bazirati ka ragtem we&u znanja kao osnovnog resursa.

13.4 TrziSni_potencijali

TraZnja za proizvodima i uslugama predstavlja osrzey nastanak, rast i razvoj MSP. TrZiSni potehcija
za MSP se ogleda u opStoj razvijenosti poitk8g druStva s jedne strane i u zavisnosti od reawsti i
intenziteta privrednih kooperacija s druge.

S obzirom na vetinu crnogorskog trzisSta i njegove apsorpcion&in@sno se vidi da proizvodnja roba i
usluga véinom za domée trziSte ne moZze biti osnova za ubrzani rast. Nedpo je uticati na po¢anje
konkuretnosti domih proizvodja&a kako na doniem trziStu, tako i na podsticanje da plasirajujesvo
proizvode i na drugim trziStima. &je konkurentnosti se ogleda kroZgaje partnerstava (clustering),
strateSkih kooperativnih veza (subcontracting),djmoja ISO standarda kvaliteta i drugih standarda,
organizacionih i tehiko-tehnoloskih inovacija, itd.
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14. STRATESKI CILJEVI | MJERE ZA PERIOD 2007- 2010. GODINA

Crna Gora -preduzetniko druStvge osnovna vizija kako Crna Gora treba da izglethadiénosti.

Kljuéni uslovi, koji se moraju obezbijediti su: elimiaige biznis barijera, ili svtenje biznis barijera na
najmanju mogéu mjeru, obezbijediti kvalitetan sistem obrazovanjeesti preduzetniStvo od osnovne
Skole do Univerziteta, stvoriti sistem instituciia podrSku, obezbijediti makroekonomsku stabilnost.

Misija

Stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja za razwijkkirentnog sektora malih i srednjih prediezea
ciliem ubrzanja ekonomskog razvoja, makroekononss#kilnosti i povéanja Zivotnog standarda.

Ciljevi
* Pove&anje broja novih MSP i preduzetnika za 30% do kraja2010.g. u odnosu na 2006.g.

Na osnovu analize broja novih MSP i preduzetnilgertiodu od pet godina, 2002-2006, prema podacima
Monstat-a i CRPS-a, potanje je iznosilo 10.771 ili 30,6%.

Procjena je da, uz niz stimulativnih mjera kég se preduzimati, realno pdamje moze biti 30% u
naredneetiri godine. Takde, zn&ajnu paznju treba posvetiti Smanjenju smrtnosti M&® i povéanju
uce&a aktivnin MSP u ukupnom broju registrovanih prestaz

* Povetanje zaposlenosti u MSP za 20% do kraja 2010. g.adnosu na 2006.g.

Poveanje broja zaposlenih u MSP prema podacima Poregkave u periodu 2005-2006 iznosilo je
6,45% ili za 5.156 zaposlenih. Procjena je¢dase broj zaposlenih u MSP péaé za 20% ili preko
17.000 novozaposlenih do kraja 2010. g. u odnoshrapzaposlenih u MSP u 2006. godini (85.065).
Takade, broj nezaposlenih na dan 31.08.2007. je izn8%i687, dok je stopa nezaposlenosti iznosila
11,77%. Ukupan broj zaposlenih je 218.80@vecinjenice govore u prilog realnosti procjene péamja
zaposlenosti u MSP za 20% do kraja 2010.g9. u odna2006.g.

¢ Pove&anje u¢eXa MSP u izvozu (konkurentnost, internacionalizacija na 30% do kraja
2010. g.

Uce&e MSP u izvozu na kraju 2005. godine iznosilo j€23%, stoga smatramo da je, zbog problema u
konkurentnosti preduza, procjena o rastua&a MSP i izvozu na 30% do kraja 2010. realna.

¢ Pove&anje u¢e¥a MSP u BDP na 60% do kraja 2010. g

Prema podacima Monstat-a za 2001., 2002. i 200nggrocjena je da jeca¥e MSP u BDP iznosilo
34,6%, 46,25%, 58,79%. Za 2004.g. i 2005.godinuanewanénih podataka/procjena a:e&u MSP u
BDP. NaSe miSljenje je da su ove procjene pred@j@nji planiramo ,opreznu®“ procjendega MSP u
BDP o0 njenom rastu do kraja 2010. g. na 60%.

Operativni zadaci

Stvaranje stimulativhog ambijenta za razvoj MSP;

Regulisanje sistema statistikog praéenja sektora MSP;

Jacanje institucionalne podrSke razvoju MSP;

Jacanje finansijske podrSke razvoju MSP;

Stimulisanje konkurentnosti i izvoza MSP — internadonalizacija;
PodrSka MSP kroz stvaranje Javno-privatnog partnersva;
Stimulisanje inovacijske i tehnoloSke konkurentnost(R&D projekti);
Jacanje edukacije i savjetodavnih usluga za MSP;

. Stimulisanje razvoja i koriS¢enja infomaciono- komunikacionih tehnologija;
10. Promocija preduzetnistva;

11. Unaprjedenje dijaloga sa privatnim sektorom.

CoNoO~ONE

19 |zvor: Anketa o radnoj snazi —ISSP, Zavod za zggainje, avgust 2007.
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14.1. Stvaranje stimulativhog ambijenta za razvoj M6P
= Usvajanje Zakona o podsticanju razvoja malih i sredjih preduzeéa

Predmetnim zakonom, prije svega bi se definisaléa marednja preduza. Eksplicitno definicijsko
odreienje vazno je iz nekoliko veoma bitnih razloga:

» Pripremanja statistike i ptanje stanja sektora tokom vremena.

* Bencmarkinga sa drugim priviedama i iztmeegiona unutar zemlje.

¢ Odralivanja okvirnog praga za poreze i druge propise.

e Utvrdivanja kvalifikovanosti za neki oblik javne gigke.

Usvajanjem Zakona o podsticanju razvoja malih dsjié preduzéa stvorile bi se i formalne osnove za
primjenu podsticajnin  mjera drzavne politke usmejgh razvoju, restrukturiranju i trziSnom
prilagadavanju MSP, te precizno regulisala obavezaemm potreba ovog sektora. Generalno, potrebe
koje treba pratiti mogu da se svrstaju u stedetegorije:

1. Praéenje razvoja cjelokupnog sektora tokom vremena Promjene u broju malih
preduzéa odrazavaju promjene u strukturi kao i vlasniStad preduzéma i cijeloj
privrednoj grani. Klj¢ni indikatori koja treba pratiti na nacionalnom ktseskom i
regionalnom nivou podrazumijevajasnivanje novih preduzé&, stope opstanka rast
preduzeéa

2. Analiza i praéenje uticaja zakona, uredbi i drugih podzakonskihakata na mala i
srednja preduzea. Vecina zemalja ¢lanica OECD-a za prethodnu procjenu
potencijalnih trziSnih uticaja novih zakona ili i2ju starih, koristi metoduAnalize
efekata propisa (RIA). Kada se uradi kako treba, RIA poboljSava rentaisi
regulatornih odluka i smanjuje procenat nekvaliteimepotrebnih propisa. Ona taie®
poboljSava transparentnost odluka i undpje komunikaciju i de&e interesnih grupa u
donoSenju propisa. RIA je moderan instrument (metadadministracijiji je cilj da se
poboljSa proces odivanja bez oteZavanja i usporavanja postupka. Ti@tilna
sredstva za reviziju propisa pokazala su se spemguzdana i skupa.

3. Procjena strategija projektovanih u cilju razvoja ovog sektora Procjena se odnosi na
uticaj strategija i motivacije i podrsSke pruzeninalim preduzéima u oblasti finansija,
pruZanja savjeta i konsaltinga, obuke i obrazoygmjaZanja informacija, tehnologije i
inovacija, obezh#ivanja poslovhog prostora i posebnog pristupa wiagdiugovorima.

4. Praéenje rasta preduzetnéke kulture u drustvu tokom vremena.

Usvajanje Zakona podsticanju razvoja malih i srednjih predéago ugledu na zemlje Evropske unije bi
definisao okvir za razvoj MSP. Konceptualno i sagitd Zakon bi bio uskéen sa evropskim propisima
odnosne vrste, pa se moZéirga jedan od razloga njegovog usvajanja ujéavenje crnogorskog sa
evropskim pravnim sistemom.

U cilju funkcionisanja i objedinjavanja svih vidopadrske MSP u okviru jedne institucije i postanj@a
na odrzive osnove, predlazemo postepenu transfgouridicekcije za razvoj malih i srednjih predyézeu
finansijski odrZivu instituciju, pod pokroviteljsivn Vlade RCG. Transformacija bi se uradila u okviru
Zakona o razvoju malih i srednjih predtéaeuz prethodnu izradu elaborata o transformacijekije u
kreditno/garantnu agenciju.

Na ovaj ndin ostvaruje se zrajno rasteréenje drzavnog budzeta i stvara prostor u budzekap#alne
investicije i racionalnije organizovanje drzavniimkcija, kao i smanjenje uloge drzave u ekonorsip,
su i glavne preporuke Svjetske banke.

Nova institucija bi pruzala sveobuhvatnu podrsklimasrednjim preduzéma, koja podrazumijeva:

» Finansiranje — garantni fond/kreditno garantna aijggnmikrofinansijski fond,
» Institucionalnu podrsku, edukaciju i promociju MSP,
» Podsticaj konkurentnosti i izvoza.
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Ova transformacija predstavlja i doprinos reformza¥ne uprave, koja se temelji na uspostavljanju
nezavisnih institucionalnih struktura, zasnovania profesionalizaciji, racionalizaciji, efikasnosti
efektivnosti, IEnoj odgovornosti i dr.

Na ovaj n&in bi se, takde, olakSao institucionalni pristup medjunarodnirstitacijama i razvojnim
trendovima u konkurenciji za sredstva¢vi@rmiranih namjenskih fondova, a to su posebncetSka
banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropskesticiona banka i Evropski investicioni fond.

Ministarstvo za ekonomski razvoj bi i dalje bilodegZeno za donoSenje strateSkih dokumenata kagise t
podrske razvoju MSP i venje politike podrSke ovom sektoru, dignova institucija biti implementator.

= Eliminisanje biznis barijera

Legislativa vezana za poslovanje trebala bi darkige postojée biznis barijere. Ove barijere treba
posmatrati na nacionalnom i na opstinskom nivowstjopke takse i dozvole). Analiza barijerama za
razvoj preduzetniStva i godiSnje analize odomarodno uporedivim podacima kao Sto su “Doing
business” (Svjetska banka) i “Globalni preduzgknindikator” (Londonska poslovna Skolég ukazati
koje akcije treba preduzeti kako bi se minimizinadestojée biznis barijere.

. Usvajanje Zakona o izdavanju odobrenja za obavljarg djelatnosti

Ovim zakonom bi se pojednostavile procedure i sith@aokovi i troSkovi dobijanja odobrenja za rad.
Konkretno,

» Definisali bi se rokovi za izdavanje odobrenjao bd tri, odnosno sedam dana za djelatnosti koje
su u nadleznosti lokalnih organa uprave , a zaattjebti koje su u nadleZnosti repahkin
organa, preddien je rok od najviSe 30 dana u kojem podnosilatjee mora dobiti odgovor (u
slutaju da u ovom roku ne dobije odgovor, smatralo dida je odobrenje za obavljanje
djelatnosti dato, uz obavezu pravnog lica da o@tjenju rada pisanim putem obavijesti lokalni
organ uprave),

» kada su u pitanju troSkovi, oni ne bi mogli bitéved stvarnih,

» uveo bi se sistem jednog Saltera - zahtjevi zaviad@ odobrenja za rad podnosili bi se lokalnom
organu uprave nadleznom za poslove privrede i kgdotgana bi se dobijali odgovori. Time bi
drzavna administracija (reputhia i lokalna ) efikasnije funkcionisala i unaprijadi se saradnja
drzavnih organa, a gtanima bi se obezbjedila se podrSka u mjestimaimkgfive.

* uveo bi se centralni registar dozvola za rad kbjivodio repubkiki organ nadleZzan za poslove
statistike.

U slwaju neprihvatanja ovog predloga, rieSenje trebaitira donoSenju uputstava za sprdenje
postupka putem izdavanja odobrenja za obavljamgjehosti i izgradnju objekta.

. Nacionalni ombdusman za mala i srednja preduz& — strana za Zalbe od strane MSP
Reforma zakonske regulative je sastavni dio akstinma planu malih i srednjih predézeu Crnoj Gori.
Vjeruje se da osim reformi poreskog sistema, piseinderima Vlade, uslugama i jasne regulativedsu o
sustinskog zn&ja za dugoréni uspjeh crnogorskih malih i srednjih predéae
Centralna funkcija nacionalnog ombdusmana je dai padrSku malim i srednjim preduéima sa nefer i

prekomjernom javnom regulativom, kao Sto su pomayd revizija i istraga, prekomjerne kazne, penali,
koje se sprovode od strane drzavnih kontrolnilitinsja.
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Obaveze i odgovornosti ombdusmana uidju nacionalno upravljanje u ime malih i sredngiteduzéa
kako bi se obezbijedilo poSteno sprdenje drzavne regulative i inicijativa kako bi seanjie rasprave
izmedu MSP i kontrolnih institucija.

Nacionalni ombdusman prima Zalbe i komentare aghstMSP i interesuje se i ponaSa kao “posrednik”
izmediu MSP i drzavnih institucija. Ombdusman svoje iZtgge dostavlja Skupstini.

Komentari MSP-a se prosfigju drzavnim institucijama u cilju revizije na vigam nivou, a od drZzavnih
institucija se traZi da razmotre pravilnost njitoekcija.

Moguce opcije 0 uspostavljanju biznis ombudsmana odrsesea osnivanje internog ombudsmana u
okviru Direkcije za razvoj malih i srednjih preddadli u okviru Privredne komore.Takodje, obzirom da
Crna Gora véima nacionalnog Ombudsmana, eventualno da sedsaeglegiénost da Skupstina RCG na
predlog Zastitnika ljudskih prava i sloboda RCGsdaglasnost za joS jednog Zamjenika Zastitnika tioji
se bavio ovim pitanjima. Nadalje, kao opcija mégye i osnivanje posebnog Biznis Ombudsmana kao
nezavisne institucije, ali ustanovljavanje tog Ondmana bi zavisilo od novog Ustava RCG.

. Poreska politika Crne Gore treba da ostane konkuretma u odnosu na poreske politike drugih
zemalja daljim smanjenjem poreskih stopa

Potrebno je izraditi detaljnu studiju o m@goestima smanjenja optéenja preduzetnika i dobijanja
cjelovite slike o svim troSkovima za privredne skd¢ na osnovu poreza, taksi, naknada i drugihidazb
koje napléuju Republika, lokalna samouprava i javna predaze cilju iznalaZzenja mogunosti za
ukidanje ili smanjenje istih.

Izmjenama odgovarajih zakona predvidjeti poreske podsticaje za odgowvgronaSanje prema Zivotnoj
sredini, za ulaganja u istrazivanje i razvoj, kamai ulaganja u obuku zaposlenih, a eventualno i za
otvaranje industrijskih parkova.

. Dalje smanjenje sive ekonomije
Neophodno je preduzeti snazne mjere u siedeblastima:

¢ pune implementacije zakona i snaznija kontrolamefdrmalnim sektorom;
» nastavak stimulativnih mjera u oblasti zapoSljaganj

U legalizaciji sive ekonomije dvije institucije mau igrati kljunu ulogu: poreska i carinska uprava.
Polazéi od iskustava drugih zemal@ni se i u naSim uslovima jasnom potretsnjihovim temeljnim i
koncepcijskim reformisanjem.

Poreska uprava - kao jedan od prioritetnin zadataka némese povezivanje Poreske uprave sa
relevantnim sluzbama gdje se slivaju vazne infoij@az imovinskim transakcijama gtana pa samim
tim i njihovim dohocima - primjera radi, sa sluzbauje se registruju automobili, potom sa sudovima
gdje se registruju ugovori o prometu nepokretniosti Vazno je i povezivanje pojedinih sluzbi u akv
uprave (recimo, one gdje se ndplg porez na promet nepokretnosti s onom koja prjgje rizik od
utaje poreza). Ove informacije su Kie u procjeni rizika poreske nediscipline pojedikétegorija
obveznika i za koncipiranje konkretnih planova gieekontrole. Bez dvoumljenja, upravu treba povezat
i sa carinskom sluzbom, jer je u tomégju informisanje dvostrano: carina informiSe upravearinskim
deklaracijama, a poreska uprava o krifamenoj robi bez potrebne dokumentacije o porijeklu.

Uprava carina —Postoji jaka potreba za sustinskom i koncepcijskeorganizacijom carinskih sluzbi
iako je taj proces u ovom momentu u toku. Ona udkig: jasno formulisane cilieve i zadatke;
dokumentovane operativne procedure; supervizijwilheaktivnosti i préenje performansi zaposlenih.
Rukovodstvo takodje treba da razmatra rezultaterriet kontrole, reakcije uvoznika i izvoznika kao i
neizbjezne aktivne predloge zaposlenih u cilju wedgnja poslovanja.

Pazetni rezultati ohrabruju dé& ove institucije brzo uspostaviti principe razrifezemalja.
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. Deregulacija trziSta rada

Radno zakonodavstvo je neophodno postepeno @slthas uvijek vidno prisutnih starijin zakonskih
rieSenja. Prije svega, neophodno je da se elimpi&tojée procedure kako pri stupanju u radni odnos,
tako i prilikom njegovog otkazivanja.

NeizbjeZzne su i promjene u oblasti kolektivnog preganja iz kojeg bi kao prvi korak trebalo u
potpunosti iskljditi drzavu (osim u sléajevima u kojima je drzava poslodavac).

Pored fleksibilnosti zaposlenja, treba predvidiatiogutnost fleksibilnog radnog vremena. Fleksibilno
radno vrijeme se moze pastomoguwtavanjem zakljgivanja ugovora za radno vrijeme u «nesocijalne»
sate i dane, tj. ernji i natni rad ili rad vikendom. Poslodavac bi @ samo one sate kada je radnik
zaista na poslu. Primjer su ugovori o «nultom cedrvremenus gdje radnik mora biti na raspolaganju,
ali je platen samo ukoliko je pozvan na posao.

Jedan od trendova jeste i «godiSnje» radno vrijeoje se odnosi na praksu mjerenja radnog vremena na
bazi godine te omoguje da se radno vrijeme razlikuje iz nedjelje ujalal Prema zakonodavstvu koje
omogutava takvo godiSnje radno vrijeme, nematpteng prekovremenog rada sve dok ukupan broj sati
odraten tokom godine ne pte odrélenu granicu, a postoje i daljnja ogr&rja maksimalnog broja sati
rada koji se moze obaviti dnevno ili nedjeljno. déd postoji trend prilagtavanja zakonodavstva kojim

bi se omoguilo viSe rada néu i vikendom, kao Sto je vevideno u zemljama poput Australije, Novog
Zelanda, Francuske i Italije.

Takale, mozZe se predvidjeti fleksibilnost organizacgea. To, bi, konkretno, ztido: ukidanje stepena
/klasifikacije radnih mjesta, osposobljavanje r&dnza obavljanje viSe razifih poslova, unapiévanje
radnika.

U smislu stvaranja trziSnih uslova treba razmigatikidanju cijene rada odnosno da ona bude predme
poslodavaca i zaposlenih kég na osnovu trziSnih mehanizama divati iznos plate.

. Uklanjanje urbanisti ¢kih barijera

Usvajanjem novih i izmjenama postéje propisa stvotie se neophodan pravni okvir zadesje stanja u
ovoj oblasti.

Povra&ajem imovinece se razjasniti zamrSena svojinska situacija zétaljidrugih nekretnina, do¢e do
neuporedivo vé& ponude istih na trziStu, te posligadg snizavanja cijena izgradnje i zakupa sa daljim
pozitivnim efektima na ukupnu privrednu aktivnost.

Treba uvesti punu trziSnu utakmicu u promet nepokigi i odréivanje cijene zemljiSta, po telu
ponude i traZznje. Takie, treba podstapromet grdevinskog zemljiSta bez nepotrebnih administrativnih
ograntenja i omogiti zainteresovanim investitorima jasan uvid u gam trzistu.

Treba pripremiti dopune Zakona o dezinskom zemljiStu kojinte se propisati postupak za prodaju
ostalog grdevinskog zemljiSta koje je u drzavnoj svojini. Ta#dh bi utvrditi n&in uspostavljanja prava
svojine kod izgrdenog zemljiSta i neizgdenog zemljiSta na kojem postoji pravo kéeisja.

Potrebno je izraditi model baze podataka o raspofoZparcelama neizgdgnog ostalog gtievinskog
zemljiSta, odgovarafiim planovima, potencijalnim zahtjevima u postupkendcionalizacije i
prethodnom prometu prava nad tom parcelom i peshtijga nadleZznim tijelima svih opStina, kég
imati obavezu da unesu odgovatgupodatke. Naravno, neophodan je odgovarajadzor nad
sprovalenjem ovog procesa.

Zakonski okvir za vlasniStvo nad nekretninama npeeprava na zemlju, treba se razmotriti Eaja
Neophodno je prastiti zemljiSne knjige i integrisati u katastaformaciju o vlasnisStvu nad zemljom i
pravima nad zemljom. Crna Gora bi mogla i&@vikoristi od pom@i inostranih donatora, koriste
iskustva drugih zemalja. Kompjuterizacija moze 8&tkintegraciju registra vlasniStva u katastanae
predvidjeti i efikasniju obradu podataka i oméguanje javnosti pristupa imovinskoj evidenciji. $2uip
informacijama koje se nalaze u registrima ongbi da potencijalni kupci istraZze karakteristikerava

70



nad raspolozivom zemljom (uk§ujuéi i hipoteke),éak i prije uspostavljanja kontakta sa prodavcem, St
bi smanijilo rizik i troSak transakcije.

. Reorganizacija inspekcijskih sluzbi

Potrebno je napraviti popis svih inspekcija kojelaiu u Republici, sa ciliem eliminisanja dupliranij
preklapanja.

Mora se upostaviti dobra koordinaciju inspekcija.

Treba fomulisati i javno objaviti mandat svake iekgje, i pobrinuti da se usvoji jedinstveno
zakonodavstvo koje reguliSe mandat i djelovanj&ewmaspekcije.

Treba razmotriti mogtnost stvaranja tzv. Generalnog inspektoréitag bi se sve inspekcije stavili pod
jednu jurisdikciju, a njihov rad i djelovanje ranmlizovali i sinhronizovali.

. Razvoj infrastrukture kvaliteta

Proces pridruzivanja Evropskoj Uniji i Svjetskogawvinskoj organizaciji-STO prepoznajecgaje
infrastrukture kvaliteta kao vaznog elementa zazbjedenje slobode protoka roba. 1z tog razloga
insistira se na janju infrastrukture kvaliteta i to posebno na pdandardizacije i metrologije Sto bi
malim i srednjim preduzZéma omogudilo poboljSanje efikasnosti, konkuretnosti, prosjee trziSta,
zadovoljstvo zahtjeva kupaca.

U tom cilju neophodno je preispitivanje zakona iz mblasti donijetih na nivou drZzavne zajednice i
prilagodjavanja potrebama Crne Gore, kao i doneSemjlgovarajéih podzakonskih akata i formiranje
nacionalnih institucija za standardizaciju, metgiio i akreditaciju

. Razvoj infrastrukture u oblasti intelektualne svojine

Zastita prava intelektualne svojine predstavljajedd najvaznijin pokretkih snaga privrednog rasta. U

tom smislu, postoji potreba da Vlada RCG preduzijeeee korakeg: :

Deleted: more

» Prilagodj zakonodavni okvir na podju zaStite intelektualne svojine s pravnim poretkeU i

Deleted:

Deleted:

zaStite, osavremenjivanje i pojednostavljenje pueta i proceduya, kao i preduslove za efikasnu

Deleted:

saradnju svih organa i institucija nadleznih zamng# intelektualne svojine, kof@ se temeljiti na Deleted:

usaglaSenim politikama,

Deleted: edenje

* Unaprjed] primjeny prava intelektualne svojingsimanjjstepen povreda na pro&@ nivo drzava
¢lanica EU ili nizu od toga, podstag aktivnosti interesnih grupa na tom polju, \

. | Deleted:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N

Deleted: ms:

Deleted: njenje

Zaklju ¢ak:

Deleted: a

Ukidanje administrativnin prepreka ne predstavijgiverzalni lijek za podsticanje razvoja privrede. ' (pejeted: cat

Medjutim, moZe zn&jno unaprijediti trziSnu utakmicu, osigurati usprugih véih reformi, kao Sto je

&l
{
(
(
(
(

. [ Deleted: e

1
J
(
(
(
(

Deleted: ti
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liberalizacija trgovina i privatizacija, te poslaliagocjene signale u sklopu procesa napredovamea
Gore ka punopravnofianstvu u Evropskoj uniji i pof@noj konkurenciji koja uz to ide.

U cilju kvalitetnog otklanjanja barijera za razymeduzetniStva u Crnoj Gori neophodno je istovremmen
djelovanje na tri fronta.

U javnoj sferi: sprovatenjem i promocijom reforme zakona, propisa i ostaliministrativnih prepreka
za razvoj preduzetniStva.

U javno-privatnoj sferi: olakSanjem saradnje i partnerstva izmedju javighvatnih subjekata kako bi
se unaprijedio pristup klitnim faktoima kao Sto su finansije, znanja i vjestipposlovne usluge.

U privatnoj sferi: podsticanjem razvoja projekata koji su ekonorosk#ivi.
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14. 2. Reqgulisanije sistema statigtkog pra¢enja sektora MSP

=  Unaprijediti sistem statisti¢ckog praé¢enja malih i srednjih preduzeca.

Evidentno je da trenutno ne postoji institucijagkpjati mala i srednja preduézekao kategoriju i od koje
se mogu dobiti relevantni podaci o broju MSP, njstruktura po djelatnostima i opStinama, broju
zaposlenih u MSP, ostvarenom prometu, uvozu i iaWdsP.

Zn&aj informacija o MSP, nane potrebu da se, Sto je ma@guprije jasno definiSe Sta su to MSP
(njihovu definiciju uvrstiti u Godisnji plan istra@anja koji se objavljuje u Sluzbenom listu) i kagju
kriterijumi njihove klasifikacije i da se Sto prije@mreZe jedinstvene baze podataka relevantnitvuitza
institucija. Potrebno je uvrstiti MSP (po defiifiikoja je utvidena zakonom) u Program rada Monstata.

Prema Zakonu o statistici i statétdom sistemu Crne Gore (Sl. List CG br.69/2005) kaoizvaiaci
statistike javljaju se Zavod za statistiku Crne &erMonstat, Centralna banka, Komisija za hartge o
vrijedosti, Poreska uprava, Uprava carina, Mingtiar finansija, CRSP i Sekretarijat za razvojiznadi
je jedinstveni statistko informacioni sistem koji bi objedinjavao podatkeh ovih institucija. Preduslovi
koji su potrebni za pt@nje MSP je:
¢ lzrada jedinstvenog statigkiog informativnog sistema koji bi objedinjavao pti@asvih ovih
institucija,
* Podizanje sistema kvaliteta podataka néi vévo od svih davaoca podataka u statigim
sistemu,
¢ Prilagaiavanje metodologije, obrazaca i dobijanje indikatorza MSP po EUROSTAT
metodologiji.

EUROSTAT prati preduza po vel€éini mikro, mala, srednja i velika koristedefiniciju EU

Eurostat daje preglede broja predizepo velicini (mikro, mala, srednja i velika) ukupno po
djelatnostima.

Prilikom prezentacije podataka po djelatnostimaedsirukturu preduza po vekini (mikro, mala,
srednja i velika) ukupno - Proizvodnja i uslugespbno na:

Proizvodnja odnosno industriju i gradevinarstvo
* Vadenje ruda i kamena
* Preraivacka industrija
* Proizvodnjaelekttine energije,gasa i vode
» Gradevinarstvo.

Usluge
e Trgovina na veliko i malo, i opravke
¢ Hoteli i restorani
* Saobraaj skladiStenje i veze
» Aktivnosti u vezi s nekretninama, iznajmljivanjpaslovne aktivnosti.

Takade prati promjene (porast ili smanjenje) broja pm#a po djelatnostima, u apsolutnim i relativnim
iznosima

Prati broj zaposlenih u preduéma (mikro, mala, srednja i velika) po djelatnostikeo i promjene broja
zaposlenih po djelatnostima, u apsolutnim i refativiznosima.

2 Institucija koja u Evropskoj Uniji statigki prati kategoriju malih i srednjih preduzeje EUROSTAT
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Od indikatora koji se odnose na proizvodnju daggpede:
* Poslovnih  prihoda u mikro, malim, srednjim i &l preduzéima po djelatnostima u
apsolutnim i relativnim iznosima, kao i promjen@ngst ili smanjenje) u odnosu na predhodnu
godinu ili period, takde u apsolutnim i relativnim iznosima,

* Prometa u mikro, malim, srednjim i velikim predgirea po djelatnostima u apsolutnim i
relativnim iznosima, kao i promjene (porast ili syemje) u odnosu na predhodnu godinu ili
period, takde u apsolutnim i relativnim iznosima,

* Bruto investicija u materijalna dobra mikro, malirarednjim i velikim preduzéma po
djelatnostima u apsolutnim i relativnim iznosimaphki promjene (porast ili smanjenje) u odnosu
na predhodnu godinu ili period, tat@u apsolutnim i relativnim iznosima.

Od indikatora koji se odnose maposlenostiaje preglede
» prosje&ni li¢ni troSkovi u mikro, malim, srednjim i velikim piazeima po djelatnostima
+ strukturu troSkova rada
0 zarade
doprinosi poslodavca
troSkovi strénog osposobljavanja
ostali troSkovi
porezi.

O O0OO0Oo

» prosje&nih troSkova rada po djelatnostima i po predima po velini, s tim Sto u ovom
pregledu veliinu preduzéa posmatraju kao:

o <10

o 10+

o 10-49

o 50-249

o 250-499
o 500-999
o 1000 vise

» troSkovi rada po satu po v&hi preduzéa (do 10, 10-49, 50-249, 250-499, 500-999 i 10@8e
zaposlenih) po sljedej strukturi:

0 nadoknade,
0 zaradei
0 doprinosi poslodavca.

» Broj i struktura zaposlenih prema vremenu provedema poslu po velini preduzéa (do 10,
10-49, 50-249, 250-499, 500-999 i 1000 i viSe zbgruis),

e Struktura zaposlenih u predéi®ma (mikro, mala, srednja i velika) prema polu,

» Struktura zaposlenih u preddmma (mikro, mala, srednja i velika) prema godinastarosti (15-
29, 30-49, 50+),

» Struktura zaposlenih u preddéma (mikro, mala, srednja i velika) prema stepebramovanja,

e Struktura prema tipu sprovedenih treninga u madiradnjim i velikim preduzgéma po sljedéoj
strukturi:

o Kontinuirane obuke i konferencije, radionice, pradja i seminari
o0 Rotiranje posla
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0 Ucgenje/ciklusi kvaliteta
0 Samoobudavanje
o Kontinuirani treninzi na poslu.

Osim navedenih potrebno je Programom rada Mongtaien indikatora koje koristi EUROSTAT
obuhvatiti sliedée kategorije za ptenje:

¢ broja MSP po opStinama,

* broja MSP po vrijednosti imovine,

» broja zaposlenih u MSP po opstinama
e uce¥e MSP u GDP iu izvozu.

=3 Obezbjedenje baze podataka za istraZivanje, ekonomsko i iegticiono planiranje i
donoSenje politekih odluka

Ocigledno je da postoji nedostatak podataka z&ajna pr&enje i kontrolu poslovanja MSP. Osim po
EUROSTAT-u, nadlezna institucija u Crnoj Gori trebmosavremeni podatke kako bi izvrSavala zadatke
svoje ekonomske politike. Ovo je posebno vazno pétimske organe koji se bave ekonomijom
(lokalne/regionalne biznis centre). Baza podatakastraZzivanje, ekonomsko i investiciono planiranje
odlwivanje moZe biti smjeStena na jednom mjestu u okeéntralnog registra MONSTAT-a, ali moraju
biti povezane sa opStinskim institucijama.

Praksa je pokazala da institucija za podrSku MSParmoati brzi kontakt sa velikim brojem preddae

Da bi to postigla prepotuje se nekoliko orda:

. Aplikacija za bazu podataka koja pruza brzu i pewmdpretragu preduéa u okviru baze
podataka MONSTAT-a. Ova aplikacija oma@gua selekciju preduza po svim kriterijjumima
koje koristi EUROSTAT.

. Jai kontakt izmeu institucija kao Sto su MONSTAT, Direkcija za rapvmalih i srednjih
preduzéa i opstina kako bi se promovisao regionalni i lnkekonomski razvo;.

14. 3. J&anije institucionalne podrske razvoju MSP

Jedna od aktivnosti je i poboljSanje i proSirivapjestojée mreze lokalnih/ regionalnih biznis centara.
SadasSnje stanje iziskuje i dalju podrSku u pruzawjn relevantnih i prakthih informacija i savjeta,
podrSku u rastu i razvoju, transformisanju miknmala, a malih u srednja, odnosno podsticanje nfigov
rasta i razvoja, Stée doprinijeti ekonomskom razvoju zemlje.

Na realizaciji ovih aktivnosti poboljSati interajcisvih relevantnih institucija u drzavi, i smanjit
nepotrebno dupliranje kapaciteta, kako materijalako i ljudskih.

Kako je u Crnoj Gori veoma nizak nivo tehnoloSkihagja, inovacija, kao i joS uvijek niska stopa
nastajanja novih biznisa, a veliki broj novonastaiiznisa je u oblasti usluga (uglavhom trgovine)
neophodno je stimulisati osnivanje inkubatora, teless tehnoloskih parkova Sto bi doprinijelo promnje
postoje&eg stanja.

Znanje i obavijeStenost subjekata o ovim pojmovim&rnoj Gori je sve w&. Trebalo bi da budemo
svjesnicinjenice da Crna Gora ¥¢osjeduje dva kligna elementa za njihov razvoj:

. neiskori€enu privrednu i poslovnu nepokretnu imovinu kojalako moze urediti u radni

prostor za mala/novopokrenuta predizze
. slabo iskorigene kadrovske potencijale.
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=

Jacanje mreZe regionalnih i lokalnih biznis centara

PoboljSati postojeu i prosiriti mreZu regionalnih i lokalnih biznigtara u Crnoj Gori. Potrebno
je ispitati mogudnosti reorganizacije centara na principu samoodstiv odnosno
samofinansiranja

Jaati sposobnosti sluZzbenika regionalnih i lokalnibnis centara (trening, edukacija, razmjena
iskustava)

PoboljSati saradnju izrde samih centara, kao i sa ostalim institucijama lolealnom i
nacionalnom nivou

Pojatati promociju biznis centara, pripremiti i Stampgiromotivne materijale (broSure,
priru¢nike, plakate).

Nastaviti aktivnosti Euro Info korespondentnog centa -EICC

Dalja implementacija Evropske Povelje za mala prethui koordinacija aktivnosti vezanih za
Povelju

Nastavak unaprjedjivanja osnovne djelatnosti EICE-@dgovori na upite klijenata i potenje
obima djelatnosti za 10% na godiSnjem nivou

Nastavak rada na ¥eapa@etim evropskim/regionalnim projektima u okviru prama Interreg
I1IB, Interreg IlIA, Reset D, Pakta Stabilnostitégra Plus

Nastavak rada u okviru Jadransko-Jonske i Centeahopske inicijative

ProSirenje aktivnosti i ¢estvovanje u novim evropskim programima/projektimaavisnosti od
statusa Crne Gore u procesu evropskih integracdgpoloZzivosti sredstava kroz CIP 2007 - 2013
(Program konkurentnosti i inovacija), FP7 (Okviprogram 7) i IPA (Instrumenti predpristupne
pomgi).

Formiranje i implementacija one stop shop-a

U skladu sa predloZzenim rjeSenjem iz Nacrta Zakoriadavanju odobrenja za obavljanje djelatnosti
predvideno je formiranje One stop shop-a (sistem jedndigréa koji ¢e omoguditi malim i srednjim
preduzéima da podnesu zahtjev i dobiju odobrenje za ragd@om mjestutime ¢e se smanijiti vrijeme,
povetati efikasnost postupka i poboljSati koordinacijgana uprave i uspostaviti novi i bolji javno-
privatni odnosi.

=

=

Formiranje biznis inkubatora

Nastavak aktivnosti na osnivanju biznis inkubatoraCrnoj Gori u saradnji sa dofdim i
inostranim partnerima.

Razmotriti otvaranje inkubatora i u drugim opStisam Crnoj Gori u skladu sa strategijom za
otvaranje biznis inkubatora, tehnoloSkih parkowmayativnih centara i uz podrsku dqwnarodnih
donatora.

Promocija razvoja klastera i mreza

Dalja razrada modela klastera kao instrumenta pedviSP-u u oblastima mljekarstva, mesne industrije
njihovo povezivanje sa turizmom (klaster mesne stidie sa NjeguSa i turistke ponude-saradnja sa

GT2).
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= Formiranje tehnoloskih parkova

Osnivanje tehnoloSkog parka dopridge uvatenju novih tehnologija i teh&kih standarda Stce
rezultirati stvaranjem novih proizvoda, pobolj&amjkonkurentnosti i uspostavljanju saradnje ke
malih i srednjih preduZe, Univerziteta, tehtikih instituta, lokalnih i inostranih partnera i ddara.

= Promocija razvoja kooperacija ili subcontractinga

Treba razviti strategiju koja se bazira na saradeljkih i malih firmi. Ona se ostvaruje na tajéirasto
male firme (kooperanti-liferanti-subcontractori) zelike firme (finaliste) proizvode pojedine djekv
elemente i sklopove, koje one ugradjuju u svajalfie proizvode.

U razvijenim trziSnim privredama, ovaj metod radgaradnje firmi praktno je poznat, a strategija je,
upravo, najvisSe doprinijela razvoju male privredendustriji. Male kooperantske firme u industrijgk
sektoru zn&ajno su doprinijele smanjenju troSkova proizvodrg@veanju produktivnosti u industriji i
na taj n&in znatno doprinijele povanju konkurentske sposobnosti zemalja koje su $@jvazvile i
primjenjivale ovu vrstu strategije.

14. 4. J&anje finansijske podrske razvoju MSP

Pristup dovoljnom i adekvatnom kapitalu za rasudigi razvoj predstavlja ogratenje sa kojim se
srijecu mnoga mala i srednja preddaea posebno @etnici u biznisu.

Uprkos naporima dinjenim od strane finansijskih institucija i javnegktora da se ovaj jaz zatvori, MSP
i dalje nastavljaju sa poteStama u obezbjtenju finansija.

Finansijska podrSka u buéem periodu mora biti koncipirana tako da poboljgan®msku poziciju malih

i srednjih preduz& da doprinese brzem i ravnomjernijem razvoju M&®r(acionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou), unaprijedi konkurentnosti i inowetsti MSP i doprinese kontinuiranom inoviranju
znanja i vjeStina.

Pristup izvorima finansiraja malih i srednjih predta treba da bude podrzan i od strane javnog i
privatnog sektora posebno iméijul vidu razvoj novih efikasnih modela finansiranja

Aktivnosti koje treba preduzeti su:
= Osnivanje Garantnog Fonda (kreditno-garantne agetije)

Osnivanje Garantnog fonda kao samostalnog pravobgeleata ucijem bi sastavu ¢estvovala Viada,
poslovne banke, Unija Poslodavaca Crne Gore i s8iredikata Crne Gore. Moge rieSenje treba traZziti
u transformaciji Direkcije za razvoj malih i sreitnpreduzéa (vidjeti stranu 65).

Garantni fond bi predstavijao povoljnu varijantindisiranja, i predstavljao bi zfggnu olakSicu u
pogledu lakSeg pristupa kreditima, povoljnijin ueldkreditiranja, smanjenja rizika banaka za péaya
sredstava, smanjenja zahtjeva po pitanju hipotélkeantni fond bi bio i podrSka prilikom finansijan
preduzetnika-p&etnika i preduzéa u start up fazi.

U okviru Garantnog fonda (kreditno-garantne agefcijogue je realizovati sljed® programe:

o Formiranje fonda za realizaciju kreditnih garancija za podrsku inovativnim projektima,
Fond za podrsku inovativnim projektima omégubi povoljna finansijska sredstva za razvoj sivanja
i inovacija, saradnju malog i srednjeg biznisa saverzitetom kroz zajeddke projekte i doveo bi do

stvaranja novih proizvoda i procesa, @gnja novih tehnologija. Ovo bi nesporno vodilo pgtamju
inovativnosti i konkurentnost firmi.
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0 Razvoj specijalnih kreditnih garancija za podrSku grateski prioritetnim djelatnostima

Formirati fond za podrSku specijalnim kreditnim graeijama u poljoprivredi (vinogradarstvo), turizmu
(agroturizam, seoski turizam), drvopreradi i dmgirioritetnim djelatnostima.

0 Realizacija kreditne linije za poveanje energetske efikasnosti malih i srednjih preduzta

Projekat treba da omogumalim i srednjim preduzéma da u relativno kratkom roku, identifikuju
neefikasnu i ekoloSki Stetnu upotrebu resursa,yamd mjere za poboljSanje energetske efikasnosti
uvadenje obnovljivih energija, i na taj &ia smanje troSkove poslovanja.

=  Promocija razvoja netradicionlanih finansijskih instrumenata (Venture kapital, poslovni
andeli, lizing)

Venture kapital ili kapital za nove poduhvate seziijetuje u cilju podrsSke preduzetniStvu, finansiranju
start-up-a ili razvijanja biznisa, iz specijalnihdnsijskih institucija za firme koje nijesu natilisijednog
trziSta. Investitori su, dakle, fondovi kapitala zove poduhvate koje obuhvata firme koje se nataze
posebnim listama.

Poslovni adeli kao neformalan izvor venture kapitala su bogatjedinci, koji posjeduju zrajno
poslovno iskustvo i volju da investiraju u startkgpital firme i rane faze njenog razvoja.

= PoboljSati veze sa predpristupnim fondovima prije sega sa IPA

(Instrument predpristupne pokipkroz razvoj doméih kapaciteta za upravljanje sredstvima EU. U cilju
podrske neophodnim reformama, koje zahtjgeastvo u EU, finansijska podrSka EU je predstélja
predstavljée dio predpristupne strategije.

= Saradivati s inostranim partnerima i medunarodnim  kreditnim institucijama koje
izrazavaju volju da otvore nove kreditne linije u Qrnoj Gori.

= OlakSati pristup finansijama za MSP kroz mjere zakmske regulative

. Implementiratijeti Zakon o mjenici, dalije razvijatimplementaciju medjunarodnih
racunovodstvenih standarda i standarda finansijskgg3tavanja, kao i kvalitet revizije;

. Neophodno je sinhronizovano primjenjivati mjerégjaja likvidnosti privrede i usvajanje Zakona
o0 standardima procjenjivanja imovine koja sluzi kacedstvo obezbjenja. Stimulisati
utvrdivanje rejtinga od strane privrednih subjekata isystvo rejting agencija u Crnoj Gori i
stimulisati udruzivanje povezanih lica u kreditngj@ iz oblasti poljoprivrede, trgovine i sl.

. Dobro osmiSljen program osiguranjacire depozitace pruziti StediSama sigurnost u smislu
smanjenja rizika. Povanjem depozita stvam® se uslovi za povoljnije kreditiranje privatnog
sektora. Treba usvojiti Izmjene Zakona o zaStifiaista.

. Potrebno je obezbijediti zakonske uslove za fomjraGarantnog fonda/kreditno-garantne
agencije (u toku je usvajanje Zakona o bankamarkég biti regulisano izdavanje kreditnih
garancija).

= Kreiranje baze podataka za zastitu kredita

Odluke o kreditima su iznde ostalog zasnovane na kreditnom bonitetu aplikdPtazdane informacije
o otpla&ivanju kredita od strane pravnih i ftkih lica olakSavaju donoSenje odluka, smanjuju
administrativne troSkove i rizik. To je od zfaga i za bankarski i za privredni sektor.

Strah od neotptavanja kreditacini da se banke obezldjgiu viSim kamatnim stopama ili odbijanjem
prijava za kredit Sto rezultra smanjenjem potaigih poslovnih investicija jer banke nemaju
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informacije o neotplévanju kredita od strane klijenata. Da bi se ovgap® smanijile treba osnovati
agenciju za bazu podataka kredita sa ulogom déizsatkarski sektor od pojedinaca i/ili predazesa
loSom kreditnom istorijom.

Korist je obostrana, i za kreditore i korisnike glsmanjenja troSkova koji nastaju od gubitaka keedi
Ova agencija mora biti osnovana kao zajékminicijativa bankarskog sektora u Crnoj Gori.

14. 5. Stimulisanje konkurentnosti i izvoza MSP —niternacionalizacija

U skadu sa aktivhostima predstavijenim u dokumedhadsticanje konkurentnosti i izvoza — strateski i
operativni planx», Odsjek za podsticanje konkurestiriazvoza u periodu 2006-2010 godine, ima séede

ciljeve:

» Direkcija prepoznata kao kifna promotivna institucija za crnogorski izvoz

» Pozicioniranje Direkcije kao vaznog izvora infoieija za crnogorske izvoznike

» Podizanje izvozne svijesti crnogorskih prediazé preduzetnika i povanje broja izvoznih
preduzéa

« Diverzifikacija izvoznih proizvoda

¢ Finansijska podrSka za marketing aktivnosti

¢ Organizovanje izvoznih misija i organizacijge&a na sajmovima

e Saradnja sa raf#ltim institucijama, biznis asocijacijama, organifama za podrSku
preduzetniStva i MSP na planu péaaja izvoza crnogorskih preduze

U ostvarivanju postavljenim cilieva Odsjek za pamsije konkurentnosti i izvozée Koristiti sledée
mjere:

= Informisanje izvoznika

Preduzéima izvoznicima bi se omodio pristup svim neophodnim trziSnim informacijamacilju
identifikovanja potencijalnih Sansi na inostranirbidtima i préenja trziSnih promjena. Direkcijge se
usmjeriti na pruzanje tehfkie pom@i izvoznicima kroz obezbjedjivanje informacija copesu dobijanja
standarda, sertifikata i sistema kvaliteta, kao d organizovanje radionica/seminara na temu
standarda/sertifikacije. Osnagse i poeti sa radom lzvozni informativni centdija ¢e svrha biti da
pomogne sadasnjim i buéim izvoznicima da bolje razumiju svoja ciljna tt&s u skladu s tim razviju
odgovarajde strategije i planove.

= Finansijska podrska

Da bi se rijeSio problem nedostatka finansijskibdstava izvoznih predu&e planirana je finansijska
podrSka kroz grant Seme za podjelu troSkova i @aiga izvoznih kredita. Grant Seme za podjelu
troSkova kao osnovni cilj iné@ podsticanje konkurentnosti na nivou pojediifa preduzéa, i u prvom
redu ¢e se odnositi na menadZment kvaliteta i sertifikjga poboljSanje produktivnosti i razvoj
proizvoda.

Osiguranje izvoznih kredita podrazumjeva finangjsklakSice za polte/osiguranje transakcija.
Omoguice preduzéima pristup finansijama pod atraktivnim/konkureninislovima.

= Savjetodavne usluge, istraZivanje i pombo
Podrazumjeva usluge kofe se pruzati u kontinuitetu: poh@reduzéima pri izradi i implementaciji
Izvoznog razvojnog programa, brendiranje proizvpdgioznatljivost zemlje, usluge dizajna proizvoda,

istrazivanje trziSta, sektora, proizvoda, poselsieaiivanja unutar preduze pruzanje informacija o
izvozu, organizacijade&a na medjunarodnim sajmovima, spoljnotrgovinskejenis
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= Edukacija izvoznika

Podrazumjeva izradu raglih programa edukacijeiji ¢e cilj biti poboljSanje razumjevanja izvoznih
procedura i prakse, obuka izvoznika/podizanje zmanjzvozu, animiranje izvoznika n&anje stranih
jezika, prakina obuka.

= Promotivne aktivnosti

Ova mjera podrazumje¥a sljedée programe aktivnosti: Stampanje publikacije «\ork izvoznike»,
izbor «Najboljeg izvoznika godine», Dizajniranje b\V&ajta i ostale standardne promotivne aktivnosti.

Pored navedenog realiz@ease i nekoliko inovativnih projekata za podstieaizvoza i to: Projekat —
finalni proizvod, novi proizvod, zajedtki proizvod, domai proizvod kroz subvencioniranje kamatnih
stopa.

Realizovde se i nekoliko_inicijativacija ¢e realizacija doprinijeti porastu obima i diverké#ciji
crnogorskog izvoza:

» Odrzavanje postojeih i uspostavljanje buduéih poslovnih veza na trziStu Srbije i Kosova
o Poredcinjenice da najvé dio crnogorskog izvoza malih i srednjih predéedde u
Srbiju, ovo trziSte je u isto vrijeme i mjesto najém najvéi broj preduzéa moze biti
konkurentan zahvaljufii dugogodiSnjim vezama, direktnoj isporuci, nep@siju
jezickih barijera i relativno velikoj zastupljenosti avikama u potro3nji crnogorskih
proizvoda.

» Ispitivanje Sansi/mogwnosti na regionalnom trzistu
Ovo istraZivanj&e obuhvatiti:
0 Istrazivanje trziSta zemalja sa kojima Crna Gora ipotpisane Ugovore o slobodnoj
trgovini
0 Istrazivanja trzista Italije, kao Crnoj Gori susjed najpristupénije EU trziSte
o TrZiSte Geke bi kasnije moglo biti razmotreno za realizacigke skne studije.

» Supstitucija uvoza

0 lzraditi program uvozne supstitucije kako bi dojjela ostvarenju ciljeva i kako bi
pomogla preduzéma da se pripreme za izvoz kroz péamje kvaliteta svojih proizvoda,
ponudu proizvoda inostranim potrégaa («nevidljivi izvoz») i vée razumjevanje
trziSne dinamike.

0 U skladu sa ciljevima, ovim programoée biti obuhvéeni kako robni sektor, tako i
materijali koji se koriste za dalju proizvodnju (Rponente, sirovine koje se Kkoriste za
izvozno orjentisanu proizvodnju).

Kao dopuna aktivnosti Odsjeku za péamje konkurentnosti i izvoza predstavljaju aktivinddCC na
planu:
» Evropeizacije crnogorskih MSP kroz obezgrje pristupa izvorima evropskih informacija
crnogorskim preduzéma, organizacijama podrske biznisu i Viadinim iugtijama
* Internacionalizacije i promocije crnogorskin MSP@gorske privrede u inostranstvu i podrSci u
nastupu na sajmovima, organizovanju poslovnih midijilateralnih poslovnih susreta.
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14. 6. PodrSka MSP kroz stvaranje Javno-privatnog artnerstva

= Jadati javno - privatno partnerstvo

Pojam partnerstva podrazumijeva nov kvalitet odniassedju drzave i preduzetnika i uldjyju vetu
spremnost drzave da u svoje projekte Wklprivatne preduzetnike i iskoristi njhova znanjgdstine, ali

i izrazen nedostatak sredstava za finansiranjehjgwireba.

Prednosti javno — privatnog partnerstva ogledajuusejihovom uticaju na javne finansije putem
generisanja novih izvora dohotka, nove infrastruktu novih usluga, podsticanja privrednog razvoja,
bolje usmjeravanje javnih sredstava.

Termin javno- privatno partnerstvo obuhvata viSeliédih struktura gdje javni sektor pruza javni
projekat ili uslugu. Méutim, Siroko rasprostranjena jedinstvena definiogapostoji. Kako bi se javno-
privatno partnertsvo iskoristilo kao instrument gke MSP treba razmotriti sljegke mjere:
. Uvodenje programa mentorstva: velika predi@ruzaju besplatne konsalting usluge malim
preduzéima,
. Osnivanje fonda za javno-privatno partnerstvo, Kejikofinansirati mjere koje pruzaju neka
preduzéa, a koja imaju za cilj poboljSanje usluga MSPRPR sredstva nijesu subvencije).
Treba definisati kriterijume i osnovati komisiju palabir ponuda. Takie treba obezbijediti
monitoring.
. Istraziti gdje su vodia preduzéa u nekom sektoru spremna da podrze doh#vijauvaenju
potrebnih standarda, transfera znanja i tehnolpgpe kroz edukaciju ili nabavku opreme, itd.
. Javno privatno partnerstvo treba posebno forsitaiegementu razvoja ICT tehnologija i
uvadenju novih rjeSenja u drzavno upravi (e-Governmelukalnoj samoupravi i velikim
preduzéima koja su joS uvijek u vwinskom vlasniStvu drzavnih fondova. Ovo partnersteo
donijeti dvostruku korist Crnoj Gori. Sa jedne sfae obezbijediti deXe lokalnih ICT
preduzéa koja sva spadaju u MSElme ¢e se dati podstrek njihovom razvoju, daljem
specijalisttkom usavrSavanju i zapoSljavanju novih kadrovadBeye strane deXe lokalnih
preduzéa i domd&ih strnjaka ¢e sigurno uticati na smanjenje troSkova defga i
eksploatacije velikih informacionoh sistema i snitargavisnost drzavne uprave od skupih
inostranih rjeSenja i konsalting usluga.
. Stvarati javno —privatno partnerstvo kroz outsaugciu oblastima zaStite Zivotne sredine,
komunalnim djelatnostima i sl. i fond za tetini poma nerazvijenim podrgjima.
. Potrebno je razmotriti mognosti razvoja faktoringa i lizinga kroz formiranmgjednékog
javno- privatnog fonda sredstava.

14. 7. Stimulisanje inovacijske i tehnoloSke konkugntnosti (R&D projekti)

Prosperitet, ekonomski razvoj i konkurentnost darss nego ikad zavise od sposobnosti za uspjeSnim
inoviranjem. Ovo prije svega vaZi za predi&eali takde i za ostale sektore, drzave i regione. Nagve
“usko grlo” i izazov nije viSe kapital ¥anovativnost.

Crnogorski nacionalni inovacioni sistem u stvaridtderiSe slaba inovativnost koja je u vezi sa svim
strukturama i malo podsticaja inovativnim MSP. Qeorezultat viSe faktora na ragtim nivoima
drustvene i ekonomske organizacije.

Zbog toga unaptienje aktivnosti istrazivanja i razvoja, osnivan@vativnih centara i uspostavljanje
fonda za inovacije doprinijelo bi promjeni posti®g stanja i dovelo dodanja konkurentnosti privrede.
Inovacija znai svako unapréenje koje se moZe uvesti ha nivou proizvodnje, etinga, menadzmenta i
organizacionih sistema u preddizea.Ukoliko se takav know-how razvija u pravom dienju
(umreZavanje, raspoloZivost informacija, ukgnost aktera, itd), onda postaje konkurentska mstdn
Inovativnost rezultira boljom konkurentrio§ a postignuta konkurentna prednost direktnim pangm
profita.

Po svom karakteru inovacija predstavlja proces kwojdi usvajanju i Sirenju novih tehikih ifili
ekonomskih rjeSenja i ima za cilj kreiranje novilogesa, proizvoda i usluga (ukdjuju¢i nove vidove
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organizacije). Termin usvajanje predstavlja posiedazu inovacije, dok se Sirenje inovacije fokasira
shabdijevanje kupaca novim proizvodima i uslugama.

Mjere na planu stimulisanja inovacijske i tehn&&onkurentnosti su:

= Jacanje aktivnosti na istrazivanju i razvoju i inovadjama

Za razvoj aktivnosti istrazivanja i razvoja i kiaije inovativnhog okruzenja i porasta nivoa ino\a&ijoz
nove proizvode i procese neophodno je obezbijalliju¢enost relevantnih aktera: laboratorije, tékot
istrazivaki centri, preduzéa, finansijske institucije, drzava, institucije ok®g obrazovanja, nani
instituti, itd. Na ovom planu neophodan je razviaganje podsticajnih mjera kroz:

e podrsku istrazivéko razvojnim aktivnostima sa informacijama o tibigt i tehnologijama;
e izrada strateSkog dokumenta (sporazuma), koordinaailitike i ukljwivanje EU po pitanju
upravljanja inovacijama i ukljtivanje Crne Gore u evropske inovacione mreze.

= Razvoj i jatanje institucija u razli¢itim oblastima koje ¢e se baviti istrazivanjem i razvojem,
inovacijama, transferom tehnologije

Ocigledno je da su potrebne strukture za pruZanjegbedistraZzivanju i razvoju i za razvijanje funleij
istraZivanja i razvoja u okviru preduzekako bi se podrZao inovativan pristup. Instieieif istraZivanje i
razvoj (npr.Institut za patente, tehnoloski infote instituti za istrazivanje, itd.) predstavijapsnovu za
ekonomski napredak u pogledu kvaliteta ili inovacipakle, postoje institucionalne strukture za
istrazivanje i razvofe se razviti kroz razlite aktivnosti:

» Formiranje Centra za istrazivanje i razvoj i inadj@di obezbijediti njegovo funkcionisanje
u okviru postojéih institucija,
¢ Formiranje Centra za transfer tehnologije.

= Uspostavljanje fonda za istraZivanje i razvoj, podéku inovacijama i razvoju tehnologije

Fond za podrsku za istrazivanje i razvoj, podrsiavacijama i razvoju tehnologiemogio bi razvoj
istrazivatkog i inovativnog okruzZenja, podrsSku u razvoju odgrajwe infrastrukture.

Oc¢ekivani rezultati su: stvaranje inovativnog okruzenja, novih proizvogaadcesa, porast inovativnosti
i konkurentnost firmi. To bi dovelo do zajedkih projekata firmi i instituta za istrazivanje aavoj,
inovacije, nabavku tehnologije, pa@a® broj patenata i po¥ao zaposlenost.

14.8 Ja&anje edukacije i savjetodavnih usluga za MSP

Imajuéi u vidu da je znanje Kijtni faktor privrednog razvoja, formalno obrazovamra odigrati
klju¢nu ulogu u razvoju preduzetkih vjestina, dajéi mladima poslovne koncepte i tehnike, koje mogu
biti primijenjene i razvijene u praksi.

Sveobuhvatna promocija politike preduzékog uwenja ogleda se i kroz Nacionalni izvjeStaj za Crnu
Goru u okviru Evropske povelje o malim predéinga koji pokazuje da je uloZzeno puno napora u ovoj
oblasti, a posebno Sto séetiolakSavanja poslovnog okruZenja. Partnersketucgé koje @estvuju u
izvieStavanju su prepoznale vrijednost integrisapdgtupa u osposobljavanju za preduzidoiucenje
kao i njegov veliki zn&aj za rast i razvoj MSP. U okviru Povelje za mpleduzéa formirano je
Nacionalno partnerstvo za preduzeékoi wenje,ciji je koordinator Direkcija za razvoj malih i snejth
preduzéa, ukljuiuje pored Direkcije i Ministarstvo prosvjete i n@JZavod za zapoSljavanje Crne Gore,
Privrednu komoru, Sindikat, Ekonomski fakultet, Junposlodavaca, Centar za ino obrazovanje i
Centar za razvoj nevladinih organizacija kao paerzastupljene u partnerstvu.

Partnerstvo je sa jo$ 7 zemaljgestvovalo na tenderu za projekat preduz&tg wenja koji za cilj ima
povetanje konkurentnosti kroz strateSku promociju prethizkog uienja kao dijela Sirih napora zemalja
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da se usklade sa duhom i principima Evropske pewsljmala preduza, i odabrano je da implementira
ovaj projekat.

= Izrada Strategije za preduzetnéko uéenje

Partnerstvo kroz projekat radi na razvijanju korepelja i kapaciteta za procjenu i izvjeStavanje o
Evropskoj povelji za mala preduzekao i na pisanjtrategije za preduzetnéko uéenje koja ¢e biti
bazirana na preduzetniStvu i k@ja propisati mjere za udenje i promociju preduzetkih vrijednosti,
preduzetnikog duha i samozapoS$ljavanja kréi#av sistem obrazovanja — formalni, neformalni i
informalni. Ova strategija bi trebala da razvijajere prilagdavanja procesa reforme obrazovanja.
Strategijski prioriteti su :
» Promocija preduzettkog duha, vrijednosti, samozaposljavanja;
» Poveanje konkurentnosti kroz strateSko pozicioniranamociju preduzetikog wenja i
samozaposljavanja;
» Uvodenje preduzetikog obrazovanja koje&e obezbijediti kontinuitet iziavanja ovog
predmeta ili uvdenja preduzetniStva kao principa u sveobuhvatsters obrazovanja;
* Razvoj institucionalne infrastrukture na repukdim, regionalnom i lokalnom nivou za
podrsku i implementaciju politike preduzetkog wenja i samozaposljavanja.

= Jadanje partnerstva izmalu javnog i privatnog sektora radi afirmacije preduzetni¢kog
obrazovanja
= DonoSenje Zakona o nacionalnim strénim kvalifikacijama

Da bi se drustvo podstaklo na cjeloZivotnnje neophodno je donijeti Zakon o nacionalnimdstim
kvalifikacijama. Time se u cilju potreba trziStalaai lakSeg zapoSljavanja om@gwa sticanja nacionalno
priznatih kvalifikacija odraslima, koji su znanjgjestine stekli van formalnog sistema obrazovanja

= Formalno obrazovanje

. Prilagoditi nastavni plan i program osnovnih i srechjih struénih Skola potrebama
privrede, uvodenjem preduzetniStva kao izbornog predmeta

Potreba da se joS u ranom uzrastu (osnovna Skakgviaju posebni sadrzaji kaje wenicima pruZziti
osnovna znanja iz preduzetniStva i pripremiti itzzet i nastavak obrazovanja.
Neophodno je obezbijediti ponudu fakultativnih iugdih slobodnih aktivnosti koje pospjeSuju
preduzetniki duh i promoviSu samozaposljavanje kao jedanilpeie procesa obrazovanja i obuke;
U skladu sa zr@mjem preduzetniStva za razvoj ukupne ekonomije GBwe neophodno je da
Ministarstvo prosvjete i nauke u narednom periodezivira aktivnosti na:
o] obezbijedjenje obuke za izvod@reformisanih djelova kurikuluma, kako bi se omaligla
na visi nivo.
o] poboljSanje sadrZzaj programa ,preduzetniStvo* za sivoe strdnog obrazovanja, kao i na
pove&anje broja ¢asova za program ,preduzetniStvo“ u svim programistagnog
obrazovanja;

. Prilagoditi nastavni plan i program visokog obrazowanja potrebama privrede, uvalenjem
preduzetniStva kao izbornog predmeta.

= Neformalno obrazovanje

Neophodno je povati nivo znanja i vjeStina zaposlenih i nezaposieni cilju postizanja brzeg
privrednog rasta. Sttmo obrazovanje i obuku je potrebno fokusirati na:
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o] Obrazovanje i osposobljavanje za prvo zanimanje;

o] Prekvalifikacije, dokvalifikacije, specijalizacijeza zanimanja iz oblasti turizma i
ugostiteljstva, poljoprivrede, gtavinarstva, drvoprerade i usluznih djelatnosti;

o] Obrazovanje za povanje nivoa znanja i vjiestina preduzetnika i meneaze

o] Obuku svih zaposlenih u stmom obrazovanju u cilju shvatanja zaf preduzetniStva za
obrazovanje i obuku za zanimanja

o] Obuka u oblasti poslovnih vjestina (organizovangnimara, radionica, treninga u cilju
osnivanja novih i unapriggenje rada posto§éh malih i srednjih preduze)

o Obuka za rad na ¢anaru i priprema za ECDL program,

Obuka za napredne ICT vjestine

o PoboljSanje zakonske regulative u oblasti obrazeviarada koja podste mlade i odrasle na
usmjeravanje prema sopstvenom biznisu.

o

= Uvodjenje vawer sistema za kurseve obuke za MSP

Vauweri su inovativno or@le za razvoj biznis usluga na taj¢masto obezbjedjuju péanje kurseva i
obuka za MSP. Vaiere sa unaprijed definisanom vrijedt@MSP mogu kupiti i koristiti ih za parcijalno
placanje troSkova obuka koje se nude na trziStu i kojeakreditovane od strane institucije koja izdaje
vawer. Akreditovani provajder obuka moZze traziti isplaawtera od strane te institicije.

Cilj uvodjenja Vaderskog programa u Crnoj Gori jeste da se pobol@ate¢ za biznis usluge za MSP u
izabranim oblastima kao Sto su:

» Kursevi obuke za preduzetnistvo;

» Kursevi obuke za menadzment;

» Kursevi obuke za p@tnike u biznisu;
» Kursevi obuke za tehtke vjeStine i

» Kursevi obuke za IT/kompjutere;

Sto se tie vrste usluga koje mogu da@wu program tu ne postoji ograenje uz uslov da te usluge
poboljSavaju poslovanja predéze Sve usluge se provjeravaju na osnovu listerkutea koja pokriva
sliedete aspekte:

* Formalni aspekti;

* Sadrzaj usluga/relevantnost za MSP;

* Minimalni standardi kvaliteta;

Kada se ukljie u program, akreditovani ponudij&urseva i obuka moraju da prihvate principe paoga
i da isplaniraju nenajavljenje revizije i evaluackoje su dio monitoring sistema koji treba da bude
uspostavljen.

Ocekivani rezultat na strani traznje je sljéde
* Poveana svjesnost MSP o dostupnosti i koristima bigslaga;
* Pove&ana upotreba biznis usluga doeMSP.

Ocekivani rezultat na strani ponude je sljéde
* Poveana svjesnost provajderima obuka o MSP i njihoviotrgbama kao potencijalnim
korisnicima biznis usluga;
* Poveani broj pondaca usluga obuke;
» Diverzifikacija usluga koje se nude MSP-u;
* Poveani kapacitet i kvalitet usluga koje se nude.

Ovaj program se odnosi uglavnhom na mala i mikradpzeta. Tipicni korisnik vawger programa su
preduzéa sa 1 do 10 zaposlenih. 8gim dizajn ovog instrumenta nudi fleksibilnost kljuc¢ivanju i
vecih MSP ako su zainteresovani da participiraju pamu.
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Programée nadgledati odbor koji je izabran od strane Vladiji bi vodila Direkcija za razvoj MSP.
Vawer Seme su neSto novo za Crnu Goru i Direkcija yogek nema iskustvo u dizajniranju i
implementaciji takvih programa. Manarodno iskustvo ukazuje na to da d&uSeme zahtijevaju
pazljivo planiranje, realizaciju u skladu sa najbpwl meiunarodnom praksom i paZljiv monitoring tokom
implementacije.

= Formiranje konsultantskog registra za mala i srednf preduzeta

Profesionalni konsultantski registar moZze da dawin boliem steljavanju ponude i traznje
konsultantskih usluga u Crnoj Gori.
Ovaj registar sluzi za:

e Promociju korigenja konsultantskih usluga od strane MSP i kaojexisl toga unapdenje
njihovog poslovanja;

* Razvijanje kvaliteta konsalting sektora s obzirgebiti prisutan monitoring pruZanja usluga;

¢ Podsticanje konkurencije u konsalting sektoru.

14.9 Stimulisanje razvoja i kori&enja infomaciono- komunikacionih tehnologija i on-ine pristupa

= Sprovodenje Strategije razvoja Informacionog drustva

Obezbijediti sprovdenje u djelo zacrtane Strategije razvoja Informaagdrustva i poStovanje akcionog
plana za realizaciju definisanih projekata. Poseboditi ratuna da u naju®j moguwoj mjeri u ICT
projektima u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravelikim preduzéima, koja su joS uvijek u ¥eskom
vlasniStvu drzavnih fondova, aktivhu ulogu uzmu @ém ICT MSP preduze kvalifikovana za
predmetne djelatnosti.

= Podsticati koriséenje informacione tehnologije i j&anje informacione povezanosti méu
organima uprave

Nacionalna vizija prelaska u informaciono druStwalovizovala bi genetke efekte informacionih i
komunikacionih tehnologija (ICT) da bi se postighropski standardi u elektronskoj komunikaciji.
dovelo bi do pové&anja vrste i broja usluga koje drzavna i lokalneanp pruzaju gidanima elektronskim
putem i povéanja broja elektronskih transakcija iz oblasti n&ba placanja, kao i do pov&nja broja
korisnika Interneta.

Objedinjena arhitektura informacionih sistema dneawprave treba da omagyednostavan i siguran
pristup informacijama.

= Podsticati MSP da razvijaju i koriste informacionesisteme

lako su mala i srednja preddéze(MSP) klj&ni igrati u novoj ekonomiji, ipak, v@na nije spremna da
razmatra ukljdivanje u e-biznis zbog svog nedostatka svijestbizaisu i nedostatka znanja.

1z razloga generalno niskog nivoa informi&é kulture u malim i srednjim preduima u Crnoj Gori,
potrebno je podsticati MSP da razvijaju i koristdormacione sisteme u cilju unagemja biznisa i
poslovne komunikacije kroz ragiie programe. Neophodno je podsticati ulaganjahawmku informatike
opreme i softver aktivnosti u predéi®@a uz odréene olakSice.

= Povetati elektronsku komunikaciju organa uprave sa sekdrom MSP — poboljSanje on-
line pristupa

Potrebno je pouvati elektronsku komunikaciju drzave sa sektoronmPMBnogéavajui preduzéima da
dobiju savjete, popunjavaju prijave, ili obezbijgddnostavnije informacije on-line putem. Pobolj3at
madiusobnu informacionu komunikaciju u okviru sektora.
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= E-biznis kampanja

Imajuéi u vidu vrlo dobre rezultate koje je postigla efis kampanja u evropskim zemljama u kojima je
sprovalena, udene je potreba sprogenja kampanje koja ima za cilj da z#&pe i stimuliSe svijest o
neophodnosti razvoja e-biznisa kod MSP u Crnoj GQovia kampanjge naglasiti potrebu preduzeda
razmatraju e-biznis kao dio svoje ukupne strategije

14.10. Promocija preduzetniStva

= Unaprjedenje marketinSkih aktivnosti

Marketing je baziran na vrlo jednostavnoj ideji &dma ogroman uticaj na to kako se biznis vodi. Od
1950-ih godina vjeruje se da je za uspjeh u bizmmarketing kljgan. Zato je vazno da svako ko
namjerava da zapoe sa sopstvenim biznisom unaprijed bude sigurapotiauno razumije i zna Sta je
marketing i kako da ga primijeni. U okviru markefiaktivnosti posebnu paznju ukazati na istrazivanje
Stoga, potrebno je nastaviti ggomocijom u toj oblasti, odnosno organizovanjem treningalju fac¢anja
marketing vjestina.

= Unaprjedenje odnosa sa javnad

Sve one aktivnosti putem kojite firme predstavljati sebe i svoj biznis Siroj jasgti sa ciliem da probude
njihovo interesovanje, povjerenje i poStovanje @mewmmpaniji, proizvodima ili zaposlenima. Stoga je
neophodno sporovoditi promociju u toj oblasti.

= Promocija osnivanja novih preduzéa —start up

Nezaposlenost predstavija najizazovniji socio- ekoski problem zbogéega se u fokusu nasla
odlwujuéa uloga koju mali biznis igra u zaposlenosti negwivrednih generacija. Crna Gora je
prepoznala potrebu da proSiri privatni sektor preifi€i preduzetnike inicijative kao jedan od glavnih
instrumenata za po¥enje dohotka.

Ciljevi promocije osnivanja novih preduzesu:

* Poveanje pokazatelja preduzetniStva (broj samostalp#igynih ljudi u odnosu na ukupan broj
ekonomsko aktivnih ljudi). Ovo uklfuje godiSnje obezbjenje takvih statistkih podataka za
potrebe monitoringa

* Poveanje legalizacije sive ekonomije

* Znaiajan porast zaposlenosti kroz osnivanje novih preidu

Zapdainjanje biznisa i njegovo uspjeSnodemje zavisi od internih i eksternih faktora:

» Kompetenosti osobe da to radi-MSP strateggarazviti biznis obuku, konsultantske usluge i
informacione sisteme (vidjeti zadatke 2,8 i 10);

* Finansijska sposobnost da s&p&razvte se specijalni instrumenti i uvesti na trziStedjgfi
zadatak 4);

« Stimulativno okruZenje —strategija ukijuje Sirok opseg mjera u okviru zadatka 1;

+ Institucionalna podrSka-kojge biti ojatana u okviru zadatka 3;

» Svijest o inovativnosti da bi se imao konkurent&@nis-sa novom inicijativom u okviru zadatka
7.

Konkretnije, MSP strategijée promovisati péetnike u biznisu sa sljedem grupom instrumenata:

* Realizovati programe obuke;
» Uvesti garantni fond i kreditne linije;
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* Smanijiti biznis barijere i birokratiju;

¢ Obezbijediti azurne, pouzdane statisti podatke;

e Stvoriti novu institucionalnu podrSku kao Sto se-etop-shops i biznis inkubatori;
* Obezbijediti olakSice za inovativna predéae

Promocija Zene u biznisu

PreduzetniStvo u Crnoj Gori je joS uvijek u domenuSkarca. Zn&jni podaci o procentu Zena vlasnika
biznisa u zemlji nisu dostupni.

Potencijal ekonomskog razvoja koji se bazira naibima koje vode Zene jednostavno joS$ nije istrazen
Medunarodna iskustva otkrivaju da su takva predazmlje odrziva, otvaraju ztajne prilike za dodatno
zapoSljavanje i mogu doprinijeti z&gnom udjelu u dohotku.

Ekonomska promocija koja uzima u obzir rodnu ravaepost je potrebna da bi se péae broj Zena u
biznisu. Da bi se ovo postiglo predlazu se sljedektivnosti:

¢ Javna kampanja kojom bi se ohrabrile Zene da ageipstvene biznis aktivnosti

e Uvid u postojéu zakonsku regulativu da bi se identifikovale leadjza jde weXe Zena u
preduzetniStvu. Ovo trebe uraditi na tafinastoce se koristiti praksa rdenarodnih organizacija
kao Sto je Méunarodna organizacija rada-ILO

¢« Promocija umreZavanja organizacija Zena u prediitetn sa takvim organizacijama u
inostranstvu, u cilju implementacije svih moderaiada za rodnu ravnopravnost.

Ove aktivnosti treba preduzeti u kooperaciji sanjav organizacijama koje tretiraju pitanje jednakost
polova kao Sto su Vladina kancelarija za rodnu oavavnost i NVO sektor koji se bavi ovim pitanjima.

14.11 Unaprjalenje dijaloga sa privatnim sektorom

Unaprijediti dijalog sa privatnim sektorom osnivamj Savjeta za razvoj malih i srednjih prediazeu
okviru Vlade RCG u kojem bi predstavnici administj@ sa lokalnog i repuldkog nivoa, privatnog
sektora i biznis asocijacija bili u prilici da &ti na rjeSavanje svih problema sa kojima se&a&we ovaj
sektor.
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15. MONITORING

Izuzetnu vaznost za uspjesSno spieme Strategije razvoja malih i srednjih predia007-2010, po
njenom usvajanju, imaju kontrolni mehanizmi reai U tom smislu, potrebno je detaljno planiranje
sprovodjenja monitoringa i kontrole svih aktivnasddrzanih u Strategiji.

Monitoring aktivnosti sprovodjenja Strategije zg@hta obavljanje redovnih provjera napretka (godi¥nj
kao i kvalitativnu i kvantitativnu implementacijiefekte ostvarene u pogledu definisanih ciljeva.

Vlada RCGée biti nosilac monitoring aktivnosti

Zn&aj Strategije nalaZe potrebu stalnogéprda realizacije pojedidaih aktivnosti, ostvarenih efekata i
mogutnosti optimizacije, u svim njegovim segmentima.

Monitoring Strategije treba da obezbijedi punu odgoost institucija nadleznih za konkretne aspekte,
njihovom sprovodjenju. Definisanim sistemom izvig&tnja prikupljde se podaci o izvrSenju zadataka,
problemima i ogragenjima u operativnom radu i uzajamne sinhronizostindtrategijom predvidjenih
aktivnosti.

Anketnim, statistikim i sliénim tehnikama, provjera¢a se dostignuti efekti, a istraZzivanjem javnog
mnjenja-reakcija javnosti na konkretizaciju Stréjeegrakodjece se raditi nezavisna istaZivanja i analize,
na osnovu kojihée privatni (MSP) sektor néd da ima uvida u uspjeSnost realizacije aktivnosti
predvidjenih Strategijom.

Operativni monitoring treba da se sastoji od slfede

1. Konkretni monitoring aktivnosti, rezultata i efelat
2. Monitoring operativnog okruzenja

1. Konkretni monitoring aktivnosti, rezultata i efekahoze se uraditi na osnovu:
« Kvantitativnih pokazatelja - koristeniz indikatora
» Kuvalitativnih pokazatelja — koristérezultate i informacije koje su na raspolagakan i
razlicite studije i analize.
PoZeljno je da se Sto viSe koriste kvantitativnkgmatelji i prezentira napredak koji je zaistavasgn,
rezultati i postignuti efekti u kvantitativnoj foimkorist&i odredjene indikatore. Definicija ovih
indikatora treba da omogubolje definisanje ciljeva koji se Zele ostvariti.
Na osnovu indikatora mogde je mjeriti:
» Efekte implementacije, odnosno Sto je uradjenonoed na ono 5to je planirano
» Efekte implementacije, odnosno, Sto je uradjenoji &u rezultati i efekti u odnosu na
kori&ene resurse, natito finansijske.
2. Monitoring operativnog okruZenja
Potrebno je da institucije zaduzene za sprovodjgggedinih aktivnosti definisanih Strategijom,

dogovore uslove koji prethode uspjehu realizacggginih aktivnosti. Monitoring treba da pokazelda
su ovi uslovi bili usklgeni sa sljedd@m:
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» Konzistenetnost i komplementarnost sa politikamagifr sektora, regionalnim i na nivou
drzave

* Ekonomske, socijelne, politie, zakonske, legislativne ili druge promjene kojegu
znatno uticati na implementaciju i/ili rezultatetighosti.

Da bi se osigurao operativni monitoring svakog aiveeophodno je:
» Precizno definisati aktivhostgekivane rezultate i efekat kdje se posti
» Definisati indikatore (finansijske i fizke implementacije, indikatori rezultata i indikator
efekata) i osigurati osnovu za mjerenje efektivniosfikasnosti za svaku fazu
» Osigurati prikupljanje informacija vezanih za nagatk.

Za uspjeSnu realizaciju monitoring aktivnosti, neogno je definisati indikatore napretka za svaku
aktivnost pojedinéno.
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