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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po 2albi zjavijenoj od
Otada Stevoviéa iz Zabljaka na rjedenje urbanistitko-gradevinske inspektorke, broj: UPI
12181-042/23-1398/2 od 30.10.2023.godine, na osnovu tlana 199 Zakona o planiranju
prostora i zgradnji objekata(,Sl.list CG*broj 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/23 o 04/23), £1.18,
46 stav 2, 126 stav 2 i 8 i 128 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Cme Gore®, br,
118120, 121120, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21) i i &lana 13 Uredbe o organzaciji i nadinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore®, br. 88/23 | 102/23) donosi

RJESENJE

2alba se usvaja.
Ponistava se rjedenje urbanistitko gradevinske inspektorke, broj: UPI 12181-042/23-

139812 od 30.10.2023.godine i predmel vrada na ponovni postupak | odlu¢ivanje istom
organu.

Obrazloienje

Qzalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Zalitelju, da porusi objekat koji se nalazi na
katastarskoj parceli broj 1830/1 KO Borje 11, Opétina Zabljak, jer isti gradi bez prijave gradenja
ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izretene
mjere zabrane gradenja — rieSenje broj UPI 12181-042/23-1398/1 od 10.10.2023.godine, koje
je uruteno na adresu subjekta nadzora licu 12.10,2023.godine.

Na navedeno rjesenje 2alitelj je izjavio 2albu, ovom ministarstvu, (07.11.2023.godine),
zbog svih zakonom propisanih razioga. U Zalbi u bitnom navodi da prvostepeno rjedenje nije
donijeto u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o upravnom psotupku. Ukazuje da je sporno riedenje
donijeto od strane Direklorata za inspekcijske poslove i licenciranje koji ne postoji u tom
ministarstvu te da navedeno rjedenje ne proizvodi pravne psoledice. Istite, da mu shodno
¢1.14 i 111 Zakona o upravnom postupku nije data moguénost da u€estvuje u postupku &ime
je potinjena bitna povreda pravila postupka.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjedenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlu€ivanje.

Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizam i drzavne imovine razmotrilo je azalbeno
riedenje, Zalbu | spise predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rfjedenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Slu2beni list Republike
Crme Gore", br. 39/03, SluZbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspeklora kao sluzbenika sa posebnim ovla$éenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona).

Iz spisa predmeta prozilazi da je redenjem broj UPI 1181-042/23-1398/1 od
10.10.2023.godine, Zalitelju je zabranjeno svako dalje izvodenje radova na gradenju objekia
na katastarskoj parceli broj 1830/1 KO Borje 1, Opstina Zabljak. Dalje iz spisa predmeta je
utvrdeno da je u toku vréenja mjera kontrolnog nadzora, nadleZna inspekorka je utvrdila da je
Zalitel] nastavio sa gradenjem predmetnog objekta na nacin da je sa trece strane postojece
plote sa cokolm izidano prizemlje od betonskih blokova visine cca 2,50m, zapoleto zidanje
pregradnog zida na gradili$tu. Navedeno relevantno  &injeni¢no stanje, konstatovano je u
zapisniku o inspekcijskoj kontroli br.121-3-3-28-132/1 od 26.10.2023.godine.

Naime, nesporno je da je odredbom &lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora |
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Cme Gore", br, 84/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20,86/22 i
04/23), propisano investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije
propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje podnosi prijavu | dokumentaciju za gradenje
odnosno postavijanje objekta, propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona



propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan
da podnese nadieznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poletka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora | izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore”, br, 64/17,
44118, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisticko gradevinski inspekior duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja Vili dokumentacije iz €lana ovog
zakona (&lan 201 stav tatka 1), kao i da naredi rudenje objekta ifili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (¢lan 201 stav 1 talka 11).

Upravni organi su duZni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obraziozeno rjesenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("SL.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
ginjenice uzeti kao dokazane odlutuje oviadteno sluZbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zsjedno, kao | na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Odredbom ¢&lana 56 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru (*Sl. list RCG", broj 39/03 i
S|, list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15i 52/16), propisano je da je subjekat nadzora duZan
da izvr$i rjedenje u roku koji je naveden u rjedenju, a stavom 2 da ako subjekat nadzora ne
izvrdi riesenje u roku odredenom za dobrovoljno izvrSenje, pristupa se administrativnom
izvrsenju rjedenja. Clanom 59 stavom 1 istog Zakona propisano je da ako je naredenom
mjerom subjekat nadzora obavezan da nedto &ini ili trpi Einjenje, pa postupa protivno toj
obavezi, a naredena mjera se ne moe izvriiti preko drugih lica ili neposrednom prinudom,
inspektor ¢e subjektu nadzora izre€i novéanu kaznu.

Prema odredbi ¢lana 12 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG®, br. 39/3
i "SI. list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) u vr3enju inspekcijskog nadzora, na
pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ili posebnim propisom, supsidijamo se primjenjuju
odredbe Zakona o upravnom postupku.

Odredbom &lana 144 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16, 37/17) je propisano da se rjesenje donijeto u upravnom postupku izvriava
kad postane izvr$no, a prvostepeno riesenje postaje izvrdno dostavljanjem stranci riesenja,
ako zalba ne odlaZe izvrienje, kako e predvideno odredbom stava 2 tatka 3 tog ¢lana. Ako
je u rje3enju odreden rok u kojem se radnja koja je predmet izvrSenja moZe izvriiti, rjedenje
postaje izvrino istekom tog roka - stav 4.

Cijeneti da je 2alitelj izgradio objekat bez prijave gradenja /ili dokumentacije i Clana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izreCene mjere zabrane gradenja -
rieSenje broj UP1 12181-042/23-1398/1 od 10.10.2023.godine, koje je uruceno na adresu
subjekta nadzora licu 12.10.2023 godine, primjenom citiranog propisa urbanistitko
gradevinska inspektorka je naredila ruSenje predmetnog objekia na nat¢in kako je to
navedeno u dispozitivu rjeSenja.

Kod navedenog stanja stvari i citiranih zakonskih odredbi, pri tome imajuéi u vidu da
dispozitiv rjedenja javnopravnih organa, sadrZi odiuku © upravnoj stvari i mora biti saZet i
jasan, u dispozitivu oZalbenog riesenja, navedeno je da je rieSenje broj UPI 12181-042/23-
1398/1 od 10.10.2023.godine, urudeno na adresu subjekta nadzora licu 12.10.2023.godine,
bez konstatacije kada je isto riesenje postalo izvrino, &ime je prvostepeni organ pocinio
povredu pravila postupka iz &lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku. Od jasnog |
odredenog dispozitiva, zavisi njegovo izvrenje a ukoliko taj kriterjum nije ispunjen,
obavezano lice ne maZe znati na koji naéin da postupl. Po oceni ovog ministarstva dispozitiv
ozalbenog riedenja je u suprotnosti sa obrazloZzenjem i stanjem u spisima predmeta zbog Cega
se ne moZe Ispitati zakonitost oZalbene odluke, &ime je pocinjena povreda pravila postupka
iz tlana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, Naime, oZalbeno resenje, naime, ne sadri,
u smistu &lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno &injeniéno stanje, koje uz
primjenjeni materijalni propis upucuje na riesenje dato u dispozitivu.

Zbog navedenog, ovo ministarstvo, nije u moguénosti da ispita zakonitost rjesavanja
same upravne stvan i razlog zbog kojeg je Zalbene navode ocijenio opravdanim i Zalbu
usvojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odluéilo ponistiti o2albeno rieenje i predmet vratiti na ponovni postupak



i odlutivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odiuku shodno sugestijama iz ovog
riedenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja mo2e se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Cme Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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