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UVOD

Pocetkom 2022. godine doslo je do izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi Crne Gore i 28. aprila
2022. godine formirana je 43. Vlade Crne Gore. Formiranjem 43. Vlade doslo je do promjene u
organizaciji 1 nacinu rada drzavne uprave na nacin Sto su odredeni resori nastavili sa radom sa istim
nadleznostima, dok je kod odredenih resora doslo do razdvajanja nadleznosti i djelokrug rada, pa je
umjesto 12 osnovano 18 ministarstava. U skladu sa tim cinjenicama, a na osnovu odredenja clana 58
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
nastavilo je sa radom pod nazivom Ministarstvo pravde.

Izvjestaj o radu Ministarstva pravde za 2022. godinu pripremljen je u skladu sa ¢lanom 65
Zakona o drzavnoj upravi', ¢lanom 48 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave®, kao i drugim
obavezujuc¢im aktima i javnim politikama.

Izvjestaj sadrzi prikaz realizacije Programa i zakljucaka Vlade Crne Gore iz 2022. godine,
izvr$avanja zakona i drugih propisa, preduzetih mjera i njihovih rezultata u oblastima za koje je osnovano
Ministarstvo.

Ministarstvo pravde, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, vrsi poslove
uprave koji se odnose na: organizaciju i rad sudova i drzavnog tuzilastva, organa za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, advokature, notara, javnih izvrsitelja, posrednika i sudskih vjestaka; krivicno zakonodavstvo;
pripremu predloga propisa kojima se ureduju obligacioni, porodic¢ni i nasljedni odnosi, sudski postupci,
prekriajni postupak, arbitraza, medunarodno privatno pravo i pravna pomo¢, lobiranje i sprecavanje
korupcije; analitiku rada pravosudnih organa; pripremu i pracenje realizacije strateskih dokumenata i
projekata za oblast pravosuda i izvrsenja krivicnih sankcija; pracenje sprovodenja zakona i podzakonskih
akata, kao 1 drugih akata iz oblasti pravosuda, davanje misljenja na predloge zakona i drugih propisa
kojima se ureduje postupak pred sudovima, prekrsajni postupak i sankcije; inspekcijski nadzor u
sudovima u odnosu na organizovanje rada u sudovima u skladu sa Zakonom o sudovima; inspekcijski
nadzor u odnosu na organizovanje rada u drzavnim tuzilastvima u skladu sa Zakonom o drzavnom
tuzilastvu; nadzor nad zakonitoséu obavljanja po slova notara i pregled poslovanja Notarske komore;
nadzor nad zakonitosc¢u rada javnih izvrsitelja i Komore javnih izvrsitelja; kontrolu izvrsenja kazne
zatvora 1 drugih kriviénih sankcija koje se u skladu sa zakonom izvrsavaju u Upravi za izvrsenje krivicnih
sankcija; izvrsenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeno lice stanuje, kazne rada u javhom
interesu, uslovne osude i uslovnog otpusta; vodenje kaznene i prekrsajne evidencije; pravosudni ispit,
ispit za javnog izvrsitelja, notarski ispit 1 ispit za pripravnike u sudovima i Drzavnom tuzilastvu;
medunarodnu pravnu pomoc¢ u krivicnim i gradanskim stvarima; ekstradiciju; saradnju u oblasti
medunarodnog krivicnog pravosuda i sa medunarodnim organizacijama u oblasti pravosuda; pripremu,
iztadu 1 izvrsenje medunarodnih ugovora u oblasti medunarodne pravne pomodi; nadovijeru
dokumenata za upotrebu u drugim drzavama; pripremu predloga zakona o potvrdivanju medunarodnih
ugovora za oblast pravosudnog sistema i pracenje izvrsavanja tih ugovora; saradnju sa medunarodnim
organizacijama u postupku uskladivanja pravosudnog sistema sa medunarodnim standardima;
administrativne poslove za imenovanje zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava
1 utvrdivanje kandidata za izbor sudije Evropskog suda za ljudska prava; pomilovanje; sporazum o
naknadi $tete zbog neosnovanog liSenja slobode i prekid kazne zatvora; tumace; stecajne upravnike;
propisivanje programa obuke za medijatore 1 evaluatore spora i nacin njegovog sprovodenja; izdavanje
1 prestanak vazenja licence za medijatora, odnosno evaluatora spora; propisivanje programa obuke za
lica za podrsku djetetu u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima; propisivanje programa obuke
advokata za zastupanje djece u postupcima iz porodi¢no-pravnih odnosa; vodenje propisanih evidencija;
odnose drzave sa vjerskim zajednicama u Crnoj Goti; registraciju i evidentiranje vjerskih zajednica u
Crnoj Gori, vodenje Registra i Evidencije o vjerskim zajednicama u Crnoj Gori; uskladivanje domacih
propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravhom tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima
za koje je ministarstvo osnovano; centralizovano upravljanje Jedinstvenim informacionim sistemom

1 Sllist CG“, br.78/18,70/21152/22.
2Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 49/22,52/22,56/22,82/22,110/221139/22)


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

pravosuda (ISP) i saradnju sa pravosudnim institucijama u cilju kvalitetnog funkcionisanja tog sistema;
projektovanje, planiranje i razvoj aplikacija za podsisteme tog sistema; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

I REZIME

Vazecom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, koja je stupila na snagu 06. maja
2022. godine, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava nastavilo je sa radom pod nazivom
Ministarstvo pravde, u djelokrugu utvrdenim Uredbom (clan 58).

U 2022. godini, Ministarstvo pravde obavljalo je poslove iz svoje nadleznosti koje su utvrdene
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, u okviru 11 organizacionih jedinica i to: Sest
direktorata (Direktorat za pravosude, Direktorat za krivicno i gradansko zakonodavstvo; Direktorat za
krivicne sankcije 1 nadzor; Direktorat za medunarodnu pravosudnu saradnju, Direktorat za saradnju sa
vjerskim zajednicama, Direktorat za informaciono komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednost
podataka, tri odjeljenja (Odjeljenje za medunarodne projekte i fondove EU, Odjeljenje za kaznenu i
prekriajnu evidenciju i Odjeljenje za unutrasnju reviziju), Kabineta ministra i jedne sluzbe (Sluzba za
kadrovske, kancelarijske, finansijske poslove i javne nabavke).

Poslove iz djelokruga rada ovog Ministarstva u najveéem dijelu 2022. godine obavljalo je oko 70
izvrsilaca, dok je ukupan broj sistematizovanih radnih mjestu prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji
1 sistematizaciji radnih mjesta bio 122.

Ministarstvo pravde je u skladu sa Programom rada Vlade za 2022. godinu imalo devet (9)
obaveza, od kojih pet (5) u tematskom (Cetiri (4) su realizovane, jedna (1) nije realizovana) 1 cetiri (4)
djelimicno realizovane obaveze u normativnhom dijelu, tako da je od planiranih ukupno devet (9)
obaveza, cCetiri (4) obaveze ispunjeno, §to ¢ini 44,45% realizacije, dok je djelimi¢no realizovano 44,45
%, a nerealizovano 11,10%.

Tokom 2022. godine, Vlada Crne Gore je donijela 31 zakljucak koji se odnose na obaveze iz
nadleznosti Ministarstva pravde, odnosno ukupno 45 obaveza za ovo Ministarstvo. Od 31-og zakljucka
Vlade Crne Gore, realizovano je 29 (93,55% uspjesne realizacije), dok je jedan (1) djelimicno realizovan
(3,22%), a jedan (1) zakljucak nije realizovan (3,22%).

Programom rada Ministarstva za 2022. godini planirano je ukupno 11 obaveza od kojih je
pet (5) realizovano (Cetiri (4) u tematskom, 1 jedna (1) u normativnom dijelu) sto ¢ini 45,45%, dok su
preostale obaveze u postupku realizacije (djelimi¢no realizovane).

Realizovane aktivnosti Ministarstva pravde za 2022. godine se odnose na: izradu Programa rada
Ministarstva za 2022. godinu, ispunjavanje obaveza predvidenih Programom rada Vlade Crne Gore za
2022. godinu, medunarodnu saradnju, ucesce u radu interresorskih timova i pretpristupnim pregovorima
za ulazak u EU, organizaciju okruglih stolova i debata, davanje misljenja, sugestija i predloga na nacrte i
predloge zakona, programa i strategija na zahtjev drugih organa drzavne uprave, sprovodenje zakljucaka
Vlade Crne Gore i dostavljanje informacija u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Ministarstvo pravde je nastavilo aktivnosti za ispunjavanje mjera iz Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, te akcionih planova za pregovaracka poglavlja 23 i 24, s posebnim fokusom na
ispunjavanju privtemenih mjerila iz ovih poglavlja. Osim legislativnih aktivnosti, u fokusu Ministarstva
pravde je bila i saradnja sa pravosudnim institucijama u cilju jacanja njihovih administrativnih i
infrastrukturnih kapaciteta.

Ministarstvo pravde je u izvjestajnom periodu, saglasno Poslovniku Vlade, pripremilo misljenja
na odredbe 69 propisa kojima se ureduju postupak pred sudovima, sankcije 1 prekrsajni postupak, od
cega 46 misljenje na predlog zakona i 23 na predlog podzakonskih akata.



U 2022. godini saglasno posebnim propisima, u Direktoratu za krivicno 1 gradansko
zakonodavstvo sprovedeni su ispiti provjere znanja za 77 stecajnih upravnika i, uneseni podaci za
stecajne upravnike u elektronski registar. Takode, produzene su licence za 16 lica za podrsku djetetu.

U izvjestajnom periodu pravosudni inspektori izvrsili su inspekcijski nadzor nad radom 115
subjekata nadzora (sudova, tuzilastava, notara, javnih izvrsitelja), a postupano je i po prituzbama gradana
1 pravnih lica koje se odnose na poslove sudske uprave, tuzilacke uprave, rad notara 1 javnih izvrsitelja.

Ministarstvo pravde je preko ovlaséenih sluzbenih lica za kontrolu izvrsenja kazni zatvora i mjera
bezbjednosti, izvrsilo 25 kontrola rada Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, u dijelu pruzanja
zdravstvene zastite, tretmana zatvorenika, kao i postupanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivicnih
sankcija prema zatvorenicima, na osnovu kojih kontrola i izjasnjenja Uprave je nalozeno otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti.

U 2022. godini Ministarstvu pravde se obratilo 35 zatvorenika sa zahtjevom za pokretanje
kontrolnih mehanizama u cilju zastite njihovih prava. U 25 predmeta formiranih na osnovu obracanja
zatvorenika Ministarstvo pravde je sprovelo postupak kontrole, dok se u odnosu na 10 oglasilo
nenadleznim 1 uputilo ih nadleznom organu. Od ukupnog broja formiranih predmeta, 19 predmeta je
zavrseno, dok je za 6 predmeta postupak u toku.

U oblasti izvrsenja krivicnih sankcija donijeto je 75 drugostepenih rjesenja, po zalbi izjavljenoj
na prvostepena rjesenja Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija o disciplinskom kaznjavanju zatvorenika,
od cega je donijeto 71 rjeSenje kojim se odbija zalba zatvorenika i Cetiri (4) rjesenja kojim se usvaja zalba
1 ponistava prvostepeno rjesenje. Protiv 14 drugostepenih rjesenja podnijeta je tuzba Upravnom sudu
Crne Gore. Od ukupnog broja podnijetih tuzbi devet (9) tuzbi je odbijeno, dok je pet (5) tuzbi u
postupku odlucivanja.

Podnijeto je 68 molbi za pomilovanje, od kojih je jedna (1) molba odbacena, a u cetiti (4)
predmeta je obustavljen postupak saglasno Zakonu o pomilovanju. Predsjednik Crne Gore donio je 60
odluka uzimajuéi u obzir predmete koji su prenijeti iz ranijeg perioda.

U skladu sa Zakonikom o krivichom postupku postupano je u 44 predmeta po zahtjevu za
naknadu Stete zbog neosnovanog lisenja slobode. Zakljuceno je pet (5) potpunih sporazuma o
postojanju Stete, vrsti 1 visini naknade zbog neosnovanog lisenja slobode. Takode, postupano je po 60
zahtjeva Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

Dostavljeno je radi izvrsenja 199 predmeta u kojima je izre¢ena kazna rada u javnom interesu, a
u 180 predmeta su osudena lica upucena na izvrsenje kazne (predmeti primljeni u 2022. godini i ranije).

Dostavljeno je radi izvrsenja 295 predmeta u kojima je izrec¢ena kazna zatvora u prostorijama u
kojima osudeni stanuje, a u 249 predmeta su osudena lica upucena na izvrsenje kazne (predmeti primljeni
u 2022. godini i ranije).

Dostavljeno je radi izvrsenja devet (9) predmeta u kojima je izrecena uslovna osuda sa zastitnim
nadzorom, u kojim predmetima je postupak u toku.

Iz Registra kaznene evidencije za fizicka lica izdato je 26.648 uvjerenja, iz Registra novcanih
kazni i prekrsajne evidencije izdato 12.503 uvjerenja, iz Registra kaznene evidencije za pravna lica izdato
je 8.365 uvjerenja, dok je iz Registra za maloljetnike izdato je 45 uvjerenja.

Tokom 2022. godine, u elektronskom sistemu evidencije predmeta medunarodne pravne
pomodi, formirano je ukupno 988 krivicnih predmeta, 594 gradanska predmeta, i 179 predmeta po
zahtjevu za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne potjernice. U krivicnim stvarima najvedi
broj zamolnica odnosio se na ustupanje krivicnog gonjenja, dostava podataka i dokumentacije, urucenje,
saslusanje, dostavu podataka i dokumentacije, dostavljanje izvoda iz kaznene evidencije, kao 1 izrucenja,
dok se ostali predmeti odnose na transfer osudenih lica, priznanje presude, vjestacenje i slicno. U
gradanskim stvarima najveci broj zahtjeva odnosio se na urucenje akata, dostavljanje dokumentacije,



dok se ostali zahtjevi odnose na druge vidove medunarodne pravne pomo¢i kao §to je davanje
nasljednicke izjave, obavjestenje o stranom pravu, saslusanje, i priznanje strane sudske odluke.

Ministarstvo pravde — Direktorat za saradnju sa vjerskim zajednicama je u 2022. godini izdalo
ukupno 18 uvjerenja po podnijetim zahtjevima za vjerske zajednice, shodno Zakonu o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica ("Sluzbeni list CG", br. 74/19108/21)
i Zakonu o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

U cilju pruzanja finansijske podrske i namjenske raspodjele materijalne pomodi vjerskim
zajednicama u Crnoj Gori, a na osnovu Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vijerskih zajednica, Direktorat za saradnju sa vjerskim zajednicama je prethodne godine
dodijjelio ukupno 610.581,18 cura.

Ministarstvo je u toku 2022. godine izradilo Plan integriteta, koji se primjenjivao u uzvjestajnom
periodu, koji je dostavljen nadleznom organu i objavljen na internet stranici ministarstva.

Saglasno clanu 77 Zakona o sptjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG*, br. 53/14 i 42/17),
Ministarstvo pravde izradilo je Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta, koji je dostavljen nadleznom
organu i unijet u web aplikaciju Agencije za sprjecavanje korupcije.

U izvjestajnom periodu donijet je registar rizika na nivou Ministarstva pravde i zaduzeno lice za
vodenje i azuriranje istog na nivou organizacionih jedinica.

Radi sprovodenja sistema finansijskih kontrola i upravljanja u Ministarstvu pravde, sacinjen je
set internih pravila, uputstava i procedura, radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivhog

koris¢enja budzetom odobrenih sredstava ministarstvu, koji je objedinjen kroz Knjigu internih
procedura Ministarstva pravde i objavljen na sajtu Ministarstva.

Kadrovskim planom Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2022. godinu planirano
je zaposljavanje osam (8) izvrsilaca, od ¢ega tri (3) iz kategorije visoko-rukovodnog kadra, shodno ¢emu
je preko Uprave za kadrove objavljen i realizovan jedan javni oglas za jednog (1) izvrsioca (samostalnog
savjetnika III), dok je Odlukom Skupstine Crne Gore br. 00-33/22-3/4 od 28.04.2022. godine izabran
ministar pravde. U skladu sa vaze¢om Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, koja je
stupila na snagu 06.05.2022. godine, donesen je novi Kadrovski plan Ministarstva pravde kojim je
planirano zaposljavanje 13 izvrsilaca.

Tekuci budZet Ministarstva pravde za 2022. godinu iznosio je 4.230.863,77€,dok je izvrsenje
budzeta iznosilo 3.743.362,04€ i realizovan je u obimu od 88,48% u odnosu na tekuéi budzet.

Plan javnih nabavki Ministarstva pravde za 2022. godinu iznosio je 1.707.522,88 €, isti je
realizovan u obimu od 100%. Ministarstvo pravde je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
izvijestajnom periodu, sprovelo 17 otvorenih postupka, 12 jednostavnih nabavki putem zahtjeva za
dostavljanje ponuda i 54 jednostavne nabavke putem saglasnosti.

Kabinet ministra je realizovao aktivnosti koordinacije i pracenja bilateralnih susreta, radnih
sastanaka, konferencija u zemlji i inostranstvu 1 ostvarivao redovnu komunikaciju sa predstavnicima
medija.

Tokom izvjestajnog perioda, Ministarstvo pravde je imalo kvalitetnu meduresorsku saradnju.



IT REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA VLADE

CRNE GORE

Ministarstvo pravde je u skladu sa Programom rada Vlade za 2022. godinu imalo devet (9)
obaveza, od kojih pet (5) u tematskom (Cetiri (4) su realizovane, jedna (1) nije realizovana) 1 cetiri (4)
djelimi¢no realizovane obaveze u normativnom dijelu, tako da je od planiranih ukupno devet (9)
obaveza, cCetiri (4) obaveze ispunjeno, §to ¢ini 44,45% realizacije, dok je djelimi¢no realizovano 44,45
%, a nerealizovano 11,10%.

U nastavku je pregled realizacije obaveza iz tematskog dijela - Tabela 1:

Tabela 1
Tip/tatka | Sjednica Naziv dokumenta u Programu rada Vlade Crne Gore
PRV
64. sjednica  42. | Izvjestaji o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva pravde, ljudskih i
/ Vlade Crne Gore manjinskih prava, za 2021. godinu
31.03.2022. godine
https://www.gov.me/dokumenta/847ca2a2-c4ed-4082-9e8b-7b1cb6a899£6
8. sjednica 43. Vlade | Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije
TD1 Crne Gore reforme pravosuda 2019-2022 (za 2021. godinu)
17.06.2022. godine
https://www.gov.me/dokumenta/a31d0358-b6fe-44b8-abf6-92b5¢8e¢76275
12, sjednica  43. | Zavr$ni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa razvoja
TD2 Vlade Crne Gore alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021
18.07.2022. godine
https://www.gov.me/dokumenta/29366de6-f1{8-4ef4-b552-172f64fH4£08
14.  sjednica  43. | Zavr$ni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrsenja
D3 Vlade Crne Gore krivicnih sankcija 2017-2021
28.07.2022. godine
https://www.gov.me/dokumenta/a5b230b4-2b58-4380-8¢9b-bd8821bafe49
35. sjednica  43. | Usvajanje objedinjenog godisnjeg Izvjestaja o radu Mjesovitih komisija za
Vlade Crne Gore sprovodenje Ugovora o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade
TD7 CG i Islamske zajednice u CG i Jevrejske zajednice u CG

28.12.2022. godine

https://www.gov.me/dokumenta/475eelfe-467c-474b-8f47-33¢6a1900245

DJELIMICNO REALIZOVANE OBAVEZE u 2022. godini
- TEMATSKI DIO

1) Strategija za izvrSenje krivi¢nih sankcija 2022-2026. i Akcioni plan za sprovodenje

Strategije za izvrSenje krivi¢nih sankcija za 2022-2023. — TD4 i PPCG

Ministar pravde je donio Rjesenje o obrazovanju Radne grupe za izradu Strategije izvrSenja
kriviénih sankcija 2023-2026 1 Akcionog plana za implementaciju Strategije izvr$enja krivicnih sankcija
za 2023-2024, koja je uz podrsku konsultanta Savjeta Evrope izradila Strategiju izvrenja krivicnih
sankcija 2023-2026 1 Akcioni plan za implementaciju Strategije izvrsenja krivicnih sankcija za 2023-2024.
Razmatranje ovih strateskih dokumenata je Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore 2022-
2024 odgodeno za prvi kvartal 2023. godine.



https://www.gov.me/dokumenta/847ca2a2-c4ed-408a-9e8b-7b1cb6a899f6
https://www.gov.me/dokumenta/a31d0358-b6fe-44b8-abf6-92b5c8e76275
https://www.gov.me/dokumenta/29366de6-f1f8-4ef4-b552-172f64fb4f08
https://www.gov.me/dokumenta/a5b230b4-2b58-4380-8e9b-bd8821bafe49
https://www.gov.me/dokumenta/475ee1fe-467c-474b-8f47-33c6a1900245

— NORMATIVNI DIO

2) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama

—ND1i PPCG

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama je izraden, u julu
2022. godine sproveden je postupak javne rasprave, nakon cega je zakon u septembru dostavljan
Evropskoj komisiji na misljenje. Na sugestiju Evropske komisije, Ministarstvo pravde je nacrt zakona
12. oktobra 2022. godine proslijedilo na misljenje Venecijanskoj komisiji, koja je na plenarnoj sjednici u
decembru 2022. godine usvojila Misljenje na Nacrt ovog zakona. Utvrdivanje Predloga zakona na Vladi
ocekuje se u I kvartalu 2023. godine, a nakon pribavljanja misljenja Evropske komisije.

3) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima — ND2

U toku 2022 godine Ministarstvo je formiralo Radnu Grupu za pripremu Predloga zakona.
Realizacija navedene aktivnosti bila je otezana usljed kadrovskih promjena u Ministarstvu pravde koje
su se desile izborima 42. 1 43. Vlade Crne Gore.

4) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i —ND3

i PPCG’

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci je izraden, u
decembru 2022. godine sproveden je postupak javne rasprave, nakon cega je zakon u januaru 2023.
godine dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje. Utvrdivanje Predloga zakona na Vladi ocekuje se u I
kvartalu 2023. godine.

5) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici
- ND4 i PPCG (rok po PPCG: I kvartal 2023. godine)
U toku 2022 godine Ministarstvo je formiralo Radnu Grupu za pripremu Predloga zakona.
Realizacija navedene aktivnosti bila je otezana usljed kadrovskih promjena u Ministarstvu pravde koje
su se desile izborima 42. 1 43. Vlade Crne Gore.

*Obaveze iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2022-2023*

6) Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivi¢cnom postupku

7) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnom tuZilastvu

8) Zakon o porijeklu imovine

9) Zakon o lustraciji — rok: I kvartal 2023. godine

10) Zakon o lobiranju

11) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u

krivi¢cnom postupku
12) Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢énog zakonika Crne Gore
13) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju

14) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku

15) Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima

sa drZavama ¢lanicama EU

Pravni okvir Crne Gore u ovoj oblasti u velikoj je mjert uskladen sa pravnom tekovinom EU. U
kontinuitetu je vrsena procjena relevantnosti CELEX-a u sklopu uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Ministarstvo pravde je formiralo tim za rad na Predlogu
zakona 1 izvrSena je analiza 1 podjela pravne tekovine radi temeljne analize i pripreme predloga
preliminarnih rjesenja. Dogovorena je ekspertska podrska u izradi Nacrta zakona.

3 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2022-2023



Inicirane su aktivnosti u pravcu pristupanja Haskoj konvenciji o priznanju i izvrsenju stranih

sudskih presuda u gradanskim i privrednim stvarima iz 2019. godine i pristupanja Haskoj konvencija o

medunarodnoj zastiti odraslih osoba iz 2000. godine.

Van Programa rada Vlade, u Direktoratu za pravosude, pripremljeni su i Vladi na usvajanje

dostavljeni sljedeci materijali:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu

Predlog zakona o dopuni Zakona o sudovima

Predlog misljenja na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore (predlagac poslanik Marko Milacic)

Predlog misljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢l. 43, 44, 45 1 47
Zakona o sudskim vjestacima (,,Sluzbeni list CG*, broj 54/16), koju je Ustavnom sudu Crne
Gore podnio Miodrag Maras iz Podgorice.

Van Programa rada Vlade, u Direktoratu za krivicno i gradansko zakonodavstvo,

pripremljeni su sljedeci akti i realizovane aktivnosti prikazane u nastavku:

Predlog zakona o izmjenama zakona o parni¢nom postupku (usvojen na sjednici Vlade Crne
Gore 23.06.2022. godine);

Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku (usvojen na sjednici Vlade Crne
Gore 23.06.2022. godine);

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakoma o obligacionim odnosima (usvojen na sjednici
Vlade Crne Gore 23.06.2022. godine);

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovijeri potpisa, rukopisa 1 prepisa (usvojen
na sjednici Vlade Crne Gore 08.07.2022. godine);

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnos$éu (usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 15.12.2022. godine)

Analiza efikasnosti sistema izvrsenja, januar 2022-decembar 2022 (usvojena na sjednici Vlade
Crne Gore 08.07.2022. godine)

Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za izradu Gradanskog zakonika (usvojena na
sjednici Vlade Crne Gore 20.10.2022. godine);

Analiza rada notara u ostavinskim predmetima i rasterecenje sudova od ove vrste predmeta
(objavljena na sajtu Ministarstva 04.10.2022. godine);

Izvjestaj o primjeni Zakona o medunarodnom privatnom pravu (objavljeno na sajtu Ministarstva
04.10.2022. godine);

Izvjestaj o primjeni Instituta lica za podrsku djetetu u postupcima iz porodi¢no pravnih odnosa
(objavljeno na sajtu Ministarstva 12.12.2022. godine);

Pravilnik o programu i nacinu polaganja provjere znanja stecajnih upravnika (objavljeno na sajtu
Ministarstva 16.03.2022. godine);

Pravilnik o blizem nacinu izbora stecajnog upravnika metodom slucajnog odabira (objavljeno
na sajtu Ministarstva 05.12.2022. godine);

Pravila o nacinu izbora stecajnog upravnika metodom slucajnog odabira (objavljeno na sajtu
Ministarstva 05.12.2022.godine);

Pravilnik o programu 1 nacinu polaganja stru¢nog ispita za stecajnog upravnika (objavljeno na
sajtu Ministarstva 22.12.2022. godine);

Pravilnik o obrascu licence za rad stecajnog upravnika (objavljeno na sajtu Ministarstva
22.12.2022. godine)

Takode, pripremljen je jedan (1) predlog misljenja na inicijative za pokretanje postupaka za

ocijenu ustavnosti i zakonitosti odredbi zakona iz nadleznosti Ministarstva pravde:

Misljenje na inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 15 Zakona o
parnicnom postupku.



Vlada Crne Gore je na sjednici od 21.04.2022. godine usvojila Platformu o uces¢u delegacije
Vlade Crne Gore na 69. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija za borbu protiv torture i drugih oblika
okrutnog, necovjec¢nog ili ponizavajuéeg ponasanja ili kaznjavanja na kome ce biti razmatran Treci
periodi¢ni izvjestaj Crne Gore.

Izvijestaj o ucescu delegacije Vlade Crne Gore na 73. zasijedanju Komiteta Ujedinjenih nacija za
borbu protiv torture i drugih oblika okrutnog, nec¢ovjecnog ili ponizavajuceg ponasanja ili kaznjavanja
na kome je razmatran Treci periodicni izvjestaj Crne Gore, Vlada Crne Gore je razmatrala na sjednici
odrzanoj 17.06.2022. godine.

U Direktoratu za medunarodnu pravosudnu saradnju, realizovane su aktivnosti prikazane
u nastavku:

* U 2022. godini izvrsena je analiza 1 pripremljene informacije o potrebi pristupanja Protokolu XVI
uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskiih prava i osnovnih sloboda kao i Drugom dodatnom
protokolu uz Konvenciju o rac¢unarskom kriminalu (Budimpestanska konvencija). Nakon
potpisivanja ovih medunarodnih dokumemata, izradeni su predlozi zakona o njthovom potrdivanju i
upuceni Vladi na usvajanje. S tim u vezi Skupstina CG je u oktobru 2022. godine usvojila Predlog zakona
o potvrdivanju Protokola XVI uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskiih prava i osnovnih sloboda, dok
se Predlog zakona o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o racunarskom kriminalu
trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri. Stupanjem na snagu, Crna Gora ¢e postati zemlja potpisnica
dva vazna medunarodna instrumenta u oblasti zastite ljudskih prava i borbe protiv sajber kriminala i
sajber bezbjednosti.

* Crna Gora je potpisala Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o ra¢unarskom kriminalu o
unaprijedenoj saradnji i otkrivanju elektronskih dokaza, u okviru Medunarodne konferencije o
poboljsanju saradnje i objelodanjivanja elektronskih dokaza, odrzane 12.05.2022. godine u Strazburu, u
saradniji sa italijanskim predsjedavanjem Komitetom ministara Savjeta Evrope. Drugi dodatni protokol
potpisan je u cilju jacanja saradnje u borbi protiv sajber kriminala i unapredenja sposobnosti krivicnog
pravosuda da nadlezni organi prikupljaju dokaze u elektronskoj formi za bilo koje krivicno djelo u svrhu
konkretnih krivicnih istraga ili postupaka putem dodatnih alata koji ¢e pruziti efikasnu pomo¢ i druge
oblike saradnje nadleznih organa.

11l REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE

U 2022. godini, Ministarstvu pravde dostavljen je ukupno 31 zaklju¢ak Vlade Crne Gore, sa ukupno
45 obaveza za ovo Ministarstvo. Od 31-og zakljucka Vlade Crne Gore, realizovano je 29, dok je jedan (1)
djelimicno realizovan, a jedan (1) zakljucak nerealizovan.

Tabela 2
Broj zakljucaka . . . Broj djelimi¢no Broj
. Broj realizovanih ] ) . .
Vlade za period saklinéaka Viad realizovanih nerealizovanih
izvjeStavanja Jue < zakljucaka Vlade zakljucaka Vlade
31 29 1 1
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IV REALIZACIJA AKTIVNOSTI IZ PROGRAMA RADA
MINISTARSTVA

Programom rada Ministarstva za 2022. godini planirano je ukupno 11 obaveza od kojih je pet

(5) realizovano (Cetiri (4) u tematskom, i jedna (1) u normativnom dijelu) $to cini 45,45%, dok su preostale
obaveze u postupku realizacije (djelimic¢no realizovane).

Realizovano:

1)
2)

3)
4

5)

Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda
2019-2022 (za 2021. godinu) usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 17.06.2022. godine.
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, Vlada Crne Gore je utvrdila
na sjednici odrzanoj 23.06.2022. godine.

Analiza primjene sporazuma o priznanju krivice je donesena u 2022. godini, ali nije objavljena.
Izmedu Uprave za izvrienje kriviénih sankcija i Njemacke nevladine organizacije ,,Help-Hilfe ziir
Selbsthilfe" potpisan je Aneks memoranduma o razumijevanju 30.09.2022. godine u okviru projekta
,»Docijalno-ekonomsko osnazivanje u region zapadnog Balkana”. Projektni zadatak je opravka krova
zgrade Zatvora Bijelo Polje, nabavka opreme za bravarsku radionicu, obuka zatvorenika za
zavarivace, trening za zaposlene u Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija.

Godisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Programa razvoja informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda 2021-2023 za 2021. godinu usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore u IV
kvartalu 2022. godine.

Djelimi¢no realizovano:

1)

2)

3)

4)

Strategija izvrSenja krivicnih sankcija 2023-2026 - Ministar pravde je donio Rjesenje o
obrazovanju Radne grupe za izradu Strategije izvrsenja krivicnih sankcija 2023-2026 1 Akcionog
plana za implementaciju Strategije izvrSenja krivicnih sankcija za 2023-2024, koja je uz podrsku
konsultanta Savjeta Evrope izradila Strategiju izvrsenja kriviénih sankcija 2023-2026 i Akcioni plan
za implementaciju Strategije izvrsenja krivicnih sankcija za 2023-2024. Razmatranje ovih strateskih
dokumenata je Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore 2022-2024 odgodeno za prvi
kvartal 2023. godine.

Informacija o potrebama obezbjedivanja i preusmjeravanja sredstava iz tekuce rezerve za
nabavku vozila, oruZja i posebne opreme nije zavrSena. S tim u vezi, potrebno je istaéi da se
Uprava za izvtsenje krivicnih sankcija, dopisom od U-KD br.467 od 02.08.2022.godine, obratila
Ministarstvu pravde u vezi utvrdenih potreba za nabavku odredenih materijalno tehnickih sredtstava
(vozila, oruzja i posebne opreme), te je dana 18.08.2022. godine, s obzirom da nedostatak sredstava
na odgovarajucoj budzetskoj poziciji- izdaci za opremu, od strane Uprave za izvrsenje krivicnih
sankcija upucen je zahtjev Ministarstvu finansija, U-KD br.467/22-2 od 18.08.2022.godine, za
obezbjedivanje 1 preusmjeravanje sredstava iz tekuce rezerve za nabavku vozila, oruzja i posebne
opreme. Od strane Ministarstva finansija nije dobijen zvani¢an odgovor u vezi sa predmetnim
zahtjevom.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama je izraden, u
julu 2022. godine sproveden je postupak javne rasprave, nakon ¢ega je zakon u septembru dostavljan
Evropskoj komisiji na misljenje. Na sugestiju Evropske komisije, Ministarstvo pravde je Nacrt
zakona 12.10.2022. godine proslijedilo na misljenje Venecijanskoj komisiji, koja je na plenarnoj
sjednici u decembru 2022. godine usvojila Misljenje na Nacrt ovog zakona. Utvrdivanje Predloga
zakona na Vladi ocekuje se u I kvartalu 2023. godine, a nakon pribavljanja misljenja Evropske
komisije.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi je izraden, u
decembru 2022. godine sproveden je postupak javne rasprave, nakon cega je zakon u januaru 2023.
godine dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje. Utvrdivanje Predloga zakona na Vladi oc¢ekuje se
u I kvartalu 2023. godine.
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5) U 2022. godini su zapoceti postupci za donosenje Odluka o formiranju dijela Mjesovitih komisija za
sprovodenje ugovora sa Islamskom zajednicom, Jevrejskom zajednicom i Srpskom pravoslavnom
crkvom, kao i za zakljucivanje Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Jevandeosko-protestantskih
crkava. Navedeni akti, u 2022. godini, nijesu doneseni, odnosno zakljuceni zbog otezanog rada
Ministarstva usljed podjele Ministarstava i svih posljedica izazvanih promjenom izvrsne vlasti koja
se desila u 2022. godini.

6) Kada je rije¢c o Ugovoru sa Jevandeosko-protestantskim crkvama, dodatni razlog je potreba
usaglasavanja svih Jevandeosko-protestantskih crkava sa predlogom istog. Napominjemo da su
postupci u toku 1 da e isti biti zavrseni u $to kracem roku.

Brojcani pregled obaveza pojedinih organizacionih jedinica Ministarstva po Programu rada
Ministarstva za 2022. godinu je prikazan u nastavku:

Tabela 3
R Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme pravosuda 2021-2022, za 2021. godinu
Direktorat za R Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pravosude upravnom sporu
DR Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama
DR Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

besplatnoj pravnoj pomodi

Direktorat za

kriviéno i gradansko R Anali . . o
naliza primjene sporazuma o priznanju krivice
zakonodavstvo

Strategija za izvrSenje krivicnih sankcija 2022-2026. i Akcioni
DR plan za sprovodenje Strategije za izvrsenje krivicnih sankcija

za 2022-2023.
Dircktorat za Informacija o Predlogu Memoranduma o razumijevanju
krivicne sankcije i R izmedu Uprave za izvtSenje kriviénih sankcija i njemacke

nadzor nevladine organizacije ,,Help-Hilfe ziir Selbsthilfe"

Informacija o potrebama obezbjedivanja i preusmjeravanja
DR stedstava iz tekuée rezetve za nabavku vozila, oruzja i

posebne opreme

Formiranje dijela mjeSovitth komisija za pracenje
sprovodenja ugovora sa:

DR * Islamskom zejdnicom u Crnoj Gori

* Jevrejskom zajednicom u Crnoj Gori

* Srpskom pravoslavnom crkvom

Direktorat za
saradnju sa vierskim

zajednicama
Zakljuc¢ivanje Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i

DR Jevandeosko-protestanstkih crkava
Direktorat za e N .
i ] Godisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Programa
1nf0r@ac19no R razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
komunikacione pravosuda 2021-2023 za 2021. godinu

tehnologije
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pravosuda i
bezbjednost
podataka

Van programa rada Ministarstva u okviru organizacionih jedinica pripremljeni su sljedeéi akti i
realizovane aktivnosti:
e u Direktoratu za pravosude:
Van Programa rada Ministarstva, u ovom Direktoratu za pravosude, pripremljeni su sljedeci
materijali:
- Odluka o imenovanju ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde;
- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja drzavnih
tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom tuzilastvu;
- Pravilnik o dopuni Pravilnika o unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva;
- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o broju mjesta i sluzbenim sjedistima notara;
- Revizija Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mrezZe.

e u Direktoratu za krivi¢ne sankcije i nadzor:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 03.08.2022. godine usvojila Informaciju o projektu “Izgradnja
zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu”.

Ministar pravde je donio Rjesenje o obrazovanju Projektnog odbora broj 01-078/22-9429 od
06.10.2022. godine. Zadatak Projektnog odbora je da nadgleda rad Nacionalne jedinice za implementaciju
projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine ,,Poject-Consulting® DOO — Podgorica
(PROCON), da se stara o organizaciji rada i izvrSavanju zadataka na projektu ,,Izgradnja Zatvora za sjevernu
regiju Crne Gore u Mojkovcu®, da vrsi nadzor nad svim projektnim aktivhostima i donosi s tim povezane
odluke, kao i da o implementaciji projekta periodi¢no izvjestava Vladu Crne Gore.

Vlada je 20.10.2022. godine usvojila Informaciju o potrebi obezbjedivanja dodatnih finansijskih
sredstava za realizaciju IPA 2018 programa za oblast ,,Vladavina prava i temeljna prava®, na ovaj nacin je
zaokruzena finansijska konstrukcija za relizaciju IPA 2018 programa za ovu oblast.

¢ u Direktoratu za saradnju sa vjerskim zajednicama
Saradnja sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori

Saradnja Vlade Crne Gore i vjerskih zajednica u brojnim oblastima odvija se kroz direktan pristup i
dijalog i svakako je primjer konstruktivnog odnosa vjerskih zajednica sa drzavom. Ministarstvo pravde je
u prethodnoj godini organizovalo i odrzalo konsultacije sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori. Cilj posjeta
vjerskim zajednicama je da se utvrde potrebe, stanje i prilike u kojima one djeluju. U prilog ovakvom odnosu
govoti i ¢injenica da, na poziv vjerskih zajednica, predstavnici ministarstva pravde ucestvuju/ptisustvuju
dogadajima koje vijerske zajednice tokom godine organizuju. Kroz Direktorat, uspostavljena je saradnja sa
institucijama iz Regiona koje se bave pitanjima vjerskih sloboda, a na inicijativu Republike Sjeverne
Makedonije.

Drzava Crna Gora sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori ima intenzivnu institucionalnu saradnju,
prije svega, kroz djelovanje Mjesovitih komisija uspostavljenih u cilju sprovodenja zakljucenih ugovora sa
vjerskim zajednicama, koje ¢ine predstavnici Vlade i vjerskih zajednica.

U 2022. godini Direktorat je nastavio aktivnosti na sprovodenju potpisanih Ugovora, i to:
Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Svete Stolice, Ugovora o uredenju odnosa od zajednickog
interesa izmedu Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj Gori i Ugovora o uredenju odnosa
od zajednickog interesa izmedu Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori, a u 2022. godini
potpisan je i Temeljni Ugovor izmedu Crne Gore i Srpske Pravoslavne Crkve. S tim u vezi, u prethodnoj
godini zapoceta je procedura formiranja novog saziva Mjesovitith Komisija za sprovodenje navedenih
Ugovora.
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Takode, na inicijativu HriS¢anske adventisticke crkve, kao 1 Sest (6) protestantsko-jevandeoskih
crkava, upisanih u Evidenciju vjerskih zajednica, Ministarstvo pravde u je prethodnoj godini odrzalo niz
sastanaka u cilju zaklju¢enja Ugovora o uredenju medusobnih odnosa.

Vodenje Jedinstvene evidencije vierskih zajednica

Usvajanjem Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vijerskih zajednica u

Skupstini Crne Gore, Ministarstvo se obavezalo da vrsi nadzor nad primjenom ovog Zakona. S tim u vezi,
kod Ministarstva pravde, shodno Zakonu o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica ("Sluzbeni list CG", br. 74/19 1 8/21), u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica upisane su 22
vjerske zajednice, i to:
Nadbiskupski ordinarijat Bar, Crnogorska pravoslavna crkva, Jevrejska zajednica Crne Gore, Biskupski
ordinarijat Kotor, Hris¢anska vjerska zajednica Jehovini svjedoci, Crkva Isusa Hrista Svetaca posljednjih
dana u Crnoj Gori, Crkva hristovog Jevandelja, Eparhija podgoricko-dukljanska Pravoslavne crkve Crne
Gore, Hris¢anska adventisticka crkva, Hriscanski centar ,,Svetionik®, Jevandeoska crkva ,,Rije¢ Bozija“,
Hrisc¢anska zajednica ,,Mozaik®, Biblijska Hris¢anska Zajednica, Zajednica Jevandelja Isusa Hrista, Islamska
zajednica u Crnoj Gori, Baha'i Vjera, Mitropolija crnogorsko-primorska Srpske pravoslavne crkve, Eparhija
budimljansko-niksicka Srpske pravoslavne crkve, Eparhija zahumsko-hercegovacka i primorska Srpske
pravoslavne crkve, Eparhija Milesevska Srpske Pravoslavne Crkve, Jevandeoska crkva Crossroads i Vijerska
zajednica Jevreja.

U izvjestajnoj godini je izraden softver za vodenje Jedinstvene evidencije vjerskih zajednica i u
elektronskom obliku.

Ministarstvo pravde — Direktorat za saradnju sa vjerskim zajednicama je u 2022. godini izdalo
ukupno 18 uvjerenja po podnijetim zahtjevima za vjerske zajednice, shodno Zakonu o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica ("Sluzbeni list CG", br. 74/19 1 08/21) i
Zakonu o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,40/16 1 37/17).

Pruzanje finansijske podrske vierskim zajednicama

U cilju pruzanja finansijske podrske i namjenske raspodjele materijalne pomocdi vjerskim zajednicama
u Crnoj Gori, a na osnovu Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica, ovaj Direktorat je prethodne godine dodijelio ukupno 610.581,18 eura i to:

R.br. Vjerske zajednice Iznos sredstava
1. Islamska zajednica u Crnoj Gori 10.187,10€
2. Mitropolija crnogorsko-primorska Srpske pravoslavne crkve 584.644,00€
3. Eparhija budimljansko-niksicka Srpske pravoslavne crkve /

4, Eparhija zahumsko-hercegovacka i primorska Srpske /

pravoslavne crkve

5. Eparhija Milesevska Srpske Pravoslavne Crkve /

0. Crnogorska pravoslavna crkva 5.389,58€
7. Nadbiskupski ordinatijat Bar /

8. Biskupski ordinarijat Kotor /

9. Jevrejska zajednica Crne Gore 0.160,50€
10. Eparhija Podgoricko-dukljanska Pravoslavne crkve Crne Gore 4.200,00€
11. Hrisc¢anska vjerska zajednica Jehovini svijedoci /

12. Crkva Isusa Hrista Svetaca posljednjih dana u Crnoj Gori /

13. Crkva hristovog Jevandelja /

14. Hriséanska adventisticka crkva /

15. Hrisc¢anski centar ,,.Svetionik* /

16. | Jevandeoska crkva ,,Rije¢ Bozija* /

17. Hris¢anska zajednica ,,Mozaik* /

18. | Biblijska Hri§¢anska Zajednica /

19. Zajednica Jevandelja Isusa Hrista /
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20. Baha'i Vjera /

21. | Jevandeoska crkva Crossroads /

22. Vijerska zajednica Jevreja /
UKUPNO: 610.581,18€

Povodom realizacije projekta uredenja i opremanja biblioteke blazenopocivseg Mitropolita crnogorsko-
primorskog Amfilohija u Manastiru Stanjevici, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022. godinu
Amandmanski su opredijeljena sredstva u iznosu od 479.644,00 €.

SARADNJA SA NVO

Finansirani projekti 1 programi NVO u oblasti zastite 1 promovisanja ljudskih i manjinskih prava u

Crnoj Gori, za koja su dodijeljena sredstva sa odgovarajuée pozicije Budzeta Crne Gore za 2021. godinu, a
koji su implementirani u 2022. godini su:

1.
2.

v

,CEDEM- projekat/program ,,Podrska razvoju sistema alternativnih sankcija u Crnoj Gori*
,2Romska organizacija mladih Koracajte sa nama — Phiren Amence“,~ program/projekat
,,REintegrisi se* — realizuju se sedmic¢no po dvije radionice u radionicarskom krugu, zatvorenici
romske populacije rade na izradi rukotvorina, dekupaz tehnika, kutije, ramovi, itsl. Cilj ovog projekta
je izmedu ostalog bio i da lica na izdrzavanja zatvorske kazne unaprijede svoj individualne
sposobnosti, a po izlasku iz zatvora dobiju mogucnost da svoja znanja i vjestine valorizuju kroz
samostalni rad ili ponude svoje usluge na trzistu rada.

,,Juventas“- program/projekat ,,Jacanje kapaciteta institucija i unapredenje polozaja zatvorenika/ca
u odnosu na postupak uslovnog otpusta® — (podrska realizatorima tretmana i zatvorenicima u vezi
uslovnog otpusta), obuke za realizatore tretmana.

,Identitet“- program/projekat ,,Licna karta uspjeha® .

,Centar za monitoring i istrazivanje® — CEMI - program/projekat ,,Drustvo restorativne pravde —
afirmacija sistema alternativnih sankcija u Crnoj Gori.

,,Centar za gradansko obrazovanje”— program/projekat ,,Polozaj maloljetnika u krivicnom postupku
— od prevencije do reintegracije“— projekcija Cetiri filma.

V STRATESKA DOKUMENTA I MJERE I AKTIVNOSTI ZA
IZVRSAVANJE POSTAVILJENIH CILJEVA I PROJEKTI OD
DRZAVNOG ZNACAJA

Tokom 2022. godine Ministarstvo je izvjestavalo Vladu o sljedeéim strateskim dokumentima:

Strategiji reforme pravosuda 2019-2022; Strategiji za izvrSenje krivicnih sankcija 2017-2021; Programu
razvoja informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda 2020-2023; Programu razvoja alternativnih
rjeSavanja sporova 2019-2021.

STRATEGIJA REFORME PRAVOSUDA 2019-2022

Izvijestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda za period 2019-

2022, za 2021. godinu izraden je na osnovu prikupljenih podataka u odnosu na 21 dospjelu aktivnost.

Od ukupno 21 dospjele aktivnosti u izvjestajnom periodu, realizovano je 12 (57%), djelimi¢no su

realizovane dvije aktivnosti (10%), dok sedam aktivnosti nije realizovano (33%).

U Izvjestaju je dat detaljan statisticki pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti po strateskim i

operativnim ciljevima, s preporukama za naredne faze sprovodenja strateskog dokumenta. Konstatovano je
da stepen realizacije planiranih aktivnosti nije na zadovoljavaju¢em nivou.
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(https://www.gov.me/dokumenta/a31d0358-b6fe-44b8-abf6-92b5¢8e76275 )

Ukupno 21 aktivnosti

M Realizovano B Nerealizovano M Djelimiéno realizovano

STRATEGIJA ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA 2017-2021

Zavrsni izvijestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrSenja krivicnih sankcija
2017-2021 predviden je Srednjoro¢nim programom rada Vlade za 2022. godinu za I-II kvartal. Vlada je
usvojila Izvjestaj na sjednici od 28.07.2022. godine.
https://www.gov.me/dokumenta/a5b230b4-2b58-4380-8e9b-bd8821bafe49

U izvijestajnom periodu od ukupno 60 strateskih mjera koje su dospjele za izvjestajni period, jedna
strateska mjera je realizovana, 50 strateskih mjera se realizuju u kontinutetu, osam (8) djelimic¢no realizovanih
u kontinuitetu i dvije (2) strateske mjere nijesu realizovane. U dijelu 5. Monitoring, evaluacija i izvjestavanje
u odnosu na jednu (1) stratesku mjeru za ¢iju realizaciju je planirana jedna (1) aktivnost, strateska mjera je
realizovana.

U okviru strateskog cilja “Jacanje prevencije i zastite od zlostavljanja i postovanja ljudskih prava” od
ukupno 12 strateskih mjera, svih 12 mjera je realizovano u kontinuitetu.

U okviru strateskog cilja “Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvtsenje krivicnih sankcija
1 potreba za preduzimanje mjera tretmana i resocijalizacije za osudenike” od ukupno 25 strateskih mjera, 16
mjera je realizovano u kontinuitetu, osam (8) strateskih mjera su djelimi¢no realizovane u kontinuitetu, dok
je jedna (1) mjera nerealizovana.

U okviru strateskog cilja “Jacanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovau slobodu u cilju
nadzora osudenih lica kojima su izrecene alternativne sankcije 1 mjere” od ukupno 18 strateskih mjera, 17
mjera je realizovano u kontinuitetu, a jedna (1) strateska mjera nije realizovana.

U okviru strateskog cilja “Jacanje kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i1 javnog mnjenja o
izvrsenju krivicnih sankcija” od ukupno pet (5) strateskih mjera, svih pet (5) mjera se realizovalo u
kontinuitetu.

U okviru dijela 5 “Monitoring, evaluacija i izvjestavanje” jedna mjera koja je dospjela je i realizovana.

Dinamika i stepen realizacije planiranih aktivnosti u period od 2017. do 2021. godine dat je u
tabelarnom i grafickom prikazu.
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Tabelarni i graficki prikaz stepena realizacije planiranih aktivnosti za period 2017-2021. godina

Izvjestajna Broj Broj Broj Broj djelimi¢no Broj
godina dospjelih realizovanih realizovanihu | realizovanih u nerealizovanih
strateskih kontinuitetu kontinuitetu
mjera

2017. 53 4 38 6
2018. 62 3 46 10
2019. 61 1 50 8
2020. 61 1 50 8
2021. 60 1 50 8
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Pratedi statisticki 1 sadrzajno zavrsni izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije izvrSenja krivicnih sankcija (2017-2021) za period I kvartal-IV kvartal 2021. godine moze se
zakljuciti da je u zavr$noj godini implementacije strateskog okvira visok stepen realizacije ostvarenog, da su
razlozi za djelimic¢nu realizaciju, kao i za nerealizaciju pojedinih strateskih mjera posledice koje je izazvao
COVID 19 i u pogledu finansijskih sredstava i ¢injenice da je bilo nemoguée sporvesti odredene aktivnosti
koje su planirane zbog epidemioloskih mjera u cilju sprecavanja Sirenja korona virusa. Takode, znacajno je
ista¢i da se kontinuirano nastavilo sprovodenje strateskih mjera kao i odrzivosti postignutih rezultata
prethodno realizovanih aktivnosti. Sve klju¢ne strateske mjere koje su usmjerene na unapredenje postovanja
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ljudskih prava lica lienih slobode se kontinuirano sprovode i intezivno se radi na unapredenju zdravstvene
zatite, programima tretmana zatvorenika i njthove radne okupacije. Znacajno je i da su stvoreni i normativni
preduslovi za osnazenje kapaciteta posebno sluzbe obezbjedenja Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija.
Nadalje, u odnosu na posebno znacajno stratesko podrucje, unapredenje primjene alternativnih sankcija
moze se zakljuciti da je nastavljeno sa jacanjem i promocijom sistema izvrSenja alternativnih sankcija.
Znacajno je 11istaci da je sistem izvrsenja krivicnih sankcija bio 1 medijski propracen na jedan kvalitetan nacin
uz punu posvecenost 1 saradnju sa svim medijima, narocito o mjerama koje su preduzete u cilju sprjecavanja
sirenja korona virusa u zatvoru, kao 1 da u buduc¢em periodu treba raditi na jacanju te saradnje i razumijevanja
sistema izvrsenja krivicnih sankcija.

Znacajno je istaci da jedan broj aktivnosti je realizovan u saradnji sa nevladinim organizacijama i uz
njthovu podrsku kroz projektne aktivnosti koje su finansirane od strane ranijeg Ministarstva pravde, ljudskih
1 manjinskih prava.

U oblasti zatvorskog sistema novi strateski dokument je u potpunosti u skladu sa pravilima i
preporukama koje propisuje Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata uz jasno definisane indikatore rezultata, u¢inka i uticaja, a u izradi istog su bili ukljuceni svi
relevantni subjekati za oblast starteskog planiranja, konsultovana je zainteresovana javnost u pripremi
strateskog dokumenta, kao i sprovedena meduresorska konsultacija. Prije nego $to se pristupilo izradi novog
strateskog dokumenta od klju¢nih aktera zatrazeno je da se uradi analiza stanja, kao i polazne osnove za
planiranje politika, ali 1 da se sagledaju koje su realne mogucnosti na raspolaganju kako bi se odredeni
strateski ciljevi postigli.

Kljucni izazovi novog strateskog dokumenta su:

1. Infrastrukturno i kadrovsko unapredenje u Upravi za izvrsenje kriviénih sankcija u smislu da treba
nastaviti i intezivirati aktivnosti na realizaciji klju¢nih infrastrukturnih projekata gradnja zatvora za potrebe
sjeverne regije na opredijeljenom lokalitetu u Mojkovcu i Cetiri klju¢na objekta u okviru komleksa Uprave za
izvrsenje krivicnih sankcija u Spuzu i to: Specijalne zdravstvene ustanove, Prijavnice, Otvorenog zatvora i
Multifunkcionalnog objekta.

2. U odnosu na kadrovsko snazenje Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija intezivirati aktivnosti na
zaposljavanju nedostajeceg broja sluzbenika kroz odabir kvalitetnog i profesionalnog kadra koji moze
odgovoriti izazovima zatvorskog sistema, kao 1 na stalnom i kontinuiranom usavrsavanju i kadrovskom
snazenju postojecih izvrsilaca. U oblasti zdravstvene zastite treba nastaviti sa sistemskim povecanjem 1
unaprijedenjem ljudskih resursa i tehnickih kapaciteta u skladu sa medunarodnim penoloskim standardima,
te unaprijediti zdravstvenu zastitu sprecificnih kategorija osudenika/ca.

3. Razvoj alternativnih sankcija je posebno znacajno podrucje koje treba dalje razvijati u skladu sa
definisanim strateskim mjerama kako bi ova vrsta sankcionisanja imala primat nad kratkim zatvorskim
kaznama, kao i kadrovski jacati Direkciju za uslovnu slobodu.

4. Institucionalna saradnja i elektronsko povezivanje svih institucija koje su nosioci aktivnosti iz oblasti
izvrsenja krivicnih sankcija, kao i sa nezavisnim nacionalnim i medunarodnim institucijama u smilsu njihove
objektivne procjene sistema izvrsenja krivénih sankcija, ukljucujuéi kontinuiranu saradnju sa nevladinim
organizacijama i donatorima sa posebnim fokusom unaprijedenje neposredne pripreme osudenih lica za
otpust iz zatvora, stvaranje preduslova za zaposlenje i integraciju u zajednicu nakon otpusta kroz saradnju
sa relevantnim institucijama, kao i obezbjedivanje podrske otpustenim licima i njthovim porodicama. Sve
ovo zahtjeva uspostavljenje kvalitetnijih procedura rada i saradnje sa relevantnim institucijama. Ovo je jedan
od preduslova na kojem se mora raditi u cilju smanjenja stope povratnistva.

PROGRAM RAZVOJA INFORMACIONO - KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA PRAVOSUDA 2021-
2023

Direktorat za IK'T pravosuda je u toku 2022. godine najvise bio usmjeren ka realizaciji aktivnosti iz
Akcionog plana Programa razvoja IKT pravosuda za period 2021-2023 (IKT Program), sacinjavanju
godisnjih izvjestaja koji prate IKT Program, kao i intezivan rad na razvoju novog softverskog rjeSenja
modularnog tipa, koji ¢e pokriti sve poslovne procese Ministarstva i web servisima se povezati sa ostalim
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sitemima pravosuda. Dodatno, razvoj e-servisa i unapredenje istih u cilju pune dostupnosti gradanima,
predstavlja kontinuirani cilj 1 aktivnost sluzbenika.

Direktorat za IKT pravosuda i bezbjednost podataka je krovna organizaciona jedinica koja
koordinira rad pravosudnih IKT sluzbi 1 institucija vezano za realizaciju Akcionog plana IKT Programa, te
u skladu sa tim se planira i realizuje centralni budzet za tu namjenu. Posredstvom Komisije i Radne grupe
za implementaciju i pracenje IKT programa, rade se sve potrebne aktivnosti u cilju ispunjavanja rokova. Od
ukupno 16 dospjelih aktivnosti u 2022. godini realizovano je njih devet (9), nije realizovano Sest (6), dok je
djelimic¢no realizovana jedna aktivnost. Tabela prikazuje stepen njihove realizacije.

Tabela 4
Period izvjestavanj Broj dospjq Broj Broj djelimi Broj
mjera za pet| realizovanih mjq realizovanih mjq nerealizovanih
izvjestavanja mjera
01.12.2022. 0 0
3112202, 16 9 (56,25%) 1 (6,25 %)

U 2022. godini dobijena su budzetska sredstva u iznosu od 1.390.093 €, od planiranih 1.746.500 € u
Akcionom planu IKT Programa. IKT Programom 2021-2023, predvideno je 16 mjera za realizaciju u 2022.
godini.

Realizovane su sledec¢e mjere iz Akcionog plana:

- 3.1.3. Nabavka racunarske opreme za sve institucije pravosuda - Odrzavanje i zamjena dotrajale opreme
- faza 11;

- 3.1.7. Prosirenje i unapredenje postojeeg Data centra u Vrhovnom sudu;

- 3.1.10. Izrada analize stanja postojece mrezne i serverske opreme Data centra UIKS-a;

- 3.1.11. Nabavka mreznih uredaja 1 serverske opreme u cilju unapredenja Data centra UIKS-a;

- 3.1.17. Nabavka agregata, rezervnog napajanja i neprekidnog izvora energije UIKS-a: Izrada analize,
tehnicke specifikacije potrebnih jedinica rezervnih napajanja i izvodenje radova na postavljanju sistema;

- 4.2.2. Izrada dodatne dokumentacije i redefinisanje postojecih procedura koje proizilaze iz ISO 27001
standarda u UIKS-u;

- 4.2.3. Izrada Business Continuity plana UIKS-a;

- 4.2.4. Izrada plana odgovora na incidente u UIKS-u;

- 4.2.5 Sistem autentifikacije eksternih 1 internih korisnika za IS sudova.

Nisu realizovane sledece aktivnosti:

- 1.1.1. Razvoj, testiranje i implementacija softverskog rjesenja podsistema za sudstvo, sa obukom
korisnika- UNDP projekat u okviru kojeg se sprovodi ova aktivnost se ne odvija po planiranoj dinamici;

- 1.1.7. Nabavka i razvoj novog sistema kadrovske evidencije- posto je Sekretarijat sudskog savijeta u
meduvremenu iz svog budzeta razvio softversko rjesenje, odustalo se od realizacije ove aktivnosti iz
Akcionog plana;

- 1.1.12. Permanentna, standardizovana i adekvatna IKT edukacija- razlog jeste kasnjenje u sprovodjenju
procedura koje sprovodi Delegacija EU, iz IPA 1I sredstava;

- 3.1.16. Adaptacija prostorija u UIKS za video konferencije (Izrada analize 1 tehnickih specifikacija u
cilju adaptacije potrebnih prostorija, neophodne opreme i gradevinskih radova) - razlog jeste sto je
dostavljena tehnicka dokumentacija projektnog zadatka od strane UIKS-a bila neadekvatna, odnosno
specifikacija opreme nije bila kompatibilna sa postojecom opremom koja se nalazi u
videokonferencijskom sobama sudova, te ne bi bilo moguce uspostavljanje komunikacije;

- 4.1.1. Uvodenje standarda bezbjednosti MEST ISO/IEC 27001 informacija u pravosudnim
institucijama 1 uskladivanje politike bezbjednosti sa ovim standardom- razlog jeste kasnjenje u
sprovodjenju procedura koje sprovodi Delegacija EU, iz IPA II sredstava;
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- 4.2.6 Uspostavljanje 1 azuriranje sistemske dokumentacije svih klju¢nih komponenti ISP-a (tehnicka
dokumentacija svih podsistema, tehnicka dokumentacija serverskih resursa, tehnicka dokumentacija
mrezno-komunikacione infrastrukture)- posto nijesu razvijeni svi podsistemi ISP-a, kao ni mrezno
komunikaciona infrastruktura, iz tog razloga nije moguce uraditi sistemsku dokumentaciju kljucnih
komponenti ISP-a.

Djelimicno je realizovana aktivnost (javna nabavka sprovedena i skeniran dio arhivske grade
pravosuda, sa popisom i sredivanjem materijala):

- 3.1.8. Nadogradnja postojeceg storage sistema u Data centru Vrhovnog suda, kupovina dodatnih
skenera, kao i nadogradnja software-a u cilju digitalizacije arhivske grade pravosuda-faza I - izvrseno
skeniranje 313.000 strana arhivskog materijala za ministarstvo, uz sredivanje 1 popis 36 m registraturskog
materijala.

Intezivan rad sluzbenika Direktorata za IKT pravosuda bio je na mjeri 1.1.3. Razvoj i
Implementacija softverskog rjesenja podsistema za Ministarstvo pravde koja je zapoceta u 2021., a sredstva
od 225.000 € su obezbijedena kroz program IPA 2018. Tendersku proceduru je sprovela Delegacija EU u
Crnoj Gori, tako da je Ugovor sa izabranim ponudacem potpisan u 2021. godini. Projekat predvida razvoj 1
implementaciju integrisanog softverskog rjesenja za Ministarstvo pravde, kroz IV faze: U I fazi se razvija
novi Registar novcéanih kazni i prekrsajne evidencije (RNKIPE), u II fazi Registar kaznene evidencije, u 111
tazi Aplikacija za uslovni otpust, dok je u IV fazi projekta predviden razvoj elektronskih registara koji su u
nadleznosti ministarstva, a koji su trenutno zasebne evidencije: Registar notara, javnih izvrsitelja, stecajnih
upravnika, sudskih vjestaka,...kojima ¢e institucije pristupati putem web servisa, a o azurnosti podataka,
licenciranju, rokovima, itd. e se starati sluzbenici ministarstva. Uradjene su poslovne analize svih modula,
kodirana su softverska rjesenja, obavljeno testiranje (sprovedeni UAT-i). Slijedi mogracija podataka i
priprema za produkciju svih modula, sem Registra novcanih kazni.

Razvoj 1 implementacija novog softverskog rjesenja za sudove, sa web servis platformom za
razmjenu podataka se radi u okviru UNDP projekta “Unapredenje efikasnosti pravosuda®, u saradnji sa
norveskim donatorom. Ukupna vrijednost projekta je 1.200.591,00 USD $, a kofinansira se iz budzeta
drzave Crne Gore i Vlade Kraljevine Norveske kao donatora. Ugovor je zaklju¢en u maju 2019.god. izmedu
UNDP i kompanije Atos IT solutions and services doo Beograd, sa rokom zavrsetka 31.maj 2021. ( 2
godine)- medjutim nijedan rok nije ispostovan iz Ugovora. Nezavisni IT auditor je uradio izvijestaj koji
pokazuje mali procenat realizacije faze razvoja softvera od strane izvodjaca, tako da ce se Ugovor vjerovatno
raskinuti.

Takode, vazna aktivhost UNDP projekta jeste razvoj i implementacija Sistema poslovne inteligencije
1 skladista podataka (eng. DWH & BI - Data Warehouse and Business Intelligence) ¢ime bi se unaprijedili
analiticki 1 statisticki kapaciteti pravosuda, u smislu generisanja pouzdanih izvjestaja, a u skladu sa
preporukama CEPE] smjernica. Uraden je projeketni zadatak, postupak evaluacije ponuda je u toku.

Usled nedostatka potrebnih struénih kapaciteta u Delagaciji EU vezano za sprovodenje ovih
procedura, obavijesteni smo od NIPAC kancelarije da je planiran indirektni menadzment za realizaciju IPA
I sredstava, koga ¢e sprovoditi UNOPS organizacija u narednom periodu.

Informacioni sistemi Ministarstva pravde i IKT infrastruktura

U pogledu unapredenja informacionog sistema ministarstva kontinuirano se radi, u skladu sa IT i
EU standardima i izmjenama zakonske regulative. U vezi sa tim obavljen je razvoj softverskog rjesenja za
Registar vjerskih zajednica, sa obukom korisnika. Dalje, izvrsena je implementacija softverskog rjesenja
Elastic search koje ¢e povecati nivo sajber bezbjednosti sistema: monitoringa, zastite, upravljanja
ranjivostima ili mehanizama za forenziku i analizu.

Kroz eDMS Origami zaprimljeno je 33 predmeta, od cega rijeSenih ima 18. Intezivno se pruza
podrska za eDMS svim sluzbenicima u glavnoj zgradi Ministarstva, kao i Direkcijama koje se nalaze van
glavne zgrade. Na portalu eUprava objavljeno je 38 usluga od kojih je 27 elektronskih, a pet (5) usluga je

20



informativno. Na portalu eUprave smo imali ukupno 787 elektronski podnesena zahtjeva za 2022. godinu,
dok je u dijelu ePatticipacije objavljeno 11 javnih poziva/javnih rasprava.

Kreiran je novi portal ministarstva, uradena migracija podataka sa starog portala, pri cemu su 191
clanka objavljena, Sest (6) stranica kreirano i 280 dokumenata objavljeno.

Na sistemu CSAT (Centralni sistem za administrativne takse) dodata su dva transkaciona racuna
pomocu kojih se prate uplate na racunu Ministarstva pravde (Appostil, uvjerenje).

U pogledu aktivnosti koje su uradene u dijelu IT infrastrukture, navodimo sledece:

- Kontinuirano upravljanje citavom informatickom infrastrukturom ministarstva u operativhom i
bezbjedonosnom aspektu;

- U martu 2022. godine izvr$ena je nabavka novog firewal uredaja za potrebe firewal zastite zbog zamjene
starog uredaja kojem je istekla podrska proizvodaca;

- Podignut nivo sigurnosti na firewall-u, redovnim update-om i upgrade-om- svi firewall uredaji koji
predstavljaju front zastitu mreze ministarstva i podataka korisnika i server sistema azurirani;

- U tenderskoj proceduru je nabavljena racunarska oprema za potrebe Ministarstva: 33 desktop racunara,
17 laptopova, 20 MFP Stampaca;

- Izvriena priprema tehnicke dokumentacije za tendere koji se odnose na odrzavanje i zastitu racunarskih
sistema (McAfee- Database activity monitoring za registre i licence za radne stanice i licence za firewall,
Odrzavanje sistema elektronskog nadzora osudenih lica, Nabavka opreme za system elektronskog
nadzora osudenih lica, Odrzavanje informaticke infrastrukture, Nabavka racunara i racunarske opreme
za potrebe pravosudnih institucija shodno Programu razvoja IK'T pravosuda 2021-2023);

- U redovnoj tenderskoj proceduri, izvsena je nabavka dva servera i storage uredjaja, kapaciteta od oko
60 TB, planiranih za zamjenu postojece serverske i storage infrastrukture, zbog dugogodisnje upotrebe
1 ogranicenja u pogledu kapaciteta kao i dotrajalosti tehnologije istih;

- Povezivanje novog informacionog sistema ministarstva web servisima sa sistemom UIKS-u: web servis
otpusni list, web servis aktivna lica u zatvoru/istrazi;

- Omugucavanje pristupa web servisima u PRIS-u: web servis dali se protiv lica vodi krivicni postupak;

- Povezivanje novog informacionog sistema ministarstva sa sistemima MUP-a i Uprave prihoda i carina:
CRS, CRPS, CROO;

- Kreiranje naloga, pravljenje uputstava i kreiranje pravila za VPN konekciju 1 omogucavanje pristupa
zaposlenim u razli¢itim institucijama lokalnih samouprava, kao 1 drugih drzavnih organa(Komunalne
policije, Uprava ze inspekcijske poslove, itd.) koji koriste informacione sisteme ministarstva. Izvrseno
dalje unapredjenje i podizanje servisa kojima se pristupa preko VPN konekcije u Ministarstvu;

- Prebacivanje opreme i1 obezbjedjivanje instalacija za zaposlene koji su presli sa lokacije hotela Hiltona u
zgradu Kasteks, tj. dijela zaposlenih iz Direktorata za izvrsenje kriviénih sankcija i nadzor.- Instalacije
1 konfiguracije mreznih uredaja i firewall-a;

- Instalacije operativnih sistema, sistemskih softvera i aplikacija, intervencije kod korisnika po prijavi
problema koji omogucavaju zaposlenima koris¢enje radnih stanica i ostalih perifernih uredaja — 170
intervencija na mjesecnom nivou,

- Aktivnosti vezano za prijem opreme za Sistem elektronskog nadzora osudenih lica, koja je donirana od
strane organizacije UN Women Srbija, uz podrsku Kraljevine Norveske, kao i njeno smjestanje u
odgovarajuce prostorije;

- U toku sajber napada preduzimane aktivnosti u cilju zastite podataka, kako informacionih sistema tako
1 baza podataka. Vrsena je kontinuirana provijera sistema koje opsluzuje Ministarstvo pravde, kao i
provijera svih rac¢unara zaposlenih. Zahvaljujuéi takvoj azurnosti i redovnih update/upgrade firewall
uredaja i antivirusa, nijedan podatak u ministarstvu nije kompromitovan i svi servisi ministarstva su
interno funkcionisali nesmetano;

- U skladu sa preporukama Ministarstva javne uprave (MJU) 1 Operativnog tima za suprostavljanje sajber
napadima, preduzete su aktivnosti u cilju daljeg podizanja nivoa bezbjednosti podataka i sistema.
Provjeravani su firewal uredaji, switch-evi, antivirusni programi i njihovo azuriranje, izvrsena je ponovna
instalacija svih racunara zaposlenih(80 rac¢unara) i sacuvani svi podaci korisnika. Svi podaci zaposlenih
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su zatim skenirani sa softverima koje nam je ustupilo MJU i vrSena njihova selekcija i priprema za
povratak podataka kod korisnika. Kada su stvoreni uslovi od strane MJU i dozvoljen pristup konekciji
prema spolja(dozvoljen internet) pristupilo se postepenom povratku podataka zaposlenim, koja je
uspjesno zavrsena. Ministarstvo pravde je jedno od rijetkih organa drzavne uprave koje nije pretrpjelo
kompromitaciju podataka i medu prvima izvrsilo povratak podataka kod korisnika, poslije sajber
napada.

REALIZACIJA AKTIVNOSTI U ODNOSU NA PROJEKTE OD DRZAVNOG ZNACAJA

Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog tipa
i_multifuinkcionalnog objekta u kompleksu UIKS-a je znacajan infrastrukturni projekat. Dana 2.
decembra 2019. godine stupio je na snagu Finansijski sporazum za IPA 2018 izmedu Evropske komisije 1
Crne Gore, kojim je za Projekat ,,EU za poboljsanje pristupa pravdi i temeljna prava® opredijeljeno
13.516.733 €, u okviru kojeg ¢e se u izosu od 4.378.311,00 € finansirati gradnja ova cCetiri objekta. Izgradnja
Specijalne zdravstvene ustanove prepoznata je kao prioritetan infrastrukturni projekat u sektoru drustvenih
djelatnosti 1 kao takav, dio je Projekta ,lzgradnja Specijalne zdravstvene ustanove, Prijavnice,
Multifunkicionalnog objekta 1 Otvorenog zatvora u okviru kompleksa UIKS-a u Spuzu® koji se nalazi na
Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata 2019. Evaulaciona komisija zavrsila evaulaciju
dostavljenih ponuda od strane ponudaca u okviru postupka javnih nabavki za Projekat ,,EU za poboljsanje
pristupa pravdi i temeljna prava®, u okviru kojeg projekta jedan od LoT-ova je 1 gradnja cetiri objekta u
Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija (Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkicionalni
objekat 1 Otvoreni zatvor). Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte 1 IGP
,wFidija® DOO Podgorica za izgradnju ovih objekata, dana 1.12.2022. godine. Radovi na izgradnji ovih
objekata su poceli u januaru 2023. godine, a planirano je da radovi traju 24 mjeseca.

Vlada je 16.12.2021. usvojila Informaciju o kapitalnim infrastrukturnim projektima u sektoru pravde,
koji se ostvaruju uz instrument pretpristupne podrske, tako da ¢e nedostajuca sredstva u iznosu od 8.621.689
€ biti planirana prilikom pripreme Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022, 2023. 1 2024, a shodno
dinamici realizacije projekta. Vlada je 20.10.2022. godine usvojila Informaciju o potrebi o obezbjedivanja
dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju IPA 2018 programa za oblast ,,Vladavina prava i temeljna
prava®. Na ovaj nacin je zaokruzena finansijska konstrukcija za relizaciju IPA 2018 programa za ovu oblast.

Projektna prijava Ministarstva pravde za Projekat ,Jzgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne
Gore u Mojkovcu* je usvojena i dobijena su bespovratna sredstava od 100% u okviru Zapadnobalkanskog
investicijskog okvira (WBIF), u novéanom iznosu od 1.200.000 € TA grant. U okviru projekta bice uradena
tehnicka dokumentacija za izgradnju zatvora smjeStajnih kapaciteta za 200 lica lisenih slobode i 120
zaposlenih, a ovu tehnicku pomoc¢ realizuje konzorcijum WBIF Infrastructure Project Facility 7 (IPEF7).
Realizacija tehnicke pomoéi je zapocela u novembru 2019. godine nakon ispunjavanja svih uslova kakao sa
nacionalnog tako i medunarodnog nivoa koji su bili neophodni u pripremi pocetka realizacije. Period
realizacije je novembar 2019 — mart 2021.godine. U 2021. godini donijeta je Odluka o zaduzivanju Crne
Gore za 2021. godinu kojom je predvideno da se Drzava Crna Gora zaduzuje kod Banke za razvoj Savjeta
Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u
iznosu do 15.000.000,00 €. Takode, Rjesenjem broj 01-288/8 od 1.10.2021. godine Ministarstvu pravde je
data saglasnost na idejno arhitektonsko rjesenje. Prezentacija glavnog projekta odrzana je dana 10.11.2021.
godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 03.08.2022. godine usvojila Informaciju o projektu “Izgradnja
zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu”.

Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte 1, ING INVEST* DOO
Danilovgrad za vrsenje revizije glavnog projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opstini
Mojkovac, dana 17.10.2022. godine.

U okviru saradnje koju smo imali sa Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje Zena, a kroz projekat pod nazivom: ,,Mladi medunarodni konsultanti za podrsku Direktoratu
za informaciono-komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednost podataka Ministarstva pravde®, uz
finansijsku podrsku Kraljevine Norveske, angazovano je pet lica.
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U 2022. godini je realizovana donacija Ministarstvu pravde opreme za elektronski nadzor (EMS) u
postupku izvrsenja mjere bezbjednosti zabrana priblizavanja, u ukupnoj vrijednosti od 744.938,00 USD
(sedamstotina cetrdesetcetiri hiljade 1 devetstotina tridesetosam americkih dolara), a na osnovu ugovora koji
je zakljucen 22.12.2021. godine sa Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost 1 osnazivanje zena
(UN Women). Oprema predstavlja donaciju Ambasade Kraljevine Norveske, a na osnovu projektnog
dokumenta potpisanog izmedu UN Women i Ambasade Kraljevine Norveske. Donirana oprema obuhvata:
jedan (1) Centralni monitoring sistem/server (hardware), jedan (1) Upravljacki sistem (software), 100
komada RF odasiljaca, 100 komada GPS prijemnika za osudena lica, 100 komada GPS prijemnika za
zrtve/ostecena lica, paket odrzavanja i garanciju. Donacija predstavlja dio projekta Sireg oblika pruzanja
podrske Ministarstvu pravde od strane UN Women, ¢ija je krajnja svrha da se prije svega doprinese zastiti
zrtava rodno zasnovanog nasilja, ali i podigne svijest javhog mnjenja o problemu rodno zasnovanog nasilja,
kao 1 o mehanizmima zastite od nasilja, uklju¢ujuéi postojanje moguénosti izricanja mjere bezbjednosti
zabrana priblizavanja i njeno sprovodenje putem instaliranja uredaja za pracenje osudenog lica.

Izmedu Uprave za izvrienje krivicnih sankcija i Njemacke nevladine organizacije ,,Help-Hilfe ztr
Selbsthilfe" potpisan je Aneks memoranduma o razumijevanju 30.11.2022. godine, a u okviru projekta
wSocijalno-ekonomsko osnaZivanje u regionu zapadnog Balkana”. Projektni zadatak je opravka krova
zgrade Zatvora Bijelo Polje, nabavka opreme za bravarsku radionicu, obuka zatvorenika za zavarivace,
trening za zaposlene u Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija.

Ministarstvo pravde je koordiniralo sa Evropskim javnim tuzilastvom proces zaklju¢ivanja Radnog
sporazuma o saradnji izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore i Kancelarije javnog tuzioca EU
(EPPO). Sporazum ima za cilj doprinos u realizaciji planiranih aktivnosti koje spadaju u okvir Pregovarackih
poglavlja 23 124 koje je klju¢no za integraciju Crne Gore u EU. Svrha ovog Radnog sporazuma je olaksavanje
saradnje u pravosudu u krivicnim stvarima na nacin $to c¢e se razmjenjivati strateske informacije i
uspostavljati drugi oblici operativne i institucionalne saradnje. Takode, za prikupljanje dokaza odnosno
ostvarivanje izrucenja trazenih lica, kao i za druge oblike pravosudne saradnje primjenivaée se relevantni
multilateralni instrumenti za pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima, Evropsku konvenciju o
medusobnom pruzanju pravne pomoci u krivicnim stvarima i dodatne Protokole uz nju, kao i Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
korupcije.

Na sjednici od 06.09.2022. godine Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o potrebi rjesavanja
pitanja prostornih kapaciteta Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva 1 Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici, u skladu sa Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-5580/2 Ministarstvo
pravde obrazovalo je Radni tim za izradu analize radnog prostora koji je na raspolaganju u staroj zgradi
Vlade Crne Gore i koji se nalazi na katastarskoj parceli 399/2 KO Podgorica I ukupne kvadrature 2954m?,
u svojini drzave Crne Gore — subjekat raspolaganja Vlade Crne Gore, za potrebe Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva i Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici. U 2022. godini odrzan je
jedan sastanak Radnog tima. U okviru ove inicijative, uz ekspertsku podrsku IPA 2020 projekta ,,EU za
Vladavinu prava III - EUROL 3 pripremljena je Studija tehnicke podobnosti predvidenih novih prostorija
za Specijalno drzavno tuzilastvo i Specijalno policijsko odjeljenje.

Na sjednici Vlade Crne Gore od 28.12.2022. godine zakljuckom broj 07-8337/2 usvojena je
Informacija o analizi postojeceg stanja i potrebi rjesavanja pitanja prostornih kapaciteta pravosudnih organa
u Glavnom gradu Podgorici, na koji nacin je izvrseno sagledavanje postojecih kapaciteta objekata
Pravosudnih organa u Podgorici i predlog koncepta za pripremu i sprovodenje buducih aktivnosti u cilju
poboljsanja prostornih i funkcionalnih kapaciteta, uslova tehnologije i bezbjednosti, kao i energetske
efikasnosti. Istim zakljuckom zaduZeno je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da
sagleda mogucnost izmjene 1 dopune DUP-a Konik — Stari aerodrom 111, radi stvaranja neophodnih uslova
za adekvatno privodenje namjeni katastarske patcele broj 7893/38 KO Podgorica I11, za potrebe trjesavanja
prostornih kapaciteta pravosudnih organa 1 izgradnje Palate Pravde.
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VI IZVRSAVAN]E ZAKONA I DRUGIH PROPISA

Direktorat za pravosude je u izvjestajnom periodu, saglasno Zakonu o sudovima i Zakonu o
Drzavnom tuzilastvu, pripremio sedam (7) misljenja na predloge pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji sudova i drzavnih tuzilastava.

Ministarstvo pravde - Odjeljenje za medunarodne projekte i fondove EU je pripremilo Misljenje na
Predlog zakona o potvrdivanju izmjena ECAA sporazuma.

U 2022. godini saglasno posebnim propisima, u Direktoratu za pravosude su organizovani ispitni
rokovi za polaganje pravosudnog ispita, ispita za pripravnike u sudovima i Drzavnom tuzilastvu, notarskog
ispita, kao 1 za postavljenje tumaca i sudskih vjestaka.

Statisticki podaci su prikazani u tabeli 5.

Tabela 5
Naziv ispita Br. Br. Br. Br. Br. U
Podnijetih donijetih donijetih | donijetih donijetih radu
zahtjeva/prijava rjeSenja o rjeSenja o rjeSenja rjeSenja o
odobrenju/ | odbijanju o prestanku/
postavljenju obustavi | razrjeSenju
Pravosudni 253 249 2 2 0 0
ispit
Tsoi
Spitza 74 74 0 0 0 0
pripravnike u
sudovima i
DrZavnom
tuZilastvu
P ljenj
ostavijenje 347 266 5 0 0 76
tumaca
Postavljenje
sudskih 80 133* 1 8 0 0
vjestaka
Notarski ispit 15 15 0 0 0 0

* U ukupan broj donijetih rjeSenja o postavljenju uracunati su i zahtjevi prenijeti iz 2021. godine, koji su bili
u radu.

Iz navedenih podataka se zakljucuje da je Direktorat u ovoj oblasti efikasno postupao po zahtjevima.

U Direktoratu za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo, su u izvjestajnom periodu, saglasno
Poslovniku Vlade, pripremljena misljenja na odredbe 69 propisa kojima se ureduju postupak pred sudovima,
sankcije 1 prekrsajni postupak, od ¢ega 46 misljenje na predlog zakona i 23 na predlog podzakonskih akata.

U 2022. godini saglasno posebnim propisima, u Direktoratu za krivicno i gradansko zakonodavstvo
sprovedeni su ispiti provjere znanja za 77 stecajnih upravnika i, uneseni podaci za stecajne upravnike u
elektronski registar. Takode, produzene licence za 16 lica za podrsku djetetu.

Iz navedenih podataka se zakljucuje da je Ministarstvo u ovoj oblasti efikasno i kvalitetno postupalo
po zahtjevima.
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Direktorat za krivicne sankcije i nadzor:

Izvrsenje kriviénih sankcija

Skupstina Crne Gore je na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja usvojila Zakon o
izmjeni zakona o izvr$enju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti koji je objavljen u Sluzbenom
listu Crne Gore broj 3/23 od 10.01.2023. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26.01.2023. godine usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o uslovima
za sticanje zvanja i nivoima zvanja sluzbenika Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija.

Direktorat za krivicne sankcija i nadzor je u 2022. godini postupao u sledeéim predmetima:

- Podnijeto je 68 molbi za pomilovanje, od kojih je jedna (1) molba odbacena, a u ¢etiri (4) predmeta je
obustavljen postupak saglasno Zakonu o pomilovanju. Predsjednik Crne Gore donio je 60 odluka
uzimajuci u obzir predmete koji su prenijeti iz ranijeg izvjestajnog perioda.

- U skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku postupano je u 44 predmeta po zahtjevu za naknadu
stete zbog neosnovanog lisenja slobode. Zakljuceno je pet (5) potpunih sporazuma o postojanju Stete,
vrsti 1 visini naknade zbog neosnovanog lisenja slobode. Takode, postupano je po 60 zahtjeva Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

- U skladu sa Zakonom o izvrsenju kazni zatvora, novéane kazne 1 mjera bezbjednosti Ministarstvo
pravde je odlucivalo u 17 predmeta po zahtjevima za prekid izvrsenja kazni zatvora. U 7 predmeta je
usvojen zahtjev, dok je u 10 predmeta zahtjev odbijen.

- Dostavljeno je radi izvrSenja 199 predmeta u kojima je izrecena kazna rad u javnhom interesu, a u 180
predmeta su osudena lica upucena na izvrsenje kazne (predmeti primljeni u 2022. godini 1 ranije).

- Dostavljeno je radi izvrsenja 295 predmeta u kojima je izrecena kazna zatvor u prostorijama u kojima
osudeni stanuje, a u 249 predmeta su osudena lica upucena na izvrsenje kazne (predmeti primljeni u
2022. godini i ranije).

- Dostavljeno je radi izvrsenja devet (9) predmeta u kojima je izre¢ena uslovna osuda sa zastitnim
nadzorom, u kojim predmetima je postupak u toku.

- Dostavljeno je radi izvrsenja 64 predmeta u kojima je izrecena mjera bezbjednosti zabrana priblizavanja,
u kojim predmetima je postupak u toku.

- Dostavljeno je radi izvrsenja tri (3) predmeta u kojima je izrecena mjera bezbjednosti udaljenje iz stana
ili drugog prostora za stanovanje, u kojim predmetima je postupak u toku.

- Dostavljen je radi izvrsenja jedan (1) predmet u kojem je izrecen uslovni otpust uz izrecenu obavezu za
uslovno otpusteno osudeno lice, u kojem predmetu je postupak u toku.

Takode, u 2022. godini organizovan je jedan ispitni rok za polaganje strucnog ispita za vrsenje
poslova obezbedenja pritvorenih i osudenih lica za 10 kandidata, donijeto je osam (8) rjesenja o odobravanju
polaganja, jedno (1) rjeSenje kojim se odbija zahtjev kao neosnovan, u odnosu na jedno lice postupak je
obustavljen usljed odustanka od zahtjeva i izdato je osam (8) uvjerenja.

Odjeljenje za kaznenu i prekrSajnu evidenciju:
Kaznena i prekriajna evidencija
- Iz Registra kaznene evidencije za fizicka lica izdato je 26.648 uvjerenja;
- Iz Registra novcanih kazni i prekrsajne evidencije izdato 12.503 uvjerenja;
- Iz Registra kaznene evidencije za pravna lica izdato 8.365 uvjerenja;
- Iz Registra za maloljetnike izdato 45 uvjerenja;
- Donijeto 69 rjesenja o rehabilitaciji po zahtjevu stranke;
- Postupljeno po 820 sudskih rjesenja o rehabilitaciji;
- U Registru kaznene evidencije azurirano je 3.250 izvoda podataka osudenih lica.

U Direkciji za medunarodnu pravnu pomo¢ tokom 2022. godine je formirano 1761 predmeta i

postupano je u predmetima iz ranijih godina, tako da je u elektronskom sistemu evidencije predmeta
medunarodne pravne pomodi ,,LURIS® zabiljezeno 4114 postupanja u gradanskim i krivicnim predmetima
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Pored postupanja zabiljezenih u ,,LURIS*-u, u ovoj Direkciji vrsi se ovjera dokumenata za upotrebu
u inostranstvu i na upit stranaka daju informacije o potrebi i nacinu ovjere dokumenata za upotrebu u
inostranstvu.

Tokom 2022. godine, u elektronskom sistemu evidencije predmeta medunarodne pravne pomodi,
formirano je ukupno 988 kriviénih predmeta, 594 gradanska predmeta, i 179 predmeta po zahtjevu za
davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne potjernice, po osnovu ¢lana 511 Zakonika o krivichom
postupku.

Krivicni predmeti u 2022. godini:
UKUPNO: 988 predmeta + 179 predmeta medunarodne potjernice

Vrsta

Broj

Izrucenje

126 predmeta

Transfer osudenih lica

18 predmeta

Tranzit okrivljenih

13 predmeta

Priznanje osude

19 predmeta

Ustupanje krivicnog gonjenja 150 predmeta
Saslusanje 152 predmeta
Urucenje 161 predmeta
Dostava podataka i dokumentacije 168 predmeta
Izvod iz kaznene evidencije 95 predmeta
Vijestacenje 5 predmeta
Obavijestenja o neposrednoj komunikaciji 20 predmeta

Ostalo

61 predmeta

Gradanski predmeti u 2022. godini:
UKUPNO: 594 predmeta

Vrsta pravne pomoci Broj
Aktorska kaucija 2 predmeta
Otmica djece 13 predmeta
Naslednicka izjava 4 predmeta
Obavijestenje o stranom pravu 10 predmeta

Obavijestenje o propisima

15 predmeta

Dostava podataka/dokumentacije 88 predmeta
Vjestacenje 1 predmeta
Priznanje strane sudske odluke 5 predmeta
Urucenje 415 predmeta
Saslusanje 14 predmeta
Ostala medunarodna pravna pomo¢ 27 predmeta

Opvijera isprava za upotrebu u inostranstvu: 367 isprava ovjereno punom ovjerom, 1287 isprava
oviereno APOSTILLE — ukupno ovjereno 1654 isprava.

U 2022. godini u elektronske upisnike i djelovodnik koji se vode u Birou za kancelarijske poslove
u e-DMS formi, uneseno je ukupno 14855 predmeta koji su rasporedeni na sledeci nacin: u elektronskom
Djelovodniku opstih predmeta uneseno je 13054 predmeta; u elektronskom Upisniku predmeta u
prvostepenom upravnom postupku uneseno je 1663 predmeta; u elektronskom Upisniku predmeta u
drugostepenom upravnom postupku uneseno je 75 predmeta; u elektronskom Upisniku izdatih uvijerenja
unesena su 63 predmeta.
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U izvjestajnom periodu u elektronskom sistemu, formi ,Luris, a odnose se na predmete
medunarodne pravne pomodi, uneseno je ukupno 1770 predmeta i to: 606 predmeta iz gradanske materije
11164 predmeta iz krivicne materiije.

VII REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG
NADZORA

Nadzor nad poslovima sudske i tuZilacke uprave i nad zakonito§¢u rada notara i javnih
izvrSitelja

U izvjestajnom periodu pravosudni inspektori izvssili su inspekcijski nadzor nad radom 115
subjekata nadzora.

Nadzor nad poslovima sudske i tuzilacke uprave izvrsen je u sljede¢im sudovima i drzavnim
tuziladtvima: Vrhovnom sudu Crne Gore, Apelacionom sudu Crne Gore, Upravnom sudu Crne Gore,
Privtednom sudu Crne Gore, Visem sudu Bijelom Polju, Visem sudu u Podgorici, 13 osnovnih sudova (Bar,
Berane, Bijelo Polje, Zabljak, Kolasin, Kotor, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Ulcinj i Cetinje)
Visem sudu za prekrsaje Crne Gore, u sudovima za prekriaje u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici, sa
odjeljenjima u Beranama, Zabljaku, Kolasinu, Mojkovcu, Plavu, Pljevljima, Rozajama, Baru, Kotoru, Ulcinju,
Niksi¢u i Cetinju; Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore, Specijalnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore,
Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, 13 osnovnih drzavih
tuziladtava (Bar, Bijelo Polje, Berane, Kolasin, Kotor, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Ulcinj, Herceg
Novi 1 Cetinje).

U skladu sa Zakonom o notarima i Zakonom o javnim izvssiteljima izvrSen je nadzor nad
zakonito$¢u rada: 38 notara i 25 javnih izvrsitelja.

U 2022. godini iz objektivnih razloga nije izvrSen nadzor nad svim planiranim subjektima nadzora.
Organizacione promjene u Ministarstvu, nedovoljan broj pravosudnih inspektora i nedostatak finansijskih
stedstava za novo zaposljavanje usljed kasnjenja sa donosenjem Kadrovskog plana, uticali su na nedostatak
administrativnih kapaciteta u vrSenju nadzora, pa su tako nadzor vrsila dva pravosudna inspektora (koliko
ih je radilo na ovim poslovima u 2022. godini).

U vrsenju nadzora nad radom sudske uprave utvrdeno je osam (8) nepravilnosti. U skladu sa ¢lanom
54 Zakona o sudovima ukazano je predsjednicima sudova da u zakonskom roku otklone navedene
nepravilnosti 1 da o preduzetim mjerama obavijeste Ministarstvo pravde. Sudovi su u ostavljenom roku
otklonili ukazane nedostatke o ¢emu su pisanim putem obavijestili pravosudnu inspekciju.

Nadzorom nad radom tuzilacke uprave utvrdene je sedam (7) nepravilnosti. U skladu sa ¢lanom 163
Zakona o Drzavnom tuzilastvu, ukazano je rukovodiocima drzavnih tuzilastava da u zakonskom roku
otklone navedene nepravilnosti i da o preduzetim mjerama obavijeste Ministarstvo pravde. Drzavna
tuziladtva su u ostavljenom roku otklonila ukazane nedostatke o ¢emu su pisanim putem obavijestili
pravosudnu inspekciju.

Redovnim nadzorom nad zakonito§¢u obavljanja poslova notara utvrdeno je 7 nepravilnosti, koje su
se veé¢inom odnosili na vodenje upisnika. Na utvrdene nepravilnosti Ministarstvo pravde je ukazalo notarima
1 nalozilo uklanjanje istih, tako da su notari postupili po datim nalozima i o tome obavijestili pravosudne
inspektore.

Prilikom nadzora kod dva javna izvrsitelja uocene su nepravilnosti koje su se odnosile na vodenje
upisnika. Na utvrdene nepravilnosti Ministarstvo pravde je ukazalo javnim izvrsiteljima i nalozilo uklanjanje
istih, tako da su javni izvsitelji postupili po datim nalozima 1 otklonili uoc¢ene nedostatke, §to je potvrdeno
1 naknadnom kontrolom od strane pravosudnih inspektora.

U navedenom periodu postupano je po prituzbama gradana i pravnih lica koje se odnose na poslove
sudske uprave, tuzilacke uprave, rad notara i javnih izvrsitelja.

Takode, u 2022. godini pravosudni inspektori, kao ¢lanovi Komisije za preuzimanje spisa predmeta
notara, ucestvovali su u popisivanju spisa predmeta notara koji su prestali sa vrsenjem poslova notara.
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Oblast izvtSenja krivi¢nih sankcija

Ministarstvo pravde je preko ovlaséenih sluzbenih lica za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mjera
bezbjednosti, izvrsilo 25 kontrola rada Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija, u dijelu pruzanja zdravstvene
zatite, tretmana zatvorenika, kao i postupanja zaposlenih u Upravi za izvrsenje kriviénih sankcija prema
zatvorenicima, na osnovu kojih kontrola i izjasnjenja Uprave je nalozeno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

U 2022. godini Ministarstvu pravde se obratilo 35 zatvorenika sa zahtjevom za pokretanje kontrolnih
mehanizama u cilju zastite njihovih prava. U 25 predmeta formiranih na osnovu obracanja zatvorenika
Ministarstvo pravde je sprovelo postupak kontrole, dok se u odnosu na 10 oglasilo nenadleznim i uputilo ih
nadleznom organu. Od ukupnog broja formiranih predmeta, 19 predmeta je zavrSeno, dok je za Sest (6)
predmeta postupak u toku.

U oblasti izvrsenja kriviénih sankcija donijeta su 75 drugostepena rjesenja, po zalbi izjavljenoj na
prvostepena rjesenja Uprave za izvrsenje krivicnih sankcija o disciplinskom kaznjavanju zatvorenika, od cega
je donijeto 71 rjeSenje kojim se odbija zalba zatvorenika i cetiri (4) rjesenja kojim se usvaja zalba 1 ponistava
prvostepeno rjesenje. Protiv 14 drugostepenih rjesenja podnijeta je tuzba Upravnom sudu Crne Gore. Od
ukupnog broja podnijetih tuzbi devet (9) tuzbi je odbijeno, dok je pet (5) tuzbi u postupku odlucivanja.

VIII PLAN INTEGRITETA, KADROVSKI POSLOVI I JAVNE
NABAVKE

Sluzbenici Ministarstva pravde su tokom izvjestajnog perioda pohadali obuke organizovane od
strane Uprave za kadrove odnosno Uprave za ljudske resurse, ili drugih institucija u saradnji sa Upravom,
koje su bile iz raznih tematskih oblasti.

Saglasno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("SLlist CG", br. 2/18,
34/19, 08/21 i 37/22), Zakona o drzavnoj upravi (,,SLlist CG*, br. 78/18,70/21152/22) i Uredbe o
kriterjjumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave (,,Sluzbeni list
CG*, br.13/19), usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde br. 01-
082/22-6959 od 04.07.2022. godine. Ukupan broj sistematizovanih radnih mjestu prema Pravilniku o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta je 122.

Ministarstvo pravde je u 2022. godini u kontinuitetu azuriralo podatke o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima kroz Centralnu kadrovsku evidenciju odnoso HRMIS program.

Ministarstvo je u toku 2022. godine izradilo Plan integriteta, koji se primjenjivao u uzvjestajnom
periodu, koji je dostavljen nadleznom organu i objavljen na internet stranici ministarstva.

Saglasno ¢lanu 77 Zakona o sptjecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG®, br. 53/14 i 42/17),
Ministarstvo pravde izradilo je Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta, koji je dostavljen nadleznom organu
1 unijet u web aplikaciju Agencije za sprjecavanje korupcije.

U izvjestajnom periodu donijet je registar rizika na nivou Ministarstva pravde i zaduZeno lice za
vodenje 1 azuriranje istog na nivou organizacionih jedinica.

Radi sprovodenja sistema finansijskih kontrola i upravljanja u Ministarstvu pravde, sacinjen je set
internih pravila, uputstava i procedura, radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog koris¢enja
budzetom odobrenih sredstava ministarstvu, koiji je objedinjen kroz Knjigu internih procedura Ministarstva
pravde i objavljen na sajtu Ministarstva.

Kadrovskim planom ranijeg Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2022. godinu
planirano je zaposljavanje osam (8) izvrsilaca, od cega tri (3) iz kategorije visoko-rukovodnog kadra, shodno
¢emu je preko Uprave za kadrove objavljen i realizovan jedan javni oglas za jednog (1) izvrsioca (samostalnog
savjetnika IIT). Kako je u meduvremenu, formiranjem 43. Vlade Crne Gore doslo do nove reorganizacije
drzavne uprave i u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, koja je stupila na snagu
06. maja 2022.godine, utvrdena nova organizacija rada drzavne uprave, i propisano da Ministarstvo pravde,
ljudskih 1 manjinskih prava nastavlja sa radom pod nazivom Ministarstvo pravde, donesen je novi Kadrovski
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plan Ministarstva pravde. Tim Kadrovskim planom je planirano zaposljavanje 13 izvrsilaca, shodno ¢emu je
preko Uprave za ljudske resurse objavljen javni konkurs za cetiri (4) izvrsioca, na odredeno vrijeme, iz
kategorije visoko-rukovodnog kadra i pokrenut postupak popune preostalih devet (9) radnih mjesta, na
neodredeno vrijeme, putem internih i javnih oglasa, predvidenih Kadrovskim planom Ministarstva pravde
iz oktobra mjeseca 2022. godine, cija relaizacijase ocekuje u 2023. godini. Dodatno, uz saglasnost
Ministarstva finansija, u skladu sa ¢lanom 38 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
pokrenut je postupak popune jos jednog radnog mjesta, na neodredeno vrijeme, u ovom Ministarstvu, nakon
prestanka radnog odnosa jednog sluzbenika u oktobru 2022.godine.

Na osnovu Plana javnih nabavki broj: 04-426/22-584/1 od 31.01.2022. godine, Izmjene Plana javnih
nabavki broj: 04-426/22-584/2 od 20.06.2022. godine i Izmjene Plana javnih nabavki: 04-426/22-584/3 od
16.12.2022. godine sprovedeni su postupci javnih nabavki za potrebe Ministarstva pravde.

Do 31.12.2022. godine sprovedeno je 17 otvorenih postupka, 12 jednostavnih nabavki putem
zahtjeva za dostavljanje ponuda i 54 jednostavne nabavke putem saglasnosti.

U toku 2022. godine izjavljene su dvije zalbe Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki,
od koijih je jedna djelimi¢no usvojena a druga odbijena.

U decembru 2022. godine izvrsen je Inspekcijski nadzor u Birou za javne nabavke od strane
inspektora za javne nabavke u odnosu na sprovedene postupke u 2022. godini i konstatovan je rad Biroa u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u sprovodenju postupaka javnih nabavki i u kontroli realizacije
ugovora.

Biro za javne nabavke u 2022. godini sproveo je postupke javnih nabavki radi realizacije mjera iz
Akcionog plana za Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2021-
2023.

Plan javnih nabavki za 2022. godinu iznosio je 1.707.522,88 €, a realizacija Plana javnih nabavki je
100%.

IX SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Tokom 2022. godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
CG", br. 44/12 i 30/17), Ministarstvu je podnijeto 52 zahtjeva, od ¢ega je usvojeno 14, odbijeno 32,
proslijedena Sest (6) na nadleznost drugom organu. Broj rijesenih predmeta u zakonskom roku u
izvjestajnom periodu je 45, dok je sedam (7) predmeta rijeseno van roka.

U izvjestajnom periodu izjavljene su cetiri (4) zalbe zbog ¢utanja administracije, od cega su dvije (2)
zalbe obustavljene, dok u dva (2) predmeta drugostepeni organ (Agencija za zatitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama) nije donijela odluku.

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo pravde je u 2022. godini
azuriralo Vodi¢ za slobodan pristup informacijama i isti je objavljen na internet stranici ministarstva i
dostupan na linku:

https://wapi.gov.me/download-preview/3ad12644-cc95-4fb3-b859-40cd7681£448?version=1.0 .

Ministarstvo pravde u kontinuitetu vrsi proaktivno objavljivanje dokumenata koja nastaju u radu
ovog ministarstva, ¢ime se postize transparentnost rada 1 afirmise integritet 1 legitimnost organa. Takode, o
svi podaci o nacinu rjesavanja zahtjeva unose se u informacioni sistem Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama.

X REALIZACIJA BUDZETA

Plan budZeta
Zakonom o budzetu za 2022. godinu budzet Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava iznosio
je 5.230.957.24 €, i to u okviru tri Programa:
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1) Uredenje 1 upravljanje u sistemu pravosuda — 3.300.150,54,
2) Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti — 1.700.396,51 €,
3) Zastita, ocuvanje 1 razvoj kulturne bastine — 230.410,21 €.

Tekudi budzet iznosio je 4.230.863,77 €.

Planirani budzet je umanjen preusmjerenjem sredstava Ministarstvu vanjskih poslova u cilju
realizacije obaveza prema zaposlenima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u iznosu od 77.575,48
€, rebalansom budzZet je umanjen u iznosu od 925.659,82 €. Planirani budzet je uvecan i za 3.141,83 € na
ime otplate obaveza iz prethodnih godina.

Izvrsenje budieta
Izvr$enje budzeta Ministarstva pravde za 2022. godinu iznosi 3.743.362,04 € sto je 88,48% tekuceg
budzeta.

XTI MEDURESORSKA SARADNJA

Kao koordinatori i ¢lanovi radnih grupa sluzbenici Ministarstva pravde ucestvovali su u pripremi
sljede¢ih dokumenata:

> 1ZVJESTAJI

- 1 Prilog izvjestaju EK o Crnoj Gori za 2022. godinu;

- II prilog Izvjestaju EK o Crnoj Gori 2022;

- Mini akcioni plan za adresiranje kljucnih prioriteta koji vode do ispunjenja preostalih privremenih
mjerila u poglavljima 23 1 24;

- Prilog za XI sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje;

- Prilog za XI sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost;

- Nacrt Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2023-2024 ;

- Srednjorocni program rada Vlade 2022-2024 i godisnji program rada Vlade za 2022;

- Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Goti u okviru cetvrtog ciklusa Opsteg periodicnog
pregleda Ujedinjenih nacija za period 2018-2022.

Kao koordinatori i ¢lanovi radnih grupa ucestvovali su u pripremi dva Polugodis$nja izvjestaja o
realizaciji Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23, priloga Izvjestaju o napretku za period od
01.01.2022. - 20.10.2022. godine, prilog Izvjestaju o realizaciji aktivnosti za AP za 2022. godinu za
sprovodenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, prilog Izvjestaju
Evropske komisije o Crnoj Gori za dva izvjestajna perioda, prilog Izvjestaju o realizaciji Programa
pristupanja—popunjenost administrativnih kapaciteta tokom 2022. godine za Ministarstvo pravde -
Direktorat za krivicne sankcije 1 nadzor i Upravu za izvrsenje krivicnih sankcija i planovi za naredne tri
godine, kao i prilog Izvjestaju o bilansu ljudskih prava — oblast temeljna prava i CPT tabele za dva izvjestajna
perioda. Ucesce u izradi Akcionog plana za implementaciju prepruka tre¢eg ciklusa Opsteg periodi¢nog
pregleda (UPR), ucescée na izradi Srednjero¢ni izvjestaj UPR i koordinacija izvjestavanja za oblast Tortura
(UPR), izradi odgovora na SPACE 11 II upitnika Savjeta za penolosku saradnju (PC-CP).

» UPITNICI

- Upitnik SE i EU ,,Dashboard Western Balkans* - CEPE]J;
- Upitnik Evropske komisije za efikasnost pravosuda — CEPE].

Predstavnici Ministarstva pravde su ucestvovali u radu radnih grupa za pregovaracka poglavlja 3, 23
131 iukomisijama i radnim grupama drugih ministarstava, za razlicite oblasti u cilju realizacije javnih politika
1 programa rada Vlade, izmedu ostalog i u radu radne grupe za izradu Zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, radne grupe za izradu Strategije deinstitucionalizacije, Medureskorske radne grupe za
medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢, Operativnog tima za sprovodenje restriktivnih mjera
(OPRM), kao i u radnim grupama zaduzenih za izmjenu i dopunu paketa medijskih zakona (Zakon o
medijima; Zakon o nacionalnim javnom emiteru RTCG; Nacrt Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama).
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U ovom smislu su aktivho doprinijeli izradi odgovaraju¢ih planova, izvjestaja 1 pripremi priloga
godi$njem izvjestaju Evropske komisije, kao i ucestvovali u radu tematskih radnih grupa u okviru radnih
grupa za pregovaracka poglavlja za oblast pravosudja, temeljnih prava i antikorupcije.

Direktorat za kriviéne sankcije 1 nadzor je koordinirao procesom pripremanija, sacinjavanja i odbrane
Trecéeg periodicnog izvjestaja Crne Gore Komitetu Ujedinjenih nacija protiv torture (CAT). Treci periodicni
izvjestaj je branjen na 73. zasjedanju Komiteta koje je odrzano 23-25.05.2022. godine, nakon cega je sacinjen
1 upucen Vladi na razmatranje Izvijestaj o ucescu delegacije Vlade Crne Gore na 73. zasijedanju Komiteta
Ujedinjenih nacija za borbu protiv torture 1 drugih oblika okrutnog, necovje¢nog ili ponizavajuceg ponasanja
ili kaznjavanja. Takode, ovaj direktorat je koordinirao procesom pripreme i izvjestavanja Evropskog
Komiteta protiv torture (CPT) tokom njihove ad hoc posjete 6-13.06.2022. godine nakon ¢ega su dostavljena
preliminarna zapazanja Evropskog Komiteta protiv torture.

U okviru predsjedavanja Crne Gore Procesom saradnje u Jugoistocnoj Evropi SEECP, ostvarena je
saradnja i koordinacija sa Ministarstvom vanjskih poslova u cilju realizacije planskih aktivnosti u okviru
predsjedavanja.

U 2022. godini ostvarena je intenzivna saradnja sa relevantim institucijama za proces pripreme i
sprovodenja projekata koiji se finansiraju iz IPA fondova. Predstavnici Odjeljenja za medunarodne projekte
1 fondove EU ucestvovali su u radu Sektorskog nadglednog odbora, Nadglednog odbora IPA,
koordinativnog sastanka Nacionalnog IPA koordinatora sa predstavnicima IPA strukture, i prisustvovali
sastancima sa predstavnicima Uprave javnih radova/Uprave za kapitalne projekte povodom IPA 2018
projekta ,,EU za poboljsanje pristupa pravdi i temeljna prava — Radovi na unapredenju infrastrukture u
sektoru pravosuda i sistema izvrSenja kriviénih sankcija®, Sastanku za upravljanje nepravilnostima, Panelu
za upravljanje rizicima.

U okviru redovnih aktivnosti, u saradnji sa relevantim resorima, tokom 2022. godine sprovedene su
1 brojne analize 1 data odgovarajuc¢a misljenja na strateske dokumente, programe i nacrte propisa.

Odgovoreno je na zahtjeve Ministarstva vanjskih poslova za sastanke u okviru priprema za stupanje
na duznost diplomatsko-konzularnih predstavnika Crne Gore, te su obavljeni odgovarajuci susreti i
razgovori sa kandidatima za diplomate u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Crne Gore u
inostranstvu. Ministarstvo pravde je ucestovalo u pripremi i azuriranju podsjetnika o bilateralnoj saradnji sa
vise zemalja susjedstva, Evrope i SAD, u saradnji sa resornim Ministarstvom vanjskih poslova.

Nakon $to je Vlada Crne Gore 6. septembra 2022. godine usvojila Informaciju o potrebi rjesavanja
pitanja prostornih kapaciteta Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva i Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici, u skladu sa Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-5580/2 Ministarstvo
pravde obrazovalo je Radni tim za izradu analize radnog prostora koji je na raspolaganju u staroj zgradi
Vlade Crne Gore i koji se nalazi na katastarskoj parceli 399/2 KO Podgorica I ukupne kvadrature 2954m?2,
u svojini drzave Crne Gore — subjekat raspolaganja Vlade Crne Gore, za potrebe Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva i Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici. U 2022. godini odrzan je
jedan sastanak Radnog tima.

Sluzbenici Direkcije za evropske integracije i medunarodnu saradnju/Odjeljenja za medunarodne
projekte i fondove EU ucestvovali su na sastancima, seminarima i konferencijama u zemlji i inostranstvu
kojt izmedu ostalog ukljucuju Radionicu ,,Prozor 1° u IPA III 2021-2027 — Vladavina prava, temeljna prava
1 demokratija (Petrovac, mart 2022.) i redovne sastanke komiteta Savjeta Evrope. Ucesée na Okruglom stolu
na temu sveobuhvatnog pristupa suzbijanju zlo¢ina iz mrznje (OEBS), mart 2022. godine.

XII MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja je ostvarena i kroz uce$ée u nizu seminara, konferencija u zemlji i
inostranstvu na temu saradnje u krivicnim stvarima, borbe protiv sajber kriminala itd. u formi ucesnika i
predavaca — panelista.

Predstavnici Direktorata za pravosude ucestvovali su na sastancima i zasijedanjima Evropske
komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]J).
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Kao koordinatori i ¢lanovi radnih grupa ucestvovali su u pripremi Polugodisnjeg izvjestaja EK u
dijelu koji se odnosi na Pregovaracko poglavlje 23 i Pregovaracko poglavlje 24, kao 1 Priloga za izradu
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024.

Predstavnici Direktorata za krivicne sankcije i nadzor ucestvovali su u realizaciji razlic¢itih aktivnosti
koje su bile organizovane od strane Savjeta Evrope, Savjeta za penolosku saradnju (PC-CP), Konfederacije
Evropskih probacionih sluzbi (CEP), POMPIDOU grupe Savjeta Evrope kO)a se bavi programima iz
oblasti sprecavanja zloupotrebe droga, Komiteta za sprecavanje mucenja i necovjecno ili ponizavajuce
postupanje ili kaznjavanje (CPT), Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena
(UNWOMEN), Komitet Ujedinjenih nacija protiv torture (CAT), Banke za razvoj savijeta Evrope (CEB),
Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), kao i Holandskog Helsinskog komiteta 1 Centra za
medunarodnu pravnu saradnju iz Holandije (Matra Control).

Ostvarena je redovna saradnja i komunikacija prvenstveno sa odgovarajucim tijelima Savjeta Evrope
1 UN, kako na planu rada relevantih komiteta u oblasti medunarodne pravosudne saradnje, krivichog
pravosuda, ljudskih prava, tako 1 u kroz ucesce u razlicitim projektima 1 izvjeStavanju.

Sluzbenici Ministarstva su ucestovali na redovnih godi$njim zasijedanjima komiteta Savjeta Evrope
PC OC 1 T-CY u obalsti medunarodne pravne saradnje u krivicnim stvarima i sajber kriminala, koji se na
redovnoj osnovi odrzavaju u Strazburu.

Ostvarena je 1 odgovarajuca saradnja sa Komitetom Savijeta Evrope za efikasnost pravosuda CEPE]
kroz imenovanje novog nacionalnog korespondenta i uc¢esce u pripremi za godisnje izvjestavanje u okviru
sprovodenja projekta ,,Platforma Zapadnog Balkana - ka boljoj ocjeni rezultata napora pravosudnih reformi
na Zapadnom Balkanu®“- Dashboard Western Balkans u oblasti efikasnosti pravosuda. U okviru rada
komiteta za sprjecavanje pranja novea MONEYVAL, ostvarena je odgovaraju¢a medusektorska saradnja
unutar Ministarstva u pogledu pripreme izvjestaja i odgovarajucih materijala.

U oblasti saradnje sa medunarodnim organizacijama prethodnoj godini treba takode naglasiti ucesée
u sprovodenju vise projekata medu kojima je 1,,0d nezakonitih finansijskih tokova do oduzimanja imovine*
koji sprovodi UNODC i vlada Ujedinjenog kraljevstva, projekat EU iz oblasti vladavine prav EUROL III
itd.

Predstavnica Ministarstva pravde je Nacionalna kontakt osoba za pitanja zlocina iz mrznje. Za svrhu
izrade godisnjeg izvjestaja za zlocin iz mrznje (Hate Crime Report) Kancelarija OEBS-a za demokratske
institucije 1 ljudska prava (ODIHR) dostavlja upitnik kojim se traze relevantne informacije vezane za
predmetnu oblast. U cilju popunjavanja upitnika uspostavljena je komunikacija sa Drzavnim tuzilastvom,
sudstvom i Upravom policije.

Predstavnica Ministarstva pravde je 12.05.2022. godine u Strazburu prisustvovala Medunarodnoj
konferenciji o poboljsanju saradnje i objelodanjivanja elektronskih dokaza, koja je organizovana u okviru
predsjedavanja Italije Komitetom ministara Savjeta Evrope, kada je i potpisan Drugi dodatni protokol uz
Konvenciju o racunarskom kriminalu o unaprijedenoj saradnji 1 otkrivanju elektronskih dokaza.

XIIT IPA Projekti

Vlada Crne Gore 10. 02.2022. godine usvojila je Informaciju o potrebi pokretanja pregovora o ucescu
Crne Gore u programu Evropske unije Gradani, jednakost, prava i vrijednosti i zaduzila Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava da u saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije pokrene proceduru
pregovora u vezi sa uces¢em Crne Gore u programu Evropske unije Gradani, jednakost, prava i vrijednosti.
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava posredstvom Kancelarije za evropske integracije i Stalne
misije Crne Gore pti Evropskoj uniji 11.04.2022. godine podnijelo je inicijativu za uces¢e Crne Gore u
programu Evropske unije Gradani, jednakost, prava i vrijednosti (CERV).

Tokom 2022. godine ministarstvo je koordiniralo aktivhostima vezanim za strateski razvoj i
programiranje Instrumenta pretpristupne podrske EU za period 2021-2027 (IPA III) za oblast podrske
,» Vladavina prava, temeljna prava i demokratija“. Nakon Javnog poziva Kancelarije za evropske integracije
zainteresovanoj javnosti za ucesée u javnoj raspravi o pripremi Nacrta strateskog okvira za Crnu Goru za
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IPA IIT u decembru 2021. godine, u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava nakon sprovedenih
konsultacija pripremljena je unaprijedena verzija IPA I1I StrateSkog okvira u dijelu Vladavina prava, temeljna
prava i demokratija.

U 2022. godini, nakon stupanja na snagu Finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne
Gore za IPA 2018 godisnji program, kojim su opredijeljena sredstva za sprovodenje projekta ,,EU za
poboljsanje pristupa pravdi i temeljna prava — Radovi na unapredenju infrastrukture u sektoru pravosuda i
sistema izvrsenja krivicnih sankcija® u sistemu indirektnog upravljanja, IPA jedinica bila je subjekt dvije
revizije Ministarstva finansija i socijalnog staranja/Ministarstva finansija.

AKTIVNI PROJEKTI

1. TPA 2018 projekat ,,EU za poboljsanje pristupa pravdi i temeljna prava — Radovi na
unapredenju infrastrukture u sektoru pravosuda i sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija* ima za cilj da
unaprijedi infrastrukturu u pravosudu i sistemu izvrSenja krivicnih sankcija, doprinese unapredenju pristupa
pravdi i primjeni dobrih praksi. Projektom se pruza podrska aktivnostima:

- Izgradnje Cetiri objekta u UIKS-u: 1. Specijalna bolnica, 2. Prijavnica, 3. Multifunkcionalni objekat
1 4. Otvoreni zatvor;

- Rekonstrukcije/adaptacije Sest objekata sudstva: 1.Vrhovni/Apelacioni/Visi sud Podgorica, 2.
Visi/Osnovni sud Bijelo Polje, 3. Osnovni sud Podgorica, 4. Osnovni sud Niksi¢, 5. Osnovni sud Berane i
6. Osnovni sud Kotor.

Tokom 2022. godine u saradnji sa relevantnim institucijama sprovedene su brojne pripremne
aktivnosti u cilju blagovremenog ugovaranja i efikasnog sprovodenja Projekta.

U skladu sa IPA Prirucnikom o procedurama, o IPA 2018 projektu ministarstvo kvartalno izvjestava
Kancelariju Nacionalnog IPA koordinatora.

2. IPA 2020 projekat ,,EU za Vladavinu prava III* - EUROL 3

Nadovezujudi se na rezultate projekata EURoL I i EURoL II, EURoL III treba da pruzi dalju
podrsku jacanju efikasnosti i uc¢inkovitosti pravosuda i jacanju kapaciteta institucija za borbu protiv visoke
korupcije i organizovanog kriminala.

3. Visekorisnicka IPA
3.1. ,,Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku II*

Ministarstvo pravde jedna je od institucija korisnica vise projektnih aktivnosti u okviru II faze
Programa horizontalne podrske Evropske unije/Savieta Evrope ,,Horizontalni mehanizam za Zapadni
Balkan 1 Tursku‘:

- Projekat ,,Unaprjedenje proceduralne zastite u sudskim postupcima“ ima za cilj da podrzi
crnogorske institucije da dodatno usklade pravni okvir sa pravnom tekovinom EU, na koji nacin bi se
osigurala efikasna zastita prava osumnjicenih, optuzenih 1 zrtava u krivichom postupku. U kontekstu
pregovarackog procesa sa EU, Projekat doprinosi inkorporiranju EU direktiva u nacionalno zakonodavstvo
1 efikasnoj primjeni presuda Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) u nacionalnoj sudskoj praksi.

- Projekat ,,Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu“ ima za cilj dalje jacanje
odgovornosti i profesionalizma u pravosudnom sistemu Crne Gore.

- Projekat ,,Dalje jacanje zastite ljudskih prava pritvorenih i1 zatvorenih lica u Crnoj Gori“ima
za cilj pruzanje podrske crnogorskim organima u sprovodenju standarda utvrdenih u Evropskoj konvenciji
za sprjecavanje mucenja 1 necovjecnog ili poniiavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, kao i sprovodenje
preporuka Evropskog komiteta za sprecavanje torture — CPT.

- ,Projekat za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ ima za cilj da unaprijedi
sprovodenje specificnih klju¢nih preporuka Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) i Komiteta eksperata
za procjenu mijera u borbi protiv pranja novca 1 finansiranja terorizma (MONEYVAL), kao i Savjeta
ministara i odgovarajuc'e konvencije Saveta Evrope. Projekat takode ima za cilj dalje jacanje institucionalnih
kapaciteta za suzbijanje 1 sprjecavanje korupcije; pranja novca; 1 finansiranja terorizma u skladu sa evropskim
standardima.
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- Regionalni projekat EU-COE ,,Platforma Zapadnog Balkana - ka boljoj ocjeni rezultata
napora pravosudnih reformi na Zapadnom Balkanu“ ima za cilj analizu pravosudnih sistema drzava
Zapadnog Balkana na godisnjem nivou, koju vrsi Komitet Savjeta Evrope za efikasnost pravosuda (CEPE)).

3.2. TPA 2019 ,,Borba protiv teSkog kriminala u Crnoj Gori*

Opsti cilj ovog projekta je jacanje odgovora nadleznih institucija na Zapadnom Balkanu u borbi
protiv teskog organizovanog kriminala i terorizma, ukljuCujuéi sprecavanje i suzbijanje nasilnog
ekstremizma, na nacin sto ce se jacati saradnja kako na regionalnom nivou tako i saradnja sa Evropskom
unijom. Ministarstvo pravde je ukljuceno u dijelu saradnje po pitanjima iz svoje nadleznosti.

X1V KABINET MINISTRA

Odlukom o izboru predsjednika i ¢lanova 43. Vlade Crne Gore za ministra pravde biran je Marko
Kovag, koji funkciju ministra pravde obavalja od 28.04.2022. godine. Prethodno je, do izbora 43. Vlade
Crne Gore, Ministarstvom pravde, ljudskih 1 manjinskih prava rukovodio ministar unutrasnjih poslova u 42.
Vladi Crne Gore, mr Sergej Sekulovi¢, kao i predsjednik Vlade Crne Gore, prof.dr. Zdravko Krivokapic.

Tokom 2022. godine, ministar pravde je sa saradnicima realizovao brojne inicijative, bilateralne i
multilateralne susrete i radne sastanake, te ucestvovao u razlic¢itim dogadajima, konferencijama i sastancima
u zemlji 1 inostranstvu. Ostvarena je intenzivna saradnja sa relevantnim institucijama i tijelima, kao i
komunikacija sa predstavnicima medija. Ministar pravde je ostvario znacajne kontakte sa medunarodnom
zajednicom 1 tim povodom su uprili¢eni sledec¢i dogadaji: susreti sa ambasadorom Republike Austrije Nj.E.
Karl Michael Muller-om, ambasadorkom SAD-a Nj.E. Judi Rising Rainke, ambasadorkom Republike Turske
Nj.E. Songul Ozan §, rezidentnim koordinatorom Ujedinjenih nacija g-dinom Peter Lundberg-om i
Sabinom Zuni¢, v.d. Sefice predstavnistva UNICEF-a u CG, Danielom Gasparikovom, predstavnicom
UNDP-a u Crnoj Gori, ambasadorom Drzave Palestine Nj.E. Rabi Alhantouli-om, Sefom predstavnistva
UNHCR-a u Crnoj Gori g-dinom Zan Iv Busardi-em, ambasadorom Savezne Republike Njemacke Nj.E.
Robert Weber-om, ambasadorom Francuske Republike Kristijanom Timonijeom, Seficom Kancelarije
Savjeta Evrope Evgenia-om Giakoumopolou, ambasadorom Kraljevine Holandije Nj.E. Joost Reinters-om,
ambasadorom Ruske Federacije Nj.E. Vladislavom Maslenikovim, Sefom predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori g-dinom Huan Santander-om, ambasadorom Savezne Republike Njemacke Njemacke Nj.E. Peter-om
Felten-om, ambasadorkom Republike Italije Nj.E. Andreinom Marsel-om, ambasadorom Ukrajine Nj.E.
Olegom Herasymenkom i Seficom OSCE misije u CG Dominuque Waag.

U izvjestajnom periodu su organizovani i brojni medijski nastupi ministra pravde koji se odazivao i
na pozive za dogadaje organizovane povodom obiljezavanja medunarodnih dana 1 vjerskih praznika.

XV PREDLOG MJERA ZA UNAPREDEN]JE STANJA

Na osnovu navedenog kao i ¢injenice da je Ministarstvo pravde u 2022. godini, nakon novih
organizacionih i kadrovskih promjena, djelimi¢no ispunilo obaveze utvrdene Programom rada Vlade,
kao i djelimicno realizovalo strateska dokumenta, moze se konstatovati da su postignuti zadovoljavajuéi
rezultati u radu.

Jedan od evidentnih problema u radu Ministarstva pravde, pored smjestajnih kapaciteta je i
nedovoljan broj izvrsilaca. Zapazeni rezultati u radu ostvareni su kontinuiranim obavljanjem povecanog
obima posla od strane postojeceg kadra.

U narednom periodu je potrebno intenzivirati aktivnosti na realizaciji smjestajnih kapaciteta za
potrebe ministarstva, omoguditi zaposljavanje saglasno Kadrovskom planu i izna¢i modalitet za
prevazilazenje odliva kadrova, imaju¢i u vidu obaveze utvrdene strateskim dokumentima i Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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Ministarstvo pravde ¢e nastaviti sa unapredivanjem normativnog okvira u izradi i implementaciji
zakona u oblasti pravosuda i1 krivicnog zakonodavstva radi uskladivanja sa pravnom tekovinom
Evropske unije, sprovodenjem procesa reforme pravosuda, pracenja rezultata alternativnog rjesavanja
sporova, izradi Gradanskog zakonika.

U oblasti izvrsenja krivicnih sankcija nastavice se realizacija kljucnih infrastrukturnih projekta
izgradnje novog zatvora u Mojkovcu i objekata u Spuzu Specijalne zdravstvene ustanove, nove
prijavnice, multifunkcionalnog objekta 1 objekta zatvora otvorenog tipa, kao 1 projekta stambene
izgradnje za sluzbenike Uprave za izvrSenje krivénih sankcija.

Veoma vazan segment u buducem radu je, kontinuirana edukacija sluzbenika kroz dobijanje
sertifikata u raznim oblastima rada.

Nedovoljan broj izvrsilaca, odliv kadrova, kao 1 veliki stepen opterecenosti postojecih sluzbenika u
buduéem periodu moze predstavljati rizik za blagovremeno i efikasno izvr$avanje svih obaveza iz
nadleznosti Ministarstva pravde.

Broj: 01-077/23-2371
Podgorica, 10.03.2023. godine
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