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U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi &la

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17)
postupak.

na 131 Zakona o upravnom postupku
» fieSenje, broj i datum gornji na dalji

Prilog: (kao u tekstu)




Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 123-109/21

Podgorica, 22.10.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od ,CIJEVNA KOMERC* DOO iz Podgorice, koga zastupa Nenad T.Pavligié,
advokat iz Podgorice, na rjeSenje urbanistiko-gradevinskog inspektora Direktorata za
inspekcijski nadzor i licenciranje, broj: UPI 12-309/1 od 24.09.2021.godine, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18,11/19 i 82/20), &1.18, 46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 13 Uredbe o organizaciji i

nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20 121/20, 001/21, 002/21,
029/21, 034/21, 041/21 i1 085/21),

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je ,CIJEVNA KOMERC* DOO iz Podgorice
rusenje bespravnih objekata — objekta spratnosti P+1, AB konstrukcije, povr§ine u osnovi
cca. 730 m? objekta spratnosti P+1, AB konstrukcije, povrsine u osnovi cca. 80 m? objekta
spratnosti P, AB konstrukcije, povriine u osnovi cca. 4,5 m? objekta spratnosti P, AB
konstrukcije, povr§ine u osnovi cca. 40 m? objekta spratnosti P, AB konstrukcije, povrine u
osnovi cca. 2,5 m?% objekta spratnosti P, AB konstrukcije, povr$ine u osnovi cca. 1900 m?
objekta spratnosti P, celicne konstrukcije, povrsine u osnovi cca. 315 m? i inzenjerskog
objekta — postrojenja za proizvodnju betona, koji se nalaze na katastarskoj parceli broj
2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, u zahvatu PUP-a Glavnog
grada Podgorica ("Sluzbeni list CG — Opétinski propisi”, broj 06/14) iz razloga $to su isti
izgradeni suprotno vazeéem planskom dokumentu. Stavom Il, oZalbenog rjesenja,
zabranjeno je privrednom drustvu DOO "CIJEVNA KOMERC" PODGORICA, PIB:
02070812, gradenje objekta — izgradenog do nivoa temeljne plo€e, povrsine u osnovi cca.
250 m?, koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 2228, KO Mahala, Opstina Golubovci,
Glavni grad Podgorica, u zahvatu PUP-a Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG —
Opstinski propisi”, broj 06/14), iz razloga Sto se isti gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona.

Na navedeno rijeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, neposredno ovom ministarstvu
(11.10.2021.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi bithnome, navodi da izreka
ozalbenog rieSenja, nue saélnjena u skladu sa zakonom, nerazumljiva je i suprotna stvarnom
éinjeniénom stanju i razlozima iz rieSenja, kao i sadrzini isprava — zapisnika, koje su u
suprotnosti sa razlozima koje organ daje o sadrzini samih isprava. Ukazuje, da mu
prvostepeni organ nije ostavio dovoljno vremena da se pripremi i izjasni na zapisnik br.121-
1-PG-607, kao i da mu nije dostavjen fotoelaborat koji prati predmetni zapisnik i da je s
obzirom na okolnost i kompleksnost ovog predmeta, bilo primjereno da se ostavi rok od 8
dana kako bi se pripremio i izjasnio na navode. Isti€e, da je prema Direktivi EU propisano da
se ne mogu rusiti objekti, izgradeni prije 2008.godine, a predmetni objekat je izgraden prije
20 godina, obzirom da Zalitelj za lokaciju navedenu u pobijanom rjeSenju, ima koncesiju za



firmu ,Cijevna Commerce*, pa je nejasno kako je prvostepeni organ odlugio kao u izrekama
pobijanog rjesenja. TraZi, shodno odredbi ¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
odlaganje izvr§enja rieSenja do konaéne odluke po Zalbi.

PredlaZe da drugostepeni organ, ponisti prvostepeno rieSenje kao nezakonito ili da
vrati predmet prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Odredbom &lana 201 stav 1 tatka 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da
kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanisticko-gradevinski inspektor duZan je da naredi investitoru, vlasniku objekta, odnosno

viasniku parcele na kojoj je objekat izgraden rusenje objekta izgradenog suprotno vazetem
planskom dokumentu.

Odredbom ¢&lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata propisano je da

zakonom. Prema ¢&lanu 92 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata utvrdeno je da,
prijavu gradenja i dokumentaciju iz &lana 91, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije po&etka gradenja.

Odredbom &lana 200 stav 1 tagka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisticko-gradevinski inspektor narodito provjerava da li je za gradenje
objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je
odredbom &lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz &lana 91 ovog zakona.

U postupku inspekcijske kontrole, nesumnjivo je utvrdeno da je Zalitelj suprotno
vaze¢em planskom dokumentu PUP-u Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG -
Opstinski propisi", broj 6/14), izgradio predmetne objekte, na katastarskoj parceli broj 2228,
KO Mahala, Gradska opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, $to zalitelj ne spori.

Navedeno Cinjeniéno stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, konstatovano je u zapisniku saginjenim od
strane prvostepenog organa, prilozenog spisima predmeta, broj:121-1-PG-607 od
16.09.2021.godine.

Polazeéi od nespornog ¢injeni¢nog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rieSenjem, Zalitelju naredio ruSenje predmetnih objekata u

ostavljenom roku a $to je mjera propisana u &lanu 201 stav 1 tatka 12 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Odlucujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav

1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03,

Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), kojim je propisano da kada

Se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne



katastarske parcele ostale prirodne povrsine, a ne izgradnja objekata, kao &to jejetou
konkretnom slugaju, sto upucuje na zakljuéak da je prvostepeni organ, pravilno postupio
kada je naredio rusenje bespravno podignutih objekata.

Dovodeéi u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim ¢&injeniénim utvrdenjem,

grad Podgorica, u zahvaty PUP-a Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi”, broj 06/14), iz razloga $to se isti gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz

Zakonom.

U postupku koji je predhodio donoseniju ozalbenog rieSenja, prvostepeni organ je
sacinio  (zapisnik inspekcijskom pregledu br. 121-1-PG-607 od 16.09.2020.godine) i
nesporno utvrdio, da subjekat nadzora DOO "CIJEVNA KOMERC" PODGORICA, izvodi
gradenje objekta, povrsine u osnovi cca. 250 m?, koji se nalazi na katastarskoj parceli broj
2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, u zahvaty PUP-a Glavnog
grada Podgorica ("Sluzbeni list CG — Opstinski propisi", broj 06/14), bez prijave gradenja iili
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Nasuprot navodima Zalbe, po nalaZenju ovog ministarstva, izreka prvostepenog

rieSenja nije nerazumljiva i kao takva nije u suprostnosti sa obrazloZenjem, a Cinjeniéno

prigovori da je zalitelju Povrijedeno pravo na obrazlozeny odluku, odnosno da u
obrazloZenju nijesu navedeni dokazi kao ni &injenigno stanje i ocjena dokaza. U odnosu na
navod Zalitelja da prvostepeni organ nije ostavio dovoljno vremena da se pripremi i izjasni
na zapisnik br.121-1-PG-607, kao i da mu nije dostavjen fotoelaborat koji prati predmetni

je naveden i kontakt telefon. Shodno nagelu iZjaSnjavanja stranke, uredenim &lanom 14
Zakona o upravnom pPostupku ("Sl. list RCG", broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), stranci je
dato pravo da ucestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja &injenica i okolnosti koje su
od znadaja za dono$enje upravnog akta. S tim u vezi, ovla§éeni punomoénik investitora,
Slavko Radovi¢ je dao IZjadnjenje u kome u bitnome, isti¢e: “radi se o lokaciji Beglaci na
kojoj Cijevna Komerc ima koncesiju za vadenje Snjunka i pijeska veé¢ 20 godina, kao | da
navedena lokacija nije obuhvaéena detaljnim urbanistigkim planom, tako da nijesmo bili u
mogucénosti da za postoje¢e objekte koji su izgradeni za potrebe separacije | smjestaja
mehanizacije, obezbijedimo potrebne dozvole i podnesemo prijavu gradenja | razloga $to je
postoji detaljni urbanistieki plan za ovu lokaciju”.



Prvostepeni organ je u svemu postupio i saglasno odredbi &. 111 stay 1,2i3
Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da prije donosenja rjesenja javnopravni
organ duzan je, osim u sluéajevima iz &lana 113 Zakona, da obavijesti stranku o rezultatima
ispitnog postupka, da stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka i da
javnopravni organ obavjestava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno ili pisanim
obavjestenjem, dok je &lanom 112 stav 1 Zakona propisno da se o rezultatima ispitnog
postupka, stranka moze izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog
organa, u roku koji utvrdi javnopravni organ.

Takode, ovo ministarstvo nalazi da je neosnovan navod Zalitelia da je prema
Direktivi EU propisano da se ne mogu rusiti objekti, izgradeni prije 2008.godine, a predmetni
objekat je izgrasen prije 20 godina, obzirom da zalitelj za lokaciju navedenu u pobijanom
rieSenju, ima koncesiju za vadenje $liunka i pijeska, duze od 20 godina, o ¢emu je
prvostepenom organu, dostavio dokumentaciju, to se navedena Direktiva EU u sustini
odnosi i na predmetne objekte pa isti ne mogu biti sruseni, buduéi da su izgradeni prije
2008.godine.

Prednje iz razloga, jer je odredbom &lana 154 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, normiran postupak legalizacije bespravno sagradenih objekata. Stavom 3
navedenog &lana propisano je da se rieSenje o legalizaciji za bespravni objekat koji nije
izgraden u skladu sa osnovnim urbanistikim parametrima i/ili smjernicama vazeceg
planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz &l.
217 i 218 ovog zakona, moze izdati za objekat koji se nalazi na orto-foto snimku iz &lana 155
ovog zakona i koji je izgraden u skladu sa planom generalne regulacije Crne Gore.

Istim zakonskim propisom, odredbom &lana 157 stav 3 odredeno je da za bespravni

objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima iili smjernicama
vazeceg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu ovog zakona nadlezni organ
lokalne uprave u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva i dokumentacije iz &lana 156
ovog zakona donosi rjesenje o prekidu postupka legalizacije do stupanja na snagu planskih
dokumenata iz ¢l. 217 i 218 ovog zakona, odnosno stupanja na snagu odluke o donosenju
plana generalne regulacije Crne Gore i obavjestava nadlezni inspekcijski organ radi prekida
postupka za uklanjanje objekta.

Kod iznijetog i nesporne &injenice da je Zalitelj izgradio predmetne objekte, na
katastarskoj parceli br. 2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, da je
na istoj nosilac prava svojine Drzava Crna Gora u obimu prava 1/1, a subjekt raspolaganja
Vlada Crne Gore, te da u "G" listu nepokretnosti br.92, - podaci o teretima i ogranienjima
nije evidentirana, zabiljezba postojanja predmetnih objekata u katastarskoj evidenciji, a
posebno kod Cinjenice, da vaZeéim planskim dokumentom Prostorno urbanistiékom planu
Glavnog grada Podgorica, nijesu predvideni kao takvi, ovo ministarstvo, nalazi da je kod
ovako utvrdenog ¢injeni€nog stanja, prvostepeni organ pravilno postupio, kada je svojim
rieSenjem naredio rusenje objekata, blize opisanih u stavu |, dispozitiva oZalbenog rjesenja,
jer je za takvu svoju odluku, dao jasne i valjane razloge, koje ovo ministarstvo, u potpunosti
prihvata.

Ovo ministarstvo nalazi i da je prvostepeni organ, pravilno sproveo postupak, da je
rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano, kada Je Zalitelju, zabranio gradenje objekta —
izgradenog do nivoa temeljne ploge, povrsine u osnovi cca. 250 m? koji se nalazi na
katastarskoj parceli broj 2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, u
zahvatu PUP-a Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG — Opstinski propisi", broj 06/14),
jer isti gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata. U odnosu na prediog Zalitelja za odlaganje izvr$enja rieSenja upuéuje



S€ na odredbu ¢lana 41 Zakona o inspekcijskoj kontroli Prema kojoj o odnosnom prediogu
odluéuje inspektor.

O upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se iZjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




