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REZIME

1. NORMATIVNO PRAVNI POSLOVI

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani (,,Sluzbeni
list CG“ broj 2/17).

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi
jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uceSéu pripadnika civilne zastite,
policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama u mirovnim misijama i
drugim aktivnostima u inostranstvu, koji je dostavljen Skupstini Crne Gore na razmatranje i
donosenje.

Nastavljen je proces normativno - pravnog uredenja u dijelu euroatlantskih integracija,
statusnih pitanja pripadnika Vojske i zastite tajnih podataka, kroz donosenje jedne uredbe,
jedne odluke i 8 pravilnika.

Ministarstvo odbrane je, u 2016. godini, dalo misljenje na 11 predloga sporazuma u oblasti
odbrane i na jedan propis iz nadleznosti Ministarstva saobradaja i pomorstva.

2. PLANIRANIJE SISTEMA ODBRANE

Crna Gora je po prvi put uradila, u skladu sa NATO odbrambenim planiranjem, Dugoro¢ni
plan razvoja odbrane za period 2016-2025.godine, koji je usvojila Vlada u februaru 2016.
godine. Dugoroc¢nim planom razvoja odbrane odredeni su ciljevi razvoja odbrane; misije,
zadaci i struktura Vojske Crne Gore; potrebne vojne sposobnosti; razvoj resursa odbrane;
razvoj obuke i doktrina; opremanje i modernizacija, te finansijski okvir za narednih 10
godina.

Nakon dobijanja pozivnice za punopravno clanstvo u NATO, definisan je proces pristupanja i
integracije koji se sastoji iz dva dijela:

- Proces pristupanja: ispunjavaju se preduslovi za sticanje ¢lanstva u NATO, dostize
zahtijevani nivo sposobnosti definisanih u Minimalnim vojnim zahtjevima i Inicijalne
operativne sposobnosti za pojedina pitanja,

- Proces integracije: usaglasava se nacionalni proces odbrambenog planiranja i u
potpunosti usvaja NATO proces odbrambenog planiranja i dostizu pune operativne
sposobnosti po pitanjima definisanim u Minimalnim vojnim zahtjevima.

U martu 2016.godine, sa predstavnicima NATO direktorata za planiranje snaga usaglasen je
»Program nastavka reformi Crne Gore”. To je sveobuhvatni dokument na nacionalnom
nivou, a realizacija aktivnosti je usmjerena na dostizanje uslova i sposobnosti za punopravno
¢lanstvo u NATO.

Na inicijalnoj integracijskoj konferenciji koja je odrzana u Crnoj Gori, mart 2016.godine,
usaglaseni su modeli zajedni¢kog rada NATO i Crne Gore u procesu pristupanja i integracije,
odredeni su predstavnici Crne Gore u NATO AIWG!, te definisani planovi za implementaciju i

1 NATO radna grupa za pristupanje i integraciju Crne Gore
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praéenje procesa integracije i procjenu dostignutog nivoa integracije Crne Gore u NATO.
Crna Gora je izradila “Plan vojne integracije u NATO”, na osnovu kojeg je NATO izradio
NATO plan podrske.

U julu 2016.godine, Crna Gora je dobila prvi Nacrt Ciljeva sposobnosti (Blue book) na osnovu
kojih ¢emo razvijati sistem odbrane u okviru kolektivnog sistema odbrane. Crna Gora je
pocetkom decembra dostavila odgovor NATO na nacrt dodijeljenih ciljeva sposobnosti, a
pocetkom 2017. godine (januar) zakazane su bilateralne konsultacije (Crna Gora — NATO),
tokom kojih ¢e se isti usaglasavati. Ovaj paket je namijenjen punopravnim ¢lanicama NATO.

Crna Gora je tokom 2016. godine uspjeSno realizovala sedmi Individualni program za
partnerstvo i saradnju — IPCP. Kroz IPCP ciklus za 2016. godinu predstavnici Ministarstva i
Vojske su ucestvovali na 72 NATO aktivnosti iz Menija za saradnju sa partnerima-PCM.

Program rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu, Tematski dio - Politicki sistem, unutrasnja i
vanjska politika, sadrzao je Cetiri aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva, dok je Normativni dio
sadrzao dvije aktivnosti. Sve aktivnosti su realizovane.

3. MEDUNARODNA ODBRAMBENA SARADNIJA

U skladu sa strateskim spoljno-politickim ciljevima Crne Gore - punopravno ¢lanstvo u NATO
i EU, medunarodna obrambena saradnja predstavljala je snazian instrument podrske
unapredenju odbrambenih sposobnosti, jac¢anja politickih odnosa sa klju¢nim strateskim
partnerima, unapredenja regionalne saradnje, razvoju dobrosusjedskih odnosa i stabilizaciji
jugoistocne Evrope.

U Crnoj Gori akreditovan je 21 strani izaslanik odbrane, od kojih su dva na rezidentnoj
osnovi a 19 ima sjediste u nekoj drugoj drzavi i akreditovani su u Ministarstvu odbrane Crne
Gore na nerezidentnoj osnovi. U 2016. godini organizovana su dva Polugodisnja brifinga za
strane izaslanike odbrane.

Najznacajniji partneri u blateralnoj odbrambenoj saradnji u 2016. godini bile su Sjedinjene
Americke Drzave, Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske, Savezna Republika
Njemacka, Republika Austrija, Republika Grcka, Republika Italija, Republika Hrvatska,
Republika Slovenija, Republika Francuska, Kraljevina Danska, Kraljevina Norveska, Republika
Turska, Kraljevina Holandija, Kanada, Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika
Makedonija, Republika Srbija, Republika Poljska i Republika Bugarska.

Nakon dobijene pozivnice za ¢lanstvo, pristupni pregovori izmedu NATO i Crne Gore su
zapoceti 15. februara 2016. godine, sastankom u Sjedistu NATO u Briselu. Na sastanku
Ministara vanjskih poslova NATO zemalja odrZzanog 19. maja, potpisan je pristupni protokol,
nakon Cega je uslijedila njegova ratifikacija. Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, u 2016.
godini, potpisalo je 17 zemalja ¢lanica NATO.

Ministar odbrane, prof. dr Milica Pejanovi¢-buriSi¢, je u sastavu crnogorske delegacije,
ucestvovala na NATO samitu u Varsavi, 08. i 09. jula 2016. godine. Ministar odbrane je
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prisustvovala redovnim sastancima Sjeverno-atlantskog savjeta na nivou ministara odbrane
u Briselu (14.-15. juna i 26.-27. oktobra).

Ministar odbrane mr Predrag BoSkovi¢ ucestvovao je na Ministarskom sastanku Americko-
jadranske povelje A5 u Trakoséanu, Hrvatska, 08. i 09. decembra 2016. godine. Tom prilikom
potpisana je i Zajednicka izjava ministara odbrane zemalja stalnih ¢lanica A5 kojom je
izrazena snazna podrska nastavku saradnje u svim segmentima o kojima se raspravljalo
tokom sastanka. Ministri su izrazili podrsku moguénosti Sirenja i intenziviranja saradnje u
realizaciji implementacije zakljucaka sa Samita NATO u Varsavi.

Generalni direktor za politiku odbrane je, po prvi put, uestvovao na sastanku NATO
komiteta za planiranje i politiku odbrane u formatu politi¢kih direktora, u Splitu, 29. i 30.
septembra 2016. godine.

U cilju realizacije NATO povijerilackog fonda, projekta za Crnu Goru u vezi rjeSavanja pitanja
viskova naoruzanja i municije, 15. januara 2016. godine, potpisan je Implementacioni
sporazum izmedu Ministarstva i NATO Organizacije za podrsku i nabavke (NSPO). Sva
neophodna novcana sredstva za realizaciju cjelokupnog projekta (700.000 €) su prikupljena
od strane SR Njemacke (535.000 €), Velike Britanije, Turske, Madarske, Ceske i Bugarske.
Ministarstvo je izvrSilo procjenu i sacinilo pregled sredstava u kolic¢ini od 403,57 tona viskova
municije i eksplozivnih sredstava za unistavanje u okviru NATO povjerilackog fonda.

U izvjesStaju Evropske komisije za Crnu Goru (objavljen u novembru 2016. godine), pozitivho
je ocijenjeno ucesce Vojske Crne Gore u civilnim i vojnim operacijama upravljanja krizama.
Vojska trenutno ima angazovane pripadnike u dvije medunarodne operacije pod okriljem
Evropske unije: EU NAVFOR ATALANTA i EUTM Mali.

4. RESURSI ODBRANE
Ljudski resursi

U novembru 2016. godine utvrden je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, na osnovu koga je poveéan
broj izvrsilaca na 339, od ¢ega 254 u Ministarstvu i 85 u GeneralStabu Vojske.

DuzZnost ministra odbrane preuzeo je, 29.11.2016. godine, mr Predrag Boskovic.

U toku 2016. godine u Ministarstvu i Vojsci zaposleno je 67 lica, od ¢ega je u Ministarstvu u
radni odnos primljeno je 12 drzavnih sluzbenika dok je na sluzbu u Vojsci primljeno je 55
lica. U Ministarstvu je radni odnos prestao za 10 drzavnih sluzbenika i namjeStenika dok je u
Vojsci, sluzba prestala za 37 lica.

Trenutno se na inostranim vojnim akademijama obrazuje ukupno 31 kadet, od cega: u
Republici Grckoj 12, u Republici Makedoniji 11, u Republici Italiji dva, u SAD cetiri i u
Republici Hrvatskoj dva kadeta.
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U toku 2016. godine sedam kadeta je zavrsilo vojne akademije (u Republici Makedoniji troje,
u Republici Grékoj dvoje i u Republici Italiji dvoje kadeta). Po Odluci Predsjednika Crne Gore
primljeni su u profesionalnu vojnu sluzbu u pocetni Cin oficira i rasporedeni na duznosti u
jedinice Vojske.

Tokom 2016. godine, razlic¢ite nivoe usavrSavanja u inostranstvu je pohadalo ili dalje pohada
28 profesionalnih vojnih lica.

U 2016. godini, kurseve engleskog i njemackog jezika pohadalo je 13 lica iz Ministarstva i
Vojske u inostranstvu, dok su u zemlji, kurseve stranih jezika (engleskog, njemackog i
francuskog) pohadala 323 lica (297 u Vojsci i 26 u Ministarstvu). U 2016. godini, 24 lica su
dobila STANAG sertifikat iz engleskog jezika.

Zahvaljujuc¢i PELT projektu (Project of English Language Training) i trogodiSnjem Akcionom
planu za implementaciju ovog projekta, u 2016. godini, 87 zaposlenih pohadalo je kratke
specijalisticke kurseve.

U Ministarstvu, na dan 31.12.2016.godine, ima 44,54% zaposlenih Zena. NeSto viSe od
polovine ovog broja su Zene sa zavrSenim visokim obrazovanjem, iz kategorije visoko-
rukovodnog kadra, su dvije, a pet iz kategorije ekspertsko — rukovodnog kadra.

U Vojsci, na dan 31.12.2016.godine, ima 9,07% zaposlenih Zena, od toga su 40 Zena
profesionalni vojnici po ugovoru, 17 Zena su podoficiri, 11 Zena su oficiri i 100 Zena su civilna
lica. Na nivou sistema odbrane imamo 12,67% Zena.

U evidenciji stambenih potreba u Ministarstvu nalazi se ukupno 1403 lica, od ¢ega 1159 lica
koja nemaju stan i 244 lica koja nemaju odgovarajudi stan.

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo je ukupno imalo u radu 3981 predmet, 384 upravnih
predmeta po zahtjevu stranaka i 3597 upravnih predmeta po sluzbenoj duznosti.

Izdato je 1656 uvjerenja, shodno ¢lanu 165 Zakona o opStem upravnom postupku, a donijeta
su 152 rjeSenja kojima su odbijeni zahtjevi za izdavanje uvjerenja, ili su zahtjevi proslijedeni
MO Srbije, zbog nedostatka sluzbene evidencije. Protiv ovih rjeSenja 9 podnosilaca zahtjeva
pokrenulo je spor pred Upravnim sudom Crne Gore, od kojih je jedna tuzba usvojena, Cetiri
tuzbe su odbijene kao neosnovane, dvije tuzbe su obustavljene, dok su dvije tuzbe u
postupku.

Po zahtjevima Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, nadleznom Osnovnom sudu
i Upravnom sudu Crne Gore, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova, vezano za
postupke po tuzbama lica (za naknadu nematerijalne i materijalne Stete, radni, stambeni i
dr. sporovi) ukupno je sacinjeno 1329 akata.

Materijalni resursi

Iz domena materijalnih resursa, teziste rada bilo je usmjereno na opremanju jedinica Vojske
savremenom opremom, rjeSavanju viSkova naoruZanja i vojne opreme, daljem razvoju
sistema standardizacije i kodifikacije u sistemu odbrane, nastavku unapredenja
informaciono komunikacionih sistema i odrzavanju zahtjevanog nivoa ispravnosti borbene
tehnike.
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Za realizaciju partnerskih ciljeva, u 2016.godini, ugovorena je i nabavljena oprema za dejstvo
u noénim uslovima i balisticka oprema, terenska vozila, sredstva za poveéanje svjesnosti o
situaciji na moru, specijalna oprema za Bording tim, takticka sredstva za radio izvidanje,
oprema za razminiranje, telekomunikaciona oprema i dr.

U cilju odrzavanja potrebnog nivoa ispravnosti vojne tehnike i opreme, ugovorena je
opravka i servisiranje motornih vozila, inZinjerijskih masina, specijalnih vozila, u toku je
remont i modernizacija raketne topvnjace RTOP-405 i C2 pregled i modernizacija helikoptera
»GAMA”,

Stacionarni dio sistema veza (projekti "Digitalizacija stacionarnog sistema radio-relejnih veza
- Backbone", "lzgradnja opticke kablovske mreze velikog kapaciteta u kasarnama" i
"Izgradnja lokalne racunarske mreZe unutar vojnih objekata") realizuju se u skladu sa
Dugoro¢nim planom razvoja i dinamickim planom aktivnosti definisanih Partnerskim
ciljevima "G 6100" i "G 6101".

IzvrSeno je pustanje u rad linkova sistema "Backbone" na vedini lokacija Ministarstva i
Vojske (Podgorica, Lovéen, Golubovci, Obostnik, Crni Rt, Bar-Kkomanda MVCG, Bar-Kasarna,
Mavrijan, Sjenica, Danilovgrad, Ostrog, Tovi¢, Niksi¢, Bjelasica, Tvrdas, Pljevlja).

U toku 2016. godine nastavljeno je opremanje jedinica Vojske takti¢kim HF/VHF/UHF radio
uredajima "Harris" srednje i male snage (teZiSte na OCC jedinicu i deklarisane snage). Sve
jedinice ranga bataljona opremljene sa ovom vrstom uredaja i time je omoguéena govorna
komunikacija i prenos podataka (elektronska posta) izmedu GeneralStaba i navedenih
jedinica.

U okviru MONDEM programa za demilitarizaciju, u 2016. godini, izvrSena je neutralizacija
81,67 t ubojnih sredstava, u okviru 1115 i 1116 faze ovog programa. Do sada je u okviru ovog
programa ukupno neutralisano 1.623,80 t ubojnih sredstava i 825 komada raznog
zastarjelog naoruzanja.

U toku 2016. godine, izvrSena je prodaja 573,00 t ubojnih sredstava i 8.422 komada
naoruzanja i drugih borbenih sredstava. Tokom godine, preuzeto je od strane komisionara i
kupaca 326,78 t ubojnih sredstava i 56 komada naoruzanja i drugih borbenih sredstava, na
oshovu ugovora iz prethodnog perioda. U 2016. godini, po osnovu prodaje naoruzanja i
vojne opreme ukupno je naplaceno 1.034.570,405 i 196.284,25 €.

U okviru redovnih aktivnosti i ispunjenja Partnerskog cilja G 5300 , Upravljanje lancem
snabdijevanja“ kodifikovano je ukupno 87 originalnih crnogorskih proizvoda, dodijeljeno 55
NCAGE sertifikata softverom BULCOD, a ukupno je obavljeno 56 medunarodnih
kodifikacionih transakcija softverom NATO MailBox.

Ukupna vrijednost ugovorenih radova za investiciono odrzavanje vojnih objekata, u 2016.
godini, iznosi 1.089.385 €. Za redovno odrZavanje objekata u vojnom krugu, koje se realizuje
putem treceg lica, ugovoreno je 242.635,00 €. Prihodi od zakupa vojnih nepokretnosti za
2016.godinu iznosili su 260.928,21 €.
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BudZet za odbranu

Zakonom o budZetu za 2016. godinu odobrena su sredstva za finansiranje Ministarstva u
iznosu 41.633.923,90 €, Sto predstavlja uceSce od 1,12 % u odnosu na procijenjeni BDP za
2016. godinu (3.729 mil €). Osim ovih sredstava, u ¢lanu 6. stav 4 Zakona o budZetu
odobreno je koriséenje sopstvenih prihoda (do iznosa 5.12 mil € od prodaje naoruZanja i
vojne opreme, pruzanja usluga i prodaje i izdavanja u zakup bivSe vojne imovine
(nepokretnosti).

Zakljuéno sa 31.12.2016. godine, od raspolozivih sredstava iz opStih prihoda budzeta u
iznosu 40.693.923,90 € ispladeno je 40.056.011,04 € a prenijete su obaveze u iznosu od
720.526,23 €. Zakljuéno sa 31.12.2016. godine ostvareno je 1.223.117,90 € ili 23,88%
odobrenog iznosa iz sopstvenih prihoda.

U strukturi sredstava isplaéenih iz Tekuéeg budzeta, za 2016. godinu, uceSée personalnih
izdataka iznosi 64,44%, tekucih izdataka 19,65%, kapitalnih izdataka 8,50% i izdataka na ime
obaveza iz prethodnih godina 7,41%.

Nabavka roba i usluga

Planom javnih nabavki Ministarstva, za 2016. godinu, planirane su nabavke u iznosu od
14.226.602,70 € od cega iz budZeta 9.886.296,84 €, a iz sopstvenih prihoda Ministarstva
4.340.305,86 €.

U skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG” br. 42/11, 57/14 i 28/15) i
Planom javnih nabavki za 2016. godinu, realizovana su ukupno 222 postupka.

Po osnovu realizovanih postupaka javnih nabavki zaklju¢eno je 150 ugovora ukupne
vrijednosti 8.050.813,07 € od cega 170.809,85 € Sopingom, dok su kroz neposredne
sporazume (nabavke male vrijednosti do iznosa od 5.000 €) realizovana sredstva u ukupnom
iznosu od 280.921,36 €, odnosno 3,79 % od realizovanog budZeta za javne nabavke za 2015.
godinu.

5. VOJSKA CRNE GORE

Na osnovu Odluke o organizacijsko-formacijskoj strukturi i veli¢ini Vojske, koju je donijela
Vlada Crne Gore, Vojska ima 1950 formacijskih mjesta a trenutna popunjenost Vojske sa
personalom je 1853 lica.

Putem javnog oglasa, u 2016.godini, u sluzbu u Vojsci su primljena 48 lica (44 vojnika po
ugovoru i Cetiri civilna lica). Tokom 2016. godine, po zavrietku Skolovanja na vojnim
akademijama u inostranstvu, u sluzbu u Vojsci, u ¢in oficira, primljeno je sedam kadeta.

Tokom 2016. godine, pripadnici Vojske su bili angaZovani u Cetiri medunarodne misije i
operacije:

- misija "Resolute Support" u Avganistanu,

- operacija Evropske unije "ATALANTA" u vodama Indijskog okeana,
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- misija "EUTM" u Maliju i
- misija "MINURSO" u Zapadnoj Sahari.

Do sada je ukupno cetrnaest kontingenata Vojske bilo angaZovano u misijama u "ISAF" i
"Resolute Support" u Avganistanu, sa 382 pripadnika, Sto predstavlja 19,59% ukupnog
brojnog stanja Vojske. Tokom 2016. godine jedan pripadnik Mornarice bio je angaZovan na
italijanskom brodu "Carabiniere", dok su dva oficira bila angazovana u Komandi operacije
"ATALANTA" u Nortvudu, u Velikoj Britaniji. U toku 2016. godine, Vojska je angaZovala tri
oficira u misiji "EUTM", na duZnosti rukovodioca logisti¢kog instruktorskog tima za obuku
jedinica Oruzanih snaga Republike Mali.

Na osnovu Odluke o upudivanju pripadnika Vojske u misiju Ujedinjenih nacija za referendum
u Zapadnoj Sahari "United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara —
MINURSQ", koju je donijela Skupstina Crne Gore, Vojska je 11. novembra 2016. godine
uputila prvog oficira a 15. decembra 2016. godine i drugog oficira.

Pripadnici Vojske su ucestvovali na 11 medunarodnih vjezbi na kojima je bilo je angazovano
Stabno osoblje i jedinice ranga odjeljenja i voda. Dvije najznacajnije medunarodne vjezbe za
pripadnike kopnenih snaga, bile su "Combined Resolve VII" i "Immediate Response".
Mornarica je svoje aktivnosti u Adrion inicijativi nastavila u¢eséem na vjezbi u Republici
Italiji, od 05. do 17. juna 2016. godine. VjeZba je obuhvatala dvije cjeline: simulacionu vjezbu
"Adrion CAX" i prakticnu upotrebu plovnih sredstava "Adrion LIVEX". Dvije najznacajnije
vjezbe Vojske u Crnoj Gori bile su "Odlu¢an odgovor 02" i "Plavi horizont 16".

Tokom redovne obuke, dana 10. juna 2016. godine, u rejonu Podgorice, doslo je do pada
helikiptera HN-45M Gama, pri cemu su dva pripadnika Vojske zadobila teZe tjelesne povrede
(pukovnik Namik Arifovi¢ i potpukovnik Miroljub Antanasijevic). Istraga o uzroku pada
helikoptera jos uvijek traje.

6. INSPEKCIISKI NADZOR

Odjeljenje za inspekcijski nadzor je u izvjeStajnoj godini izvrSilo nadzor radi utvrdivanja
zakonitosti postupanja u primjeni propisa u vrSenju poslova pripreme za upotrebu Vojske
koji se odnose na odrzavanje i provjeru borbene gotovosti Vojske i razvijanje sistema
komandovanja u Vojsci, u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o Vojsci Crne Gore.

Inspekcijski tim je u toku godine, izvrSio jednu redovnu, jednu djelimiénu kontrolu i
ocjenjivanje borbene gotovosti jedinica Vojske u skladu sa Pravilnikom o kriterijumima, vrsti
ocjena i postupku ocjenjivanja borbene gotovosti Vojske Crne Gore.

Jedan od tezisnih zadataka, u toku godine, u radu Odjeljenja bilo je i praéenje otklanjanja
uocenih nedostataka utvrdenih tokom inspekcijskih nadzora u proteklom periodu.

Kod kontrolisanih sastava nije utvrdeno odstupanje borbene gotovosti od potrebnog
stepena za uspjeSno izvrSavanje namjenskih zadataka. Nedostatak vjezbovno-streliSne
prostorije (poligona) za izvodenje gadanja artiljerijskim sistemima i veéim kalibrima
pjesadijskog naoruzanja odrazava se na kvalitet osposobljavanja i ukupan nivo borbene
gotovosti jedinica koje su opremljene takvim naoruzanjem.
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Inspekcijski tim Ministarstva je, tokom juna i jula 2016. godine, izvrSio redovni i najavljeni
inspekcijski nadzor stanja zastite na radu, zastite Zivotne sredine i zastite od poZzara u svim
skladistima ubojnih sredstava Vojske.

Vrienjem inspekcijskog nadzora nije utvrdeno krsenje zakonskih propisa koje bi zahtijevalo
pokretanje disciplinske i krivicne odgovornosti.

7. UNUTRASNJA REVIZIJA

U skladu sa zakonskom regulativom u izvjeStajnom periodu sprovedene su tri revizijska
postupka.

Revizijom je u utvrdeno da se stvaranje finansijskih obaveza sprovodi isklju¢ivo do visine
planiranih finansijskih sredstava odobrenih u budzZetu po pojedinim programima, na osnovu
vaze¢ih dokumenata (ugovora o javnoj nabavci, okvirnih sporazuma, saglasnosti i odluka,
zahtjeva-narudzbenica koje imaju snagu ugovora i dr.).

U okviru revizije procesa knjigovodstvenog evidentiranja utvrdeno je znacajno povecanje
stvorenih obaveza iznad odobrenih sredstava na poziciji 4630 - otplata obaveza iz
prethodnih godina (nastao po osnovu sudskih sporova), dok na ostalim pozicijama za koja su
odobrena budZetska sredstva nijesu stvorene obaveze ili su stvorene u neznatnim iznosima.

8. VOJNO OBAVJESTAINI, KONTRAOBAVJESTAINI | BEZBJEDNOSNI POSLOVI

Na osnovu definisanih prioriteta, tokom 2016. godine, obavjestajni poslovi su prvenstveno
bili usmjereni na pracenje situacije u podrucjima obavjeStajne odgovornosti i obavjeStajnog
interesa.

Osnovni zadaci Odjeljenja u pogledu bezbjednosnih poslova su se odnosili na bezbjednost i
zastitu zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, pripadnika Vojske angazovanih u medunarodnim
misijama i operacijama, zastitu objekata, materijalnih sredstava i vojne opreme, prostorija u
kojima se cuvaju dokumenti oznaceni razli¢itim stepenima tajnosti, kao i bezbjednost
informacija.

U pogledu analitickih poslova, Odjeljenje je, u skladu sa kadrovskim i tehnickim
kapacitetima, teZiSno radilo na aktivnostima obrade prikupljenih podataka, izrade
obavjestajnih produkata, kao i davanja adekvatnih i pravovremenih procjena za potrebe
krajnjih korisnika.

U skladu sa potrebama daljeg razvijanja kapaciteta i sposobnosti Odjeljenja, krajem 2016.
godine, doneSene su izmjene i dopune Zakona o odbrani, kojima su detaljnije precizirane
nadleznosti i ovlaséenja u oblasti vojno obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih
poslova.
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Tokom 2016. godine, Odjeljenje je intenzivno radilo na unaprijedenju IT segmenta, kako bi
se postigli zadovoljavajuéi rezultati u pogledu zaStite, upravljanja, predaje i cuvanja
podataka i informacija.

9. JAVNOST RADA

Ministarstvo i Vojska sve informacije o radu i aktivnostima kontinuirano objavljuju na svojim
web-stranicama u formi najava i saopstenja, uz adekvatne i odgovarajuce audio i video
materijale. Ministarstvo je odgovorilo na preko 90 zahtjeva predstavnika medija iz zemlje i
inostranstva, od ¢ega su realizovana Cetiri intervjua sa ministrom odbrane i 25 intervjua sa
predstavnicima Ministarstva i Vojske, kao i kadetima na Skolovanju u inostranstvu, dok
ostatak predstavljaju odgovori na novinarska pitanja.

Ministarstvo komunicira sa javnos¢u i preko drustvenih mreza. Na Facebook stranici ,Budi
kadet” kroz video i foto forme, mladima se predstavlja Vojska, njeni zadaci i aktivnosti. Od
maja 2016. godine, otvoren je i zvani¢an Twitter nalog Ministarstva, kao vazan kanal
komunikacije, u najve¢oj mjeri sa inostranom javnoscu.

U cilju afirmacije vojnog poziva i upoznavanja mladih sa misijama, zadacima i razvojem
Vojske Crne Gore, tokom 2016. godine, izradena su dva spota ,,Budi vojnik” i ,Budi kadet”,
koji su emitovani na svim nacionalnim i lokalnim medijima u Crnoj Gori.

Organizovane su i brojne posjete studenata i srednjoskolaca kasarnama Vojske. Povodom
desetogodisnjice Vojske sve kasarne bile su otvorene za gradane kroz realizaciju aktivnosti
,Dani otvorenih vrata“.

Ministarstvo je realizovalo i niz aktivnosti sa civilnim sektorom. Pored saradnje sa
“Euroatlantskim savezom Crne Gore” i “Alfa centrom”, Ministarstvo je u okviru saradnje sa
civilnim organizacijama ucestvovalo na 18 aktivnosti, tokom 2016. godine. Ministarstvo i
Vojska je pruzalo pomo¢ civilnom sektoru u 8 opstina, prije svega na poboljSanju putne i
vodovodne infrastrukture.

10. OCJENA STANJA FUNKCIONALNIH OBLASTI MINISTARSTVA | VOJSKE

Nastavljen je proces razvoja vojnih sposobnosti, kroz obuku i usvajanje NATO procedura,
opremanje i modernizaciju, u skladu sa nacionalnim potrebama, smjernicama iz Dugoroc¢nog
plana razvoja odbrane i petim paketom Partnerskih ciljeva.

Vojska je uspjesno nastavila uceSce u Cetiri medunarodne misije i operacije: "Resolute
Support" u Avganistanu, "ATALANTA" u vodama Indijskog okeana, "EUTM" u Maliju i
"MINURSQ" u Zapadnoj Sahari. Tokom 2016. godine, nije bilo ugrozavanja bezbjednosti
pripadnika Vojske sto je posledica kvalitetno izvrSenih priprema i profesionalnog izvrsavanja
postavljenih zadataka.
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Nastavljen je proces unapredenja vojnih sposobnosti kroz modernizaciju i opremanje u cilju
povecanja sposobnosti manevra jedinica, protivminskih sposobnosti, dejstava u noénim
uslovima, izvodenju boarding operacija, kontrole i zastite morai dr.

U Ministarstvu je nastavljeno sa izborom i upuéivanjem kadeta na obrazovanje u prestiznim
vojnim visokosSkolskim ustanovama u inostranstvu, a trenutno se na Skolovanju nalazi 31
kadet. U toku 2016. godine, sedam kadeta je zavrsilo vojne akademije.

Na osnovu Smjernica ministra odbrane, a u skladu sa sredstvima za odbranu u 2017. godini
nastavice se izgradnja i reforma sistema odbrane realizacijom sljedecih prioritetnih
aktivnosti:
- priprema i ucesée jedinica Vojske u medunarodnim misijama i operacijama,
- implementacija vojno-odbrambenih aktivnosti iz Programa za nastavak reformi Crne
Gore za integraciju u NATO i Plana integracije u NATO,
- uskladivanje zakonskih propisa,
- razvoj ukupnih kapaciteta Ministarstva i Vojske kroz implementaciju Ciljeva
sposobnosti,
- implementacija Dugoroc¢nog plana razvoja odbrane (2016-2025),
- nastavak opremanja i modernizacije Vojske,
- nastavak rjeSavanja viSkova municije, naoruzanja i vojne opreme,
- nastavak skolovanja i usavrSavanja kadra.
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uvoD

Ministarstvo odbrane (u daljem tekstu Ministarstvo) je, u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o
drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 38/03,22/08,42/11), uradilo lzvjestaj o radu i stanju u
upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane, za 2016. godinu, kojim prezentuje
rezultate koje je postiglo u izvjeStajnom periodu.

Izvjestaj se sastoji iz deset poglavlja. U prvom poglavlju izvjestaja dat je pregled zakonskih i
podzakonskih akata koje je Ministarstvo pripremilo i donijelo u izvjeStajnom periodu. U
drugom dijelu su obradena najvaZnija pitanja politike odbrane i planiranja sistema odbrane.
Tredi dio se odnosi na aspekte medunarodne odbrambene saradnje sa medunarodnim
organizacijama, multilateralno i bilateralno. U ¢etvrtom poglavlju ’Resursi odbrane”, dati su
podaci o ljudskim, materijalnim i finansijskim resursima. U petom poglavlju data je
organizaciona struktura Vojske i pregled najvaznijih aktivnosti Vojske Crne Gore, koji je
sastavni dio GodiSnjeg izvjesStaja o ukupnom stanju u Vojsci Crne Gore. U Sestom poglavlju
su dati podaci o inspekcijskom nadzoru vrSenom u oblastima izgradivanja borbene
gotovosti, zastite na radu, zastite od pozara i zastite Zivotne sredine. U sedmom poglavlju
date su informacije o vojno-bezbjednosnim poslovima, a u osmom poglavlju podaci o
unutrasnjoj reviziji. U devetom poglavlju izvjeStaja obradeno je pitanje javnosti rada
Ministarstva odbrane. U desetom poglavlju se daje ocjena stanja razli¢itih oblasti odbrane u
2016. godini i prioritetne aktivnosti za 2017. godinu.

Ministarstvo je, u skladu sa Godisnjim smjernicama za planiranje odbrane, a u cilju nastavka
izgradnje sistema odbrane i definisanim prioritetima za 2016.godinu, postavilo sledece
ciljeve :

1. ADMINISTRACIJA

- Sprovodenje Akcionog plana Komunikacione strategije Crne Gore za ulazak u NATO,

- Izgradnja i jacanje obavjesStajno-bezbjednosnih kapaciteta,

- Izgradnja integriteta,

- Realizacija aktivnosti iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu,

- Implementacija Plana odbrane Crne Gore i inspekcijski nadzor nosilaca odbrambenih
priprema,

- Unapredenje saradnje sa medijima i nevladinim organizacijama.

2. VOJSKA CRNE GORE

- Dostizanje spremnosti Vojske za izvrSavanje odbrambenih misija,

- Implementacija Plana integracije Crne Gore u NATO,

- Dostizanje potrebnog stepena interoperabilnosti sa ¢lanicama NATO,

- Nastavak obucavanja deklarisanih snaga po OCC konceptu,

- Uspostavljanje prijema podataka o situaciji u vazdusnom prostoru Crne Gore od NATO,
putem ASDE (Air Situation Data Exchange) projekta,

- Priprema i ucesce jedinica u medunarodnim misijama.

3. PROGRAM MEDUNARODNE SARADNIJE

- Medunarodna odbrambena saradnja,

- Implementacija preuzetih obaveza u okviru PzM i MAP ( PARP, partnerski ciljevi, IPCP).
- Razvoj i unapredenje regionalne saradnje.
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4. LJUDSKI RESURSI

- Obuka i usavrsavanje kadra,

- Nastavak ucenja i usavrSavanja stranih jezika,

- Unapredenje standarda pripadnika Ministarstva i Vojske,
- Rodna ravnopravnost.

5. MATERIJALNI RESURSI

- Odrzavanje potrebnog nivoa ispravnosti borbene tehnike,

- Nastavak opremanja i modernizacije Vojske,

- Izgradnja infrastrukture za potrebe Ministarstva i Vojske,

- Nastavak implementacije sistema kodifikacije i standardizacije,

- Modernizacija i implementacija informaciono-komunikacionih sistema,
- Zastita informacija.

- RjeSavanje viskova naoruzanja i vojne opreme (NVO).
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1. NORMATIVNO PRAVNI POSLOVI

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani (,,Sluzbeni
list CG“ broj 2/17).

Vlada je, na sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i u¢escu
pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drZzavne uprave u mirovnim
misijama u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, koji je dostavljen
Skupstini Crne Gore na razmatranje i donosSenje.

Vlada je donijela: Uredbu o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (“Sluzbeni list CG”,
broj 55/16); i Odluku o utvrdivanju visine nov¢ane naknade pripadniku Vojske Crne Gore u
Misiji Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari “UNITED NATIONS MISSION FOR
THE REFERENDUM IN WESTERN SAHARA-MINURSO” (“Sluzbeni list CG”, broj 63/16), na
osnovu Uredbe o zaradama i drugim nov¢anim primanjima pripadnika Vojske Crne Gore,
civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave za vrijeme uceséa u
medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu
(,,Sluzbeni list CG“ broj 22/09).

Na osnovu Zakona o Vojsci Crne Gore Ministarstvo je donijelo: Pravilnik o dopuni pravilnika
o nacinu prevodenja profesionalnog vojnog lica iz jednog roda ili sluzbe u drugi rod ili
sluzbu i proizvodenja civilnog lica u sluzbi u Vojsci u profesionalno vojno lice, vojnika po
ugovoru ili podoficira po ugovoru u podoficira ili oficira i podoficira ili oficira po ugovoru u
oficira (“Sluzbeni list CG”, broj 59/16); Pravilnik o obliku, sadrzaju i postupku izdavanja
vojne i posebne legitimacije (“Sluzbeni list CG”, broj 41/16); Pravilnik o iznosu naknade licu
u sluzbi u Vojsci Crne Gore upucenom u inostranstvo radi obrazovanja, usavrsavanja,
obuke ili vojne vjezbe (“Sluzbeni list CG”, broj 41/16); Pravilnik o smjestaju u Vojsci Crne
Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 41/16); Pravilnik o ishrani u Vojsci Crne Gore (“Sluzbeni list
CG”, br. 25/16 i 43/16); Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu vrSenja zdravstvene zastite u
Vojsci Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 51/16); Pravilnik o uslovima u pogledu
zdravstvene sposobnosti lica za prijem u sluzbu u Vojsci Crne Gore i sastavu i nacinu rada
vojnoljekarske komisije (“Sluzbeni list CG”, broj 31/16), kao i Pravilo sluzbe Vojske Crne
Gore.

Odjeljenje za normativnu djelatnost u 2016. godini dalo je misSljenje na 11 predloga
sporazuma u oblasti odbrane i na jedan propis iz nadleznosti Ministarstva saobracaja i

pomorstva.

U 2016. godini na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama postupano je po 45
zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
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2. PLANIRANIE SISTEMA ODBRANE

2.1 Dugorocni plan razvoja odbrane

Jedna od prioritetnih aktivnosti u Ministarstvu, u vezi planiranja odbrane, PC G 0002 —
,Odbrambeni planovi” je nastavak procesa implementacije Strategijskog pregleda odbane
(SPO), koji je Vlada usvojila 4. jula 2013. godine. Crna Gora je po prvi put uradila, u skladu sa
NATO odbrambenim planiranjem, Dugorocni plan razvoja odbrane za period 2016-2025.
godine, koji je Vlada usvojila u februaru 2016. godine. Dugoro¢nim planom razvoja odbrane
odredeni su ciljevi razvoja odbrane; misije, zadaci i struktura Vojske Crne Gore; potrebne
vojne sposobnosti; razvoj resursa odbrane; razvoj obuke i doktrina; opremanje i
modernizacija, te finansijski okvir za narednih 10 godina.

2.2 Proces pristupanja i integracije u NATO

Nakon dobijanja pozivnice za punopravno ¢lanstvo u NATO definisan je proces pristupanja i
integracije koji se sastoji iz dva dijela:

- Proces pristupanja: ispunjavaju se preduslovi za sticanje ¢lanstva u NATO, dostize
zahtijevani nivo sposobnosti definisanih u Minimalnim vojnim zahtjevima i Inicijalne
operativne sposobnosti za pojedina pitanja;

- Proces integracije: usaglasava se nacionalni proces odbrambenog planiranja i u potpunosti
usvaja NATO proces odbrambenog planiranja i dostiZzu pune operativne sposobnosti po
pitanjima definisanim u Minimalnim vojnim zahtjevima.

U martu 2016. godine, sa predstavnicima NATO direktorata za planiranje snaga usaglasen je
,Program nastavka reformi Crne Gore”. To je sveobuhvatni dokument na nacionalnom
nivou, a realizacija aktivnosti je usmjerena na dostizanje uslova i sposobnosti za punopravno
¢lanstvo u NATO. Odbrambeno-vojni dio ovoga dokumenta sadrzi 16 ciljeva koji se odnose
na: otklanjanje ustavnih i pravnih ogranicenja za ¢lanstvo u NATO, pripremu i ucesc¢e Vojske
u operacijama podrske miru, unaprjedenje sistema planiranja i budZetiranja, povecéanje
sredstava za odbranu, unaprjedenje vojnih sposobnosti, rjeSavanju viskova naoruzanja,
municije i vojne opreme, uvezivanje sistema za osmatranje vazdusnog prostora sa
NATINAMDS, uspostavljanje sigurnih komunikacija sa NATO, unapredenje sajber
sposobnosti, modernizaciju informaciono-komunikacionih sistema, identifikaciju kapaciteta
za HNS, selekciju i pripremu ljudstva za NATO komande, ucenje stranih jezika u skladu sa
NATO standardima i unaprjedenje upravljanja ljudskim resursima.

U februaru 2016. godine, NATO je u Briselu organizovao prvu fazu Inicijalne integracijske
konferencije (samo u NATO formatu) na kojoj je formirana NATO radna grupa za pristupanje
i integraciju Crne Gore u NATO (NATO AIWG), Cije vodece tijelo je NATO Strategijska
komanda za transformacije (ACT), a u istu su ukljueni predstavnici svih NATO entiteta
zaduZenih za pojedine oblasti procesa pristupanja i integracije Crne Gore u NATO. Druga
faza Inicijalne integracijske konferencije realizovana je u Crnoj Gori, u martu 2016.godine, uz
prisutvo NATO AIWG i Radnog tima Ministarstva za pristupanje i integraciju (u radni tim
Ministarstva uklju¢eni su i predstavnici Direkcije za zastitu tajnih podataka). Na ovoj
konferenciji usaglaseni su modeli zajednickog rada NATO i Crne Gore u procesu pristupanja i
integracije, odredeni predstavnici Crne Gore u NATO AIWG, te definisani planovi za
implementaciju i pra¢enje procesa integracije i procjenu dostignutog nivoa integracije Crne
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Gore u NATO. Crna Gora je izradila Plan vojne integracij e u NATO, na osnovu kojeg je
NATO izradio NATO plan podrske.

2.3 lzvjestaj o PARP i progresu partnerskih ciljeva

U toku 2016.godine, nastavljen je proces implementacije partnerskih ciljeva u cilju nastavka
reforme i transformacije sistema odbrane. Kao podrsku unapredenju i razvoju sposobnosti
Vojske, Vlada je, kao dodatna sredstva, opredijelila prihode od prodaje naoruzanja i vojne
opreme, za realizaciju Partnerskih ciljeva.

Crna Gora je napravila znacajan progres u pros ecu odbrambenih reformi Sto je konstatovao
NATO Direktorat za planiranje snaga u PARP (Plannig and review process) izvjestaju, jun
2016. godine. U lzvjestaju je konstatovano da je Crna Gora ispunila zahtijevane standarde za
osam Partnerskih ciljeva: G-002 Odbrambeno planiranje, G-1202 Preduputna obuka za
snage koje se upucuju u misije i operacije u inostranstvo, G-2000 Strategijski pokret
nacionalnih snaga, G-5001 Logisticki elemenat za vezu, G-5000 Nacionalna podrska
angazovanim snagama, G-5001 Operativno logisticko planiranje i izvjeStavanje, G-5400
Medicinska podrska i G-0008 Razvoj koncepta.

U izvjestaju je konstatovan znacajan napredak za sledeée Partnerske ciljeve: G-0007 Javno
informisanje, G-0013 Rodna ravnopravnost, G-0016 Nacionalni program za bezbjednosnu
saradnju sa NATO, G-0204 Razvoj integriteta i G-0301 Proces odbrambenog planiranja i
budzetiranja.

U okviru PC L 1100 — “Doprinos u borbenim jedinicama” zavrSeno je osposobljavanje i
opremanje deklarisane 1.pjesadijske cete, prema NATO konceptu operativnih sposobnosti
(OCC). Nastavljen je njen proces obucavanja i pripreme za reevaluaciju koja ée se realizovati
2017. godine u Republici Hrvatskoj u sklopu vjezbe “Immediate Response 17”. Druga
pjesadijska Ceta je poslije zavrsenog ocjenjivanja, na nacionalnom nivou (SEL-1), koje je
realizovano u oktobru 2015. godine, uspjesno realizovala i ocjenjivanje na nacionalnom
nivou (NEL-1) u junu 2016. godine.

Ostvaren je progres u osposobljavanju sastava za reagovanje u slucaju upotrebe NHBR
oruzja, PC G 7201 - ,HBRN zastita”, kroz uces¢e na medunarodnim vjezbama (BALCAN
RESPONSE 15) i kursevima iz oblasti spasilackih operacija u uslovima primjene HBRN oruZja.
Takode, u sastavu 2.Pjesadijske Cete ocjenjivanje na nivou NEL-1 uspjesno je realizovao i
deklarisani HBRN tim iz sastava Pjesadijskog bataljona. U okviru partnerskog cilja
obezbijedena je oprema za sve jedinice — personal koji se upuéuje u NATO — vodene
operacije, u skladu sa STANAG 2352 (IPE- Individual Protective Equipment). U 2016. godini
nabavljeno je i uvedeno u operativnu upotrebu vozilo za HBRN izvidanje. SLIKA ...

U izvjeStajnom periodu deklarisani Boarding (ukrcani) timovi (BT), PC M 4007 — ,,Sposobnost
izvodenja operacija presretanja na moru”, su vrsili obuku i uvjezbavanje za izvodenje
,boarding” operacija u NATO mornarickom centru (NMIOTC) na Kritu, Republika Grcka.
Cetiri pripadnika Pomorskog odreda zavrsili su kurseve 2000 i 3000, dok je jedan pripadnik
zavrsio kurs 2000 u NMIOTC centru. Boarding timovi su sertifikovani za izvodenje boarding
operacija (consensual visit, unopposed boarding i non-cooperative boarding), u skladu sa
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NATO procedurama. Tokom 2016.godine jedan boarding tim ucestvovao je na vjezbi
ADRION LIVEX u Italiji.

U okviru inicijative za Balkanski regionalni pristup, po pitanju nadzora i kontrole vazdusnog
prostora, PC A 6009 - ,Vazdus$ni nadzor i uvezivanje sa NATINADS”, Vojska je adaptirala
gradevinski objekat za Vazduhoplovni operativni centar (VOC) na vojnom aerodromu
“Golubovci” i nabavila potrebnu informaticko-komunikacionu opremu. Predstavnici NATO
Agencije “NCIA“ su izvrsili obilazak VOC i potvrdili da je nabavljena oprema za ASDE (Air
situation data excange) projekat u skladu sa zahtjevima NATO. NATO je odobrio razmjenu
podataka ASDE i potpisan je ASDE Memorandum o razumijevanju i Tehnicki sporazum
izmedu Crne Gore, Hrvatske i SHAPE. ASDE je uspostavljen u maju 2016. godine.

U julu 2016.godine, Crna Gora je dobila prvi Nacrt Ciljeva sposobnosti (Blue book) na osnovu
kojih ¢emo razvijati sistem odbrane u okviru kolektivnog sistema odbrane. Crna Gora je
pocetkom decembra dostavila odgovor NATO na nacrt dodijeljenih ciljeva sposobnosti, a
pocetkom 2017. godine (januar) zakazane su bilateralne konsultacije (Crna Gora — NATO),
tokom kojih ¢e se isti usaglasavati. Ovaj paket je namijenjen punopravnim ¢lanicama NATO.

2.4 Individualni program za partnerstvo i saradnju - IPCP

Crna Gora je tokom 2016. godine uspjesno realizovala sedmi Individualni program za
partnerstvo i saradnju — IPCP. Kroz IPCP ciklus za 2016. godinu predstavnici Ministarstva i
Vojske su ucestvovali na 72 NATO aktivnosti iz Menija za saradnju sa partnerima-PCM.

Crna Gora je bila domacin Sest PCM aktivnosti tokom prosle godine.

Nastavljeno je upudivanje crnogorskih predstavnika na obuke u NATO Skolu Oberamergau-
NSO (12 kurseva), NATO trening centar za pomorske operacije zaprecavanja-NMIOTC, Krit (4
obuke) i NATO skolu za komunikaciono-informacione sisteme-NCISS, Latina (2 kursa).

2.5 Planovi odbrane

Ministarstvo je nastavilo rad na pruZanju strué¢ne pomodéi opétinama Bar, Kotor, Savnik,
Zabljak, Bijelo Polje, Petnjica i preduze¢ima ,Luka Bar” i ,,Rudnik uglja Pljevlja”, kao
nosiocima odbrambenih priprema, u izradi njihovih Planova odbrane. Pruzena je strucna
pomo¢ u azuriranju Planova odbrane kod sledec¢ih nosilaca odbrambenih priprema:
opstinama RoZaje, Berane, Mojkovac, Niksi¢ i preduzeéima Elektroprivreda Crne Gore i
Pivara “Trebjesa” Niksi¢. Predati su izvodi planova odbrane sledeéim nosiocima
odbrambenih priprema: opsStinama Budva, Tivat, Ulcinj, kao i Rudniku uglja Berane,
Sumarstvu Berane i Opstoj bolnici Berane.

2.6 Realizacija aktivnosti iz Programa rada Vlade i Ministarstva odbrane
Program rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu, Tematski dio - Politicki sistem, unutrasnja i

vanjska politika, sadrzao je Cetiri aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva odbrane, dok je
Normativni dio sadrzao dvije aktivnosti. Sve aktivnosti su realizovane.
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Program rada Ministarstva odbrane za 2016. godinu sadrzao je 543 aktivnosti. Ukupno je
realizovano 476 aktivnosti, ili 87 %. Dio aktivnosti nije realizovan zbog otkazivanja istih od

strane organizatora (40 aktivnosti) a dio aktivnosti je otkazan zbog nedostatka finansijskih
sredstava (27 aktivnosti).
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3. MEDUNARODNA ODBRAMBENA SARADNIJA

U skladu sa strateskim spoljno-politickim ciljevima Crne Gore - punopravno ¢lanstvo u NATO
i EU, medunarodna obrambena saradnja predstavljala je snazan instrument podrske
unapredenju odbrambenih sposobnosti, ja¢anja politickih odnosa sa klju¢nim strateskim
partnerima, unapredenja regionalne saradnje, razvoju dobrosusjedskih odnosa i stabilizaciji
jugoistocne Evrope.

Ova oblast ukljucuje aktivnosti bilateralne, multilateralne i regionalne saradnje, aktivnosti u
okviru mreze vojno-diplomatskog predstavljanja (VDP) i vojnog predstavljanja Crne Gore,
aktivnosti uces¢a u radu medunarodnih i multinacinalnih bezbjednosnih i odbrambenih
struktura, te aktivnosti implementacije obaveza proisteklih iz medunarodnih ugovora,
sporazuma, konvencija i rezolucija ciji je Crna Gora potpisnica.

U skladu sa strateskim spoljno-politickim ciljevima Crne Gore - punopravno ¢lanstvo u NATO
i EU, ostvaren je veliki broj kontakata sa zemljama u regionu i partnerima. U Crnoj Gori
akreditovan je 21 strani izaslanik odbrane od kojih su dva na rezidentnoj osnovi a 19 ima
sjediste u nekoj drugoj drzavi i akreditovani su u Ministarstvu odbrane Crne Gore na
nerezidentnoj osnovi. U 2016. godini organizovana su dva Polugodisnja brifinga za strane
izaslanike odbrane.

3.1 SARADNJA SANATOi EU

Nakon dobijene pozivnice za ¢lanstvo, pristupni pregovori izmedu NATO i Crne Gore su
zapoceti 15. februara 2016. godine, sastankom u SjediStu NATO u Briselu.

Na sastanku Ministara vanjskih poslova
Warszawa JEa" NATO zemalja odrzanog 19. maja,

Summit | 8-9 VI 2016 | Sommet

potpisan je pristupni protokol, nakon
Cega je uslijedila njegova ratifikacija.
Ministar odbrane, prof. dr Milica
Pejanovié-burisic, je u sastavu
crnogorske delegacije, ucestvovala na
NATO samitu u VarSavi, 08. i 09. jula
2016. godine.

Slika br.1 NATO samit u Varsavi

Ministar odbrane je prisustvovala redovnim sastancima Sjeverno-atlantskog savjeta na nivou
ministara odbrane u Briselu (14-15. juna i 26-27. oktobra).

Generalni direktor za politiku odbrane je, po prvi put, uéestvovao na sastanku NATO
komiteta za planiranje i politiku odbrane u formatu politi¢kih direktora, u Splitu, 29. i 30.
septembra 2016. godine. Takode, ucdestvovao je na sastancima povodom pristupnih
pregovora izmedu NATO i Crne Gore (15. februar i 18. mart).

Nacelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore je nastavio uce$ée na redovnim zasijedanjima
NATO Vojnog komiteta u sjedistu NATO, Brisel (21. januar i 18. maj), kao i sjednicama
Vojnog komiteta EU, Brisel (17. maj i 08. novembar). Pored toga, Nacelnik GeneralStaba
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Vojske je po prvi put ucestvovao na Konferenciji Vojnog komiteta NATO u formatu nacelnika
GeneralStabova, u Splitu, 16-18. septembra.

NATO Povijerilacki fond za Crnu Goru

U cilju realizacije NATO Povjerilackog fonda (Trust Fond) za Crnu Goru u vezi rjeSavanja
viskova naoruzanja i municije, 15. januara 2016. godine, potpisan je Implementacioni
sporazum izmedu Ministarstva i NATO Organizacije za podrsku i nabavke (NSPO). Naknadno
je potpisan i sporazum izmedu Velike Britanije i NATO Agencije za podrsku i nabavke
(NSPA), kao izvr$ne agencije, ¢ime su ispunjeni uslovi za pocetak realizacije projekta.

Sva neophodna novcana sredstva za realizaciju cjelokupnog Trust Fund projekta (700.000 €)
su prikupljena. Znacajno je istaéi da je realizacija ovog projekta u potpunosti finansirana
donacijama NATO zemalja. Najveéi donator je SR Njemacka sa 535.000 €, a ostale zemlje
donatori su Velika Britanija, Turska, Madarska, Cegka i Bugarska.

Ministarstvo je izvrSilo procjenu i sacinilo pregled sredstava u kolicini od 403,57 tona viskova
municije i eksplozivnih sredstava za unisStavanje, u okviru NATO Povjerilackog Fonda.

Generalni menadzer NSPA posjetio je Ministarstvo i tom prilikom se sreo i sa crnogorskim
privrednicima, predstavnicima 49 kompanija koje su kodifikovale svoje proizvode po NATO
standardima (jun 2016. godine). Ministar odbrane je posjetila sjediste NSPA u Kapelanu,
Luksemburg (oktobar 2016. godine).

Izgradnja integriteta-Building Integrity

Izgradnja integriteta je NATO Program koji je namijenjen zemljama Jugoistoc¢ne Evrope i koji
se bavi pitanjima prevencije korupcije u sektoru odbrane i bezbjednosti.

U skladu sa nacionalnom obavezom i kroz uc¢esée u navedenom NATO Programu, izraden je
Plan integriteta Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore (za period 2014 - 2016. godine). U
cilju efikasnije realizacije mjera predvidenih ovim dokumentom, izraden je Program za
implementaciju mjera iz Plana integriteta za 2016. godinu kao i dva polugodisnja lzvjestaja o
realizaciji Programa. U toku je izrada novog Plana integriteta (za period 2017-2019. godine).

U saradnji sa norveskim Centrom za integritet u sektoru odbrane (CIDS), koji je centar
izvrsnosti NATO za pitanja integriteta, Ministarstvo realizuje dodatni projekat o izgradnji
integriteta, u okviru kog je pruzena znacajna ekspertska podrska pri izradi legislative u
oblasti finansija i nabavki.

KFOR- Ministarstvo je, u skladu sa Sporazumom o tranzitnim aranZmanima za podrsku
mirovnim operacijama, kontakt institucija za sve aktivnosti KFOR u Crnoj Gori. Tokom 2016.
godine realizovano je 26 prelazaka. Posebno treba istadi prelazak koji je realizovan krajem
septembra i pocetkom oktobra, koji se sastojao od 54 vozila i preko 100 pripadnika KFOR i
EUFOR, sa ciljem uceSc¢a na vjezbi u BiH. Nacelnik Generalstaba Vojske je, u aprilu 2016.
godine, boravio u zvanicnoj posjeti KFOR, u Peci, Kosovo. Komandant KFOR-a, general major
Diljelmo Luidi Miljeta, sastao se sa nacelnikom GeneralStaba Vojske u sklopu oprostajne
posjete, 27.07.2016. godine, u Podgorici.
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Saradnja sa EU

U izvjesStaju Evropske komisije za Crnu Goru (objavljen u novembru 2016. godine), pozitivho
je ocijenjeno uceS¢e Vojske u civilnim i vojnim operacijama upravljanja krizama.
Konstatovano je da se Crna Gora u potpunosti pridrzava deklaracija EU i odluka Savjeta EU u
oblasti vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike. Crna Gora je nastavila da ucestvuje u
medunarodnim aranZzmanima i instrumentima koji se odnose na neproliferaciju naoruzanja.

Vojska trenutno ima angazovane pripadnike u dvije medunarodne operacije pod okriljem
Evropske unije: EU NAVFOR ATALANTA i EUTM Mali.

U okviru Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike, drzavni sluzbenici Ministarstva i
pripadnici Vojske pohadali su kurseve na temu zajednicke bezbjednosne i odbrambene
politike. Kursevi su namijenjeni zemljama uklju¢enim u Proces stabilizacije i pridruzivanja a
odrZavaju se u organizaciji Evropskog bezbjednosnog i odbrambenog koledza u saradnji sa
nacionalnim Vladama zemalja — ¢lanica Evropske Unije.

3.2 BILATERALNA SARADNIJA

U 2016. godini nastavljena je bilateralna saradnja sa zemljama u regionu i ¢lanicama NATO,
u cilju jac¢anja regionalne saradnje, kao i realizacije preuzetih obaveza i ispunjenja uslova za
evroatlantske integracije. Najznacajniji partneri u bilateralnoj odbrambenoj saradnji u 2016.
godini bile su Sjedinjene Americke Drzave, Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne
Irske, Savezna Republika Njemacka, Republika Austrija, Republika Grcka, Republika Italija,
Republika Hrvatska, Republika Slovenija, Republika Francuska, Kraljevina Danska, Kraljevina
Norveska, Republika Turska, Kraljevina Holandija, Kanada, Republika Albanija, Bosna i
Hercegovina, Republika Makedonija, Republika Srbija, Republika Poljska i Republika
Bugarska.

ALBANIJA

Plan bilateralne saradnje sa Republikom Albanijom potpisan je 22. februara 2016. godine i
sadrZao je 8 aktivnosti, koje su se odnosile na saradnju jedinica vazduhoplovstva, unutrasnje
revizije, kao i na planiranje zajednicke vjezbe ,Angazovanje Vojske u kriznim situacijama
(elementarnim nepogodama) u rejonu rijeke Bojane i Skadarskog jezera“. Novoimenovani
nerezidentni izaslanik odbrane Albanije, pukovnik Ahmet Leka, akreditovan je 06. oktobra
2016. godine.

Predsjednik Republike Albanije potpisao je ratifikaciju Protokola o pristupanju Crne Gore
NATO, 23. juna 2016. godine.

AUSTRIJA

U junu 2016. realizovana je posjeta ministra odbrane i sporta Austrije, Hans Peter Doskozila,
Podgorici. Na marginama ministarskog sastanka CEDC inicijative, generalni direktor dr lvan
Masulovic¢ i austrijski brigadni general Peter Vorhofer potpisali su Plan bilateralne saradnje
Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane Austrije za 2016. godinu. Plan je
sadrzao 11 aktivnosti, od kojih je 7 realizovano u Crnoj Gori, i pretezno se bazirao na obuci
planinskih jedinica, u¢enju njemackog jezika i saradnji u oblasti kodifikacije.
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BOSNA | HERCEGOVINA

Plan bilateralne saradnje sa Bosnom i Hercegovinom za 2016. godinu, sadrZao je 6 aktivnosti
u Crnoj Gori i 12 aktivnosti u BiH. Bilateralna saradnja u oblasti odbrane sa BiH najveéim
dijelom odnosila se na saradnju i obuci pripadnika Vojske u oblasti inZinjerijskih jedinica i
osposobljavanju specijalista za uklanjanje neeksplodiranih sradstava (EOD), testiranje
pripadnika Ministarstva i Vojske u znanju engleskog jezika po STANAG 6001, saradnju u
oblasti vojno-obavjesStajnih poslova, finansijskog poslovanja, ljudskih resursa i saradnju sa
PSOTC centrom (Centar za obuku za operacije podrske miru) u Butmiru.

BUGARSKA

Saradnja izmedu MO Crne Gore i MO Republike Bugarske za 2016. godinu realizovana je
kroz Plan bilatelarne saradnje koji je potpisan 29. januara 2016. godine. Nastavljena je
saradnja sa Nacionalnim kodifikacionim biroom Bugarske na implementaciji BULCOD
softvera, saradnja po pitanju kratkoro¢nog i dugoro¢nog planiranja odbrane kao i razmjena
iskustava iz oblasti programskog finansiranja i budzetiranja.

Parlament Republike Bugarske ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 30.
juna 2016. godine.

DANSKA

Podrska Kraljevine Danske, u 2016. godini, nastavljena je kroz realizaciju programa podrske
za razvoj odbrambenih informaciono-komunikacionih sistema. U 2016. godini
implemetirana su dva protokola o donaciji. Prvi protokol o donaciji odnosi se na
Infrastrukturu i programske aplikacije za nastavak izgradnje informaciono-komunikacionog
sistema Ministarstva i Vojske, u iznosu od 40,000 eura.

Drugi protokol o donaciji odnosi se na nabavku i instaliranje informaciono-komunikacione
infrastrukture, programskih aplikacija i hardvera za potrebe informaciono-komunikacionog
sistema Ministrstva i Vojske, u iznosu od 20,000 eura.

Parlament Kraljevine Danske ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 19.
decembra 2016. godine.

GRCKA

Saradnja u oblasti vojnog obrazovanja, zajednickih aktivnosti dvije mormarice, kodifikacije,
vojno-obavjestajnih sluzbi, sa Republikom Grckom, realizovana je kroz 24 zajednicke
aktivnosti. Nacelnik Oruzanih snaga Republike Grcke, admiral Evangelos Apostolakis, u
februaru 2016. godine, boravio je u zvani¢noj posjeti GeneralStabu VOJSKE. Brod Ratne
mornarice Gréke HS ,,CHIOS L-173“ boravio je u prijateljskoj posjeti Mornarici Vojske od 5.
do 8. avgusta 2016. godine. Na akademijama u Grckoj Skoluje se 12 kadeta iz Crne Gore
(Cetiri nova kadeta upuéena su sredinom 2016. godine).

FRANCUSKA

Plan bilateralne saradnje sa Republikom Francuskom potpisan je 22. januara 2016. godine, a
sastojao se od 9 aktivnosti, od kojih je Sest realizovano u Crnoj Gori a tri u Francuskoj. Plan
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se odnosio na razmjenu iskustava u oblasti kodifikacije i standardizacije, saradnji mornarica i
vazduhoplovstava Vojski dvije zemlje, kao i u¢enju francuskog jezika. Inicirana je saradnja sa
Ministarstvom odbrane Francuske po pitanju pruZanja logisticke podrske crnogorskom
vojnom osoblju koje ¢e u 2017. godini prosiriti ucesée u operaciji EU ATALANTA,
angazovanjem AVPD tima (Autonomus Vesel Protection Detachment — AVPD), do 16 lica, za
zasStitu brodova koji se bave prevozom hrane iz programa UN, World Food Program - WFP.

HOLANDIJA

Plan bilateralne saradnje za 2016. godinu potpisan je 28.01.2016. godine u Crnoj Gori. Plan
je sadrzao 4 aktivnosti, od kojih su realizovane tri.

HRVATSKA

Nastavljena je saradnja sa Hrvatskom u okviru zajedni¢kog uceséa crnogorskih i pripadnika
hrvatskih oruzanih snaga u sastavu zastitnih snaga u okviru misije , Resolute Support” u
Avganistanu. Plan bilateralne saradnje za 2016. godinu je sadrzao 7 aktivnosti u Crnoj Gori i
25 u Hrvatskoj. Aktivnosti su se najve¢im dijelom odnosile na Skolovanje pripadnika Vojske u
Hrvatskoj, na saradnju u oblasti vazduhoplovstva, komandno-informacionih sistema,
razmjenu iskustava u oblasti unutrasnje revizije, izgradnju integriteta, ljudskih resursa,
realizaciju pograni¢nih susreta, saradnju u oblasti nabavki i odnosa s javnos¢u. Na Vojnoj
Akademiji “Petar Zrinski” u Zagrebu trenutno se Skoluju dva kadeta iz Crne Gore. Brigadni
general lvica Oluji¢, nacelnik Uprave za logistiku Glavnog stoZera OS RH, boravio je, 18. i 19.
jula 2016. godine, u radnoj posjeti Ministarstvu.

Sabor Republike Hrvatske ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 25.
novembra 2016. godine.

ITALIJA

U Rimu su odrzane 5. Bilateralne konsultacije u oblasti odbrane kada je potpisan Plan
bilateralne saradnje koji je sadrzao 17 aktivnosti. Od 10-13. oktobra 2016. godine, admiral
Dragan Samardzi¢, boravio je u zvanicnoj posjeti Oruzanim snagama Republike Italije. Na
Skolovanje u italijanskim vojnim akademijama, u 2016. godini, upuéena su dva kadeta iz
Crne Gore. Dva oficira koji su zavrsili pomorsku akademiju, u septembru 2016. godine,
upuceni su na kurs osposobljavanja za oficire bojnog broda koji se sastoji iz dva modula:
operativno-takticki pomorski modul i operativni modul-komponentna faza, nakon cega ce
od januara 2017. pohadati bezbjednosne kurseve.

KANADA

U skladu sa programom za vojnu saradnju — MTCP sa Kanadom, u Podgorici je, u periodu od
18. do 22. jula, organizovan kurs ,Upravljanje resursima u oblasti odbrane” (“Defence
Resource Management Course), na kojem su pored predstavnika Ministrstva i Vojske
ucestvovali i predstavnici ministarstava odbrane Bosne i Hercegovine, Srbije, Makedonije,
Gruzije i Ukrajine. Kurs je obuhvatio Cetiri glavne teme: Upravljenje resursima u odbrani,
regrutovanje vojnih snaga i razvoj, priprema i upucivanje vojnih snaga i nabavke u sektoru
odbrane. U okviru navedenog programa, u oktobru 2016. godine, organizovan je kurs
,Proces planiranja vjezbi“ (Exercise Planing Process Course), na kojem je ucestvovalo 8
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pripadnika Vojske. Na istom kursu ucestvovali su i predstavnici Srbije, Makedonije, Ukrajine i
Gruzije.

MAKEDONIJA

Plan bilateralne saradnje sa Makedonijom za 2016. godinu, potpisan je 22. decembra 2015.
godine i sadrzao je 8 aktivnosti u Crnoj Gori i 13 aktivnosti u Makedoniji. Aktivnosti su se
najve¢im dijelom odnosile na: Skolovanje kadeta na Vojnoj akademiji ,General Mihailo
Apostolski“ u Skoplju, obuku makedonskih pilota u Centru za obuku pilota helikoptera u
Vazduhoplovstvu Vojske Crne Gore, zajednicku obuku u skijanju, razmjenu iskustava u
oblasti vojno-obavjesStajnih poslova, razmjenu iskustava u oblasti informaciono-
komunikacionih sistema, obuku za rad sa medijima i razmjenu iskustava u oblasti ljudskih
resursa. Na Vojnoj akademiji '"General Mihailo Apostolski' u Skoplju Skoluje se 11 kadeta od
kojih su tri pocela $kolovanje u septembru 2016.godine. Cetiri pilota Armije Makedonije su u
Centru za obuku pilota helikoptera u Vazduhoplovstvu Vojske Crne Gore zavrsili napredni
kurs. Tokom Sestog foruma , To Be Secure”, koji je realizovan u Budvi, od 05 do 07. maja
2016. godine, ministar odbrane prof. dr Milica Pejanovi¢-bBurisi¢ sastala se sa ministrom
odbrane Makedonije prof. dr Zoranom Jolevskim.

Generalni direktor Direktorata za ljudske resurse Mihailo Volkov, u oktobru 2016. godine,
prisustvovao je Svecanoj ceremoniji povodom promocije tri kadeta Crne Gore u pocetne
¢inove. Generalni direktor Direktorata za politiku odbrane dr Ivan Masulovi¢ sastao se, 06.
decembra 2016. godine, sa pomoénikom rukovodioca sektora za politiku i planiranje
Ministarstva odbrane Republike Makedonije, Saskom Jovanovskim.

NORVESKA

Plan bilateralne saradnje sa Kraljevinom Norveskom za 2016. godinu je potpisan 6. aprila
2016. godine. Teziste aktivnosti predstavlja trogodisnja implementacija Programa obuke iz
engleskog jezika (PELT projekat). Cilj zajednickog projekta u kojem ucestvuju i Velika
Britanija i Holandija je da se do 2017. godine razvije odrziv sistem i struktura nastave kao i
jacanje kapaciteta za kontinuiranu obuku engleskog jezika u Ministarstvu i Vojsci.

NJEMACKA

Plan odbrambene bilateralne saradnje za 2016. godinu je sadrzao 11 aktivnosti, a isti je u
potpunosti realizovan. Bilateralne konsultacije sa predstavnicima Ministarstva odbrane SR
Njemacke, na kojima su se razmatrali predlozi aktivnosti za 2017. godinu, realizovane su u
oktobru 2016. godine, u Podgorici.

Sporazum izmedu Saveznog ministarstva odbrane SR Njemacke i Ministarstva odbrane Crne
Gore u vezi podrske crnogorskom osoblju rasporedenom u EUTM Mali potpisan je u Berlinu,
06. septembra 2016. godine. Parlamentarni drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane SR
Njemacke, dr. Ralf Braukzipeom (Ralf Brauksiepe) sa delegacijom, u februaru 2016. godine,
bio je u posjeti Crnoj Gori. Na marginama 2BS Foruma odrzanog, 05-07. maja 2016. godine,
u Beci¢ima, ministar Pejanovi¢-burisi¢ imala je bilateralni susret sa podpredsjednikom
Odbora za odbranu i bezbjednost Parlamenta SR Njemacke i ¢lanom Parlamentarne
Skupstine NATO, dr. Karl Lamersom.
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Ministarstvo je podrzalo projekat izgradnje groblja za njemacke vojnike koji su stradali u
svjetskom ratu na teritoriji Crne Gore. Ceremonija sveCanog otvaranja uprilicena je 19.
novembra 2016. godine u Golubovcima, gdje se pomenuto groblje i nalazi.

POLISKA

Bududa saradnja sa Ministarstvom odbrane Republike Poljske definisana je tokom zvanic¢ne
posjete ministra odbrane Crne Gore prof. dr Milica Pejanovi¢ Durisi¢ Republici Poljskoj,
krajem juna 2016. godine. Pejanovi¢ DurisSi¢ je u toku posjete razgovarala sa ministrom
narodne odbrane Republike Poljske Antonijem Macerevicem (Antoni Macierewicz),
predsjedavaju¢im Komisije za odbranu Parlamenta Republike Poljske Mihalom Jahom
(Michal Jach), kao i sa drzavnim sekretarom i Sefom Biroa za nacionalnu bezbjednost
Pavelom Solohom (Pawel Soloch). Dalja saradnja razvijade se u oblasti vojno-obavjestajnih
poslova i saradnje u okviru Centra izvrsnosti vojne policije i specijalnih snaga.

Predsjednik Poljske ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 30. jula 2016.
godine.

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Sjedinjene Americ¢ke Drzave (SAD) su glavni strateski saveznik i partner Crne Gore u oblasti
odbrane i bezbjednosti sa kojim se prioritetno razvija medunarodna odbrambena saradnja u
gotovo svim funkcionalnim podrucjima. U decembru 2016. godine obiljeZzeno je 10 godina
drzavnog partnerstva Crne Gore sa Saveznom drzavnom Mejn. Tom prilikom ministar
odbrane mr Predrag Boskovi¢ urucio je Nacionalnoj Gardi Mejna odlikovanje Orden
crnogorske zastave Prvog stepena predsjednika Crne Gore.

Pentagon i Ministartsvo, u 2016. godini, realizovali su aktivnosti koje su doprinijele
dostizanju najviSih standarda funkcionisanja sistema odbrane u podrucjima planiranja i
razvijanja vojnih sposobnosti, izgradnje i razvoja ljudskih resursa, Skolovanja i usavrsavanja.
Kroz program IMET (International Military Education and Training) od 2006. godine proslo je
viSe od 120 oficira i podoficira Vojske. SAD su nastavile podrsku Ministarstvu kroz dostupne
fondove, prije svega FMF (Foreign Military Financing) i FMS (Foreign Military Sales). Kroz
navedene fondove Vojska je dobila savremene takticke uredaje veze i opremu za
inZinjerijske jedinice za potrebe detekcije i uklanjanja neeksplodiranih uredaja (EOD).

BivSi ministar odbrane prof. dr Milica Pejanovi¢-burisi¢, u junu 2016. godine, boravila je u
radnoj posjeti SAD. Ministar se u Pentagonu sastala sa zamjenikom sekretara za odbranu
Sjedinjenih  Americkih Drzava, Robertom Vorkom (Robert Work), kao i sa brojnim
senatorima i kongresmenima.

Na americkim akademijama Skoluju se Cetiri kadeta iz Crne Gore. Sredinom 2016. godine
izvrSena je primo-predaja duznosti izaslanika odbrane Crne Gore u Sjedinjenim Americkim
Drzavama (ujedno nerezidentni atase za Kanadu i Island).

SLOVENIJA

Plan bilateralne saradnje za 2016. godinu sa Republikom Slovenijom je potpisan 20. aprila
2016. godine, u Podgorici, i obuhvatao je 26 aktivnosti: 14 aktivnosti u Crnoj Gori i 12
aktivnosti u Sloveniji. Realizovane su aktivnosti u oblasti saradnje mornarica,
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vazduhoplovstva, ljudskih resursa, kurseva engleskog jezika, obuke snaga za specijalne
operacije, planiranja odbrane i pridruzivanju NATO.

Ekspertski tim Ministarstva odbrane Slovenije na ¢elu sa direktorom Direktorata za politiku
odbrane Primoiem Savcom boravio je u posjeti MO Crne Gore, 12 -14. januara 2016.
godine i24- 26. oktobra, u cilju prenosenja iskustava Slovenije u procesu pristupanja NATO i
ratifikacije NATO standarda. Odlukom MO Republike Slovenije Primoz Savc je, u julu 2016.
godine, postavljen na duznost savjetnika za odbranu pri Ambasadi Republike Slovenije u
Podgorici.

Parlament Republike Slovenije ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 08.
juna 2016. godine.

SRBIJA

Plan bilateralne saradnje sa Republikom Srbijom za 2016. godinu sadrzao je 25 aktivnosti, i
to 9 aktivnosti u Crnoj Gori i 16 aktivnosti u Srbiji. Najvaznije aktivnosti su bazirane na:
koris¢enju i ispitivanju uzoraka baruta u skladistu Sasoviéi, kurseve i obuke u Regionalnom
centru ABHO u KruSevcu, obuci probnih pilota, obuci specijalnih jedinica (padobranska
obuka), saradnji u oblasti logistike. U cilju daljeg unapedenja regionalne saradnje u ABHO
oblasti, 31. marta 2016. godine, je potpisan Memorandum o saradnji u oblasti atomsko-
biolosko-hemijske odbrane izmedu ministarstava odbrane Crne Gore, Srbije, Bosne i
Hercegovine i Makedonije. Sporazum izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva
odbrane Republike Srbije o ustupanju podmornice P-911, kao muzejskog eksponata,
potpisan je 2016. godine, dok ¢e se transport podmornice realizovati u 2017. godini.

TURSKA

Plan bilateralne saradnje sa Republikom Turskom za 2016. godinu potpisan je 13. aprila
2016. godine. Planom je predvideno 7 aktivnosti, od kojih je Sest realizovano u Turskoj, dok
je jedna realizovana u Crnoj Gori.

Parlament Republike Turske ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 09.
septembra 2016. godine.

VELIKA BRITANIJA

Intezivniju saradnju u oblasti odbrane Ministarstvo ostvaruje i sa Ujedinjenim Kraljevstvom
Velike Britanije i Sjeverne Irske. Planom bilateralne saradnje predvidene su i realizovane
aktivnosti koje se odnose na: saradnju kroz MONDEM i NATO Povijerilacki fond, saradnju
jedinica vazduhoplovstava, mornarica, PR sluzbi, vojno-obavjesStajnih sluzbi, saradnju sa
britanskim timom za vojnu pomo¢ i obuku, nastavak realizacije PELT projekta za ucenje
engleskog jezika, podrsku jacanju kapaciteta kroz finasiranje kurseva i obuku iz oblasti
upravljanja odbranom. U organizaciji Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane
Velike Britanije odrzan je regionalni kurs “Strateski program liderstva”, u periodu od 26-28.
septembra 2016. godine, u Podgorici. U septembru je uz podrsku Kancelarije izaslanika
odbrane Velike Britanije odrzana Druga regionalna PR konferencija na temu ,Terorizam i
mediji“. Vjezba kriznog komuniciranja, u saradnji sa MO Velike Britanije, organizovana je 22.
februara 2016. godine, u okviru podrske Velike Britanije Ministarstvu u izradi i
implementaciji Plana komunikacije u kriznim situacijama. Britanski tim za obuku iz Republike
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Ceske (BMATT) u novembru je za pripadnike Vojske, u Danilovgradu, po prvi put realizovao
obuku/kurs “Operational Shooting”.

Generalni direktor Direktorata za ljudske resurse, Mihailo Volkov, boravio je u radnoj posjeti
Velikoj Britaniji u periodu od 29.11. do 02.12.2016. godine. Tom prilikom je posjetio
Ministarstvo odbrane, Komandu Kopnene vojske i Frimley Park centar (Centar za obuku
kadeta).

Parlament Velike Britanije ratifikovao je Protokol o pristupanju Crne Gore NATO, 26.
oktobra 2016. godine.

3.3 MULTILATERALNA SARADNIJA
3.3.1 Proces saradnje ministara odbrane zemalja jugoistocne Evrope - SEDM

Sastanak ministara odbrane Jugoisto€ne Evrope odrzan je, 18. oktobra 2016. godine, u Rimu
i tom prilikom potpisana je zajednicka izjava kojom su ministri odbrane zemalja Jugoistocne
Evrope izrazili jedinstvenu odlué¢nost u promovisanju mira, stabilnosti i sigurnosti u ovom
regionu. Na pomenutom sastanku koji je otvorila ministar odbrane Republike Italije, Roberta
Pinoti, istaknut je znacaj SEDM kao inicijative koja je doprinijela razumijevanju i jacanju
saradnje medu zemljama, te da obiljezavanje 20 godina postojanja SEDM treba da posluZi
kao podstrek svim ¢lanicama da i u narednom periodu ujedinjenim snagama doprinose
efikasnosti zajednickih procesa, a u cilju jacanja stabilnosti i sigurnosti regiona Jugoisto¢ne
Evrope.

Zamjenik nacelnika GeneralStaba VOISKE pukovnik Rajko Pesi¢ ucestvovao je na sastanku
zamjenika nacelnika generalStabova zemalja ¢lanica SEDM (South East Defense Ministerial)

inicijative, koji je odrzan 09. juna 2016. godine u Sarajevu, Bosna i Herecegovina.

3.3.2 Americko jadranska povelja (A5)

U cilju sveobuhvatnog odgovora na savremene bezbjednosne prijetnje, ¢lanice Povelje
definisale su prioritete saradnje u oblasti odbrane i bezbjednosti, sa naglaskom na NATO kao
kljuénom garantu bezbjednosti na podrucju jugoistoéne Evrope, zajednicki doprinos Siroj
bezbjednosti, interoperabilnost jedinica, zajednicki razvoj sposobnosti i zajednic¢ko kreiranje
odgovora na nove bezbjednosne izazove.

Ministar odbrane mr Predrag Boskovic¢
ucestvovao je na Ministarskom sastanku
Americko-jadranske povelje A5 u Trakoséanu,
Hrvatska, 08. i 09. decembra 2016. godine.
Tom prilikom potpisana je i Zajednicka izjava
ministara odbrane zemalja stalnih ¢lanica A5
kojom je izrazena snazna podrska nastavku
saradnje u svim segmentima o kojima se
raspravljalo tokom sastanka. Ministri su izrazili
podrsku mogucnosti Sirenja i intenziviranja
saradnje u realizaciji implementacije zakljucaka
sa Samita NATO u Varsavi.

Slika br.2 Ministarski sastanak A-5 inicijative
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20. Konferencija nacelnika general$tabova zemalja ¢lanica A5 inicijative (20th U.S.-Adriatic
Charter CHODs' Conference) odrzana je, 30. novembra 2016. godine, u Splitu, Republika
Hrvatska. (trba li reci da je prisustvovao NGS VCG)

3.3.3 Centar za bezbjednosnu saradnju — RACVIAC

Tokom 2016. godine, u Centru za bezbjednosnu saradnju — RACVIAC predstavnici
Ministarstva i Vojske ucestvovali su na viSe aktivnosti iz oblasti medunarodnih odnosa i
saradnje, reforme sektora bezbjednosti kao i bezbjednosne saradnje u okruzenju, sa
fokusom na kontrolu naoruzanja.

Predstavnici Ministarstva ucestvovali su i na proljeénim i jesenjim sastancima
Multinacionalne savjetodavne grupe (MAG), upravnog odbora Centra za bezbjednosnu
saradnju RACVIAC. Prvo zasijedanje je odrZzano u Tirani (12. aprila 2016. godine) a drugo u
Zagrebu (13.10. 2016. godine).

3.3.4 Realizacija medunarodnih sporazuma o kontroli naoruzanja

U toku 2016. godine Direkcija za kontrolu naoruzanja — Verifikacioni centar (VfC) tezZisne
aktivnosti je imao na sprovodenju obaveza iz Beckog dokumenta 2011, Sporazuma o
podregionalnoj kontroli naoruzanja, odrzavanju nesmetanog rada i pracenja OEBS
komunikacione mreze, kao i implementaciji ostalih Konvencija UN i medunarodnih
sporazuma.

3.3.4.1 Implementacija "Beckog dokumenta 2011"

Direkcija za kontrolu naoruzanja — Verifikacioni centar je uspjesno realizovala sve planirane
aktivnosti za 2016. godinu koje proisticu iz ''Beckog dokumenta 2011" (BD 2011) kao $to su:
razmjena vojnih informacija, prihvat i sprovodenje inspekcija (inspekcije specificnog
podrucja i evoluacije) u inostranstvu i u¢escée na sastancima po BD 2011.

U toku 2016. godine Crna Gora primila je tri inspekcije specificnog podrucja (od strane
Slovenije, Portugala i Ruske Federacije) i evaluacijsku posjetu Rumunije. Realizovane su na
bilateralnoj osnovi inspekcija specificnog podrucja i evaluacija u Madarskoj i bilateralna
posjeta generala Braunstajna - direktora Verifikacionog centra Njemacke Crnoj Gori.
Inspektor za kontrolu naoruzanja, Ministarstva, ucestvovao je u multinacionalnoj inspekciji
Makedonije na teritoriji Hrvatske.

Uspjesno su distribuirane i razmijenjene sledece informacije:
- Godisnja vojna informacija po Beckom dokumentu 2011 (AEMI);
- Globalna razmjena vojnih informacija — GEMI.

TeziSte angaZovanja, u 2016.godini, bila je organizacija posjete stranih delegacija
Vazduhoplovstvu Vojske, Centru za obuku i Mornarici Vojske, u okviru koje je posjetiocima
prikazana vjezba ,Plavi horizont”. Posjeta je organizovana u periodu od 15 do 18.oktobra,
kojoj je prisustvovalo 26 ucesnika iz 17 zemalja.
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3.3.4.2 Implementacija Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja (SPKN)

Po SPKN u potpunosti je realizovan inspekcijski rezim, sastanci strana i razmjena Godisnje
vojne informacije sa Stranama u Sporazumu (BiH, Hrvatska i Srbija).

Crna Gora je sprovela dvije inspekcije na teritoriji Strana u Sporazumu. Obzirom na
dostignuti stepen povjerenja medu Stranama, Crna Gora je smanjila broj pasivnih kvota
(princip dobrovoljnosti) i prihvatila jednu sleduju¢u inspekciju od strane Srbije. U svim
inspekcijama u cilju transparentnosti angaZovani su i gosti posmatraci iz OEBS (Belgije, OEBS
Centra za prevenciju konflikata i Spanije).

Realizovana su po dva sastanka Stalne radne grupe (SRG) i Podregionalne konsultativne
komisije (PRKK), a Crna Gora je u drugoj polovini godine presjedavala SRG i PRKK.

TeziSte je bilo na realizaciji medunarodnog kursa za implementaciju SPKN-DEYTON koji je u
saradnji sa RACVIAC odrzan u Crnoj Gori od 13-18.03.2016. godine.

3.3.4.3 Komunikaciona mreza OEBS, razmjena informacija

Krajnja korisni¢ka stanica komunikacione mreze OEBS za Crnu Goru, koja se nalazi u
Ministarstvu-Direkciji za kontrolu naoruzanja je u samom vrhu po stabilnosti mreze u OEBS,
sa odzivom od 99.11%. Crna Gora je ¢lan Komunikacione grupe i Borda za kontrolu
konfiguracije komunikacione mreze OEBS. Vojni predstavnik Stalne misije Crne Gore pri UN,
OEBS i ostalim medunarodnim organizacijama u Becu redovno prisustvuje sastancima
upravljackog odbora komunikacione mreze OEBS i utie na kreiranje komunikacione mreze
OEBS. Tokom godine, u skladu sa odlukom Komunikacione grupe OEBS, izvrSena je
aktualizacija korisnickih programa i aplikacija koje se koriste u razmjeni notifikacija,
obavjestenja i informacija preko komunikacione mreze OEBS.

3.3.4.4 Sprovodenje obaveza prema Konvencijama Ujedinjenih Nacija

Po pitanju Konvencije o zabrani odredenih vrsta konvencionalnog naoruzanja (CCW) i njenih
Protokola, teziste je bilo na izradi GodisSnjeg izvjeStaja l1zmjenjenog Protokola Il o zabrani
mina, mina iznenadenja i drugih sredstava, a Ministarstvo-Verifikacioni centar je bio nosilac
implementacije na drzavnom nivou.

U skladu sa medunarodnim konvencijama uradena su slede¢a dokumenta:

- Godisnji izvjeStaj za CCW Konvenciju,

- Godisnji izvjestaj za Otavsku Konvenciju (Konvencija o zabrani upotrebe, skladistenja,
proizvodnje i prometa protivpjesadijskih mina i o njihovom unistavanju),

- Upitnik o minama OEBS koji prati Konvencije UN koje tretiraju mine.

Ministarstvo je u skladu sa Konvencijom o bioloskom oruzju (BWC) dostavilo UN Inicijalni

nacionalni izvjeStaj o bioloSkom oruzju i ubuduée ¢e godisnje izvjeStavati o stanju i
promjenama u ovoj oblasti.
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4. RESURSI ODBRANE

4.1 LJUDSKI RESURSI
4.1.1 Organizacijske promjene

U novembru 2016. godine utvrden je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, kojim je broj izvrSilaca povec¢an na 339
izvrsilaca, od ¢ega 254 u Ministarstvu i 85 u GeneralStabu Vojske.

Osnovni razlog izmjena i dopuna Pravilnika bio je potpisivanje Protokola o pristupanju Crne
Gore Sjevernoatlantskom savezu i intenziviranje aktivnosti na razmjeni podataka izmedu
Misije Crne Gore pri NATO i Ministarstva.

DuzZnost ministra odbrane preuzeo je, 29.11.2016. godine, mr Predrag Boskovic.

Od ukupno 254 radnih mjesta sistematizovanih u Ministarstvu, na 17 se mogu rasporediti
isklju¢ivo profesionalna vojna lica. Trenutno je u Ministarstvu rasporedeno 212 lica, od c¢ega
je 53 oficira, 8 podoficira i 151 drzavni sluzbenik i namjestenik.

U toku 2016. godine nije vrSena izmjena organizacijsko-formacijske strukture Vojske Crne
Gore.

4.1.2 Proces upravljanja ljudskim resursima
4.1.2.1 Zaposljavanje
U toku 2016. godine u Ministarstvu i Vojsci zaposleno je 67 lica.

U Ministarstvu je tokom 2016. godine u radni odnos primljeno 12 drzavnih sluzbenika od
Cega tri lica na rukovodnim pozicijama, Sest iz kategorije ekspertskog kadra, jedan iz
kategorije izvrSnog kadra i dva namjestenika.

U sluzbu u Vojsci primljeno je 55 lica, 7 oficira (nakon zavrSenie vojnie akademije), 44
vojnika po ugovoru i Cetiri civilna lica.

4.1.2.2 Rjesavanje o pravima i obavezama iz sluZbenickih odnosa i odnosa u sluzbi u Vojsci

U vrsenju poslova koji se odnose na izradu pojedinacnih akata o zasnivanju radnog odnosa,
rasporedivanju ljudskih resursa, stanjima u sluzbi u Vojsci, Skolovanju i usavrSavanju,
zaradama, naknadama i drugim primanjima zaposlenih, kao i na rjeSavanje o drugim
pravima i obavezama iz sluzbenickih odnosa, odnosno odnosa u sluzbi u Vojsci izradena su
sliedeca pojedinacna pravna akta:

- odluke i rjeSenja o rasporedivanju i postavljenju (110),

- unapredenja oficira (37),

- unapredenja podoficira (37),

- postavljanje vrSioca duznosti (7),

- prestanku sluzbe u Vojsci i radnog odnosa Ministarstvu, (35),
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odluka o razrjesenju od duzZnosti profesionalnog vojnog lica(16),

- zarade i dodaci na zaradu (2678),

- naknade troskova licima u sluzbi u Vojsci i Ministarstvu (1837),

- rjeSenja o zaradama i naknadama pripadnika Vojske za vrijeme uces¢a u mirovnim
misijama i upudivanja na obuku za vrsenje duznosti u mirovnim misijama (87),

- dodjeljivanje pomodi (94),

- upucivanje na skolovanje i usavrsavanje (65),

- produzenje sluzbe u Vojsci (6),

- o proizvodenju (3),

- Skolovanje djece poginulog ili umrlog vojnog Ica (21),

- o rasporedivanju (155),

- rjeSenja o zashivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme (10).

Izradeno je 5204 pojedinacnih akata o pravima i obavezama iz sluzbenickih odnosa i odnosa
u sluzbi u Vojsci.

Po zahtjevima Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Osnovnim sudovima ,
Upravnom sudu Crne Gore, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova, vezano za postupke
po tuzbama lica (za naknadu nematerijalne i materijalne Stete, radni, stambeni i dr. sporovi)
ukupno je sacinjeno 1329 akata.

4.1.2.3 Upravni postupci

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo je ukupno imalo u radu 3981 predmet, 384 upravnih
predmeta po zahtjevu stranaka i 3597 upravnih predmeta po sluzbenoj duznosti.

Izdato je 1656 uvjerenja, shodno ¢lanu 165 Zakona o opStem upravnom postupku, a donijeta
su 152 rjeSenja kojima su odbijeni zahtjevi za izdavanje uvjerenja, ili su zahtjevi proslijedeni
MO Srbije, zbog nedostatka sluzbene evidencije. Zahtjevi su se odnosili na izdavanje
uvjerenja o uceséu u borbenim dejstvima tokom 1991/1992. godine, u svojstvu pripadnika
rezervnog sastava JNA, kao i tokom 1999. godine, u svojstvu pripadnika rezervnog sastava
Vojske Jugoslavije.

Osnovni razlog odbijanja ovih zahtjeva je Cinjenica da u sluzbenoj evidenciji nema podataka
da su podnosioci zahtjeva ucestvovali u ovim aktivnostima.

Protiv ovih rjeSenja 9 podnosilaca zahtjeva pokrenulo je spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, od kojih je jedna tuzba usvojena, Cetiri tuzbe su odbijene kao neosnovane, dvije tuzbe
su obustavljene, dok su dvije tuzbe u postupku.

4.1.2.4 Skolovanje i usavrsavanje kadra
- Skolovanje oficirskog kadra za potrebe Vojske, Studijska 2015 / 2016.godina
Trenutno se na inostranim vojnim akademijama obrazuje ukupno 31 kadet, od cega: u

Republici Grckoj 12, u Republici Makedoniji 11, u Republici Italiji dva, u SAD cetiri i u
Republici Hrvatskoj dva kadeta.
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U toku 2016. godine sedmoro kadeta je zavrsilo vojne akademije (u Republici Makedoniji
troje, u Republici Grékoj dvoje i u Republici Italiji dvoje kadeta). Po Odluci Predsjednika Crne
Gore primljeni su u profesionalnu vojnu sluzbu u pocetni ¢in oficira i rasporedeni na
duZnosti u jedinice Vojske.

Tokom 2016. godine Direktorat za ljudske resurse je raspisivao javne oglase za obrazovanje
na vojnim akademijama cCetiri partnerske zemlje (Gréka , Makedonija,ltalija | Hrvatska).

- Usavrsavanje profesionalnih vojnih lica
Tokom 2016. godine, razli¢ite oblike usavrsavanja u inostranstvu je pohadalo ili dalje pohada
28 profesionalnih vojnih lica i to:
- generalStabno usavrSavanje je zavrsio jedan oficir u SAD, trenutno se jedan oficir
nalazi na usavrsavanju u Njemackoj,
- Cetiri oficira su zavrsila komandno Stabno usavrSavanje u SAD-2 i Hrvatskoj-2, dok
se trenutno na usavrsavanju nalaze tri oficira (u SAD-1 i Hrvatskoj-2),
- specijalizaciju u Italiji su pohadala dva oficira, dok se trenutno na specijalizaciji
nalaze dva oficira u Grckoj,
- jedan oficir se nalazi na obuci za pilota u Makedoniji (zapoceo u 2016. godini a
zavrsi¢e u 2017.godini),
- sedam oficira su zavrsila usavrSavanje: u SAD-6 i Hrvatskoj-1, dok se trenutno na
usavrSavanju nalazi jedan oficir — SAD,
- jedan podoficir i tri vojnika po ugovoru su pohadali podoficirsko usavrSavanje u
Hrvatskoj, dok se trenutno na ovom vidu usavrsavanja nalazi jedan podoficir,
- jedan podoficir je zavrsio akademiju za glavne podoficire u SAD.

- Usavrsavanje drZavnih sluzbenika i namjestenika

Stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, u 2016. godini, vrseno je u skladu
sa Programom stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika Uprave za kadrove
za 2016/2017. godinu.

Obuke u skladu sa navedenim programom pohadalo je 75 drzavnih sluzbenika. Kurseve
stranih jezika, u zemlji, pohadalo je 20 drzavnih sluzbenika i namjestenika (engleskog — 14 i
francuskog — 6), u okviru PELT projekta, u organizaciji Uprave za kadrove (engleski jezik) i u
organizaciji Francuskog kulturnog centra (francuski jezik).

- Strucno osposobljavanje lica sa visokim obrazovanjem

U skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem
(,Sluzbeni list CG“, broj 38/12), a na osnovu javnog poziva koji je raspisala Uprava za
kadrove, Ministarstvo je ucestvovalo u realizaciji Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa
steCenim visokim obrazovanjem za potrebe Vojske i zakljucilo ugovore o stru¢nom
osposobljavanju, u trajanju od devet mjeseci, od 15.01.-15.09.2016. godine, sa pet
visokoskolaca.

- Praksa studenata

U 2016. godini, na osnovu ucesé¢a Ministarstva na trecem ,Sajmu praksi“, u organizaciji
Uprave za kadrove dvomjesecnu praksu bez nadoknade, u periodu od 1.9. do
31.10.2016.godine, obavila su tri lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem.
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Na osnovu saradnje Ministarstva i Fakulteta za drzavne i evropske studije, studentsku
praksu, u trajanju od tri mjeseca, poCev od marta 2016.godine, obavila su dva studenta
trece zavrSne godine studija ovog fakulteta. Ministarstvo - Direktorat za ljudske resurse je
izradilo Program obavljanja prakse studenata zavrsne godine studija navedenog fakulteta.

Ministarstvo je u julu 2016. godine
organizovalo Ljetnji vojni kamp za mlade
koji je okupio 29 srednjoskolki i
srednjoSkolaca iz Crne Gore uzrasta od
16 do 18 godina koji su tokom dvije
sedmice, u jedinicama Vojske u Kolasinu
i Pljevljima, sticali znanja i vjeStine iz
oblasti vojne obuke i upoznali se sa
pojedinim segmentima Zivota i rada u
Vojsci .

Slika br.3 Ljetni vojni kamp za mlade

Pored svakodnevnog izvjeStavanja o aktivnostima u kampu na Facebook stranici i sajtu
Ministarstva, kao i posjete medijskih ekipa kampu, pripremljena je i reportaza koja u
oktobru 2016. godine emitovana na Javnhom servisu.

4.1.2.5 Unapredivanje profesionalnih vojnih lica

.....

su promijenila kategoriju (jedan vojnik po ugovoru u civilno lice, a dva vojnika po ugovoru su
proizvedena u podoficire).

4.1.2.6 Rodna ravnopravnost

Vlada je u martu 2015.godine usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori (PAPRR) - Program sprovodenja za period 2015.-2016. godinu, u kome su
utvrdene i mjere i aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva.

U saradnji sa RACVIAC i Nordijskim centrom za rad u vojnim operacijama, u 2016.godini,
obucena su tri oficira Vojske za regionalne trenere za rodnu ravnopravnost u vojnim
operacijama . Do sada je obuku za regionalne trenere zavrsilo Sest oficira.

U saradnji sa Zenevskim centrom za bezbjednosnu politiku i UNDP/SEESAC, u 2016.godini,
jedna oficirka je uspjesno zavrsila kurs posveéen liderstvu i uticaju na promjene.

Regionalni treneri za rodnu ravnopravnost u vojnim operacijama, u 2016.godini, realizovali
su obuke o rodnoj ravnopravnosti i R 1225 SBUN za dvije rotacije pripadnika/ca Vojske, koji
su upuceni u mirovnu misiju u Afganistan i za pripadnike/ce PjeSadijakog bataljon (obukom
obuhvaceno ukupno 150 pripadnika/ca).

U Ministarstvu, na dan 31.12.2016.godine, ima 44,54% zaposlenih Zena. NeSto vise od

polovine ovog broja su Zene sa zavrSenim visokim obrazovanjem, iz kategorije visoko-
rukovodnog kadra, su dvije, a pet iz kategorije ekspertsko — rukovodnog kadra.
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U Vojsci, na dan 31.12.2016.godine, ima 9,07% zaposlenih Zena, od toga su 40 Zena
profesionalni vojnici po ugovoru, 17 Zena su podoficiri, 11 Zena su oficiri i 100 Zena su civilna
lica. Na nivou sistema odbrane zaposleno je 12,67% Zena.

Na inostranim vojnim akademijama trenutno se Skoluje sedam kadetkinja, od ¢ega jedna na
prestiznoj vojnoj akademiji West Point u Njujorku. Do sada su Cetiri Zene, profesionalna
vojna lica, u¢estvovale u mirovnim misijama.

Ministarstvo je donijelo Strategiju upravaljanja ljudskim resursima Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore, kojom je definisana politika rodne ravnopravnosti i odredeni strategijski
ciljevi: povecana zastupljenost Zena u Vojsci, na komandnim duznostima i u misijama i
kontinuirano sprovodenje nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, Rezolucije 1325 i
drugih primjenjivih i prihvac¢enih regulativa.

Uraden je Prijedlog akcionog plana za primjenu Rezolucije 1325 SBUN u Crnoj Gori (2017-
2018), Cije se donosenje, od strane Vlade Crne Gore, ocekuje u 2017. godini.

4.1.2.7 lzucavanje stranih jezika

U 2016. godini kurseve engleskog i njemackog jezika pohadalo je 13 lica iz Ministarstva i
Vojske u inostranstvu, dok su u zemlji, kurseve stranih jezika (engleskog, njemackog i
francuskog) pohadala 323 lica (297 lica u sluzbi u Vojsci i 26 zaposlenih u Ministarstvu).
Zahvaljujucéi PELT projektu (Project of English Language Training) i trogodiSnjem Akcionom
planu za implementaciju ovog projekta, u 2016. godini 87 zaposlenih u Vojsci | Ministarstvu
pohadalo je kratke specijalisticke kurseve.

U toku 2016. godine, u organizaciji Vojske 113 zaposlenih u Vojsci i Ministarstvu je pohadalo
kurseve engleskog jezika, koje su izvodili referenti za engleski jezik zaposleni u Vojsci.
Angazovanjem spoljne institucije za obuku iz engleskog jezika 62 pripadnika Vojske je
pohadalo kurseve engleskog jezika u zemlji. U toku 2016. godine, u organizaciji Uprave za
kadrove 11 zaposlenih u Ministarstvu otpocelo je pohadanje kurseva engleskog jezika. U
2016. godini, 24 lica su dobila STANAG sertifikat iz engleskog jezika.

Zahvaljujuci sredstvima obezbijedenim od strane Kancelarije Vojnog atasea Francuske, 9
zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci je pohadalo kurseve francuskog jezika u Francuskom
institutu.

U organizaciji Kancelarije vojnog atasea Austrije, organizovan je kurs njemackog jezika za
pripadnike Vojske, od 26.10.2015. do 28.6.2016. godine. Kurs je uspjesSno zavrSilo pet
pripadnika Vojske.

4.1.2.8 Prestanak radnog odnosa / sluzbe u Ministarstvu i Vojsci
Tokom 2016. godine radni odnos/sluzba u Vojsci prestala je za 47 lica.
U Ministarstvu je radni odnos prestao za 10 drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Sluzba u Vojsci je prestala za 37 lica, odnosno za 9 oficira, Cetiri podoficira, 16 vojnika po
ugovoru i 8 civilnih lica, po razli¢itim osnovima.
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4.1.2.9 Rjesavanje stambenih potreba

Shodno odlukama-rjesenjima o dodjeli stanova koja su donijeta u postupcima po oglasima
za raspodjelu stanova i na osnovu odluka nadleznih opstinskih organa, sacinjena su:

Cetiri ugovora o zakupu stana,

- jedan ugovor o zakupu garaznog mjesta,

- 36 aneksa ugovora o zakupu garaznih mjesta,

- Cetiri zapisnika o primopredaji stanova,

- dva rjeSenja za uplatu duga za struju, vodu i komunalne usluge.

U evidenciji stambenih potreba u Ministarstvu nalazi se ukupno 1403 lica iz Ministarstva |
Vojske, od ¢ega 1159 lica koja nemaju stan i 244 lica koja nemaju odgovarajudi stan.

Na kraju 2016. godine u evidenciji Odsjeka za stambene poslove se nalaze 254 neotkupljena
stana, od ¢ega 12 stanova slobodnih za raspodjelu, 7 stanova za sluzbene potrebe, pet
neuslovnih stanova, 173 stana data u zakup, 17 stanova koji se koriste bez pravnog osnova,
kao i 40 stanova za koje Odsjek ne posjeduje dokumentaciju o pravnom osnovu njihovog
koriséenja.

Redovno je aZurirana evidencija zakupaca, kao i evidencija naplate zakupnine za stanove i
garazna mjesta, te izradene 93 opomene zakupcima koji, shodno obavezi iz ugovora o
zakupu stana, redovno ne izmiruju zakupninu.

Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine dostavljeno je 11
dopisa u vezi stambenih podataka.

4.2 MATERIJALNI RESURSI

U toku 2016. godine teziste rada Direktorata za materijalne resurse bilo je usmjereno na:

- opremanje jedinica Vojske vojnom opremom, u skladu sa odobrenim budzetskim
sredstvima,

— ucesSce u pripremi i sprovodenju javnih nabavki,

- rjeSavanje viskova naoruzanja i vojne opreme,

- unapredenje i razvoj informaciono komunikacionih sistema,

- unapredenje vojne infrastrukture,

- odrzavanje zahtijevanog nivoa ispravnosti vojne tehnike i opreme,

- dalji razvoj sistema standardizacije i kodifikacije u sistemu odbrane Crne Gore,

- obuku ljudstva, u skladu sa logistickim partnerskim ciljevima.

4.2.1 Opremanje Vojske
U 2016. godini, teZiste opremanja bilo je usmjereno na opremanje deklarisanih jedinica u
skladu sa Strategijskim pregledom odbrane, Dugoro¢nim planom razvoja odbrane i

Partnerskim ciljevima.

U 2016. godini zaklju€eni su ugovori i izvrSena isporuka novih vojnih motornih vozila:
- Sest terenskih vozila, mercedes G klase, u vrijednosti 539.400,00 €,
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- jednog specijalnog izvidackog HBRN vozila za CBRN zastitu u vrijednosti
549.000,00¢€,

- jednog terenskog vojno-sanitetsko vozila, u vrijednosti 109.063,00€,

- jednog terenskog vozila za prevoz hrane, u iznosu od 47.000,00€,

- dva terenska vozila, u iznosu od 36.000,00€ (2 terenska vozila),

12 putnickih motornih vozila, u iznosu od 194.500,00€.

Za realizaciju Partnerskih ciljeva, u 2016. godini, ugovorena je i nabavljena sledeéa oprema:
optoelektronska i balisticka oprema u vrijednosti oko 269.000 €, sanitetska oprema u
vrijednosti oko 27.000 €, HBRN oprema u vrijednosti oko 171.000 €. U toku godine, po
principu "staro za novo'", nabavljeno je 137,21 tona novoproizvedene municije. Do sada je
po osnovu ovog ugovora isporu¢eno 4000 bombi rucnih M-75. Isporuka ostale municije
ocekuje se tokom 2017. godine.

Isporucena je vjezbovna i manevarska municije i artificije u vrijednosti oko 249.500 €,
sredstva za povecanje svjesnosti o situaciji na moru, u vrijednosti od 30.773,44€ kao i
specijalna oprema za Bording tim u vrijednosti od 24.888,18 €.

IzvrSena je nabavka i ugradnja novog rashladnog sistema (za smjestaj i cuvanje hrane) na $/b
Jadran, u vrijednosti od 38.521,49 eura.

4.2.2 Remont i odrZzavanje

Remont i odrzavanje sredstava naoruzanja i vojne opreme izvrSeni su planiranom
dinamikom, u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima.
Za potrebe odrzavanja putnickih, terenskih i teretnih vozila, u 2016. godini, realizovana je
nabavka usluge viSeg stepena odrzavanja po ugovorima iz 2015. godine, sa:
- AD “Osmanagi¢ CO“ d.o.o u vrijednosti od 74.000,00 €,

,Efel Motors” d.o.o Cetinje, u vrijednosti od 60.000,00 €;

»,Samveko“ d.o.o Podgorica, u vrijednosti od 25.000,00 €;

»MONTEX HIDROMONT*“ d.0.0, u vrijednosti do 14.146,72 €.

IzvrSena je nabavka usluge odrzavanja i servisiranja bijele tehnike, rashladnih i grejnih tijela i
ostalih intendantskih sredstava, po ugovoru iz 2015. godine, sa ,FRIGO ELEKTRO" doo, u
iznosu od 10.000,00 €;

IzvrSena je nabavka usluge odrzavanja i servisiranja skija i motornih sanki, po ugovoru iz
2015. godine, sa ,,PROKOM“ doo, u iznosu od 9.838,44 €.

Ugovorena je opravka i servisiranje motornih vozila, inZinjerijskih masina, specijalnih vozila
(dizalica, cistijerni i dr.) i drugih tehnickih sredstava u 2016/2017. godini iz domena viseg
stepena odrzavanja, sa preduzeéima:
- AD “Osmanagi¢ CO“ d.o.o Niksi¢ i ,Autoremont Osmanagi¢“ Podgorica u vrijednosti
od 130.000,00 €,
»Efel — Motors” d.o.o Cetinje u vrijednosti od 60.000,00 €,
,LIETOPIS AUTOMOTIVE” d.o.0. Podgorica u vrijednosti od 5.000,00 €,
- ,SAMVEKO“ d.o.0, Podgorica u vrijednosti do 20.000,00 €,
- ,MONTEX HIDROMONT“ d.o.0, u vrijednosti do 30.000,00 €,
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- ,MC COMPANY“ DOO, u vrijednosti od 79.611,00 € (tehnicki pregled i remont
protivavionskog topa 40 mm L/70 ,Bofors“ i osmatrackog akvizicijskog radara
,Zirafa“ M-85).

Za potrebe odrZavanja pokretnih stvari u vojnim radionicama i obezbjedenja potrosnih
sredstava za vozila, brodove i vazduhoplove po ugovorima iz 2016. godine, izvrSena je
nabavka:
- rezervnih djelova za teretna, specijalna motorna wvozila i autobuse,
,SINCOMMERCE” d.o.0., u vrijednosti od 91.344,86 €,
- rezervnih djelova za terenska motorna vozila, ,SPONA“ d.o.o0., u vrijednosti od
58.198,37 €,
- rezervnih djelova za putnicka motorna vozila, , Autika”“ d.o.0., u vrijednosti od
4.562,31 €,
- rezervnih djelova za naoruzanje, ,MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY” d.o.0., u
vrijednosti od 24.846,90 €,
- rezervnih djelova za protivpozarnu opremu, ,VATROOPREMA“ D.0.0, u iznosu od
1.677,90 €,
- rezervnih djelova za intendantsku opremu, ,MIRABOU“ D.0.0., u iznosu od
1.588,66 €,
- ulja, masti i drugih tec¢nosti, ,OMNIOIL” d.o.0., u vrijednosti od 19.477,44 € (za
potrebe odrzavanja tehnickih pokretnih sredstava Kopnene Vojske),
— ulja i masti za odrZzavanje vazduhoplova, ,,RASTER OFFICE” d.o.0., u vrijednosti od
2.391,66 €,
- pneumatika za putni¢ka i terenska vozila, ,VUIACIC COMPANY“ d.0.0., u vrijednosti
od 27.992,78 €,
- pneumatika za ostala putni¢ka i terenska vozila, ,VUIACIC COMPANY“ d.o.0., u
vrijednosti od 10.971,59 €,
- akumulatora za vazduhoplove, ,,FOBRA“d.0.0., u vrijednosti od 42.432,90€,
- akumulatora za motorna vozila, ,SINCOMMERCE” d.o.0.,u vrijednosti od 47.051,4 €,
- baterija, ,RASTER OFFICE"” d.0.0., uiznosu od 23.498,40 €,
- potrosnog i repromaterijala za odrZavanje i prate¢e opreme za motorna vozila,
,OMNIOIL“ d.0.0., u iznosu od 36.926,97 €,
- cerada za vozila, plovila i topove, ,,PRESS-PLAST” d.o.0., u iznosu od 32.719,05 €,
- cerada za vazduhoplove, ,,RASTER OFFICE“ d.o.0., uiznosu od 6.878,20 €.

U cilju unapredenja kvaliteta odrzavanja tehnickih sredstava u vojnim radionicama za
tehni¢ko odrzavanje izvrSena je nabavka radionicke opreme i alata, firma ,MIRABOU“, u
iznosu od 10.181,72 €.

4.2.3 Rjesavanje viSkova naoruzanja i vojne opreme

4.2.3.1 Neutralizacija viskova ubojnih sredstava

MONDEM program

U okviru ovog programa za demilitarizaciju, u 2016. godini, izvrSena je neutralizacija 81,67 t
ubojnih sredstava, u okviru IlI5 i 1116 faze ovog programa (Prilog br. 1). Do sada je u okviru
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ovog programa ukupno neutralisano 1.623,80 t ubojnih sredstava i 825 komada raznog
zastarjelog naoruzanja.

Shodno Ugovoru o realizaciji Il faze MONDEM programa, sve korisne sekundarne sirovine
koje su dobijene delaboracijom, pripale su privrednom drustvu koje je izvodilo radove na
neutralizaciji. Za vrijednost sekundarnih sirovina smanjene su cijene delaboracije. Nov¢ana
vrijednost dobijenih sekundarnih sirovina u Il fazi iznosila je 129.191,99 € ili 19,42 % od
ukupne cijene neutralizacije Il faze. Ovo je doprinos Ministarstva za realizaciju Ill faze
MONDEM programa.

U toku 2016. godine nije vrSeno uniStavanje naoruzanja i drugih borbenih sredstava.

4.2.3.2 Prodaja naoruZanja i vojne opreme

U toku 2016. godine je prodato 573,00 t ubojnih sredstava i 8.422 komada naoruzanja i
drugih borbenih sredstava. Tokom godine, preuzeto je od strane komisionara i kupaca
326,78 t ubojnih sredstava i 56 komada naoruzanja i drugih borbenih sredstava, na osnovu
ugovora iz prethodnog perioda. U 2016. godini, po osnovu prodaje naoruzanja i vojne
opreme ukupno je naplaéeno 1.034.570,405 i 196.284,25 € (Prilog br.2).

U toku 2016. godine u skladu sa Ugovorom o prodaji dotrajalih sredstava i proizvoda
(metelne i druge sirovine) broj 807-5004/16 od 19.07.2016. godine prodato je 325 t
razli¢itih dotrajalih sredstava i proizvoda kao metalne i druge sirovine.

Ukupno ostvareni prihod od prodaje dotrajalih sredstava i proizvoda (metalne i druge
sirovine) u 2016. godini, iznosi 40.281,10 €.

Od kraja 2006. godine do danas, viskovi ubojnih sredstava su smanjeni za 9.161,22 tona.
4.2.3.3 Ustupanje pokretnih stvarii opreme

Na osnovu Zahtjeva opstine Herceg Novi i predloga Ministarstva, Vlada je Zakljuckom broj
08-2626 od 20. oktobra 2016. godine, odobrila opstini Herceg Novi donaciju male
podmornice, oznake P-916, bez nakanade, kao muzejski eksponat.

Na osnovu predloga Ministarstva, Vlada je donijela je Zaklju¢ka na osnovu kojih je
Ministarstvo ustupilo neperspektivna pokretna sredstva na trajno koris¢enje, bez naknade,
Opstoj Bolnici — Bar, Domu starih — Risan, Bolnici — Niksi¢ i Bolnici — Brezovik.
Pregled ustupljenih pokretnih stvari u 2016. godini prikazan je u Prilogu br. 3.

4.2.4. Zastita na radu, zastita od pozara i zastita Zivotne sredine

4.2.4.1 Zastita na radu

Strucni tim Ministrastva je izradio radnu verziju Pravilnika o zastiti i zdravlju na radu za
Vojsku, te predstoji usaglasavanje i izrada konacne verzije Pravilnika kao osnovnog
dokumenta iz ove oblasti.

Otpocelo se sa procedurom javne nabavke/usluge izrade Akta o procjeni rizika za sva radna
mjesta.
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U toku godine realizovani su sistematski pregledi svih profesionalnih vojnih lica i zdravstveni
pregled lica koja rade na mjestima sa povecanim rizicima/ posebnim uslovima rada. Takode
su redovno vrseni ljekarski pregledi na kliconostvo svih lica koja rade sa namirnicama.

U predhodnoj godini dogodile su se 22 povrede na radu, od cega dvije sa teskim
posledicama po zdravlje, Cetiri su u kategoriji tezih a ostalih 16 su lakSe povrede. Povrede su
se dogodile najviSe zbog trenutne nepaznje u radu.

Problemi koji su pratili zastitu na radu u predhodnom periodu ogledaju se prije svega u
relativno niskom procentu popune licnim zastitnim sredstvima i opremom na upotrebi u
Vojsci, $to je posledica limitiranih nov¢anih sredstava.

4.2.4.2 Zastita od poZara

| pored odredenih nedostataka, stanje zastite od poZara u 2016. godini odrZano je na
potrebnom nivou, zahvaljujuci dobroj organizaciji. Poc¢etkom ljetne sezone, na kasarnskom
nivou formirane su jedinice privremenog karaktera, koje su bile zadejstvovane do kraja
septembra.

U periodu poveéane poZarne opashosti (od juna do avgusta) dogodila su se 3 manja poZara u
krugu vojnog aerodroma Golubovci, gdje je gorjelo sitno rastinje ali nije bilo materijalne
Stete. U 2016. godini pripadnici Vojske nijesu bili angaZovani na gasenju pozara van vojnih
objekata i prostora.

Planskim rjesavanjem viSkova ubojnih sredstava, znacajno je poboljSana pirotehnicka
bezbjednost svih skladista u odnosu na predhodne godine. Posebno se vodilo racuna da sva
lakozapaljiva i ubojna sredstva budu pravilno uskladistena, da nema sredstava koja se
cuvaju van namjenskih objekata i da se eksplozivne materije ¢uvaju u propisanoj ambalazi i
uskladiste na nacin predviden tehni¢kim propisima.

Osnovni nedostaci su:
- mali broj izvrsilaca u protivpozarnim odjeljenjima i ekipama,
- problem sa stabilnim protivpoZarnim instalacijama na brodovima i objektima (vise
godina nijesu hidrauli¢no ispitivana),
- veliki broj PP aparata sa isteklim rokom upotrebe (preko 30 godina),
- nemoguénost hidraulicnog ispitivanja PP aparata u organizaciji Vojske, zbog
nedostatka kadra sa odgovarajucim sertifikatima.

4.2.4.3 Zastita Zivotne sredine

U toku godine realizovana je obuka kadra iz ove oblasti u skladu sa NATO standardima i
procedurama. Na radionici o postupcima u slucaju akcidentnih situacija i uticaju na Zivotnu
sredinu, koja je realizovana u Danilovgradu pod vodstvom eksperata iz Nacionalne garde
Mejn, ucestvovali su pripadnici Ministarstva i Vojske koji se bave ovom problematikom.

Iz oblasti ZZS i ZNR identifikovani su slede¢i problemi koje ¢e biti potrebno rjedavati u
narednom periodu:
- postojanje oko 10 tona potrosnih sredstava i materijala (hemikalije, reagensi,
liekovi) koji su isteklog roka upotrebe i opasni su po ljude i Zivotnu sredinu,
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- posjedovanje velikih koli¢ina sanitetskih neperspektivnih sredstava, koja treba
raskompletirati i rashodovati.
Sva navedena sredstva pravilno su uskladiStena i obezbijedena a njihovo rjesavanje
predvideno je tokom 2017.godine.

4.2.5 Standardizacija i kodifikacija

U okviru redovnih aktivnosti i ispunjenja Partnerskog cilja G 5300 , Upravljanje lancem
snabdijevanja” kodifikovano je ukupno 87 originalnih crnogorskih proizvoda, dodijeljeno 55
NCAGE sertifikata softverom BULCOD, a ukupno je obavljeno 56 medunarodnih
kodifikacionih transakcija softverom NATO MailBox. Pored ranije usvojenih standarda za
kodifikaciju STANAG 3150 i 3151, usvojeni su i standardi STANAG 4177, 4199, 4438 na
osnovu kojih je izraden predlog Pravilnika o kodifikaciji. Usvajanje ovih standarda se nalazi u
Akcionom planu za implementaciju Industrijske politike Vlade Crne Gore za poglavlje 20 u
procesu pridruzivanja EU.

Svi podaci kodifikacije su prihvaéeni u NATO bazi podataka NMCRL i na taj nacin je
omogucena promocija nacionalnih proizvoda na NATO odbrambenom trziStu. Eksperti iz
NCB Austrije i Bugarske su, u toku 2016. godine, izvrsili evaluaciju sposobnosti vrSenja
kodifikacije i utvrdili da NCB Crne Gore spremno docekuje prijem Crne Gore u NATO i nove
obaveze koje proistic¢u iz tog statusa u oblasti kodifikacije. U lokalnim medijima i Privrednoj
komori dat je znacajan doprinos promovisanju mogucih benefita kodifikacije za crnogorsku
privredu, $to je rezultovalo veoma uspjeSnom promocijom benefita nasSim privrednicima
tokom posjete generalnog menadzera NSPA.

Na osnovu tri godiSnja plana standardizacije formirano je 28 radnih grupa, koje su obradile
planirane standarde, tako da je do kraja godine ukupno doneseno 109 standarda odbrane.
Izvjestaji o donosenju standarda objavljeni su u Sluzbenom listu Crne Gore i u propisanom
formatu dostavljeni u NSO Brisel.

U toku je razvoj i testiranje softverske baze podataka JRSO — Jedinstveni registar standarda
odbrane, koja sadrzi sve neophodne podatke za rad na standardima odbrane.

4.2.6 Infrastruktura

4.2.6.1 Investicioni radovi u vojnom krugu

Realizacijom investicionih radova, u 2016.godini, u vojnom krugu nastavljeno je
unapredenje uslova za Zivot i rad komandi i jedinica Vojske i organizacionih jedinica
Ministarstva.

Najznacajnije aktivnosti koje su realizovane tokom 2016. godini na ovom planu su:
- Rekonstrukcija objekta KN-10 u kasarni ,Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu,
- Adaptacija objekta Medicinskog centra bezbjednosnih snaga u Podgorici,
- Adaptacija objekta KN-25 na vojnom aerodromu Golubovci,
- Adaptacija objekata na Crnom rtu,
- Rekonstrukcija objekta vodotornja na vojnom aerodromu Golubovci,
— Rekonstrukcija trafostanica TS 2 i TS- na vojnom aerodromu Golubovci,
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- Rekonstrukcija trafostanice TS 10/0,4 kV u kasarni , Pero Cetkovi¢“ u Baru,

— Adaptacija holova u zgradi Ministarstva odbrane,

— Adaptacija prostorija u zgradi Ministarstva odbrane i na vojnom aerodromu
Golubovci,

- Rekonstrukcija i servisiranje termotehnickih instalacija na vojnim objektima,

— Ispitivanje gromobranskih instalacija na skladistima ubojnih sredstava,

— Ugovoreni su i u toku su radovi na rekonstrukciji objekta KN-8 u kasarni ,Breza“ u
Kolasinu,

— Ugovoreni su i u toku su radovi KN-43 na vojnom aerodromu Golubovci.

Ukupna vrijednost ugovorenih radova za investiciono odrzavanje objekata u vojnom krugu,
u 2016. godini, iznosi 1.089.385 €.

Za redovno odrZzavanje objekata u vojnom krugu, koje se realizuje putem treéeg lica,
ugovoreno je ukupno 242.635,00 €. Po ovom zadatku izvedeni su radovi na: zamjeni
spoljasnje stolarije na objektu Komande Mornarice u Baru; sanaciji sanitarnog ¢vora u
objektu Ambulane u kasarni Bar, adaptaciji objekata KN6 i 22 u kasarni Bar; zamjeni krovnog
pokrivaca na objektima KN-46 i 47 u skladistu Kapino Polje u NikSi¢u; adaptaciji objekata
KN27 i34 u kasarni u Danilovgradu i dr.

4.2.6.2 Nepokretnosti -, bivsa vojna imovina“ u nadleznosti Ministarstva odbrane

Na teritoriji Crne Gore nalaze se ukupno 172 lokacije od ¢ega je ustupljeno: Savjetu za
privatizaciju 20 lokacija; drzavnim organima i lokalnoj samoupravi 18, Ministarstvu
unutrasnjih poslova (karaule) 68. Vojska koristi 66 lokacija sa oko 1400 objekata
visokogradnje, sa prate¢im spoljnim instalaciama vodovoda, kanalizacije, rasvjete i
trafostanicama. Odredeni broj lokacija se aktivno koristi, dok veéi broj objekata nije u
funkciji, ali sa obavezom ¢uvanja.

Za funkcionisanje Ministarstvu i Vojsci potrebno je oko 25 lokacija, a ostale bi trebale biti
predmet prodaje ili valorizacije.

4.2.6.3 Prihodi od zakupa nepokretnosti

Od zakupa vojnih nepokretnosti, u toku 2016. godine, ostvareni su znacajni sopstveni
prihodi koji su uplaéeni u budzet Crne Gore.

Red_. VRSTA PRIHODA Naplaceno (€)
broj
1. Prihodi od zakupa poslovnih prostora 34.465,79
2. Prihodi od zakupa vojnih nepokretnosti 76.870,52 €
3. Prihodi od otkupa stanova 149.641,90 €
UKUPNO NAPLACENI PRIHODI 260.928,21 €

Tabela 1. Prihodi od zakupa vojnih nepokretnosti za 2016.godinu
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4.2.7 Informaciono-komunikacioni sistemi (IKS)

U Direkciji za IKS su realizovane sistemske aktivnosti u cilju izgradnje, odrZavanja
neprekidnog i pravilnog rada informaciono-komunikacione mreze i elektronskih servisa za
potrebe Ministarstva i Vojske:

- Elektronska sjednica Vlade Crne Gore,

- Elektronsko upravljanje dokumentima u Ministarstvu (eDMS Origami),

- Elektronsko upravljanje dokumentima u Voijci,

- E-mail za pripadnike Ministarstva,

- E-mail za pripadnike Vojske,

- Digitalni potpis i digitalno kriptovanje elektronskih podataka za pripadnike Ministarstva,

- Katalog propisa za pripadnike Ministarstva i Vojske,

- Bezbjedan pristup Internetu za pripadnike Ministarstva i Vojske.

Razvojem stacionarnog i mobilnog sistema veza poboljSana je informaciono-komunikaciona
infrastruktura Ministarstva i Vojske i mogucnost komunikacije na svim nivoima
komandovanja. Stacionarni dio sistema veza (projekti "Digitalizacija stacionarnog sistema
radio-relejnih veza - Backbone", "lzgradnja opticke kablovske mreze velikog kapaciteta u
kasarnama" i "lzgradnja lokalne racunarske mreZe unutar vojnih objekata") realizuju se u
skladu sa Dugoro¢nim planom razvoja i dinamickim planom aktivnosti definisanih
Partnerskim ciljevima "G 6100"i "G 6101".

Pusteni su u rad linkovi sistema "Backbone" na vedini lokacija Ministarstva i Vojske
(Podgorica, Lovéen, Golubovci, Obostnik, Crni Rt, Bar-Kkomanda MVCG, Bar-Kasarna,
Mavrijan, Sjenica, Danilovgrad, Ostrog, Tovi¢, Niksi¢, Bjelasica, Tvrdas, Pljevlja). U narednom
periodu je planirano pusStanje u rad linkova na slede¢im lokacijama: zgrada
Vojnomedicinskog centra, skladiste Brezovik i kasarna Niksié.

Projekat "lzgradnja lokalne racdunarske mreze unutar vojnih objekata" nastavljen je kroz
nabavku potrebne opreme za izgradnju LAN mreza u kasarnama Vojske. U toku 2017. godine
realizovade se uvezivanje svih planiranih lokacija Ministarstva i Vojske u sistem za prenos
elektronskih podataka (WAN-"Backbone", MAN-"Opti¢ka kablovska mreza" i LAN-"Lokalna
racunarska mreZa unutar objekata Ministarstva i Vojske ").

Za potrebe prenosa NATO elektronskih podataka, od strane NATO prihvaceno je da se
prenos elektronskih podataka do vojnog aerodroma Golubovci vrsi koris¢enjem digitalnog
radio-relejnog sistema BackBone i to linkovima: Podgorica-Lovéen i Lovéen-Golubovci. Radi
izrade rezervnog linka u 2017. godini je planirano da se uspostave slededi linkovi: zgrada
Ministarstva odbrane, Podgorica-Golubovci (optic¢ki kabal) i zgrada Ministarstva odbrane -
Sjenica - Golubovci (radio-relejni link).

4.2.7.1 Modernizacija informaciono-komunikacionih sistema

Tokom 2016. godine nastavljeno je sa opremanjem Vojske sa takti¢kim radio uredajima
,Harris” velike snage, ¢ime su sve jedinica ranga samostalni bataljon opremljene sa ovom
vrstom uredaja i time je omoguéena govorna komunikacija i prenos podataka (elektronska
posta) izmedu GeneralStaba i navedenih jedinica.
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Komande jedinica Vojske povezane su sa potcinjenim sastavima kroz stacionarni sistem veza
i na mobilni sistem radio-relejnih i radio veza. U toku 2016. godine nastavljeno je opremanje
jedinica Vojske takti¢ckim HF/VHF/UHF radio uredajima "Harris" srednje i male snage (teZiste
na OCC jedinicu i deklarisane snage). Nastavljeno je obucavanje pripadnika roda veze iz svih
jedinica Vojske u rukovanju i osnovnom odrzavanju taktickih radio-uredaja i u rukovanju i
osnovnom odrzavanju taktickih radio-uredaja i radio-relejnih linkova. Zapocleto je
opremanje Ministarstva i Vojske profesionalnim radio-telefonskim uredajima i sistemima za
potrebe realizacije podrske veze u Ill Misiji Vojske.

Informacioni sistemi povezani su na "DATA centar", koji predstavlja centralni dio sistema i u
okviru kojeg funkcionisu svi informacioni servisi Ministarstva i Vojske. Data Centar IKS sadrzi
dva razdvojena IKS: IKS-B1 (zatvorena racunarska mreZa bez pristupa otvorenom Internetu) i
IKS-C1 (zasti¢ena racunarska mreza sa kontrolisanim pristupom Internetu).

U okviru IKS-B1 mreZe nastavljena je implementaciju projekata "SSL VPN" i "PKI OTP". Ovi
projekti su u zavr$noj fazi razvoja, ¢ime ¢e se omoguciti pristup racunarskoj mrezi 1KS-B1
(zatvorena racunarska mreza) sa udaljenih lokacija, kao i zastita elektronske poste,
identifikacija i autentifikacija korisnika. MreZa IKS-B1 je implementirana na svim lokacijama
Ministarstva i Vojske.

U okviru IKS-C1 se koristi eMail server na Linux platformi "Zimbra" koji se koristi za razmjenu
elektronskih podataka u Ministarstvu i Vojsci.

U toku 2016. godine izvrSena je implementacija mornarickog C2 sistema (komandovanje i
kontrola) u Mornarickom operativnhom centru - MOC (stacionarni dio projekta).

Nastavljen je projekat formiranja vazduhoplovnog C2 sistema za pradenje situacije u
vazdusnom prostoru, u okviru kojeg je izvrSeno opremanje Vazduhoplovnog operativnog
centra na aerodromu Golubovci (VOC) sa informaciono-komunikacionom opremom za
implementaciju programa "ASDE".

U skladu sa funkcionalnim zahtjevima komandovanja, nastavljeno je opremanje Vojske
racunarima i raunarskom opremom. Teziste u opremanju je dato na VOC, OCC jedinice i
pocetak opremanja taktickog operativnog centra (TOC) pjesadijskog bataljona.

Podrska veze i informatike u mirovnoj misiji "Resolute Support" vrsi se na vise nacina.
Zasti¢eni prenos govora vrsi se putem "kripto" telefona. Zasti¢eni prenos podataka vrsi se
koristenjem softvera za zastitu mailova "Pam Heart". Kao rezervna vrsta veze koriste se E-
mail komunikacija (mobilni Internet), mobilna telefonija (lokalni provajder u Avganistanu i
CG Telekom) i satelitska telefonija (satelitski telefoni).

Realizacija podrske veze i informatike u Vojsci vrsila se, pored sopstvenih kapaciteta i
kapacitetima drugih imalaca sistema veze na teritoriji Crne Gore, od kojih su najznacajniji
"Crnogorski Telekom", "Telenor-MNNews" i "M:tel".

Sistem zastite elektronskih podataka stepenovanih odredenim stepenom tajnosti nije
uspostavljen. Naslijedeni sistem zastite je zastario, nije u skladu sa NATO standardima i ne
obezbjeduje dovoljan stepen zastite informacija koja se prenose sredstvima veze, pa je kao
takav stavljen van upotrebe. Osim zastite informacija prema jedinici angazovanoj u misiji
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"Resolute Support", ne postoje drugi sertifikovani uredaji, sistemi ili softveri za zastitu
elektronskih podataka.

4.3 BUDZET ZA ODBRANU

Zakonom o budZetu za 2016. godinu odobrena su sredstva za finansiranje Ministarstva
odbrane u iznosu od 41.633.923,90 €, Sto predstavlja ucesée od 1,12 % u odnosu na
procijenjeni BDP za 2016. godinu (3.729 mil €). Osim ovih sredstava, u ¢lanu 6. stav 4 Zakona
o budZetu odobreno je koris¢enje prihoda (do iznosa 5.12 mil € od prodaje naoruZanja i
vojne opreme, pruzanja usluga i prodaje i izdavanja u zakup bivSe vojne imovine
(nepokretnosti). Odobrenjem za koris¢enje prihoda, kao vida podrske odbrambenom
budZetu, nastavljen je pozitivan trend izdvajanja za rashode odbrane i nastavak
implementacije Partnerskih ciljeva i opremanja Vojske u skladu sa NATO standardima.

Shodno Zakljué¢cima Vlade, krajem godine, izvrSeno je umanjenje sedstava u iznosu od
940.000,00 €. Zakljuéno sa 31.12.2016. godine, od raspolozivih sredstava iz opstih prihoda
budzZeta u iznosu 40.693.923,90 € isplaceno je 40.056.011,04 € a prenijete su obaveze u
iznosu od 720.526,23 €.

U strukturi sredstava isplacdenih iz Tekuéeg budZeta, za 2016. godinu, ucesée personalnih
izdataka iznosi 64,44%, tekucih izdataka 19,65%, kapitalnih izdataka 8,50% i izdataka na ime
obaveza iz prethodnih godina 7,41%.

Osim sredstava ispladenih iz opstih prihoda budzZzeta, Zakonom o budZetu za 2016. godinu
odobreno je i koriséenje sopstvenih prihoda do iznosa 5.121.000,00 €. Zaklju¢no sa
31.12.2016. godine ostvareno je 1.223.117,90 € ili 23,88% odobrenog iznosa. Ova sredstva
su shodno namjeni iskoriStena za realizaciju Partnerskih ciljeva i opremanje Vojske u skladu
sa NATO standardima. UtroSak sredstava iz ovog izvora finansiranja iznosio je 1.125.098,85 €
ili 91,99 % ostvarenog iznosa.

U strukturi ukupno isplaéenih sredstava u 2016. godini u iznosu od 41.181.109,89 € ucesce
personalnih izdataka iznosi 62,68%, tekucih izdataka 21,16%, kapitalnih izdataka 8,95% i
sredstava na ime obaveza iz prethodnih godina 7,21%.

4.4 NABAVKE ROBA | USLUGA

Ministarstvo je, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, 29.01.2016. godine
donijelo Plan javnih nabavki za 2016. godinu, a 22.04.2016. godine i 25.11.2016. godine
izmjene Plana. Planom javnih nabavki Ministarstva za 2016. godinu planirane su nabavke u
iznosu od 14.226.602,70 € od cega iz budZeta 9.886.296,84 €, a iz sopstvenih prihoda
Ministarstva odbrane 4.340.305,86 €.

U skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG” br. 42/11, 57/14 i 28/15) i
Planom javnih nabavki za 2016. godinu, realizovano je ukupno 222 postupaka javnih
nabavki. Predmetni postupci sprovedeni su putem javnog nadmetanja u otvorenom
postupku 44 postupka, 14 postupaka na osnovu zakljuéenih okvirnih sporazuma, cetiri
postupka ograni¢enim postupkom, 17 postupaka pregovarackim postupkom sa prethodnim
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objavljivanjem poziva, dva postupka pregovarackim postupkom bez prethodnog
objavljivanja poziva, 15 postupaka Sopingom i 126 postupaka neposrednim sporazumom.

Od ukupno planiranih postupaka, 16 nije pokrenuto, dva postupka su obustavljena iz razloga
Sto nije pristigla nijedna ponuda, Cetiri Sto nije pristigla nijedna ispravna ponuda, a
realizacija pet zapocetih postupaka ¢e biti okonc¢ana u 2017. godini. Na pet postupaka su
uloZene Zalbe. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je dvije Zalba odbacila
zaklju¢kom, dok u tri predmeta jos nije odlucivala.

Po osnovu realizovanih postupaka javnih nabavki zaklju¢eno je 150 ugovora ukupne
vrijednosti 8.050.813,07 € od cega 170.809,85 € Sopingom, dok su kroz neposredne
sporazume (nabavke male vrijednosti do iznosa od 5.000 €) realizovana sredstva u ukupnom
iznosu od 280.921,36 € odnosno 3,79 % od realizovanog budZeta za javne nabavke za 2015.
godinu. Na ovaj nacin je ispoStovana zakonska odredba da ukupna godiSnja vrijednost javnih
nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 7 % izvrSenog budZeta za
javne nabavke narucioca u prethodnoj godini za korisnike Ciji budZet za javne nabavke iznosi
preko 800.000 €.

ROBE RADOVI USLUGE
Postupak - - = UKUPNO
Broj Ugovoreno Broj Ugovoreno Broj Ugovoreno
postupaka (€) postupaka (€) postupaka (€)
Otvoreni 21 1.399.338,28 11 1.400.295,43 12 518.477,04 | 3.318.060,75
Okvirni 9 1.544.533,24 1 58.976,40 4 252.857,65 | 1.856.367.29
sporazum
Ograniceni 3 250.509,85 / / 1 54.198,87 304.708,72
Pregovaracki 8 1.124.826,84 1 75.546,44 8 1.022.379,60 | 2.222.752,88
sa objavom
Pregovaracki 1 174.922,00 1 3.191,58 / / 178.113,58
bez objave
Soping 7 92.510,95 1 9.958,51 7 68.340,39 170.809,85
Neposredni 61 146.655,05 1 3.932,40 64 130.333,91 280921,36
Ukupno 110 4733296,21 16 1551900,76 96 2046587,45 | 8331734,43

Tabela 2. Pregled postupaka javnih nabavki po vrstama predmeta za 2016.godinu

Na osnovu ¢lana 116b Zakona o javnim nabavkama (,SI. list CG“, br 42/11, 57/14 i 28/15)
donijet je Plan nabavki izuzetih od primjene Zakona o javnim nabavkama. Planirana su i
sprovedena Cetiri postupka ukupne procijenjene vrijednosti 317.100,00 € i zaklju¢ena Cetiri
ugovora ukupne vrijednosti 313.803,65 €.
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5. VOJSKA CRNE GORE
5.1 Organizaciona struktura Vojske

Na osnovu Odluke o organizacijsko-formacijskoj strukturi i veli¢ini Vojske, koju je donijela
Vlada Crne Gore, Vojska ima 1950 formacijskih mjesta: 287 oficira, 833 podoficira, 591
vojnika po ugovoru i 239 civilnih lica. Trenutna popunjenost Vojske sa personalom je 1853
lica: 253 oficira, 802 podoficira, 564 vojnika po ugovoru i 234 civilna lica. Od ovog broja nije
postavljeno 20 lica (8 oficira, 8 podoficira, dva vojnika po ugovoru i dva civilna lica),
uglavnom zbog upucivanja na struéno usavrsavanje — Skolovanje u inostranstvo. Trenutna
popuna formacijskih mjesta je 94%. U Vojsci su zaposlene 164 Zene, Sto Cini oko 9% od
ukupnog broja zaposlenih.

Putem javnog oglasa, u 2016.godini, u sluzbu u Vojsci je primljeno 48 lica (44 vojnika po
ugovoru i Cetiri civilna lica).

Tokom 2016. godine, po zavrSetku Skolovanja na vojnim akademijama u inostranstvu, u
sluzbu u Vojsci, u ¢inu oficira, primljeno je sedam kadeta. Skolovanje u Republici Makedoniji
zavrsila su tri kadeta, dva kadeta u Republici Grékoj i dva kadeta u Republici Italiji.

U 2016. godini, sluZzba u Vojsci je prestala za 33 lica (sedam oficira, tri podoficira, 16 vojnika
po ugovoru i sedam civilnih lica). Od toga, za 31 lice sluzba je prestala uz ¢astan otpust, a za
dva lica uz necastan otpust.

Prosjecna starost lica zaposlenih u Vojsci je 40 godina. Najnepovoljnija starosna struktura je
kod podoficira i iznosi 43 godine. Najpovoljnija starosna struktura je kod vojnika po ugovoru
i iznosi 32 godine.

5.2 Ucesce Vojske Crne Gore u medunarodnim misijama i operacijama

Tokom 2016. godine, pripadnici Vojske su bili angaZovani u Cetiri medunarodne misije i
operacije:

- misija "Resolute Support" u Avganistanu,

- operacija Evropske unije "ATALANTA" u vodama Indijskog okeana,

- misija "EUTM" u Maliju i

- misija "MINURSO" u Zapadnoj Sahari.

U misiji "Resolute Support", tokom 2016. godine, bila su angaZovana tri crnogorska
kontingenta. Treéi kontingent je angaZovanje u Avganistanu zapoceo 30. avgusta 2015.
godine, a zavrdio 19. marta 2016. godine. Cetvrti kontingent bio je anga’ovan od 27.
februara do 13. septembra 2016. godine. Peti kontingent u misiju je upucen 26. avgusta
2016. godine, a sredinom marta 2017. godine planirana je smjena sa Sestim kontingentom.
Pripadnici Vojske u misiji "Resolute Support" bili su angaZzovani na duznostima Stabnog osoblja u
Komandi za obuku, savjetovanje i pomo¢ "Sjever" i jedinici za obezbjedenje Timova za obuku,
savjetovanje i pomo¢ avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti.

Tri delegacije Ministarstva i Vojske posjetile su pripadnike treéeg, Cetvrtog i petog kontingenta
Vojske u misiji "Resolute Support", u toku 2016. godine. Dvije delegacije je predvodio nacelnik
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Generalstaba Vojske, admiral Dragan Samardzi¢, a jednu zamjenik nacelnika GeneralStaba
Vojske, brigadni general Rajko Pesic.

Do sada je ukupno cetrnaest kontingenata Vojske bilo angaZovano u misijama u "ISAF" i
"Resolute Support" u Avganistanu, sa 382 pripadnika, Sto predstavlja 19,59% ukupnog brojnog
stanja Vojske.

Slika br.4. Obilazak pripadnika V koningent‘; \;ojske u misijl “Resolute support”

Mirovna operacija ,,EU NAVFOR - ATALANTA“

Tokom 2016. godine jedan pripadnik Mornarice bio je angaZovan na italijanskom brodu
"Carabiniere", dok su dva oficira bila angaZovana u Komandi operacije "ATALANTA" u
Nortvudu, u Velikoj Britaniji. Odlukom Skupstine Crne Gore od 22. jula 2016. godine
odobreno je upucivanje AVPD tima (Autonomus Vessel Protection Detachment - Odjeljenje
za autonomnu zastitu broda) Vojske (8 lica) u operaciju "ATALANTA". Ministarstvo je u
procesu potpisivanja tehni¢kog ugovora sa Ministarstvom odbrane Francuske koji regulise
logisti¢ka pitanja prilikom pripreme i slanja tima na zadatak.

AngaZovanje AVPD tima se ocekuje u martu 2017. godine, rotacija traje tri do Cetiri mjeseca,
a smjene timova realizuju se u DZibutiju.

Mirovna misija “EUTM” u Maliju

Crna Gora je u maju 2014. godine, uputila prvog oficira u misiju “EUTM“ Mali, i tako se
prikljucila koaliciji zemalja ¢lanica EU, sa Francuskom kao vode¢om nacijom, Ciji je osnovni
zadatak obuka jedinica Oruzanih snaga R. Mali. Misiju "EUTM", u Republici Mali, ¢ine 23
¢lanice zemlje Evropske unije, Crna Gora, Gruzija, Moldavija, Srbija i Svajcarska.

U toku 2016. godine, Vojska je angaZovala tri oficira u misiji "EUTM", na duZnosti
rukovodioca logistickog instruktorskog tima za obuku jedinica OruZanih snaga Republike
Mali.

Misija UN "MINURSO" u Zapadnoj Sahari

Na osnovu Odluke Skupstine Crne Gore od 17. juna 2016. godine o upucdivanju pripadnika
Vojske u misiju Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari "United Nations Mission
for the Referendum in Western Sahara — MINURSQ", koju je donijela Skupstina Crne Gore,
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Vojska je 11. novembra 2016. godine uputila prvog oficira a 15. decembra 2016. godine i
drugog oficira.

Oficiri Vojske u misiji "MINURSO" obavljaju duznost posmatraca Ujedinjenih nacija i
smjenjuju se na 12 mjeseci.

5.3 Obuka i vjezbe

Tokom 2016. godine, nastavljena je realizacija aktivnosti na osposobljavanju pripadnika
Vojske, shodno Partnerskim ciljevima, a u cilju usvajanja NATO procedura. Obuka u zemlji i
inostranstvu, realizovana je u saradnji sa partnerskim zemljama i ¢lanicama NATO.

Nakon donosenja Doktrine Vojske 26. decembra 2016. godine, stvorene su pretpostavke i
pristupilo se izradi Doktrine obuke Vojske, Cije je usvajanje planirano za april 2017. godine.

Pripadnici Vojske su ucestvovali na 11 medunarodnih vjezbi na kojima je bilo je angazovano
Stabno osoblje i jedinice ranga odjeljenja i voda. Pripadnici Vojske ucestvovali su na slede¢im
medunarodnim vjezbama: MIR 16, Republika Hrvatska; “REGEX”, BiH; Immediate response
16, Republika Hrvatska; “Joint effort”, Republika Albanija, Combined resolve VII, Savezna
Republika Njemacka; “Platinum wolf”, Republika Srbija; ADRION CAX 2016, Republika Italija;
ADRION LIVEX 2016, Republika Italija; “Adriatic Strike 2016“, Republika Slovenija, “Balkan
shield”, Republika Grcka; ,,Nacionalna vjezba“ Republika Grcka.

Dvije najznacajnije medunarodne vjezbe za pripadnike PjeSadijskog bataljona, bile su
"Combined Resolve VII" i "Immediate Response". Vjezba "Combined Resolve VII"
realizovana je od 26. avgusta do 16. septembra na vojnom poligonu "Hohenfels" u
Njemackoj. Na vjezbi je uvjezbavan Sirok spektar kopnenih operacija u multinacionalnom
okruzenju. Vjezba "Immediate Response" realizovana je u Sloveniji i Hrvatskoj, od 09. do
22. septembra 2016. godine. Na vjezbi je osposobljavano Stabno osoblje i jedinice za
izvodenje operacija podrske miru, sa teZiStem na operacijama pruzanja humanitarne
pomoci i otklanjanje posledica u slucaju prirodnih ili vjestacki izazvanih katastrofa. U
organizaciji vjezbe, koja je jedna od aktivnosti u okviru A-5 Inicijative, bile su ukljucene
Komanda americkih kopnenih snaga za Evropu (United States Army Europe —USAREUR) i
oruzane snage Hrvatske i Slovenije.

Mornarica je svoje aktivhosti u Adrion
inicijativi nastavila uceSs¢em na vjezbi u
Republici Italiji, od 05. do 17. juna 2016.
godine. Vjezba je obuhvatala dvije cjeline:
simulacionu vjezbu "Adrion CAX" i prakti¢nu
upotrebu plovnih sredstava "Adrion LIVEX".
Na simulacionoj vjezbi "Adrion CAX"
ucestvovala su tri predstavnika Mornarice
Vojske. Cilj ove vjezbe bio je uvjezbavanje
procedura planiranja i izvodenja
multinacionalnih pomorskih operacija, kroz
rad na simulatorima.

Slika br.5. Ucesce na vjeZbi "Adrion LIVEX"
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Na drugom dijelu vjezbe ("Adrion LIVEX"), od 05. do 17. juna 2016. godine, prakti¢no su
uvjezbavane pomorske procedure u akvatoriji Republike Italije i sidrenje u lukama Brindizi i
Ankona. Na "Adrion LIVEX-u" u€estvovao je Patrolni brod P-34 sa 67 ¢lanova posade.

Vjezba "Adriatic Strike", odrzana je na aerodromu Cerklje kod Novog Mesta u Sloveniji od
02. do 11. juna 2016. godine. Tokom vjezbe dvije posade helikoptera tipa Gazela H-42/45
uvjezbavane su za pruzanje bliske vazduhoplovne podrske i medicinsku evakuaciju.
Pripadnici Obavje$tajno-izvidacke cete i Cete vojne policije, u€estvovali su na zdruZenoj
vjezbi specijalnih snaga oruzanih snaga zemalja Balkana "BALKAN SHIELD", od 16. do 23.
oktobra 2016. godine, gdje su pripadnici Vojske uvjezbavali segmente protivteroristicke
borbe u urbanoj sredini i dejstva na utvrdeni objekat.

Na vjezbama u inostranstvu , tokom 2016. godine, ucestvovalo je ukupno 188 lica.

Dvije najznacajnije vjezbe Vojske u Crnoj Gori bile su "Odlu¢an odgovor 02" i "Plavi horizont
16". Nacionalna vjezba pod nazivom
"Odlucan odgovor 02" realizovana je od 06.
do 10. juna 2016. godine u okolini Pljevalja,
na kojoj je ucestvovalo oko 300 pripadnika
Vojske i 15 stranih ocjenjivaca, kontrolora i
posmatraca. Cilj vijezbe bio je da se izvrsi
ocjenjivanje dijela jedinica deklarisanih za
ocjenjivanje u skladu sa Konceptom
operativnih sposobnosti (OCC) i po NATO
programu za ocjenjivanje kopnenih snaga
(CREVAL) na nivou NEL-1.

Slika br.6 Vjezba "Odlucan odgovor 02"

Na vjezbi je ocjenjivacki tim NATO, uz asistenciju nacionalnih sertifikovanih ocjenjivaca,
izvrSio ocjenjivanje 2. PjeSadijske Cete iz sastava Pjesadijskog bataljona, uz pridodate
elemente: Tim vojne policije, Tim HBRN i Tim EOD.

Takticka mornaricka vjezba "Plavi horizont 16", realizovana je na crnogorskom priobalju i
akvatoriji Bara, u vremenu od 21. do 24. novembra 2016. godine. Cilj viezbe bila je provjera
osposobljenosti Mornarice Vojske za reagovanje u slucaju pokusSaja brojnijeg ulaska
izbjeglica i migranata u Crnu Goru morskim putem. Na vjezbi su provjerene sposobnosti
Mornarice Vojske za vodenje operacije pomorske blokade, operacije traganja i spasavanja
ljudi i objekata na moru, kao i provjeru pomorskih komunikacija izmedu obalske radarske
osmatracke stanice sa patrolnim brodovima P-33 i P-34.

Tokom redovne obuke, dana 10. juna 2016. godine, u rejonu Podgorice, doslo je do pada
helikiptera HN-45M Gama, pri cemu su 2 pripadnika Vojske zadobila teZe tjelesne povrede
(pukovnik Namik Arifovi¢ i potpukovnik Miroljub Antanasijevic). Istraga o uzroku pada
helikoptera jos uvijek traje.
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6. INSPEKCIISKI NADZOR

Na osnovu Programa rada Ministarstva odbrane, Plana rada Odjeljenja za inspekcijski nadzor
i Plana inspekcijskog nadzora za 2016. godinu, u skladu sa ¢lanom 56. Zakona o odbrani,
Zakona o inspekcijskom nadzoru i drugim propisima koji reguliSu inspekcijski nadzor u
oblasti odbrane, u potpunosti i kvalitetno je ostvarena funkcija inspekcijskog nadzora i
unutrasnje kontrole kao instrumenta civilne i demokratske kontrole.

Odjeljenje za inspekcijski nadzor je u izvjeStajnoj godini izvrSilo nadzor radi utvrdivanja
zakonitosti postupanja u primjeni propisa u vrSenju poslova pripreme za upotrebu Vojske
koji se odnose na odrzavanje i provjeru borbene gotovosti Vojske i razvijanje sistema
komandovanja u Vojsci, u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o Vojsci Crne Gore.

Inspekcijski tim je u toku godine, izvrSio jednu redovnu, jednu djelimi¢nu kontrolu i
ocjenjivanje borbene gotovosti jedne jedinice Vojske u skladu sa Pravilnikom o
kriterijumima, vrsti ocjena i postupku ocjenjivanja borbene gotovosti Vojske Crne Gore.
Kontrolom i ocjenjivanjem sagledano je stvarno stanje borbene gotovosti, utvrdeni uzroci
odstupanja u odnosu na propisane i naredene mjere, preduzete preventivhe mjere na
otklanjanju uocenih slabosti i pruzena stru¢na pomo¢ kontrolisanom sastavu na
unaprjedenju borbene gotovosti.

Jedan od tezisnih zadataka u toku godine u radu Odjeljenja bilo je i pracenje otklanjanja
uocenih nedostataka utvrdenih tokom inspekcijskih nadzora u proteklom periodu.

Kod kontrolisanih sastava nije utvrdeno odstupanje borbene gotovosti od potrebnog
stepena za uspjeSno izvrSavanje namjenskih zadataka. Nedostatak vjezbovno-streliSne
prostorije (poligona) za izvodenje gadanja artiljerijskim sistemima i veéim kalibrima
pjesadijskog naoruzanja odrazava se na kvalitet osposobljavanja i ukupan nivo borbene
gotovosti jedinica koje su opremljene takvim naoruzanjem.

Odjeljenje je, u izvjestajnoj godini, u oblasti ostvarivanja planova i pripremnih mjera za
odbranu zemlje izvrsilo devet inspekcijskih nadzora kod nosilaca odbrambenih priprema
(inspekcijski nadzor u jednom organu drzavne uprave, u Sest organa lokalne samouprave i
kod dva pravna lica koja proizvode predmete ili vrSe usluge od posebnog znacaja za odbranu
ili su osposobljena za takvu djelatnost za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja).

Unutrasnjom kontrolom nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka, u organizacionim
jedinicama Ministarstva i Vojsci sagledavano je stvarno stanje zastite dokumenata koja se
¢uvaju i dostavljaju korisnicima, a nastala su u radu Ministarstva odbrane ili su dobijena na
koris¢enje i upotrebu od drugih organa, a narocito u odnosu na odredivanje stepena tajnosti
podatka. Kontrolisano je oznacavanje dokumenata, omota dokumenata, ormara i kasa u
kojima se Cuvaju i deponuju tajni podaci, evidentiranje, ¢uvanje i deponovanje tajnih
podataka, nacin korisS¢enja i pristupa tajnom podatku, vodenje evidencije korisnika i
evidencije o pristupu tajnom podatku, nacin vrSenja umnoZavanja, prevodenja i izrade
izvoda iz tajnih podataka, postupak unistavanja, prenosa i arhiviranja, ¢uvanje kripto
klju¢eva, ¢uvanje ugovora koji sadrze tajne podatke, funkcionisanje fizickog i elektronskog
sistema za obezbjedenje objekata i prostora.
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Inspekcijski tim je, tokom juna i jula 2016. godine, izvrSio redovni i najavljeni inspekcijski
nadzor stanja zastite na radu, zaStite Zivotne sredine i zastite od pozara u svim skladistima
ubojnih sredstava Vojske. Planskim rjeSavanjem viSkova ubojnih sredstava znacajno je
poboljSana pirotehnicka bezbjednost svih skladiSta u odnosu na prethodni period.
Kontrolom svih skladiSnih prostora Inspekcijski tim je utvrdio da se sva lako zapaljiva i
ubojna sredstva pravilno uskladiStavaju, da nema sredstava koja se ¢uvaju van navedenih
objekata, eksplozivne materije ¢uvaju se u propisanoj ambalazi i slozene su na nacin
predviden tehnic¢kim propisima.

U toku godine tri profesionalna vojna lica obratila su se Odjeljenju za inspekcijski nadzor radi
zastite svojih prava po osnovu sluzbe.

Vrsenjem inspekcijskog nadzora nije utvrdeno krsenje zakonskih propisa koje bi zahtijevalo
pokretanje disciplinske i krivicne odgovornosti.
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7. VOJNO OBAVJESTAINI, KONTRAOBAVJESTAJNI | BEZBJEDNOSNI POSLOVI

Aktivnosti Odjeljenja u 2016. godini realizovane su na osnovu godisnjeg Plana rada, kojim su
definisane smjernice u planiranju, razvoju i realizaciji vojno obavjestajnih,
kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova na svim nivoima, uz obezbjedenje planskog,
sistematskog i koordinisanog djelovanja svih pripadnika. Na osnovu definisanih prioriteta,
tokom 2016. godine, obavjestajni poslovi su prvenstveno bili usmjereni na pracenje situacije
u podrucjima obavjeStajne odgovornosti i obavjestajnog interesa.

U skladu sa savremenim bezbjednosnim trendovima, tokom 2016. godine, Odjeljenje je
intenzivno radilo na razvijanju sposobnosti za obavljanje kontraobavjestajnih poslova.
Osnovni zadaci Odjeljenja u pogledu bezbjednosnih poslova su se odnosili na bezbjednost i
zastitu zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, pripadnika Vojske angazovanih u medunarodnim
misijama i operacijama, zastitu objekata, materijalnih sredstava i vojne opreme, prostorija u
kojima se cuvaju dokumenti oznaceni razli¢itim stepenima tajnosti, kao i bezbjednost
informacija.

U pogledu analitickih poslova, Odjeljenje je, u skladu sa kadrovskim i tehnickim
kapacitetima, teziSno radilo na aktivnostima obrade prikupljenih podataka, izrade
obavjestajnih produkata, kao i davanja adekvatnih i pravovremenih procjena za potrebe
krajnjih korisnika.

Neophodnost zajednickog djelovanja na suprotstavljanju bezbjednosnim prijetnjama po
nacionalnu i kolektivnu bezbjednost, opredijelila je Odjeljenje za jacanje saradnje sa vojno
obavjestajnim i bezbjednosnim strukturama partnerskih NATO drZava i drZzava u regionu,
kao i organima i institucijama na nacionalnom nivou.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani, koji je donijet krajem 2016. godine su
detaljnije precizirane nadleZznosti i ovlaséenja u oblasti vojno obavjestajnih,
kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova. U skladu sa navedenim zakonom, Odjeljenje
je pocelo sa izradom neophodnih podzakonskih i doktrinarnih dokumenata, standardnih
operativnih procedura, uputstava i drugih dokumenata koja definiSu rad na polju
obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova.

Tokom 2016. godine, Odjeljenje je intenzivno radilo na unaprijedenju IT segmenta, kako bi
se postigli zadovoljavajuéi rezultati u pogledu zaStite, upravljanja, predaje i cuvanja
podataka i informacija.

Odjeljenje je nastavilo sa jacanjem profesionalnih kapaciteta uz znacajan progres na putu

izgradnje moderne i efikasne sluzbe, uz primjenu najsavremenijih profesionalnih i
bezbjednosnih standarda.
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8. UNUTRASNJA REVIZIJA

U skladu sa zakonskom regulativom za ovu oblast uraden je Godisnji plana rada unutrasnje
revizije za 2016. godinu, kojim je predvideno da se sprovedu Cetiri revizije i jedna ,,ad hock”
revizija po nalogu rukovodioca subjekta. Od ukupno planiranih revizija u izvjeStajnom
periodu sprovedene su tri revizijska postupka i to:

1. Revizija obrade i placanja ra¢una (obaveza)

Revizijom je u utvrdeno da se stvaranje finansijskih obaveza sprovodi iskljucivo do visine
planiranih finansijskih sredstava odobrenih u budzetu po pojedinim programima, na osnovu
vaze¢ih dokumenata (ugovora o javnoj nabavci, okvirnih sporazuma, saglasnosti i odluka,
zahtjeva-narudzbenica koje imaju snagu ugovora i dr.).

Obezbjedenje stvaranja dokumenata nabavke i rezervisanje sredstava sprovodi se prije
korisnicke potrebe za robom, uslugama i radovima. Rezervisanje financijskih sredstava u
informacijskom sistemu DrZavnog trezora sprovodi se isklju¢ivo na osnovu dokumenata-
ispostavljenih racuna preko Sluzbe za finansijske poslove.

2. Revizija procesa knjigovodstvenog evidentiranja stvorenih ugovorenih obaveze po
programu Vojska u 2016. godini

Pregledom dokumentacije, izvrSenim testiranjem utvrdeno je znacajno povecanje stvorenih
obaveza iznad odobrenih sredstava na poziciji 4630 - otplata obaveza iz prethodnih godina
(nastao po osnovu sudskih sporova), te da na pojedinim pozicijama za koja su odobrena
budzZetska sredstva nijesu stvorene obaveze ili su stvorene u neznatnim iznosima.

3. Kontrola preduzetih mjera od strane zaposlenih na realizaciji zadataka, utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, u Sluzbi za
finansijsko poslovanje Ministarstva odbrane

Aktivnost je sprovedena po nalogu ministra, u periodu od 1.1. do 20.5.2016. godine, u cilju
predaje duznosti rukovodioca Sluzbe za finansijske poslove, koji je po sopstvenom zahtjevu
raskinuo radni odnos u Ministarstvu. Kontrolom nijesu utvrdene slabosti u realizaciji
zadataka.
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9. JAVNOST RADA
9.1 Saradnja sa medijima

Ministarstvo i Vojska sve informacije o radu i aktivnostima kontinuirano objavljuju na svojim
web-stranicama u formi najava i saopsStenja, uz adekvatne i odgovaraju¢e audio i video
materijale. Ministarstvo svakodnevno komunicira i saraduje sa predstavnicima crnogorskih
medija, novinarima i urednicima. Takode, sa odredenim medijskih ku¢éama Ministarstvo ima
kontinuiranu i konstantnu saradnju u pripremi serijala i dokumentarnih filmova o razvoju
Vojske, regionalnoj saradnji i kolektivhom sistemu bezbjednosti. Ministarstvo je odgovorilo
na preko 90 zahtjeva predstavnika medija iz zemlje i inostranstva, od ¢ega su realizovana
Cetiri intervjua sa ministrom odbrane i 25 intervjua sa predstavnicima Ministarstva i Vojske,
kao i kadetima na Skolovanju u inostranstvu, dok ostatak predstavljaju odgovori na
novinarska pitanja. Primjetno je poveéano interesovanje medija iz inostranstva, kojima je
odgovoreno na 14 zahtjeva. Organizovane su medijske promocije konkursa za Skolovanje
kadeta, objavljenih tokom 2016. godine, kao i promocija Ljetnjeg vojnog kampa za mlade.

Sluzba za odnose sa javnos$éu i protokol je, u 2016. godini, ucestvovala u organizaciji i
realizaciji medijskog pracenja ministarskih posjeta, posjeta najvisih NATO vojnih i civilnih
predstavnika, u¢es¢a ministra odbrane i predstavnika Ministarstva i Vojske na razlic¢itim
konferencijama u zemlji i inostranstvu, zajednickih vjezbi i obuka jedinica Vojske i NATO i
posjeta partnerskih brodova Mornarici VOJSKE.

Ministarstvo komunicira sa javnoScu i preko drustvenih mreza. Na Facebook stranici ,Budi
kadet” kroz video i foto forme, mladima se predstavlja Vojska, njeni zadaci i aktivnosti.
Stranica biljezi stalni porast broja pratilaca.

Od maja 2016. godine otvoren je i zvani¢an Twitter nalog Ministarstva, kao vazan kanal
komunikacije, u najveé¢oj mjeri sa inostranom javnos$éu. Twitter nalog ima 409 pratilaca i
poruke sa najvaznijih aktivnosti ministra i Ministarstva redovno se objavljuju i putem ovog
kanala.

Radi boljeg upoznavanja mladih o moguénostima $kolovanja za vojni poziv, uradena je
broSura kojom su predstavljeni svi oblici Skolovanja i usavrSavanja u inostranim vojnim
akademijama.

U cilju afirmacije vojnog poziva, i upoznavanja mladih sa misijama, zadacima i razvojem
Vojske, tokom 2016. godine, izradena su dva spota ,Budi vojnik” i ,Budi kadet”, koji su

emitovani na svim nacionalnim i lokalnim medijima u Crnoj Gori.

U saradnji sa RTCG povodom desetogodisSnjice nezavisnosti i Dana Vojske, pripremljene su i
emitovane reportaze posvecene ovim jubilejima.

Svi filmovi o Vojsci, reportaze i intervjui, postavljeni su na YouTube kanalu Ministarstva
odbrane.
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Organizovane su i brojne posjete studenata i srednjoskolaca kasarnama Vojske. Povodom
desetogodisnjice Vojske sve kasarne bile su otvorene za gradane kroz realizaciju aktivnosti
,Dani otvorenih vrata“.

Ministarstvo objavljuje dvomjeseéni magazin ,Partner”. Casopis, koji se $tampa u 3.000
primjeraka, je besplatan. Dio tiraza dostupan je gradanima preko distributivnih mreza, a dio
se Salje na sve relevantne adrese u Crnoj Gori, od predstavnika zakonodavne, izvrSne i
sudske vlasti, do diplomatskih predstavnistava i velikih preduzeéa i kompanija. Do sada je
objavljeno 67 brojeva.

U februaru 2016. godine odrzana je vjezba ,Simulacija kriznog komuniciranja“, u saradnji sa
kancelarijom vojnog atasea i ambasadom Velike Britanije u Podgorici. Cilj vjezbe bio je
povecanje operativnih sposobnosti Sluzbe za odnose sa javnoscu, kao i njenih kapaciteta da
na adekvatan nacin reaguje u stvarnoj kriznoj situaciji.

Rukovodilac Sluzbe za komunikacije NATO Odsjeka za javnu diplomatiju, Stiven Merindzer,
posjetio je u aprilu 2016. godine Ministarstvo i Sluzbu za odnose sa javnoscu i protokol.

Uz podrsku Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori, u septembru 2016. godine
organizovana je Il regionalna PR konferencija na temu “Terorizam i mediji”. Ucesnici su bili
predstavnici PR sluzbi i medija iz Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Slovenije i Srbije.

9.2 Saradnja sa civilnim sektorom

U skladu sa Uredbom o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i
NVO (,Sluzbeni list CG” broj 7/12) i Uredbom o postupku i nadinu sporvodenja javne
rasprave u pripremi zakona (,Sluzbeni list CG” broj 12/12), kao i mjerama predvidenim
Strategijom o saradnji sa nevladinim organizacijama (NVO), Ministarstvo je realizovalo niz
aktivnosti sa civilnim sektorom.

Promocija euro-atlantskih vrijednosti realizovana je sa NVO ,Euroatlantski savez Crne Gore”
iz Podgorice i NVO , ALFA Centar” iz NiksSiéa, kroz organizaciju bezbjendosnog foruma , To Be
Secure” (maj 2016. godine, Budva), odnosno regionalnog evroatlantskog kampa ,REACT“
(avgust-septembar 2016. Vucje, Niksic).

U okviru aktivnosti na izradi Akcionog plana za primjenu Rezolucije 1325 SBUN Ministarstvo
je raspisalo javni poziv NVO koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti, za delegiranje
svojih predstavnika za uces¢e u radu meduresorske radne grupe za izradu navedenog
akcionog plana. Nevladine organizacije su predlozile predstavnicu NVO ,SPES“, koja je bila
¢lan navedene radne grupe.

Ministarstvo je dalo podrsku nevladinim organizacijama u realizaciji slede¢ih manifestacija:
"Bedem fest", "Ocistimo Crnu Goru za jedan dan", "Boot Camp Challenge Montenegro",
"Sigurna buduénost”, "REACT kamp", "Upoznajmo Crnu Goru", "39. Memorijal General
Danilo Jaukovi¢", "Geo ekoloki kamp", "Cakorske igre 2016", "Satorijada", "Sesti lovéenski
maraton", "Kup Crne Gore u streljstvu", "Drzavno prvenstvo u streljastvu-vazdusni

program", forum "To Be Secure" i druge.
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Vojni orkestar pruzao je podrsku i Skoli baleta "Princeza Ksenija", Studentskom kulturnom
centru u Podgorici, "Montenegro Dance Open festivalu" i "Ljetnjem kampu za mlade" u
Kolasinu.

InZinjerijska jedinica bila je angaZovana na sanaciji vodovoda (Zidoviéi kod Pljevalja, Berane i
Petnjica), demontaZi ranije postavljenih mostova "Bejli" (Virpazar i Proséenje kod Mojkovca),
izgradnji nasipa duz rijeke Grncar u Opstini Gusinje, CiS¢enje trase auto-puta od eksplozivnih
naprava iz Il svjetskog rata i unapredenju putne infrastrukture. Putna infarstruktura je
uredivana u opStinama Berane, Pljevlja, Plav i Podgorica .
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10. OCJENA STANJA FUNKCIONALNIH OBLASTI MINISTARSTVA | VOJSKE

U 2016. godini, nastavljen je proces sprovodenja sveobuhvatnih reformi sistema odbrane,
kroz razvoj relevantnih vojnih sposobnosti, potrebnih za izvrSavanje misija odbrane i
preuzimanja obaveza iz okvira buduéeg punopravnog ¢lanstva u NATO.

Priznanje Crnoj Gori za dostignuti nivo reforme sistema odbrane predstavlja poziv za
punopravno ¢lanstvo u NATO. Nakon dobijanja pozivnice za punopravno ¢lanstvo definisan
je proces pristupanja i integracije kroz Program nastavka reformi Crne Gore i Plan integracije
u NATO.

Nastavljen je proces normativno - pravnog uredenja u dijelu euroatlantskih integracija,
statusnih pitanja pripadnika Vojske i zastite tajnih podataka, kroz donosenje dva zakonai 1
uredbe, 1 odluke i 8 pravilnika. Ministarstvo je nastavilo uskladivanje zakonske regulative u
cilju otklanjanja pravnih ograni¢enja za buduce clanstvo Crne Gore u NATO kroz usvajanje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani. Takode, u skupstinskoj proceduri su
izmjene i dopune zakona o uceséu pripadnika Vojske, policije ... u medunarodnim misijama i
operacijama.

Odbrambena saradnja Crne Gore odvijala se kroz bilateralnu saradnju sa 20 zemalja i
saradnju u okviru regionalnih inicijativa. Kroz bilateralnu saradnju unaprijedena je
sposobnost komandnog i Stabnog presonala Vojske u primjeni NATO standarda i procedura,
operativna sposobnost Vojske i interoperabilnost sa oruzanih snagama zemalja c¢lanica
NATO.

Nastavljen je proces razvoja vojnih sposobnosti, kroz obuku i usvajanje NATO procedura,
opremanje i modernizaciju, u skladu sa nacionalnim potrebama, smjernicama iz Dugoroc¢nog
plana razvoja odbrane i petim paketom Partnerskih ciljeva. Prva pjesadijska ceta je dostigla
osposobljenost prema OCC konceptu na nivou NEL -2 ,borbeno spremna“. Druga pjesadijska
Ceta, ukljucujuci i vod HBRN, je uspjesno realizovala ocjenjivanje na nivou NATO (NEL-1) u
junu 2016. godine.

Boarding timovi su sertifikovani za izvodenje boarding operacija (consensual visit,
unopposed boarding i non-cooperative boarding), u skladu sa NATO procedurama.

Po pitanju nadzora i kontrole vazdusnog prostora, uspostavljen je projekat ASDE. Kroz
navedeni projekat Crna Gora prima od NATO podatke o situaciji u vazdusnom prostoru.

Vojska je uspje$no nastavila ucesce u Cetiri medunarodne misije i operacije: "Resolute
Support" u Avganistanu, "ATALANTA" u vodama Indijskog okeana, "EUTM" u Maliju i
"MINURSQ" u Zapadnoj Sahari. Tokom 2016. godine, nije bilo ugrozavanja bezbjednosti
pripadnika Vojske sto je posledica kvalitetno izvrSenih priprema i profesionalnog izvrsavanja
postavljenih zadataka.

Nastavljen je proces unapredenja vojnih sposobnosti kroz modernizaciju i opremanje u cilju
povecéanja sposobnosti manevra jedinica, protivminskih sposobnosti, dejstava u noc¢nim
uslovima, izvodenju boarding operacija, kontrole i zasStite mora i dr. Osnovni nedostatak u
razvoju vojnih sposobnosti predstavlja nemoguénost Vazduhoplovstva za izvodenje
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taktickog transporta, traganja i spaSavanja i nemoguénost izvodenja artiljerijske obuke
kopnenih snaga zbog nedostatka namjenskog poligona.

Na unapredenje razvoja vojnih sposobnosti negativano su uticali nedostatak adekvatnog
poligona za gadanja naoruzanjem velikog kalibra i viSenamjenskih helikoptera.

U Ministarstvu je nastavljeno sa izborom i upudivanjem kadeta na obrazovanje u prestiznim
vojnim visokosSkolskim ustanovama u inostranstvu, a trenutno se na Skolovanju nalazi 31
kadet. U toku 2016. godine 7 kadeta je zavrsilo vojne akademije.

Nastavljena je edukacija personala na unapredenju znanja stranih jezika. Kurseve engleskog
i njemackog jezika pohadalo je 13 lica u inostranstvu, dok su u zemlji, kurseve stranih jezika
(engleskog, njemackog, francuskog i italijanskog) pohadala 323 lica. U 2016. godini 24 lica su
dobila STANAG sertifikat iz engleskog jezika.

U cilju afirmacije vojnog poziva, i upoznavanja mladih sa Vojskom Crne Gore, izradena su
dva spota ,Budi vojnik” i ,Budi kadet”, koji su emitovani na svim nacionalnim i lokalnim
medijima u Crnoj Gori. Realizovan je i Ljetnji vojni kamp, koji je okupio 29 srednjoskolaca.
Povodom desetogodisnjice Vojske sve kasarne bile su otvorene za gradane kroz realizaciju
aktivnosti ,Dani otvorenih vrata“.

U skladu sa Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i
NVO (,Sluzbeni list CG” broj 7/12), Ministarstvo je realizovalo i niz aktivnosti sa civilnim
sektorom. Pored saradnje sa “Euroatlantskim savezom Crne Gore” i “Alfa centrom”,
Ministarstvo je u okviru saradnje sa civilnim organizacijama ucestvovalo na 18 aktivnosti,
tokom 2016. godine. Ministarstvo i Vojska je pruzalo pomoc¢ civilnom sektoru u 8 opstina,
prije svega na poboljsanju putne i vodovodne infrastrukture.

Na osnovu Smjernica ministra odbrane, a u skladu sa sredstvima za odbranu u 2017. godini
nastavice se izgradnja i reforma sistema odbrane realizacijom sljedecih prioritetnih
aktivnosti:
- priprema i ucesée jedinica Vojske u medunarodnim misijama i operacijama,
- implementacija vojno-odbrambenih aktivnosti iz Programa za nastavak reformi Crne
Gore za integraciju u NATO i Plana integracije u NATO,
- uskladivanje zakonskih propisa,
- razvoj ukupnih kapaciteta Ministarstva i Vojske kroz implementaciju Ciljeva
sposobnosti,
- implementacija Dugoroc¢nog plana razvoja odbrane (2016-2025),
- nastavak opremanja i modernizacije Vojske,
- nastavak rjeSavanja viSkova municije, naoruzanja i vojne opreme,
- nastavak skolovanja i usavrSavanja kadra.
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ZAKUUCAK

TeziSne aktivnosti Ministarstva i Vojske bile su: medunarodna saradnja u oblasti odbrane;
izvrSavanje misija i zadataka Vojske, pripreme za izvrSavanje obaveza iz okvira punopravnog
¢lanstva u NATO, priprema i ucesc¢e Vojske u medunarodnim operacijama, osposobljavanje,
opremanje i modernizacija.

Medunarodna odbramena saradnja odvijala se sa najznacajnijim medunarodnim
organizacijama (UN, NATO, EU i OEBS), multilateralno i bilateralno.

Multilateralna odbrambena saradnja odvijala se u cilju doprinosa izgradnji i o€uvanju mira u
svijetu, stabilizaciji regiona, kao i medusobne podrske integracijama u NATO i EU. Crna Gora
je ucestvovala u radu regionalnih bezbjednosnih i odbrambenih inicijativa: Sveobuhvatni
ministarski sastanak, Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoisti¢ne Evrope (SEDM),
Americko-jadranska povelja i Centar za bezbjednosnu saradnju ,,RACVIAC”.

Bilateralna odbrambena saradnja, u 2016. godini, realizovana je sa 20 partnerskih zemalja.
Obuhvatala je ministarske posjete, konferencije, seminare, posjete stranih brodova, obuku
pojedinaca i jedinica u izvodenju pomorskih operacija, protivminskih dejstava, CBRN zastite,
planinske obuke, preduputne obuke za medunarodne misije, u€enja stranih jezika kao i
ucesce na zajednickim vjezbama.

UceS¢em na medunarodnim vojnim vjezbama unaprijedene su sposobnosti komandnog i
Stabnog osoblja Vojske za rad u medunarodnim komandama, primjenu NATO standarda i
procedura u komandovanju jedinicama. Poseban znacaj medunarodnih vojnih vjezbi je
razvijanje povjerenja i unapredenje saradnje izmedu oruzanih snaga zemalja ¢lanica NATO i
zemalja regiona.

Priprema i uceS¢e jedinica Vojske u medunarodnim operacijama, predstavljali su
najznacajniju aktivnost Ministarstva i Vojske. Vojska je ucestvovala u 4 medunarodne misije i
operacije: ,Resolute Support” u Avganistanu, NATO vodena operacija; EUNAVFOR ,Atalanta“,
,EUTM“ u R.Mali i ,,MINURSO“, misija UN u Zapadnoj Sahari. Jedinice i pripadnici Vojske su
uspjesno izvrsili zadatke u medunarodnim operacijama i misijama i nije bilo ugrozavanja
njihove bezbjednosti.

Crna Gora je ostvarila znacajan progres u implementaciji petog paketa Partnerskih ciljeva i
dostizanju potrebnog nivoa interoperabilnosti sa NATO snagama, posebno u dijelu
osposobljavanja deklarisanih sastava. Znacajan napredak je ostvaren u planiranju odbrane,
razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija, usvajanju NATO standarda, kodifikaciji i
usavrsavanju stranih jezika.

Kao rezultat povjerenja i uspjesnog sprovodenja reformi u sistemu odbrane Crna Gora je po
prvi put dobila Paket ciljeva sposobnosti koje dobijaju punopravne ¢lanice NATO.

Nastavljen je proces neutralizacije viSkova ubojnih sredstava kroz ,MONDEM“ program.

Umanjeni su bezbjednosni rizici od viskova ubojnih sredstava. U toku izvjeStajne godine
izvrSena je neutralizacija 81,67 tona municije, a preostali viSak je oko 2000 tona.
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Budzet za 2016. godinu obezbijedio je nastavak integracionih procesa, opremanja i
modernizacije Vojske i pozitivno je uticao na poboljSanje standarda zaposlenih. Predvideni
rast BDP za naredni srednjoro¢ni period obezbijedi¢e pretpostavke za uvecanje izdvajanja
predvidenih Dugoro¢nim planom razvoja odbrane i stvoriti uslove za kontinuitet u procesu
reformi u sistemu odbrane, Sto podrazumijeva i postepeno priblizavanje dugorocnoj
projekciji izdvajanja za odbranu u iznosu do 2% BDP-a (ukljucujuci i vojne penzije).

Na ovaj nacin bi se u desetogodisSnjem periodu osigurala finansijska sredstva potrebna za
izgradnju ciljanih sposobnosti, a samim tim obezbijedilo fleksibilno i efikasno sprovodenje
operativnih zadataka, koji ¢e biti postavljeni pred odbrambeni sektor.

Ostvareni rezultati i ukupni napredak sistema odbrane predstavljaju dobru osnovu za

zavrsetak procesa reforme sistema odbrane i dostizanje potrebnih sposobnosti i standarda
za preuzimanje obaveza iz okvira punopravnog ¢lanstva u NATO .

62



WO N WN R

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

46.

IZVJESTA) O RADU MINISTARSTVA ODBRANE ZA 2016. GODINU

POJMOVNIK

ACV - Auto cistijerne za vodu

ADAMS - Planiranje logisticke podrske jedinicama angazovanim u mirovnim misijama
ADL - Advanced Distributed Learning, Napredno uéenje na daljinu

ANP - Godisnji Nacionalni Program

ATALANTA - EU misija u vodama Somalije

CCW - Konvencija o zabrani odredenih vrsta konvencionalnog oruzja

CKiKIS — Centar za komunikacije i komunikacioni infirmacioni sistem

CL - Civilna lica

DSSR - Defence and Security Sector Reforms- odbrambena saradnja sa Kraljevinom
Norveskom

. EAPWP - Euro Atlantic Partnership Work Program
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

EAWP - Euro Atlantic Work Program

EU - Evropska unija

EUCOM - United States European Command, Komanda americkih snaga u Evropi
FEDUS - Fakultet za Drzavne i Evropske Studije

FMS - Foreign Millitary Sales Case

IMET - International Military Education and Training Program, kursevi i Skolovanja u SAD
INA, ADS, BETA - Komunikaciona mreZa za OEBS. Programi za izradu informacija po beckom
dokumentu

IPP - Individual Partnership Program, Individualni partnerski program

ISAF - International Security Assistance Force, Medunarodna bezbjednosna misija u
Avganistanu

ISOOC - Medunarodni kurs za Stabne oficire

JFC - Joint Force Command, Zdruzena NATO komanda (u Napulju)

KFOR - Kosovo Force

KIS - Komunikaciono informacioni sistemi

LOGEX - Logisticke vjezbe

LOGFAS - Logistic Functional Area Services, Logisticki softver

LOGREP - Logisticko izvjestavanje o stanju u jedinicama,misijama ili zemlji

MAP — Membership Action Plan, Akcioni plan za ¢lanstvo u NATO

MAX ONE — Telefonska centrala

MCD - Millitary Cooperation Division, Odjeljenje za vojnu saradnju

MONDEM - Montenegro demilitarization, Program uniStavanja viskova naoruzanja i municije
MTCP - Military Training Cooperation Programme

NATO - Nort Antlantic Treaty Oranization, Sjeverno atlantski savez

NAC — North Atlantic Council,

NCS - NATO Command Scructure, NATO komandne strukture

NDU - Univerzitet za Nacionalnu Bezbijednost

OEBS - Organizacija za evropsku bezbijednost i saradnju

OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe

OUN - Organizacija ujedinjenih nacija

PfP - Partnership for Peace, Partnerstvo za mir

PP - ProtivpoZarna ekipa

PR — Public Relations, Portparol

PSE - Partnership for Peace Staff Element, Partnerski Stabni elemenat

PV - Profesionalni vojnici

PzM - Partnerstvo za mir

RACVIAC - Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre,
Regionalni centar za kontrolu naoruzanja

SAC - Ucionica za ucenje stranih jezika
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SALW - Small Arms and Light Weapons
SEDM -Sovereignty Education and Defense Ministry, Forum za saradnju ministara odbrane
Jugoistocne Evrope

SEEC - South East Europe Clearinghouse, Inicijativa za pomo¢ zemljama Jugoisto¢ne Evrope

SGPLE - Standing Group Partners Logistics Experts

SPKN - Sporazum o podregionalnoj kontroli naoruzanja

SPO - Strategijski pregled odbrane

STANAG 6001 - Standardization Agreement, nivo znanja engleskog jezika po NATO
standardu

TOEFL, SAT - Testovi iz engeskog jezika i psihofizickih aktivnosti
UJFCOM - U.S. Joint Force Command

UN - Ujedinjene nacije

UNDP - U.N. Development Program

UNMIL - United Nations Mission in Liberia, UN misija u Liberiji
UNMOC - Kurs za posmatrace

USD - U.S. Dolar

VMA - Vojno medicinska akademija

VPU - Vojnici po ugovoru
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Prilog 1

PREGLED
unistenih ubojnih sredstava po programu MONDEM u 2016. godini
Red. br. NAZIV UBOJNOG SREDSTVA Koli¢ina (kom)
1 Bomba ru¢na M75 4.500
2 RBR 64 mm M80 ZOUJA 10
3 Mina 120 mm, osvjetljavajuca 130
4 Metak 122 mm, kum. zrno za D-30 38
5 Metak 122 mm, dimno zrno za D-30 96
6 Raketa bojeva protivoklopna 9M14M i 9M14P1 38
7 Metak 30 mm, za PA top brodski AK-230 5.861
8 Metak 40 mm, za PAT BOFORS 2.933
9 Metak 57 mm, TG za PAT brodski M70 "Bofors" 170
10 Metak 76,2 mm za brodski top AK-276 2.594
11 Raketa 57 mm, vjezbovna 11
Prilog 2
PREGLED

OSTVARENIH PRIHODA PRODAJOM NVO U 2016. GODINI ($)

Naziv sredstva Prodato preduzecu Koli¢ina Cijena Cijena (USD) Placeno (USD) Provizija
(kom.) (USD/kom.) (UsD)

PT MINA TMRP-6 MDI Podgorica 872 5,00 4.360,00 3.531,60 -43,60
Mina 60 mm, trenutna "NIKOLAS" H. Novi 2.200 17,90 39.380,00 29.928,80 1.575,20
Mina 82 mm, trenutna MDI Podgorica 40.000 25,00 1.000.000,00 760.000,00 40.000,00

PO RAKETA 9SM14P1 MDI Podgorica 270 1.000 270.000,00 241.110,00 12.690,00
UKUPNO 1.313.740,00 | 1.034.570,40
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PREGLED Prilog 3
OSTVARENIH PRIHODA PRODAJOM NVO U 2016. GODINI (€)
R. Naziv sredstva Prodato Kolicina Cijena Cijena Placeno Provizija
br preduzeéu (kom.) | (USD/kom.) (UsSD) (UsD) (UsSD)
1 | Hidrauli¢ni pogon za top AK 630 2 4.200,00 8.400,00 7.980,00 420,00
2 | Automat AO-18 za top AK 630 65.750,00 131.500,00 124.925,00 6.575,00
3 | Postoljeza automat AO-18 od topa 2 1.350,00 2.700,00 2.565,00 135,00
AK 630
4 | Elastic¢ni rukav, vedi, za top AK 630 'g 2 1.325,00 2.650,00 2.517,50 132,50
5 | Elasti¢ni rukav, maniji, za top AK 630 =z 1 1.125,00 1.125,00 1.068,75 56,25
~ T
6 Zggava centralna nisanska za top AK g 1 10.275,00 |  10.275,00 |  9.761,25 513,75
c
7 | Pretvarac ATT za top AK 630 g 1 5.950,00 5.950,00 5.652,50 297,50
8 | Kutija spojna za top AK 630 Iz 2 445,00 890,00 845,50 44,50
9 | Uvodnik metka za top AK 630 2 675,00 1.350,00 1.282,50 67,50
10 ggéerv"ar za hladnjak od topa AK 1 1.475,00 1.475,00 1.401,25 73,75
11 | Cijev za top BOFORS 57 mm 2 20.150,00 40.300,00 38.285,00 2.015,00
UKUPNO 196.284,25 | 10.330,75
Prilog 4
Pregled pokretnih stvari ustupljenih drugim subjektima
R.br. Vrsta/naziv opreme Subjekt Osnov Vrijednost
Obttina Zakljucak Vlade Crne Gore
1. Mala podmornica, oznake P-916 P . 08-2626 od 20. oktobra
Herceg Novi .
2016. godine
. . Rjesenje Ministra
Intendantsk kret t Opst
2. (?a::iha\:‘rssta'“; pokretne stvari Boln':’:aaBar odbrane 80701-7220/16-2 650,00
od 26.09.2016. godine
. . Rjesenje Ministra
Intendantsk kret t D tarih
3. (:aj:iha\:‘rssta‘; pokrethe stvarl 0:;52:” odbrane 80701-7219/16-2 900,00
od 26.10.2016. godine
Intendantske pokretne stvari Bolnica Rjesenje Ministra
4| (raznih vrsta) P e odbrane 80701-7137/15-7 500,00
od 24.12.2016. godine
Intendantske pokretne stvari Bolnica Rjesenje Ministra
5. | (raznih vrsea) P Broanc | odbrane 80701-7137/15-7 500,00
od 24.12.2016. godine
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Prilog 5
PREGLED PROPISA, SPORAZUMA (MEMORANDUMA) | DRUGIH AKATA
| Zakoni
Red.broj Naziv »Sluzbeni list Crne Gore”
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani 55/16

Il Propisi na osnovu zakona o Vojsci Crne Gore iz nadleznosti Vlade Crne Gore

Red.broj

Naziv

»Sluzbeni list Crne Gore”

1.

Uredba o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore

55/16

Il Uredba o zaradama i drugim novcanim primanjima pripadnika Vojske Crne Gore, civilne zastite,
policije i zaposlenih u organima drZavne uprave za vrijeme uceséa u medunarodnim snagama,
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu

Red.broj Naziv ,Sluzbeni list Crne Gore”
h Odluka o utvrdivanju visine novcane naknade pripadniku
1. Vojske Crne Gore u Misiji Ujedinjenih nacija za referendum u | 63/16
Zapadnoj Sahari “UNITED NATIONS MISSION FOR THE
REFERENDUM IN WESTERN SAHARA-MINURSO”
IV Propisi na osnovu zakona o Vojsci Crne Gore iz nadleznosti Ministarstva
Red.broj Naziv »Sluzbeni list Crne Gore”
1. Pravilnik o dopuni pravilnika o nadinu prevodenja 59/19
profesionalnog vojnog lica iz jednog roda ili sluzbe u drugi
rod ili sluzbu i proizvodenja civilnog lica u sluzbi u Vojsci u
profesionalno vojno lice, vojnika po ugovoru ili podoficira po
ugovoru u podoficira ili oficira i podoficira ili oficira po
ugovoru u oficira
2. Pravilnik o obliku, sadrZaju i postupku izdavanja vojne i 41/16
posebne legitimacije
3. Pravilnik o iznosu naknade licu u sluzbi u Vojsci Crne Gore 41/16
upuéenom u inostranstvo radi obrazovanja, usavrSavanja,
obuke ili vojne vjezbe
4, Pravilnik o smjestaju u Vojsci Crne Gore 41/16
5 Pravilnik o ishrani u Vojsci Crne Gore 25/16
Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vrSenja zdravstvene 51/16
zastite u Vojsci Crne Gore
7. Pravilnik o uslovima u pogledu zdravstvene sposobnosti lica 31/16
za prijem u sluzbu u Vojsci Crne Gore i sastavu i nacinu rada
vojnoljekarske komisije
8. Pravilo sluzbe Vojske Crne Gore Objavljeno na oglasnoj tabli
ministarstva
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V Misljenja na sporazume (memorandume) zakone i podzakonske akte

Red.broj

Naziv

Obradivac

1.

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane
Ujedinjenog kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske i
Ministarstva odbrane Crne Gore o unaprjedivanju bilateralne
vojne saradnje u okviru sektora bezbjednosti

Direktorat za politiku odbrane

Nacrt memoranduma o razumijevanju za funkcionisanje
Balkanske medicinske jedinice (BMTF)

Direktorat za politiku odbrane

Nacrt sporazuma o aranZmanima zemlje domacina o statusu
stalne organizacije Balkanske medicinske namjenske jedinice
i njenog osoblja

Direktorat za politiku odbrane

Nacrt tehnickog sporazuma izmedu Ministarstva odbrane
Crne Gore i Ministarstva odbrane Republike Francuske u vezi
sa pruzanjem logisticke podrske crnogorskom vojnom
osoblju

Direktorat za politiku odbrane

Nacrt Anexa Protokola za vojnu obuku izmedu Republike
Makedonije i Ministarstva odbrane Crne Gore o obrazovanju
kadeta iz Crne Gore na Vojnoj akademiji ,General Mihaolo
Apostolski“ u Republici Makedoniji.

Direktorat za politiku odbrane

Predlog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Turske o saradnji u oblasti odbrambene industrije

Direktorat za politiku odbrane

Misljenje na pristupanje Crne Gore Zenevskom protokolu o
zabrani hemijskog i bioloSkog oruzja

Direktorat za politiku odbrane

Nacrt memoranduma o razumijevanju izmedu RACVIAC-a i
ResPRAe

Direktorat za politiku odbrane

Nacrt moranduma o razumijevanju u oblasti odnosa sa
javnoscu izmedu Ministarstva odbrane izmedu Ministarstva
odbrane Republike Makedonije i Ministarstva odbrane
Republike  Albanije, Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine, Ministarstva odbrane Republike Hrvatske,
Ministarstva odbrane Crne Gore, Ministarstva odbrane
Republike Srbije i Ministarstva odbrane Republike Slovenije

Direktorat za politiku odbrane

10.

Nacrt sporazuma izmedu Ministarstva odbrane Republike
Francuske i Ministrstva odbrane Crne Gore u vezi sa
pruzanjem logisticke podrske vojnom osoblju koje ucestvuje
u operaciji ,EU NAVFOR-ATALANTA”

Direktorat za politiku odbrane

11.

Predlog sporazuma izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore
i Ministarstva odbrane Republike Hrvatske o obrazovanju
kadeta Ministarstva odbrane u Republici Hrvatskoj na
preddiplomskim sveucilisnim studijama ,, Vojno vodenje i
upravljanje”i, Vojno inZenjerstvo” Sveucilista u Zagrebu

Direktorat za politiku odbrane

12,

Misljenje na Predlog uredbe o nacinu odrzavanja reda u
lukama

Ministarstvo saobracaja

pomorstva
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Direkcija za zaStitu tajnih podataka IzvjeStaj o radu za 2016. godinu

UuvoD

Izvjestajem o radu Direkcije za zaStitu tajnih podataka obuhvacen je pregled najvaznijih
aktivnosti Direkcije u 2016. godini u vezi sa izradom propisa iz oblasti tajnih podataka i
opstih akata Direkcije, izdavanjem dozvola za pristup tajnim podacima i NATO sertifikata za
pristup NATO tajnim podacima, razmjenom tajnih podataka sa NATO i Evropskom unijom,
pristupnim pregovorima za ¢lanstvo u NATO, EU pregovorima za Poglavlje 31 — Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika, izvrSavanjem 1 analizom Partnerskih ciljeva (PARP),
aktivnostima na polju medunarodne saradnje narocito u pogledu zakljuc¢ivanja medudrzavnih
bilateralnih sporazuma o razmjeni i zastiti tajnih podataka, meduresorskom saradnjom i
saradnjom sa nevladinim organizacijama, obukama iz oblasti tajnih podataka i unapredenjem
sistema obuke, strunim osposobljavanjem 1 usavrSavanjem sluzbenika Direkcije,
unutra$njom organizacijom Direkcije i njenim funkcionisanjem, inspekcijskim nadzorom nad
sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka i primjenom medunarodnih ugovora o razmjeni i
zastiti tajnih podataka, izvrSenjem budZeta, sprovodenjem finansijskog upravljanja i kontrole i
pruzanjem obavjestenja o radu Direkcije putem sredstava javnog informisanja.

| NORMATIVNI POSLOVI

U ovom izvjeStajnom periodu Direkcija je pripremila Predlog Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu strana Sjevernoatlantskog ugovora o saradnji vezanoj za atomske podatke
s Tajnim tehni¢kim dodatkom sporazumu izmedu strana Sjevernoatlantskog ugovora o
saradnji vezano za atomske podatke i Povjerljivim sigurnosnim dodatkom sporazumu izmedu
strana Sjevernoatlantskog ugovora o saradnji vezano za atomske podatke, Predlog Zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu strana Sjevernoatlantskog ugovora o bezbjednosti podataka i
Predlog Zakona o potvrdivanju Protokola kojim se mijenja i dopunjava bezbjednosnih
dodatak Sporazumu izmedu strana Sjevernoatlantskog ugovora o saradnji vezanoj za atomske
podatke, radi usvajanja i potvrdivanja.

Takode, Direkcija je ucestvovala u davanju misljenja na predloge zakona i podzakonskih
akata koje su pripremali drugi organi, kao i misljenja na predloge memoranduma i sporazuma
o saradnji koji su ukljucivali odredbe o razmjeni i zastiti tajnih podataka.

I DOZVOLE ZA PRISTUP TAIJNIM PODACIMA
Dozvole za pristup tajnim podacima za fizicka lica

Direkcija za zaStitu tajnih podataka, u skladu sa Zakonom, nadleZna je za izdavanje dozvola
za pristup tajnim podacima stepena tajnosti STROGO TAJNO, TAIJNO i POVJERLIJIVO.

U 2016. godini, izdato je ukupno 461 dozvola, od ¢ega 67 za pristup tajnim podacima stepena
tajnosti STROGO TAJNO, 181 za pristup tajnim podacima stepena tajnosti TAIJNO i 140 za
pristup tajnim podacima stepena tajnosti POVJERLJIVO.
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U 2016. godini, podneseno je 69 zahtjeva za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim
podacima.

Dozvole za pristup domacim tajnim podacima - po stepenima tajnosti

m Strogo tajno
Tajno

m Povijerljivo

181

Dozvole za pristup tajnim podacima za pravna lica

U 2016. godini izdate su dvije dozvole za pristup tajnim podacima pravnom licu, jedna za
stepen tajnosti TAJNO, a druga za stepen POVJERLJIVO.

111 MJERE ZASTITE TAINIH PODATAKA
I11-1 Fizicke mjere zaStite tajnih podataka

U skladu sa propisima o tajnosti podataka, NATO i EU standardima koji reguliSu oblast
fizicke zastite tajnih podataka, Direkcija za zastitu tajnih podataka je implementirala mjere
fizicke zastite u Centralnom registru tajnih podataka, kao i u prostorijama u kojima je
smjestena Direkcija.

Direkcija je nastavila sa unapredenjem mjera zastite bezbjednosnih zona koje ¢e se koristiti
nakon prijema Crne Gore u NATO, ¢iju su ocjenu ispunjenosti verifikovali NATO ekspertski
timovi.

Uredbom o blizim uslovima 1 na¢inu sprovodenja administrativnih 1 fizi€kih mjera zastite
tajnih podataka, koja je stupila na snagu u oktobru 2015. godine, propisana je obavezna
bezbjednosna procjena ugrozenosti i standardi fizicke zaStite za objekte, prostorije 1 prostore u
kojima se cuvaju, koriste i obraduju tajni podaci, kao i sistem bodovanja mjera fizicke zastite.

Direkcija je u 2016. godini nastavila sa pruzanjem pomo¢i i kontrolom implementacije mjera
fiziCke zastite u organima koji rade sa tajnim podacima, i to u: Ministarstvu vanjskih poslova,
Ministartsvu odbrane i Vojsci Crne Gore, Skupstini Crne Gore, Ministarstvu unutra$njih
poslova i Upravi policije.

Implementacija svih navedenih mjera je potvrdena od strane eksperata NATO Kancelarije za
bezbjednost (NOS) putem inspekcijskih kontrola pocev od 2008. godine do danas, kao i
posjetama ekspertskih timova NATO u predpristupnom periodu.
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111-2 Informaticke mjere zaStite tajnih podataka

Informacioni sistem za razmjenu domacih tajnih podataka

Na osnovu Sporazuma o saradnji izmedu Direkcije za zastitu tajnih podataka, Ministarstva
odbrane i Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, od maja do avgusta 2016.
godine projektovan je informacioni sistem za prenos domacih tajnih podataka na relaciji
Podgorica - Brisel putem zasti¢enog elektronskog kanala. U septembru 2016. godine, u
saradnji Direkcijom za zastitu tajnih podataka, Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih
integracija, Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije i Agencijom za
nacionalnu bezbjednost u Misiji Crne Gore pri NATO u Briselu implementiran je ovaj
informacioni sistem, kao i lokalna offline mreza za potrebe kreiranja i obrade domacih tajnih
podataka.

Do kraja 2016. godine kroz ovaj informacioni sistem uspostavljena je i testirana zasStiCena
elektronska komunikacija izmedu Misije Crne Gore pri NATO u Briselu i registara u
Ministarstvu odbrane, Ministarstvu vanjskih poslova i Direkciji za zastitu tajnih podataka, a
od januara 2017. godine sva elektronska komunikacija po pitanju dostave domacih tajnih
podataka do i ukljuc¢ujuéi stepen tajnosti POVJERLJIVO odvija se isklju¢ivo upotrebom ovog
informacionog sistema. U drugoj fazi ovog projekta planirano je povezivanje Generalnog
sekretarijata VIade Crne Gore i Agencije za nacionalnu bezbjednost, a kasnije bilo koje
institucije kod koje postoji interes da putem ovog informacionog sistema razmjenjuje domace
tajne podatke. Realizacijom ovog projekta Direkcija za zastitu tajnih podataka je uspostavila
osnov jedinstvenog komunikaciono-informacionog sistema za razmjenu domacih tajnih
podataka izmedu drzavnih organa Crne Gore, do 1 ukljucujuci stepen tajnosti POVJERLIIVO.

Sistem za prenos NATO tajnih podataka - NS WAN

Direkcija za zaStitu tajnih podataka je od maja 2016. godine koordinirala pripremnim
radnjama za uvodenje NS WAN informacionog sistema u Crnoj Gori. Odradene su pripremne
aktivnosti za uspostavljanje MAIN POP lokacije u Direkciji za zastitu tajnih podataka (glavni
NS WAN informaciono-komunikacioni ¢vor izmedu Crne Gore i Brisela) i date su preporuke
za uvodenje krakova NS WAN sistema u Ministarstvu vanjskih poslova i Vazduhoplovnom
operativnom centru VCG - VOC (Mini POP lokacije). Odradene su i pripremne aktivnosti na
uspostavljanju NDA lokacije (no-lone zona za potrebe skladiStenja kripto materijala). U
sklopu pripremnih radnji za uvodenje NS WAN obavljeno je viSe ekspertskih posjeta,
koordiniranih od strane Direkcije za =zaStitu tajnih podataka, po pitanju uvodenja
komunikacionog linka (British Telecom i NCIA u oktobru 2016. godine), kao i po pitanju
fizickih i TEMPEST mjera zastite (NCIA u novembru i decembru 2016. godine).
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Obuka

U septembru 2016. godine, direktor Direkcije za zasStitu tajnih podataka ucestvovao je U
okviru 6S Inicijative na seminaru po pitanju akreditacije komunikaciono informacionih
sistema (SAA) u Kranju.

U novembru 2016. godine u NCIA skoli u Latini tri lica iz Crne Gore zavrsila su Crypto
Custodian obuku (sluzbenik INFOSEC-a iz Direkcije za zastitu tajnih podataka, sluzbenik
Ministarstva odbrane i jedno lice iz Vojske Crne Gore).

Saradnja sa drugim organima

U realizaciji implementacije informaciono-komunikacionog sistema za razmjenu domacih
tajnih podataka, kao i na Projektu uspostavljanja offline lokalne mreze u Misiji Crne Gore pri
NATO, Direkcija za zaStitu tajnih podataka je tijesno saradivala sa IT kolegama iz
Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije i Agencije za nacionalnu bezbjednost. Po pitanju pripremnih radnji za
uvodenje NS WAN sistema ostvarena je kvalitetna saradnja sa Ministarstvom odbrane.

Direkcija za zastitu tajnih podataka je uzela aktivno uce$¢e u radu multiresorske radne grupe
(MO, MIDT, ANB, MUP, DZTP) na predlaganju pravne regulative potrebne za
uspostavljanje SAA funkcionalnosti Direkcije za zastitu tajnih podataka.

Nabavke

Nabavljena je serverska i softverska infrastruktura za potrebe uspostavljanja jedinstvenog
komunikaciono-informacionog sistema za razmjenu domacih tajnih podataka, kao i
informati¢ka oprema (kompjuteri, Stampaci) za kancelarijsko poslovanje Direkcije za zaStitu
tajnih podataka.

v NATO I EU

Najznacajnija duznost Direkcije u vezi sa tajnim podacima NATO i EU je ta sto Direkcija vrsi
poslove bezbjednosnog organa za koordinaciju i sprovodenje bezbjednosne politike NATO i
EU u Crnoj Gori, u cilju obezbjedivanja adekvatnog nivoa zastite tajnih podataka (NSA -
National Security Authority) i izdavanje NATO i EU sertifikata za pristup NATO i EU tajnim
podacima koji se prosleduju korisnicima NATO i EU tajnih podataka u Crnoj Gori.

Za ostvarivanje razmjene 1 zaStite NATO 1 EU tajnih podataka, ustanovljeni su i vode se
Centralni registar NATO i EU tajnih podataka u Direkciji za zastitu tajnih podataka i
Podregistri tajnih podataka u Misiji Crne Gore pri NATO i Stalnoj misiji Crne Gore pri EU u
Briselu i Komandi zdruZenih snaga SHAPE u Monsu.

Podregistri tajnih podataka predstavljaju prvu tacku prijema NATO i EU tajnih
podataka,odakle se tajni podaci distribuiraju Centralnom registru Direkcije za potrebe
drzavnih organa u Crnoj Gori.
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Distribucija tajnih podataka iz Centralnog registra prema drzavnim organima, korisnicima
NATO 1 EU tajnih podataka, vrsi se u okviru registara tajnih podataka uspostavljenih u
drzavnim organima.

IV-1. NATO Pravni okvir za saradnju

Sporazum o bezbjednosti informacija koji je zaklju¢en izmedu Crne Gore i NATO, aprila
2007. godine, a sertifikovan novembra 2008. godine, predstavlja pravni okvir za saradnju u
oblasti tajnih podataka i obezbjeduje primjenu standarda za razmjenu i zastitu NATO tajnih
podataka. Nakon pristupanja Crne Gore NATO-u ovaj sporazum ¢e se zamijeniti novim
Sporazumom izmedu strana Sjevernoatlantskog ugovora o bezbjednosti podataka.

Nacin razmjene NATO tajnih podataka

NATO

N

SHAPE -Komanda Misija CG pri ISAF - Avganistan

Mons NATO - Brisel Kontrolna tacka —
Podregistar Podregistar odobreno za lll rotaciju

CENTRALNI
REGISTAR-Direkcija

Ministarstvo Ministarstvo Agencija za

odbrane - vanjskih poslova i nacionalnu
registar evropskih bezbjednost-
integracija- registar registar

Razmjena NATO tajnih podataka, u papirnoj formi, vrS$i se preko posebno obucene i
bezbjednosno provjerene kurirske sluzbe Direkcije 1 zahtijeva kurirske aranZmane na relaciji
Podgorica — Brisel.

Elektronska razmjena NATO tajnih podataka vr$i se putem kriptografskog sistema za zastitu
tajnih podataka, odobrenog od strane NATO Kancelarije za bezbjednost — NOS, (kripto -
softver PEM HEART, koji je u upotrebi od novembra 2009. godine) i sistema kripto - telefona
(Motorola). Nakon pristupanja Crne Gore NATO-u ovi sistemi bi¢e zamijenjeni novim,
odnosno preé¢i ¢e se na NATO sistem i kriptografsku komunikaciono-informacionu mrezu
NATO secret wide area network (NS WAN), poznatiji kao sistem MINERVA.

U skladu sa zakljuéenim Sporazumom o saradnji izmedu Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstva odbrane i Direkcije za zaStitu tajnih podataka na realizaciji Projekta
uspostavljanja informacionog sistema za zasticenu elektronsku razmjenu nacionalnih tajnih
podataka vecih stepena tajnosti, u junu 2016. godine uspostavljen je sistem za elektronsku
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razmjenu nacionalnih tajnih podataka izmedu Misije Crne Gore pri NATO 1 navedenih
organa.

Redovnu zamjenu kripto kljuc¢eva za prenos NATO tajnih podataka u elektronskoj formi vrse
predstavnici NATO SITCEN, koji su tim povodom u maju i junu 2016. posjetili Direkciju i
izvrSili redovni brifing lica koja rade na kriptotelefonima za razmjenu NATO tajnih podataka.

Razmjena NATO tajnih podataka

U skladu sa navedenim Sporazumom, u kontinuitetu se odvija razmjena tajnih podataka sa
NATO koja je otpocela nakon upucivanja prvog kontigenta crnogorskih vojnika u mirovnu
misiju ISAF u Avganistanu.

U 2016. godini razmijenjeno je ukupno 410 NATO tajnih podataka razli¢itih stepena tajnosti,
od cega 263 stepena tajnosti TAJINO, 40 stepena tajnosti POVJERLJIVO i 107 stepena
tajnosti INTERNO.

Razmjena NATO tajnih podataka - po stepenima tajnosti

= TAJNO
POVIJERLIIVO
= INTERNO

Razmjena nacionalnih tajnih podataka sa Misijom Crne Gore pri NATO u Briselu

U 2016. godini razmijenjena su ukupno 463 tajna podatka razli¢itih stepena tajnosti, od ¢ega
87 stepena tajnosti TAIJNO, 95 stepena tajnosti POVJERLJIVO i 281 stepena tajnosti
INTERNO.

Razmjena domacih tajnih podataka sa Misijom CG pri NATO
= TAINO

POVJERLIVO
= INTERNO
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Bezbjednost komunikacija

U 2016. godini, nastavljena je elektronska razmjena glasovnih/pisanih NATO tajnih podataka
putem sigurnih kripto-komunikacionih sistema, na relaciji Brisel - Podgorica - Avganistan.

Sistem Motorola za prenos tajnih podataka do i ukljucujuci stepen ,,TAINO”, na relaciji
Podgorica - Avganistan, vise se ne koristi zbog prelaska NATO na novu tehnologiju, tako da
je u 2016. godini bio u upotrebi samo sistem PEM HEART za prenos tajnih podataka stepena
tajnosti ,, INTERNO”.

Na relaciji Podgorica - Brisel i dalje su u upotrebi oba sistema za prenos tajnih podataka, do i
ukljucujuéi stepen tajnosti ,, TAJINO”.

Sertifikati za pristup NATO tajnim podacima

Za pristup NATO tajnim podacima koji se prosleduju Crnoj Gori, kao i za uceS¢e na
odredenim NATO aktivnostima (konferencijama, sastancima, kursevima, obukama, vjezbama,
radionicama i sl.) na kojima se razmatraju NATO tajni podaci, neophodno je posjedovanje
NATO sertifikata.

U skladu sa Sporazum o bezbjednosti informacija sa NATO, Direkcija je organ nadleZan za
izdavanje NATO sertifikata za pristup NATO tajnim podacima i u 2016. godini izdala je 105
stalnih NATO sertifikata.

Budu¢i da je Sporazum sertifikovan do i ukljucujuci nivo TAINO sertifikati za pristup NATO
tajnim podacima izdaju se najvise do i ukljuc¢ujuci nivo TAJNO.

NATO NOS inspekcijska kontrola

NATO tajni podaci proslijedeni Crnoj Gori ¢uvaju se u Centralnom registru Direkcije, koriste

u skladu sa propisanim bezbjednosnim standardima 1 podlijeZzu redovnoj godisnjoj kontroli
NATO Kancelarije za bezbjednost — NOS.

Budu¢i da je u februaru 2015. godine izvrSena prva redovna godi$nja kontrola od strane
eksperata NATO Kancelarije za bezbjednost, a druga - vanredna kontrola u novembru iste
godine, neposredno prije upuéianja pozivnice za ¢lanstvo u NATO, u 2016. godini nije vrSena
NATO NOS kontrola. Ovim kontrolama podlijeze kako Direkcija za zastitu tajnih podataka
tako i drugi bezbjednosni organi u Crnoj Gori koji koriste NATO tajne podatke.

Pored kontrole od strane NATO Kancelarije za bezbjednost — NOS, NATO tajni podaci koji
se dostavljaju drzavnim organima na kori$é¢enje podlijezu i inspekcijskoj kontroli Direkcije.

Rukovanje NATO tajnim podacima u podregistrima tajnih podataka u Briselu i Monsu takode

je predmet inspekcijskih kontrola Direkcije, tako da je u februaru 2016. godine izvrSena
kontrola Podregistra tajnih podataka u Misiji Crne Gore pri NATO.
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PARP

Direkcija za zastitu tajnih podataka odgovorna je za realizaciju Partnerskog cilja “Nacionalni
program za bezbjednosnu saradnju sa NATO” (G-0016), koji je NATO ocijenio
visokoprioritetnim za Crnu Goru bududi da ¢lanovi Alijanse treba da garantuju da su ispunjeni
zakonski 1 prakti¢ni uslovi za zaStitu NATO tajnih podataka u skladu sa NATO
bezbjednosnom politikom. U tom cilju, redovno se vrse analize Partnerskog cilja i dostavljaju
izvjestaji 0 realizaciji preduzetih aktivnosti. U martu 2016. godine nosioci PARP aktivnosti,
ukljucujudéi i predstavnike Direkcije, u€estvovali su na sastanku sa NATO na kome je vrSena
analiza aktivnosti Partnerskih ciljeva.

IV-2. EVROPSKA UNIJA
Pravni okvir za saradnju

Sporazum o bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zaStitu tajnih podataka zakljucen
izmedu Crne Gore i Evropske Unije (septembra 2010. godine) i Bezbjednosni aranzmani za
implementaciju Sporazuma (iz februara 2011. godine) predstavljaju pravni okvir za saradnju u
oblasti tajnih podataka i obezbjeduju primjenu standarda prilikom razmjene i zastite tajnih
podataka iz oblasti zajedni¢ke vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike.

EU PREGOVORI - Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Direktor Direkcije, kao ¢lan radne grupe za Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika, aktivno je ucestvovao u radu sjednica u cilju realizacije obaveza koje
proisti¢u iz Programa pristupanja CG Evropskoj uniji (PPCG). U 2016. godini nastavilo se sa
izvjeStavanjem o realizaciji obaveza iz PPCG, za period 2014-2018. godine. Sve obaveze iz
PPCG Direkcija je realizovala u propisanim rokovima.

Razmjena EU tajnih podataka

=

Stalna Misija CG
pri EU - Brisel
Podregistar

CENTRALNI REGISTAR
Direkcija

Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih Ministarstvo
integracija - registar odbrane - registar

Tajni podaci koji su u 2016. godini razmjenjivani sa EU odnosili su se na podatke o
angazovanju pripadnika Vojske Crne Gore u pomorskoj mirovnoj operaciji "EU NAVFOR —
ATALANTA" u somalijskim vodama, pra¢enju aktivnosti 1 bezbjednosti njihovog ucesc¢a u
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operaciji, kao i na podatke o angazovanju pripadnika Vojske Crne Gore u EUTM misiji u
Republici Mali.

U 2016. godini, sa EU je razmijenjeno ukupno 85 tajnih podataka stepena tajnosti
"INTERNO".

Razmjena tajnih podataka sa EU
0®

INTERNO

85

\Y MEDUNARODNA SARADNJA

Bilateralna saradnja

Direkcija za zastitu tajnih podataka ostvarivala je 1 koordinirala medunarodnu saradnju u
oblasti razmjene 1 zaStite tajnih podataka 1 na osnovu odluka Vlade Crne Gore zakljucivala
medunarodne sporazume o medusobnoj razmjeni i zastiti tajnih podataka.

Direkcija za zaStitu tajnih podataka je u 2016. imala veliki broj aktivnosti u oblasti
medunarodne saradnje. U okviru saradnje sa NATO, kao jedne od prioritetnih aktivnosti
Direkcije, pocetkom 2016. godine predstavnici Direkcije su bili dio delegacije Crne Gore koja
je uspjesno okoncala pristupne pregovore Crne Gore i NATO, koji su uslijedili nakon poziva
za ¢lanstvo upuéenog Crnoj Gori 2. decembra 2015. godine.

Tokom 2016. godine Direkcija je imala veci broj aktivnosti i na planu regionalne saradnje, u
okviru dvije regionalne inicijative 6S i SEENSA. U saradnji sa Savjetom za regionalnu
saradnju (RCC), Direkcija za zastitu tajnih podataka je organizovala i bila domacin Seste
Konferencije nacionalnih bezbjednosnih organa za zastitu tajnih podataka (NSA) zemalja
jugoisto¢ne Evrope (SEENSA). Konferencija je odrzana u Podgorici 29. septembra 2016.
godine.

U okviru 6S Regionalne inicijative za saradnju Nacionalnih bezbjednosnih organa za zaStitu
tajnih podataka (NSA), u periodu od 13.-14. decembra 2016. godine u Sarajevu je odrzan
redovni godiSnji sastanak direktora NSA. Tokom sastanka je jo§ jednom potvrdena potreba za
regionalnim rjeSavanjem pitanja iz zajednic¢ke nadleznosti kao 1 posvecenost za pronalazenje
rjieSenja unutar NSA organa okupljenih u okviru ove Inicijative. U okviru ove Inicijative u
Skoplju je 25. februara 2016. godine odrzana radionica na temu "Elementi rizika u oblasti
bezbjednosti lica: prepoznavanje i spre¢avanje", dok je u periodu od 05. do 07. septembra
odrzan sastanak ekpsertske radne grupe na temu “Sertifikacija / KIS za tajne podatke®.
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Direkcija za zaStitu tajnih podataka je tokom 2016. godine potpisala niz bilateralnih
sporazuma o razmjeni i zastiti tajnih podataka kojima je stvoren pravni osnov za razmjenu
tajnih podataka izmedu drzava, utvrdeni ekvivalenti stepena tajnosti, mjere zasStite tajnih
podataka, postupci prilikom zakljucivanja povjerljivih ugovora kao i posjete koje obuhvataju
pristup tajnim podacima.

U periodu od 24. do 26. maja 2016. godine, Direkcija za zaStitu tajnih podataka bila je
domacin predstavnicima Nacionalne kancelarije za bezbjednost (NSA) Kraljevine Spanije.
Tokom posjete direktor Direkcije g-din Savo Vucini¢ i direktor Nacionalne kancelarije g-din
José De Blas Jiménez potpisali su Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Kraljevine Spanije o
razmjeni 1 uzajamnoj zasStiti tajnih podataka. Tokom posjete su dogovorene i konkretne
aktivnosti po pitanju saradnje u oblasti INFOSECA.

Takode, 7. oktobra 2016. godine direktor Direkcije za zastitu tajnih podataka Crne Gore, g-
din Savo Vuéiné, i g-din Léaszl6 TASNADI, Drzavni sekretar Ministarstva unutranjih
poslova Madarske potpisali su bilateralni Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Madarske o razmjeni i uzajamnoj zastiti tajnih podataka.

U ovom izvjesStajnom periodu Direkcija za zaStitu tajnih podataka nastavila je pregovore o
zakljucivanju bilateralnih sporazuma sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i Saveznom
Republikom Njemackom.

Tokom 2016. godine Direkcija je realizovala niz bilateralnih susreta. U periodu od 28. do 30.
juna 2016. predstavnici Direkcije za zaStitu tajnih podataka posjetili su Ured vijeta za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske, kojom prilikom su i zapoceti pregovori o
zakljucivanju bilateralnog sporazuma. Od 24. do 26. oktobra 2016. godine u posjeti Direkciji
boravili su predstavnici NSA Luksemburga, dok su od 28. do 30. decembra predstavnici
Direkcije posjetili Kancelariju Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka
Republike Srbije. Tokom ovih susreta predstavnici bezbjednosnih organa imali su priliku da
se upoznaju sa pojedinacnim sistemima zastite tajnih podataka i tom prilikom su dogovorili
otpoCinjanje pregovora za zakljuCivanje bilateralnih sporazuma o razmjeni 1 za$titi tajnih
podataka.

VI MEDURESORSKA SARADNJA

U okviru meduresorske saradnje, predstavnik Direkcije je zastupljen u radu Nacionalnog
operativnog tima za sprovodenje Strategije za prevenciju 1 suzbijanje terorizma, pranja novca
i finansiranja terorizma 2015-2018. i Akcionog plana 2015-2016. godine, zatim u Radnoj
grupi za Poglavlje 31—pregovori sa EU i Interresornoj komisiji za ¢lanstvo u NATO.

U izvjeStajnom periodu, Direkcija je saradivala sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne
Gore, Specijalnim drzavnim tuzilastvom, Ministarstvom odbrane i Vojskom Crne Gore,
Ministarstvom unutra$njih poslova, Upravom policije, Ministarstvom vanjskih poslova,
Ministarstvom finansija, Agencijom za nacionalnu bezbjednost, Agencijom za sprjeCavanje
korupcije, Agencijom za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, Upravom
za javne nabavke, Upravom za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Upravom
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za kadrove i dr. organima i saradnja se odvijala intenzivno a najviSe po pitanju
implementacije mjera zastite tajnih podataka neophodnih u radu sa tajnim podacima.

U okviru saradnje sa Ministarstvom odbrane, Direkcija je imala aktivnu saradnju sa fokusom
na implementaciju Zakona o tajnosti podataka, davanje misljenja i sugestija na sporazume u
oblasti odbrane u odnosu na odredbe kojima su regulisani tajni podaci, redovno dostavljanje
izvjestaja 0 realizaciji zakljuc¢aka Vlade Crne Gore i sl.

Saradnja sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore, Specijalnim drzavnim tuzilaStvom,
Vojskom Crne Gore, Ministarstvom unutras$njih poslova, Upravom policije, Ministarstvom
vanjskih poslova i Upravom za sprijeavanje pranja novca i finansiranja terorizma u najve¢im
dijelu se odnosila na implementaciju propisa o tajnosti podataka.

Saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova odvijala se i po pitanju realizacije zajednickih
edukacionih seminara o bezbjednosnoj kulturi u radu drzavnih organa.

Saradnja sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost odvijala se najviSe po pitanju vrSenja
bezbjednosnih provjera za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima, izrade
bezbjednosnih procjena ugrozenosti, pregleda protiv prisluSskivanja 1 pregleda od
kompromitujuceg elektromagnetnog zra¢enja - TEMPEST.

Saradnja sa Ministarstvom finansija odvijala se po pitanju realizacije budzeta, davanja
saglasnosti 0 obezbijedenim finansijskim sredstvima za popunu radnih mjesta u Direkciji,
dostavljanju izvjestaja o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja 1 kontrola u Direkciji, izradi izvjesStaja o stanju duga Direkcije, izradi
nedostajucih internih pravila i procedura i azuriranje postojecih.

Saradnja sa Agencijom za sprjecavanje korupcije odvijala se po pitanju sprovodenja Plana
integriteta i odredivanja lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca.

Saradnja sa Agencijom za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama odvijala se
kroz implementaciju aplikacije elektronskog dostavljanja podataka o rjesavanju zahtjeva za
slobodan pristup informacijama i zastitu li¢nih podataka

Direkcija je nastojala da na svojoj internet stranici redovno objavljuje informacije koje
zahtijevaju proaktivni pristup, vode¢i racuna o zastiti licnih podataka i podataka koji su
oznaceni stepenom tajnosti.

Saradnja sa Upravom za javne nabavke odvijala se kroz dostavljanje Plana javnih nabavki,
Izvjestaja o javnim nabavkama, kao i Izvjestaja o krSenju antikorupcijskih pravila.

Saradnja sa Upravom za kadrove odvijala se po pitanju organizovanja obuka iz oblasti tajnih
podataka, stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u Direkciji, davanje misljenja o primjeni novog
ZUP-a, vodenja kadrovskog informacionog sistema (KIS), njegovog azuriranja i dostavljanja
izvjeStaja, prijavljivanja stru¢nog ispita, davanja misljenja na akt o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji, izradu Kadrovskog planai sl.
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VIl SARADNJA SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Saradnja sa nevladinim organizacijama odvijala se kroz rjeSavanje zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

Direkcija za zastitu tajnih podataka saradivala je sa Savjetom za razvoj nevladinih
organizacija Vlade Crne Gore, kroz dostavljanje izvjeStaja o realizaciji aktivnosti iz Akcionog
plana Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014-2016.

VIl OBUKE IZ OBLASTI TAINIH PODATAKA

U cilju stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika i profesionalnih vojnih lica
te unapredenja znanja iz oblasti tajnih podataka, Direkcija za zaStitu tajnih podataka je u
saradnji sa Upravom za kadrove realizovala Sest seminara od kojih dva na temu “Primjena
Zakona o tajnosti podataka i informaticka zastita tajnih podataka” i Cetiri trodnevna seminara
na temu “Bezbjednosna kultura u radu drzavnih organa” na kojima su kao predavaci
ucestvovali i predstavnici Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane, Agencije za
nacionalnu bezbjednost i dr., koje je u 2016. godini pohadalo 135 lica.

Unaprijeden je sistem obuke iz oblasti zastite 1 rukovanja tajnim podacima na nacin §to je, u
okviru TAIEX instrumenata tehnicke podrSke, uspostavljena elektronska aplikacija za E-
trening koja pruza mogucénost drzavnim sluZzbenicima za laks$im i1 savremenijim edukovanjem
u ovoj oblasti. Ovaj oblik edukacije primijenjuje se na sva lica prije izdavanja dozvole za
pristup tajnim podacima.

Struc¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika Direkcije

U okviru Programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji realizuje
Uprava za kadrove, sluzbenici Direkcije su pohadali niz seminara, obuka i1 kurseva koji su se
odnosili na predstavljanje novog Zakona o upravnom postupku, javne nabavke, obuku za e
Portal, prezentaciju aplikacije elektronskog dostavljanja podataka po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, Kadrovski plan, analizu potreba za stru¢nim usavr$avanjem drzavnih
sluzbenika i namjeStenika i dr. Sluzbenici Direkcije ucestvovali su 1 na drugim obukama u
zemlji i inostranstvu, kao §to su: Radionica “Elementi rizika u oblasti bezbjednosti lica -
prepoznavanje i sprjecavanje” (Makedonija), Radionica o razvoju nacionalnih kapaciteta za
sajber bezbjednost sa fokusom na mjesto i ulogu NSA u razvojnim kapacitetima za sajber
bezbjednost (Makedonija), Crypto Custodian obuka u NCIA skoli u Latini (Italija), Obuka o
sajber bezbjednosti (Hrvatska), Seminar o akreditaciji komunikaciono-informacionih sistema
(Slovenija), Ekspertski sastanak i radionica o industriskoj bezbjednosti (Srbija) i dr.
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IX ORGANIZACIJA DIREKCIJE

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za zastitu tajnih podataka
organizovane su tri organizacione jedinice, i to:

1. Odjeljenje za zastitu tajnih podataka,
2. Odjeljenje za informaticku zastitu tajnih podataka - INFOSEC i
3. Sluzba za opste poslove i finansije.

Podregistar u

Direkcija za zastitu Stalnoj misiji
tajnih podataka- Crne Gore pri
NSA NATO
(14/11) Q)
I |
Odjeljenje za zastitu Odjeljenje za Sluzba za opste
tajnih podataka informaticku zastitu poslove i finansije
(6/6) tajnih podataka_ (4/2)
INFOSEC
(3/2)

U Odjeljenju za zastitu tajnih podataka vrSe se poslovi iz osnovne djelatnosti Direkcije koji se
odnose na sprovodenje mjera zaStite tajnih podataka i kontrolu primjene mjera zastite,
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka i primjenom medunarodnih
ugovora u oblasti razmjene 1 zaStite tajnih podataka, izdavanje dozvola za pristup tajnim
podacima i NATO sertifikata za pristup NATO tajnim podacima, evidentiranje NATO i EU
tajnih podataka proslijedenih Crnoj Gori, njihovu diseminaciju i razmjenu, izradu nacrta
zakona, podzakonskih i opStih akata iz oblasti tajnih podataka i staranje o uskladenosti sa
Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore i pravhom tekovinom EU, planiranje i ostvarivanje
medunarodne saradnje, naroCito u pogledu zakljucivanja medudrzavnih bilateralnih
sporazuma o razmjeni i za$titi tajnih podataka, sprovodenje obuka iz oblasti tajnih podataka 1
dr.

U Odjeljenju za informatic¢ku zastitu tajnih podataka - INFOSEC-u vr$e se poslovi iz osnovne
djelatnosti koji se odnose na primjenu mjera bezbjednosti za zastitu tajnih podataka koji se
primaju, obraduju, prenose, ¢uvaju i arhiviraju u komunikaciono-informacionim sistemima i
drugim elektronskim sistemima, od gubitka povjerljivosti, cjelovitosti ili dostupnosti.

U okviru ovog Odjeljenja ostvaruju se tri vazne funkcije Direkcije koje se odnose na razmjenu
1 zaStitu tajnih podataka sa Sjevernoatlantskim savezom (NATO) i Evropskom unijom, i to:
bezbjednost komunikacija za izbor, upravljanje i odrzavanje kriptografske opreme za prenos,
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obradu i1 cuvanje tajnih podataka (NCSA), bezbjednosnu akreditaciju komunikaciono-
informacionih sistema i procesa u kojima se Koriste tajni podaci (SAA) i upravljanje
materijalima za kriptografsku zastitu tajnih podataka (NDA).

U Sluzbi za opste poslove i finansije vrSe se poslovi koji se odnose na izradu pojedinacnih
akata iz radnog odnosa, planiranje razvoja i upravljanje ljudskim resursima, materijalno i
finansijsko poslovanje, javne nabavke, saradnju sa drzavnim organima, saradnju sa
nevladinim organizacijama, Kadrovski informacioni sistem (KIS), kancelarijsko poslovanje,
dostavu NATO i EU tajnih podataka i druge administrativno—tehnicke poslove.

U Direkciji za zastitu tajnih podataka sistematizovano je ukupno 14 radnih mjesta koja su u
2016. godini, pored direktora, bila popunjena je sa jo§s 10 izvrsilaca (od kojih je jedno
profesionalno vojno lice upuceno iz Vojske Crne Gore na rad u Direkciju) i jednim
sluzbenikom koji je u skladu sa Sporazumu zakljucenim izmedu Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija i Direkcije upucen u Podregistar tajnih podataka u Misiji Crne
Gore pri NATO u Briselu. Ovaj sluZzbenik upucen je radi obavljanja stru¢nih poslova prijema,
evidencije 1 cuvanja NATO tajnih podataka primljenih u neposrednoj razmjeni sa NATO, te
distribucije istih Centralnom registru Direkcije.

Nepopunjenost Direkcije u punom kapacitetu, posebno svih radnih mjesta u Odjeljenju za
informati¢ku zastitu tajnih podataka i Sluzbi za opSte poslove i finansije otezavaju rad
Direkcije.

Na osnovu analize postojecih ljudskih resursa, Kadrovskim planom Direkcije za zaStitu tajnih

podataka za 2017. godinu utvrdene su potrebe za nedostaju¢im kadrom i dinamika popune
upraznjenih radnih mjesta u predstoje¢em periodu.

X INSPEKCIJSKI NADZOR
U 2016. godini, od strane ovlas¢enih sluzbenika Direkcije, izvrSena je inspekcijska kontrola u

Specijalnom drzavnom tuzilastvu i Ministarstvu ekonomije, po pitanju primjene propisa iz
oblasti tajnih podataka.

Xl BUDZET
Za finansiranje Direkcije u 2016. godini odobreno je 246.044,82 € budzetskih sredstava.

Od raspolozivih sredstava u iznosu od 246.044,82 € isplacena su sredstva u iznosu od
199.450,94 €, sto iznosi 81,06% i prenijete obaveze u iznosu od 279,36 €.

Xl FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTORLA

U skladu sa obavezama koje proisticu iz Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, Direkcija je u dosadasnjem periodu sacinila 16 internih pravila i1 procedura za
odredene poslovne procese, a u cilju uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola u Direkciji, 1 to: Uputstvo o troSkovima reprezentacije, Uputstvo za izradu zahtjeva
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za dodjelu budzetskih sredstava, Uputstvo za izradu internih pravila/procedura koja se
primjenjuju u Direkciji, Uputstvo o upoznavanju zaposlenih sa Etickim kodeksom, Interno
pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada i Aneks u vezi primjene internog
pravila, Uputstvo o komunikaciji sa medijima, Pravilnik o postupku javne nabavke
neposrednim sporazumom, Uputstvo o koris¢enju i raspolaganju inventarom i sredstvima za
rad Direkcije, Uputstvo o uslovima i nacinu kori§¢enja i potroSnji goriva putnickih i drugih
vozila u vlasniStvu Direkcije i Odluku o dodjeli sluzbenog vozila na koriS¢enje, Odluka o
ostvarivanju prava na nadoknadu troSkova za koriS¢enje mobilnih telefona, Pravilnik o
obracunu i isplati zarada, Uputstvo o postupku zasnivanja radnog odnosa u DZTP bez javnog
oglasavanja, Uputstvo o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura.

Interna pravila i procedure sadrze opis procedure, ovlaséena lica i kontrolne mehanizme i
sastavni su dio Knjige procedura za finansijsko upravljanje i kontrolu.

O sprovodenju finansijskog upravljanja i kontrole u 2016. godini, Direkcija je podnijela
Godi$nji izvjeStaj Ministarstvu finansija.

Poslovi unutrasnje revizije u Direkceiji, u skladu sa Sporazumom, povjereni su Ministarstvu
odbrane, odnosno Odjeljenju za unutra$nju reviziju Ministarstva. Ministarstvo odbrane
podnosi Ministarstvu finansija Godi$nji izvjeStaj o unutra$njoj reviziji izvrSenoj u Direkciji za
zaStitu tajnih podataka.

X1 JAVNOST RADA

Direktor Direkcije redovno je izvjeStavao javnost o najznacajnijim pitanjima iz nadleZnosti
Direkcije za zastitu tajnih podataka.

Direkcija je azurno odgovarala na upucena pitanja medija.

Za potrebe javnosti rada, Direkcija je azurirala internet stranicu, na adresi Www.Nnsa.gov.me,
na kojoj se nalaze propisi iz oblasti tajnih podataka i obrasci za njihovu primjenu, organizacija
Direkcije, podaci o znacajnim aktivnostima u okviru medunarodne saradnje, kao i druge
informacije koje je, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti
duzan da objavi na internet stranici.
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