INFORMACIJA O SISTEMU AZILA U CRNOJ GORI

Vlada Crne Gore je na sjednici od 7. marta 2013. godine, razmotrila Informaciju o
sistemu azila u Crnoj Gori i u vezi sa istom donijela sliedece zakljucke:

> da Ministar rada i socijalnog staranja formira Operativni tim koji ¢e koordinirati
radom drzavnih organa ukljuenih u sistem azila, identifikovati eventualne probleme,
davati preporuke, te 0 tome periodi¢no izvjeStavati Vladu;

» da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
prosvjete, donesu nedostajajuca podzakonska akta;

» da Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Uprava za zbrinjavanje izbjeglica
preduzmu mjere na jaCanju administrativnih kapaciteta Centra za traZioce azila, kroz
povecanje broja sluzbenika i namjestenika i sprovodenja obuke zaposlenih, za rad
na poslovima zbrinjavanja trazilaca azila;

» da Ministarstvo rada i socijalnog staranja — Uprava za zbrinjavanje izbjeglica i
Direkcija javnih radova da u okviru svojih nadleznosti, u saradnji sa drugim
nadleznim organima, preduzme sve neophodne aktivnosti za stavljanje u funkciju
Centra za trazioce azila;

» da Ministarstvo rada i socijalnog staranja — Uprava za zbrinjavanje izbjeglica
preduzme aktivnosti u cilju povecanja smjestajnog kapaciteta Centra za traZioce
azila u Spuzu, u odnosu na projektovani kapacitet.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, u cilju realizacije zakljucaka, preduzelo
sliedeCe aktivnosti:

Ministar rada i socijalnog staranja je formirao Operativni tim koji ¢e koordinirati rad
drzavnih organa uklju¢enih u sistem azila. Operativni tim Cine predstavnici: Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva finansija,
Ministarstva zdravlja, Ministarsva prosvjete, Ministarstva pravde, Uprave za zbrinjavanje
izbjeglica, Uprave policije i kancelarije UNHCR-a u Podgorici.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je pripremilo nacrte podzakonskih akata iz
svoje nadleznosti, kojim ¢e se urediti naCin ostvarivanja prava iz ¢lana 29,44,55 i 60 Zakona
0 azilu i dostavilo UNHCR-u radi davanja komentara, nakon Cega Ce isti biti doneSeni od
strane Ministstva rada i socijalnog staranja.

Na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja, Vlada Crne Gore je donijela
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva rada i
socijalnog staranja - Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, kojim je, pored ostalog, utvrdila broj i



kvalifikacionu strukturu sluzbenika i namjeStenika za potrebe vrSenja poslova zbrinjavanja
trazilaca azila i izbjeglica.

U toku je tehniCki pregled na Centru za trazioce azila koji vri Republicki zavod za
urbanizam i projektovanje. Po ve¢em dijelu faza tehniCki pregled je izvrSen i nalaz je
pozitivan. U najskorije vrijeme se o¢ekuje okonc€anje tehni¢kog pregleda, $to je preduslov za
izdavanje upotrebne dozvole.

Uprava za zbrinjavanje izbjeglica je angaZovala stru¢ni tim koji ¢e saciniti analizu
povecanja smjestajnog kapaciteta Centra za trazioce azila u Spuzu, sa predlogom mjera.

Kako je u periodu od januara do kraja juna 2013. godine zbrinuto 1052 trazioca azila,
Sto je znaCajno povecanje u odnosu na prethodnu godinu, Operativni tim je detaljno
analizirao postojecu situaciju u sistemu azila, sa posebnim osvrtom na tendenciju stalnog
povecanja broja trazilaca azila. Posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da odredeni broj lica
direktno dolazi u prostorije Ministarstva unutradnjih poslova i trazi azil, nakon $to su
nezakonito usli u Crnu Goru, nezakonito boravili i kretali se na teritoriji Crne Gore odredeni
vremenski period. To ukazuje na €injenicu oganizovane masovne pojave. Ostaje nejasno
gdje se nalaze lica koja su bila trazioci azila u Crnoj Gori i kad napustaju smjestaj. U cilju
suzbijanja ove pojave neophodno je da Uprava policije i Uprava za zbrinjavanje izbjeglica
svakodnevno informiu da li su odredena lica napustila Crnu Goru, kao i Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Ministarstvo rada i socijalnog staranja o vremenu napustanja smjestaja
trazilaca azila.

Takode, zabrinjavajuca je Cinjenica da, nakon okonCanja postupka azila, kada su
trebale biti sprovedene radnje od strane Sektora grani¢ne policije, shodno Zakonu o
strancima, odredeni broj bivsih trazilaca azila je, nakon Sto je bio smjeSten u privremenom
Prihvatnom centru Uprave policije, ponovo zatrazio azil, dok je odredeni broj ovih lica,
nakon nezakonitog boravka u Crnoj Gori na nepoznatim adresama, takode, po drugi put,
zatrazio azil u Crnoj Gori. Alarmantno je i zabrinjavajuée ponavljanje ovakvih slucajeva,
kako s aspekta bezbjednosti, tako i sa ekonomskog aspekta, koji se ogleda u opterecivanju
budzeta Crne Gore radi zbrinjavanja ovih lica (tro8kovi vodenja postupka, smjestaja,
ishrane, pruzanja zdravstvene zastite i dr). Ne smijemo zanemariti ni nizak nivo
bezbjednosti samih sluzbenika koji se bave zbrinjavanjem trazioca azila, s obzirom da se



kao trazioci azila pojavljuju i lica koja su psihijatrijski bolesnici, lije€eni narkomani, lica sa
kriminalnom prosSloscu, lica sa vidljivim devijacijama u psiholoskom statusu i sl.

Ekspertska misija koja obuhvata oblasti Poglavlja 23 i 24, odrzana u Podgorici u
periodu od 22.04.2013.g. do 25.04.2013.godine, sa naglaskom na pitanje azila i migracija,
dala je preporuke koje se odnose na zakonodavni okvir koji nije uskladen sa pravnom
tekovinom EU Aki-jem, §to ukazuje na Sto hitnije donoSenje novog Zakona o azilu.

Praksa evropskih drzava pokazuje da se sistem azila nalazi u nadleznosti
Ministarstva unutrasnjih poslova. Postujuci Sengej kodeks i Sengej procedure, azil se tice
bezbjednosti granice i ne moze se odvojeno tretirati od pojma ilegalnog prelaska granice i
organa koji vodi postupak.

Uvazavajuci kompleksnost izlozene situacije, kao i zvani¢ne podatke relevantnih
medunarodnih organizacija da u Grckoj boravi oko 2,5 miliona ilegalnih migranata, realno je
ocekivati dodatano povecanje trazilaca azila u Crnoj Gori. Uzimajuci u obzir Cinjenicu da je
znaCajno maniji broj traZilaca azila u drzavama iz okruzenja, neophodno je sinhronizovati
aktivnosti sluzbi organa ukljuenih u sistem azila.

Shodno navedenom, a uvazavajuéi i znacaj sistema azila u Poglavlju 24 (Pravda,
sloboda i bezbjednost) u procesu pregovora sa Evropskom Unijom, zna€ajno je obezbijediti
veCe razumijevanje i podrsku nadleznih subjekata u Crnoj Gori, kako bi ovaj sistem
funkcionisao na zadovoljavaju¢em nivou.

PRIJEDLOG MJERA

1. Uprava za zbrinjavanje izbjeglica da shodno Zakonu o azilu Clan 39 stav1 tacka 6
obavjeStava Ministarstvo unutrasnjin poslova o napustanju smjeStaja trazilaca
azila.

2. Uprava za zbrinjavanje izbjeglica i Direkcija za javne radove da ubrzaju neophodne
aktivnosti za stavljanje u funkciju Centra za trazioce azila.





