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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Programa rada Akreditacionog tiela Crne Gore za 2025 godinu, Ministarstvo
finansija daje sledege:

MISLJENJE

Na tekst Programa rada i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni dokument i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za implementaciju Programa rada Akreditacionog tijela
neophodno obezbijediti sredstva U iznosu od 442.900.00 € iz budzZeta Crne Gore.

Sredstva u navedenom iznosu, potrebna za Sprovodenje Programa rada, obezbijedena sy
Zakonom o budzety Crne Gore za 2025. godinu u okviru budZeta Ministarstva ekonomskog
razvoja (organizacioni kod 40901), na aktivnosti: Akreditacija (programski kod 15 004 003
005), na izdatku 4319 - Ostali transfer; institucijama.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta nema primjedbi na
dostavljeni Program rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu.

Dodatno, ukazujemo na élan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje
da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da
je budzetski izvrsilac odgovoran za zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih potroSackoj
jedinici.

S postovanjem,
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1. Definisanje problema

g
~  Koje probleme treba da rijedi prediozen; akt? ?'
—-  Koji su uzrogi problema?
~ Koje su posliedice problema?
~ Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
~  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e i -

— Program rada Akreditacionog tilela Crne Gore za 2025, godinu je godisnji strateski dokument

kojim se utvrduju | propisuju aktivnosti koje je potrebno da Akreditaciono tielo Crne Gore |
| realizuje tokom 2025. godine sa ciliem daljeg ja¢anja administrativnih kapaciteta, kontinuiranog |
razvoja sistema akreditacije u Crnoj Gori kao i njegovog prihvatanja i priznavanja na evropskom
i medunarodnom nivoy.

implementaciji Zakona o akreditaciji ("Sluzbeni fist Crne Gore", br. 054/09 od 10.08.2009 i br.
043/15 od 31.07.2015) potrebno je iz budZeta Crne Gore obezbijediti finansijska sredstva
neophodna zgz njegov redovni rad j Sprovodenje aktivnosti utvrdenih Programom rada
Akreditacionog tijela za 2025. godinu. Shodno stavu 5 ¢lana 13 Zakona o akreditaciji iznos

odnosno obaveza koje je Crna Gora preuzela u pregovorima sa EU u okviru Poglavija 1 —
Sloboda kretanja roba. Izmedy ostalog, doslo bi do stagnacije u razvoju administrativnih
kapaciteta Akreditacionog tijela Crne Gore, do zastoja u obavljanju redovnih poslova akreditacije
tijela za ocjenjivanje usaglasenosti, a mogao bi biti doveden y pitanje i ostvareni statys Clanstva
Akreditacionog tijela Crne Gore y Evropskoj (EA) i medunarodnim organizacijama za
akreditaciju (ILAC, IAF). Navedeno bi takode imalo negativni uticaj na ostvareni statys
Akreditacionog tijela Crne Gore kao potpisnika EA MLA sporazuma sa Evropskom kooperacijom
i za akreditaciju (EA), a koji se odnosi na medusobno priznavanje ekvivalentnosti sistema
akreditacije u Crnoj Gori u odnosu na sisteme akreditacije drugih drzava Clanica EU,

= Indirektno, neusvajanje predmetnog akta bi se negativno odrazilo i na sva akreditovana tijela za
ocjenjivanje usaglagenosti (laboratorije za ispitivanje etaloniranje, medicinske laboratorije,
kontroina tijela i sertifikaciona tijela) iz razloga $to Akreditaciono tielo Cme Gore ne bi bilo u
mogucnosti da na adekvatan nacin sprovodi redovne poslove koji se odnose na dodjeljivanje,
odrzavanje i obnavljanje akreditacije. lzvjestaji koje izdaju akreditovana tijela za ocjenjivanje

i globalnom trzisty.

- Subjekti koje Prepoznajemo kao osteéene strane su akreditovana tijela za ocjenu usaglagenosti
privredni subjekti i gradani, te smanjen kapacitete drazave Crne Gore da ima SVOje nacionalno |




Skreditaciono tijelo sto smanjenje “mogucnost za medunarodno priznanje | otezan pristup
trzistima.

_ Bez usvajanja Programa rada za 2025. godinu, nacionalni sistem akreditacije bi se urusio,a
preporuka Evropske komisije na osnovu Uredbe 765/2008 je da svaka drzava ¢lanica EU treba
da ima samo jedno nacionaino akreditaciono tijelo koje ¢e ovlastiti drzava da se bavi pitanjima
akreditacije, Sto bi ugrozilo kvalitet i sigurnost proizvoda i usluga, te oslabilo povjerenje U
crnogorski sistem akreditacije.
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| 2. Ciljevi

-~ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
_  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentljivo.

_  Cilj Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu jeste da se na sistematican,
koncizan i transparentan nagin utvrde obaveze, zadaci i aktivnosti Akreditacionog tijeta koje bi
vodile kontinuiranom razvoju i jacanju nacionalnog sistema akreditacije i njegovoj daljoj
integraciji na evropskom i medunarodnom nivou. Takode, cilj predmeinog dokumenta je da se
stvore zakonski preduslovi za obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
potrebni za rad Akreditacionog tijela Crne Gore u 2025. godini. U ciliu odrzavanja Elanstva u
medunarodnim organizacijama za akreditaciju, kao i podrdka ispunjavanju obaveza cme Gore
prema Evropskoj uniju u procesu integracija.

— Ciljevi Programa rada Akreditacionog tijela za 2024. godinu su uskladeni sa strategiiama i
politkama Viade Crne Gore koje se odnose na ispunjavanje obaveza Crne Gore u procesu EU
integracija, a sto se prvenstveno odnosi na pregovaracko Poglavlje 1 — Sloboda kretanja roba.

3. Opcije

- Koje su moguce opciie za ispunjavanje ciljieva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” Opcijd | preporutljivo je ukijuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donogenja predlozenog propisa).

_  Obrazloziti preferiranu opciju.

— Ispunjavanje ciligva i rie$avanje problema moguée je postici jedino davanjem saglasnosti Viade
Crne Gore na Predlog Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu, zatim
obezbjedivanjem budzetskih sredstava potrebnih za realizaciju Programa rada (u skladu sa cl.
13 Zakona o akreditaciji), a nakon toga implementacijom predmetnog Programa rada od strane
Akreditacionog tijela Crne Gore.

_  Predhodno navedena prefetirana opcija je model koji se inace primjenjuje u Crnoj Gori, regionu
i u zemljama &lanicama EU. U skladu sa Zakonom O akreditaciji (a koji je uskladen sa Uredbom
(EZ) br. 765/2008) potrebno je da se rad nacionalnog akreditacionog tijela finansijski podrzi od
strane drzave {odnosno iz drzavnog budzeta), a da pri tome bude garantovana nhjegova
nezavisnost i nepristrasnost.

4. Analiza uticaja




Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne 3
uticaje, direktne i indirektne. i
Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim 5
preduzecima). |
Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti. |
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija. |
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera. t

Program rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025, godinu ¢e doprinijeti: ;
* jacanju administrativnih kapaciteta nacionalnog akreditacionog tijela, a samim tim i kvalitetu i
usluga koje ono pruza svojim korisnicima, ’
®* povecanju broja akreditovanih tiela za ocjenjivanje usaglasenosti, odnosno organizacija
koje na kometentan i pouzdan naéin sprovode poslove ispitivanja, kontrolisanja i sertifikacije,
® razvoju novih $ema akreditacije u skladu sa zahtijevima zainteresovanih strana,

e daliem utesdéu Akreditacionog tijela Crne Gore u radu evropske (EA) i medunarodnih ‘
organizacijama za akreditaciju (ILAC, IAF), sa ciliem integracije nacionalnog sistema
akreditacije u evropske i medunarodne okvire,

® odrzavanju EA MLA sporazuma sa Evropskom kooperaciiom za akreditaciju (EA), kako bij |
izvijestaji i sertifikati koje izdaju akreditovana tijela za ocjenjivanje usagladenosti iz Crne Gore
bili priznati i prihvaceni na evropskom i medunarodnom nivou kao adekvatni i pouzdani,

* jacanju bilateralne i multilateralne saradnje sa drugim nacionainim akreditacionim fijelima,
sa ciliem razmjene znanja, iskustva i uéegéa u aktivnostima od zajednitkog znacaja,

® Uspostavljanju i ja¢anju saradnje sa organima drzavne uprave, drugim institucijama i ostalim
zainteresovanim stranama po pitanjima vezanim za akreditaciju i ocjenjivanje usagladenosti,

* promovisanju uloge i znacaja akreditacije i sl.

Primjena Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu ne implicira trogkove
za gradane i privredu.

Nema troskova - vidjeti prethodni odgovor,

Akreditacija je u nagelu dobrovoljna, pa samim tim direktnog uticaja na stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu nema ali sa druge strane omogudéava laksi pristup privrednim
subjektima ka medunarodnim trzistima

Program rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu nece dovesti do stvaranja biznis
barijera. Akreditacija je dio infrastrukture kvaliteta svake drZave (zajedno sa standardizacijom i
metrologijom), te kao takva predstavija sredstvo za uklanjanje tehnickih barijera u trgovini i
predstavlja osnov za slobodan protoka roba i usluga.




5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. |
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Predioga Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu,
potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore u iznosu 442.900,00 €.

Sredstva se obezbijeduju na godidnjem nivou, a transferisu se Akreditacionom tijelu Crne Gore
u 12 jednakih mjesednih rata.

Implementacijom Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu proizilaze
medunarodne finansijske obaveze u dijelu placanja godisnjih &lanarina u evropskoj (EA) i
medunarodnim organizacijama za akreditaciju (ILAC, IAF).

Finansijska sredstva za medunarodne finansijske obaveze u 2025. godini su planirana u okviru
budzeta za 2025. godinu

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu nece se
ostvariti prihod Budzeta Crne Gore.

U cilju planiranja finansijskin sredstava za 2025.godinu, Akreditaciono tijelo Crne Gore e
blagovremeno i u propisanoj formi dostavilo nadleznom Ministarstvu ekonomije detalini obracun
finansijskih izdataka potrebnih za nesmetan rad Akreditacionog tijela u 2025. godini radi
njegovog objedinjavanja sa drugim budzetskim jedinicama koje su u nadleznosti Ministarstva.
Pri planiranju finansijskih izdataka uzeti su prevashodno u obzir statistitki podaci o visini
trodkova iz predhodnog perioda (npr. troskovi koji se odnose na primanja zaposlenih, visina
&lanarina u evropskoj i medunarodnim organizacijama za akreditaciju i druge obaveze koje
proisti¢u iz ¢lanstva u ovim institucijama, trogkovi zakupa poslovnog prostora, reZijski trogkovi,
troskovi vezani za odrzavanje opreme i sl.), kao i realni troskovi koji se odnose na razvojnu
komponentu Programa kao to su npr. trogkovi prijema novozaposlenih (U skladu sa Pravilnikom
o organizaciji i sistematizaciji radnij mjesta i Pravilnikom o zaradama), trodkovi obuke, nabavka
opreme, razvoj softwera i sl.

Nijesu postojale sugestije i komentari nhadleznog Ministarsva ekonomskog razvoja niti
Ministarstva finansija na Predlog Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025.
godinu

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da i je koriééena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).




i

- Naznagiti glavne Fé'zuuaté”konsultacijé‘,"’ﬁi’é}'?"”s“i]"SF&EF&E}"T;LEQEEES zainteresovanih strana |
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazleziti. ;

- Prilikom pripreme Predloga Programa rada Akreditacionog tijlela Crne Gore za 2025. godinu nije
kori§éena eksterna ekspertiza.

!
- U skladu sa ¢1.10 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore ("SI, list RCG", br. 21/07 f
! od 13.04.2007) godisnje programe rada donosi Upravni Odbor Akreditacionog tijela uz |
predhodnu saglasnost Viade Crne Gore (osnivada). Naert Predlega Programa rada |

Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025, godinu sadinila je direktorica Akreditacionog tijela uz 5
predhodnu komunikaciju i konsultaciju sa rukovodiocima nadleZnih sluzbi.

- Na nacrt Predloga Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu nije bilo
dodatnih sugestija i predloga za pobolj$anjem od strane Upravnog odbora,

7. Monitoring i evaluacija

~ Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

~ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
—  Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

— Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

i
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- Nema potencijainih prepreka za implementaciju Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore f
za 2025. godinu. ‘

- Kao $to je do sada bila praksa, Direktorica Akreditacionog tijela Crne Gore ¢e kvartalno |
sacinjavati informaciju & stepenu realizacije aktivnosti iz Programa rada Akreditacionag tijela
Crne Gore za 2025, godinu i o tome izvjestavati Upravni odbor.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su: broj sprovedenih postupaka
akreditacije; status ¢lanstva Akreditacionog tijela Crne Gore y evropskoj (EA) i medunarodnim
(ILAC, IAF) organizacijama za akreditaciju; status u vezi sa potpisivanjem i odrzvanjem EA MLA |
Sporazuma sa Evropskom kooperacijom za akreditaciju (EA); broj stalno Zaposlenog osoblja u
Akreditacionom tijelu Crne Gore; broj ocjenjivata i tehnigkih eksperata; broj obuka, radionica i |

struktura zajedni¢kih aktivnosti resornih ministarstava i Akreditacionog tijela Crne Gore na
pripremi nacionalnog zakonodavstva; nivo digitalizacije rada Akreditacionog tijela Crne Gore |
sl.

godinu (a koji sadrzi detaljno izvjestavanje o ostvarivanju ciljeva Programa rada sa prate¢im
finansijskim iskazima) bice od strane Upravnog odbora u zakonski propisanom roku dostavljen
nadleznom Ministarstvu ekonomskog razvoja u ciliu njegovog sagledavanja i odobravanja od
strane Viade Crne Gore u svojstvu oshivada.

Mjesto i datum

Podgorica,20.03.2025. godine

2 jeloshaj .
oy







PREDLOG

Naziv dokumenta
Program rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu

Naziv organizacije
Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG)

Registraski broj
100000163

Maticni broj
02687810

Adresa
Bulevar revolucije 66, Podgorica

Osnivaé¢
Vlada Crne Gore

Clanovi Upravnog odbora

Prof.dr Aleksandar Vujovié, predsjednik
Dragan Vukéevié, ¢lan

Prof.dr Jelena Jovanovié, ¢lan

Mr Danijela Sukovié, &lan

Mr Jovan Nikolié, &lan

Period programiranja
01.01.2025.godine — 31.12.2025 .godine

Program pripremio:
Direktor Akreditacionog tijela Crne Gore

Program usvojio:
Upravni odbor Akreditacionog tijela Crne Gore
Predsjednik Upravnog odbora

Decembar 2024.godine



PROGRAM RADA
AKREDITACIONOG TIJELA CRNE GORE
za 2025. godinu

2[ 19



Sadrzaj

L UVOD ctottitsss st Error! Bookmark not defined.

2. AKTIVNOSTI PLANIRANE ZA REALIZACUJU U 2025. GODINI... Error! Bookmark
not defined.

2.1 Program rada ATCG i izvjeStavanje o radu........ . Error! Bookmark not defined.
2.2 Odrzavanje i razvoj sistema menadZmenta ATCG . Error! Bookmark not defined.
23 Akreditacija tijela za ocjenu usaglaSenosti ............... Error! Bookmark not defined.
2.4 Ispunjavanje obaveza koje proisticu iz dlanstva ATCG U evropskim i medunarodnim
Organizacijama za akreditaciju .......cooowvrooooe Error! Bookmark not defined.

2.5 Aktivnosti ATCG u cilju odrZavanja statusa potpisnika EA MTA SporazumaError!
Bookmark not defined.

2.6 Jacanje administrativno-tehnidkih kapaciteta ATCG Error! Bookmark not defined.
2.7 Saradnja sa zainteresovanim stranama............. . Error! Bookmark not defined.

2.8  Saradnja ATCG sa organima drZavne uprave i drugim institucijama, organizacijama
P udrUZen M oo Error! Bookmark not defined.

2.9 Bilateralna saradnja sa nacionalnim akreditacionim tijelima drugih dryava ... Error!
Bookmark not defined,

210 Ugeséeu planiranju i realizaciji projekata tehnicke pomoci Error! Bookmark not
defined.

3. PRACENJE SPROVODENJA PROGRAMA RADA coeeee. Error! Bookmark not defined.

3117



1.UVOD

Oblast akreditacije u Crnoj Gori uredena je Zakonom 0 akreditaciji (,,SL. list CG™, br. 54/09) i
7akonom o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji (,,S1. list CG*, br. 43/2015) ¢ime je
ostvarena potpuna uskladenost zakonodavnog okvira sa odredbama Regulative 765/2008/EZ
koje se odnose na oblast akreditacije.

Uredbom (EZ) br. 765/2008, kojom se postavljaju zahtevi za akreditaciju, 2008. godine
uspostavijen je sakonski okvir za akreditaciju u Evropi. Uredba u svim drzavama ¢lanicama
Evropske unije omogucava uskladeni pristup akreditaciji. Uredba zahtjeva ispunjavanje
medunarodnih zahteva za akreditaciju, Sto je operacionalizovano u standardu MEST EN
ISO/TEC 17011: Ocjenjivanje usaglaSenosti — Zahtjevi za akreditaciona tijela koja akredituju
tijela za ocjenjivanje usaglagenosti i kao takav postaje dio evropskog zakonodavstva.

Odluka o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (.Sl list CG*, br. 21/07), koja je
podzakonski akt Zakona o akreditaciji, blize ureduje djelatnost, organe i nain organizacije i
rada Akreditacionog tijela Crne Gore (u daljem tekstu: ATCG). Odlukom o osnivanju, Vlada
Cme Gore je osnovala ATCG kao nacionalno akreditaciono tijelo koje obavlja poslove
akreditacije vode¢i se principima nezavisnosti, nepristrasnosti 1 objektivnosti. Odgovornosti i
zadaci ATCG-a su jasno razdvojeni od odgovornosti i zadataka drugih drzavnih organa. ATCG
je neprofitna organizacija i radi izbjegavanja sukoba interesa nema vlasni¢ka prava ili druge

finansijske ili upravljacke interese u tijelima za ocjenjivanje usaglasenosti.

Akreditacija je potvrda da su akreditovana tijela za ocjenu usaglagenosti (TOU) koji pruzaju
usluge ispitivanja, etaloniranja, kontrolisanja, sertifikacije, validacije i verifikacije nepristrasni
i tehnidki kompetentni za sprovodenje aktivnosti ocjene usagladenosti definisane obimom
akreditacije. To je osnov za povjerenje u njihove rezultate, na temelju kojih se Cesto donose
vazne odluke.

Akreditacija sa jedne strane pruza podrsku ekonomijiiu mnogim aspektima je uslov za pristup
medunarodnim trZitima, dok sa druge strane doprinosi zastiti potrosaca i ostvarivanju javnog
interesa u drugim oblastima, kao Sto su zadtita zdravlja, zaStita Zivotne sredine, zaStita
informacija i sli¢no.

Za neka podruja ocjene usagla$enosti, akreditacija moze biti zahtjevana zakonodavstvom, kao
$to je to sludaj sa propisima koji reguli$u monitoring Zivotne sredine, zahtjeve za zakonska
mierila, bezbjednost i kvalitet hrane, itd. Akreditacija se takode koristi 1 u neregulisanim
podrugjima jer doprinosi uspostavljanju pov] erenja izmedu dobavljata 1 njihovih klijenata.

Podrugje primjene akreditacije se kontinuirano &iri, posebno u oblastima kao §to su
informacione tehnologije, sajber bezbednost, digitalizacija, zaStita podataka, robotizacija,
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telekomunikacije, elektronska identifikacija, kao i u sektorima zdravstva, saobracaja, ekologije
1 energetske efikasnosti.

Utvrdena misija ATCG - »Uspostaviti, odrzavati, stalno razvijati i promovisati savremen i
fransparentan sistem akreditacije u Crnoj Gori u sklady sa najboljom evropskom i
medunarodnom praksom® se potvrduje kroz rad ATCG a sve vodedi se vizijom da Nacionalno
akreditaciono tijelo svojim kompetentnim radom, &lanstvom u evropskim i medunarodnim
organizacijama za akreditaciju, sprovodenjem relevantnih multilateralnih Sporazuma i svojim
ugledom obezbjeduje prepoznatljivost i priznavanje nacionalnog sistema akreditacije na

Znak akreditacije izdat od Crnogorskog akreditacionog tijela je prepoznat kao garant
povjerenja, poStovanja i medunarodne uporedljivosti §to je potvrdeno i kroz potpisivanje
multilateralnog sporazuma sa Evropskom kooperacijom za akreditaciju 06/12/2023 godine
(EA MLA) u slededim oblastima: ispitivanje, etaloniranje, medicinska Ispitivanja,
kontrolisanje i sertifikacija proizvoda, nedvosmileno govori o proevropskom putu ATCG i
njenom punom doprinosu zatvaranju Poglavlja 1 koji se odnosi na slobodan protok roba.

Osiguravanje stabilnog i kontinuiranog rada na sprovodenju vjerodostojnog (struénog,
nepristranog i nezavisnog) sistema akreditacije u Crnoj Gori u sklady sa evropskim i
medunarodnim pravilima oslanja se na pretpostavke za ostvarenje svih poslova i zadataka kao
Sto su finansijska stabilnost, zapogljavanje i osposobljavanje osoblja u skladu sa potrebama i
stabilni i adekvatni radni uslovi uz kontinuiran, bezrezervan i osvedoden; trud svih zaposlenih.

Akreditaciju sprovodimo u svim oblastima gde postoji interes i potreba. Sprovodimo ih
efikasno, na medunarodno uporedljiv nadin i na zadovoljstvo svih zainteresovanih strana.

U cilju transparentnosti rada, opsta akta koja regulisu poslovanje ATCG, godisnji programi

rada, godi¥nji izvjestaji o radu, Registar akreditovanih tijela sa obimima akreditacija i druge
relevantne informacije dostupne su javnosti putem sajta.me.

U okviru Zakona o budzetu za 2025. godinu, za potrebe redovnog poslovanja ATCG u 2025.
godini kao i njegovog rada na sprovodenju aktivnosti u 2025. godini opredijeljena su sredstva
ih budzeta Crne Gore.

Programom rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2025. godinu, utvrduju se i opisuju
aktivnosti koje ATCG planira realizovati tokom poslovne 2025. godine.

2. AKTIVNOSTI PLANIRANE ZA REALIZACUJU U 2025. GODINI

2.1 Program rada ATCG i izvjeStavanje o radu

U skladu sa Odlukom o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore i Zakona o akreditaciji, UO
ATCG ¢e ul kvartalu 2025. godine razmatrati i usvojiti Izvjestaj o poslovanju Akreditacionog
tijela Crne Gore za 2024. godinu (sa finansijskim iskazima), koji ¢e dostaviti nadleznom
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Ministarstvu ekonomskog razvoja radi njegovog stavljanja u dalju proceduru prihvatanja od
strane Vlade Crne Gore

Program rada je uskladen sa odobrenim finansijskim sredstvima, a realizovace se u skladu sa
dokumentima sistema upravljanja ATCG (6 internih pravila i 13 procedura), te sa zahtjevima
medunarodnog standarda za akreditaciona tijela MEST EN ISO/IEC 17011, uputstvima i
preporukama Evropske { medunarodnih organizacija za akreditaciju: Evropske organizacije za
akreditaciju (EA), Medunarodne organizacije za akreditaciju laboratorija (ILAC) i
Medunarodnog akreditacijskog foruma (IAF), i obuhvata:

Program rada ATCG 1 izvjestavanje o radu

Odrzavanje i razvoj sistema menadzmenta ATCG

Akreditacija tijela za ocjenu usaglaSenosti

Ispunjavanje obaveza koje proistiéu iz ¢lanstva ATCG u evropskim 1
medunarodnim organizacijama za akreditaciju

Altivnosti ATCG u cilju odrzavanja statusa potpisnika EA° MLA
Sporazuma

Aktivnosti ATCG u cilju odrzavanja EA MLA Sporazuma

Jalanje administrativno-tehni¢kih kapaciteta ATCG

Saradnja sa zainteresovanim stranama

Saradnja ATCG sa organima drzavne uprave i drugim institucijama,
organizacijama i udruZzenjima

Bilateralna saradnja sa nacionalnim akreditacionim tijelima drugih
drzava

v Utedée u planiranju i realizaciji projekata tehnitke pomo¢i

LA %% & LEAS

<

UO ATCG ée nakon usvajanja predloga Programa rada za 2025.g. i istu dostaviti na
izjadnjavanje Ministarstvu ekonomskog razvoja radi stavljanja u dalju proceduru tj. prihvatanja
istog od strane Vlade Crne Gore.

2.2 Odrzavanje i razvoj sistema menadzmenta ATCG

ATCG ima uspostavljen sistem menadZmenta prema zahtjevima standarda MEST EN IS O/IEC
17011:2018 i zahtjevima Uredbe (EZ) br. 765/2008 u dijelu koji se odnosi na akreditaciji.
Pored implementacije zahtjeva navedenih dokumenata, ATCG mora odrzavati i unapredivati
postojedi sistem menadzmenta, te ¢e u 2025. godini:

v Predstavnik rukovodstva za kvalitet uz saradnju sa Sluzbom za razvoj i medunarodnu
saradnju kontinuirano pratiti izmjene i dopunska izdanja relevantnih mandatornih
dokumenata Evropske kooperacije za akreditaciju i Medunarodne organizacije za
akreditaciju laboratorija i Medunarodnog akreditacionog foruma kako bi uspostavljena
dokumentacija bila blagovremeno aZurirana,

v Predstavnik rukovodstva za kvalitet ¢e na adekvatan patin informisati zaposlene ATCG
i druge zainteresovane strane o novonastalim izmjenama u dokumentaciji

v Predstavnik rukovodstva za kvalitet Ce organizovati, a tim provjerivaca sprovesti
redovnu internu provjeru,

v Menadyment ATCG sprovesti preispitivanje od strane rukovodstva.
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U odnosu na nova normativna dokumenta evopske i medunarodnih EA/ILAC/IAF ATCG ¢e
2025. godini kontinuirano azurirati ZPR.01.27 Lista dokumenata koja sadrzi zahtjeve koje
treba da ispuni podnosilac Zahtjeva za akreditaciju i akreditovano TOU.

Imajuéi u vidu eventualne promjene u dokumentaciji ATC G, a samim tim i procedurama rada,
u toku 2025. godine realizovace se najmanje jedna interna provjera cjelokupnog sistema

menadZmenta kvalitetom i naymanje jedno preispitivanje od strane rukovodstva kako bi se
potvrdilo da ATCG svoj rad obavlja u skladu sa zahijevima standarda MEST EN ISO/TEC

dokumentima medunarodnih organizacija EA, ILAC i IAF

Krajem 2024.godine, u nacionalnom sistemu akreditacije se nalazi ukupno 43 tijela za
ocjenjivanje usaglaienosti (TOU) sa aktivnim statusom akreditacije, i 2 tijela za ocjenu
usagladenosti kojima je akreditacija povuéena/ukinuta ( jedna medicinska laboratorija i jedno
sertifikaciono tijelo za sertifikaciju sistema menadZmenta S

Od ukupnog broja tijela za ocjenu usaglasenosti sa aktivnim statusom su 28 laboratorija za
ispitivanje, 2 laboratorije za etaloniranje, 2 medicinske laboratorije, 6 kontrolnih tijela, 3
sertifikaciona tijela za sertifikaciju proizvoda i 2 sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema
menadZmenta.

Shodno Planu redovnih nadzornih aktivnosti i ponovnih ocjenjivanja akreditovanih tijela a u
skladu sa programima ocjenjivanja za svako tijelo ponaosob, Sluzba za akreditaciju ¢e u toku
2025. godine realizovati dvadeset (20) redovnih ocjenjivanja i Sest (6) ponovnih u
akreditovanim laboratorijama za ispitivanje, jedno redovno ocjenjivanje laboratorije za
kalibraciju, dva (2) redovna ocjenjivanje medicinskih laboratorija na osnovu dodijeljenog
obima akreditacije, $est (6) redovnih ocjenjivanja kontrolnih tijela za dodjeljeni obim
akreditacije, tri (3) redovna ocjenjivanja i jedno (1) ponovno ocjenjivanja za serifikaciona tijela
za proizvode, dva (2) redovna ocjenjivanja i dva (2) ponovna ocjenjivanja za sertifikaciona
tijela za sertifikacije sisteme menad¥menta.

Shodno pravilima akreditacije, prije isteka vaZenja dodijeljenog sertifikata o akreditaciji
(period vaZenja je 4 godine) ATCG ée sprovesti ukupno (9) ponovnih ocjenjivanja
(reakreditaciju) tijela za ocjenjivanje usagladenosti u cilju obnavljanja akreditacije (tj.
produZetka vaZenja sertifikata o akreditaciji za period od 4 godine).

U slu€aju vanrednih okolnosti, koje su izvan kontrole ATCG, uslijed Cega je ATCG privremeno
sprijeceno u doslijednom sprovodenju i primjeni dokumenata da sprovodi redovnu nadzornu
posjetu na propisani na¢in, ATCG ée se za aktivnosti predvidene fazom ocjenjivanja na licu
mjesta odluciti na razuman opseg aktivnosti ocjenjivanja drugim tehnikama kojima ¢e moéi
utvrditi kompetentnost TOU i ispunjavanje kriterijuma akreditacije.
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Akreditaciono tijelo ¢ée sa svojim resursima u punom kapacitetu preispitati 1 prihvatiti sve
zahtjeve za pro$irenje obima akreditacije u dodjeljenim oblastima.

Prema dosadadnjem iskustvu i trendu, 1 u 2025. godini olekuje se blagi porast broja
akreditovanih tijela. Takode, kao i proteklih godina, olekuje se 1 prodirenja obima akreditacije
kod veé akreditovanih tijela prema potrebama trZista.

Akreditaciono tijelo ofekuje da se zbog razgovora obavljenih tokom 2024.g. sa potencijalnim
klijentima u cilju promocije uloge i znadaja akreditacije, realizuju najmanje tri (3) pocetne
akreditacije, i na taj nain u sistem akreditacije uvedu nova tijela za ocjenju usaglaSenosti.
Posebnu paznju u 2025. godini ATCG ce posvetiti 3irenju mreze akreditacije u dijelu
medicinskih ispitivanja u Crnoj Gori.

2.3 Ispunjavanje obaveza Koje proisti¢u iz ¢lanstva ATCG u evropskim I
medunarodnim organizacijama za akreditaciju

Slurba za razvoj i medunarodnu saradnju zajedno sa Sluzbom za akreditaciju e tokom 2025.
godine aktivno ucestvovati u planiranju, koordinaciji 1 realizaciji aktivnosti koje proisti¢u iz
obaveza ostvarenog Clanstva ATCG u Evropskoj kooperaciji za akreditaciju (EA) i
Medunarodnoj organizaciji za akreditaciju laboratorija ILAC).

Shodno obavezama koje proisti¢u iz punopravnog €lanstva u EA, tokom 2025. godine ATCG
ce:

- u kontinuitetu nastaviti da doprinosi radu EA kroz razmjenu informacija i kroz ucesce
u razvoju mandatornih dokumenata i smj ernica EA putem davanja komentara na nacrte
dokumenata i glasanja u cilju njihovog konacnog usvajanja;

- osigurati da predstavnici ATCG ulestvuju u radu i prisustvuju zvani¢nim sjednicama
upravljagkih i struénih tijela EA i to: Generalne Skupstine (EA GA), Komiteta za
multilateralne sporazume (EA MAC), Komiteta za laboratorije (EA LC), Komiteta za
kontrolna tijela (EA IC), Komiteta za sertifikaciona tijela (EA CC), Komiteta za
horizontalnu harmonizaciju (EA HHC) i Komunikacione mreze (CN);

- u skladu sa utvrdenim rokovima blagovremeno izvrSi uplatu sredstava za godiSnju
¢lanarinu u EA za 2025.godinu.

Takode, shodno obavezama koje proisti¢u iz pridruzenog &lanstva u ILAC, tokom 2025. godine
ATCG ¢e:

- u kontinuitetu nastaviti da doprinosi radu ILAC kroz redovnu razmjenu informacija,
kao i kroz uteiée u razvoju mandatornih dokumenta 1 smjernica ILAC (za sada bez
prava glasanja o dokumentima);

- obezbijediti da predstavnici ATCG udestvuju u radu i prisustvuju sjednicama
upravlja¢kih i struénih tijela ILAC, u skladu sa moguénostima i prioritetima;

- u skladu sa utvrdenim rokovima blagovremeno izvrsiti uplatu sredstava za godi$nju
¢lanarinu u ILAC za 2025.godinu.

Treba podsjetiti da za sada ATCG nije Elan Medunarodnog foruma za akreditaciju (IAF).
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Sporazuma, inicira aktivnost kako bi ATCG kroz odgovaraju¢u proceduru ostvarilo status
punopravnog ¢&lana y Medunarodnoj organizaciji za akreditaciju laboratorija (ILAC) i
Medunarodnom forumu za akreditaciju (IAF).

2.4 Aktivnosti ATCG u cilju odrzavanja statusa potpisnika EA MLA Sporazuma

ATCG kao potpisnik EA MLA Sporazum u Semama akreditacije ispitnih laboratorija (EN
ISO/IEC 17025) ukljuéujuéi laboratorije za medicinska ispitivanja (EN ISO 15189),
kalibracionih laboratorija (EN ISO/IEC 17025), kontrolnih tijela (EN ISO/MEC 17020) i
sertifikacionih tijela za proizvode (EN ISO/IEC 17065) ima formalny potvrdu da je ATCG i
nacionalni sistem akreditacije na istom nivou sa sistemima akreditacije drugih zemalja ¢lanica
BTl

U periodu 4.11. - 8.11.2024. realizovana je evaluacija ATCG za sve dodjeljene $eme
akreditacije ispitnih laboratorija (EN ISO/IEC 17025) ukljuéujuéi laboratorije za medicinska
ispitivanja (EN ISO 151 89), kalibracionih laboratorija (EN ISO/IEC 17025), kontrolnih tijela
(EN ISO/IEC 17020) i sertifikacionih tijela za proizvode (EN ISO/IEC 17065) od strane EA
tim za Peer Evaluaciju u skladu sa zahtjevima EA-2/02 M:2022, koje imaju za cilj odrZavanje
predmetnog Sporazuma EA MLA u dodijeljenom obimu.

Tokom evaluacije EA tim Je utvrdio ukupno 27 neusagla$enosti (NC) i 13 komentara (Cm).
Cetiri (4) neusaglaSenosti se odnose na Poglavlje 4 — Opsti zahtjevi, &etiri (4) neusaglagenosti
se odnose na Poglavlje 6 — Zahtjevi za resurse, a devetnaest (19) neusaglasenosti na Poglavlje
7 — Zahtjevi za proces.

Komunikacija sa EA peer evaluatorima se ofekuje podetkom 2025. godine kako bi se
blagovremeno realizovale sve aktivnosti na otklanjanju neusaglasenosti, koje se ti¢u detaljne
analize uzroka neusaglaSenosti, razmjera neusaglaSenosti i definisanja predloga korektivnih
mjera.

Sluzba za akreditaciju ée u saradnji sa Sluzbom za medunarodnu saradnju u 2025. godini i
dalje pripremati i realizovati aktivnosti sa ciljem medunarodnog prepoznavanja i priznavanja
nacionalnog sistema akreditacije i rada ATCG kroz potpisivanje sporazuma sa
Medunarodnim forumom za akreditaciju - JAF MLA Sporazum za oblast sertifikacije
proizvoda, kao i sporazuma sa Medunarodnom organizacijom za akreditaciju laboratorija
ILAC MRA sporazum za oblasti ispitivanja i etaloniranja i ILAC MRA sporazum za oblast
kontrolisanja.

Na taj nagin ATCG promovige mjesto i ulogu akreditacije u infrastrukturi kvaliteta Crne Gore,
te svoj doprinos slobodnom kretanju roba i usluga kao i sigurnosti 1 zastiti potro$ada.

2.5 Jatanje administrativno-tehnickih kapaciteta ATCG
ATCG je obavezano da kontinuirano ulaze u odrZavanje i razvoj kompetencija svih zaposlenih

kao i eksternih saradnika koji u€estvuju u ocjenjivanjima za postupak akreditacije.
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ATCG ima dvanaest stalno zaposlenih izvrsilaca koji obavljaju sloZene organizacione i strucne

poslove utvrdene Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih myjesta.

Imajuéi u vidu da administrativno tehnigki kapaciteti, kao i rad i poslovanje ATCG u najvecoj
mjeri pocivaizavisi od strutnosti i kompetentnosti njegovih zapo slenih, neophodno je nastaviti
sa njihovim daljim stru¢nim usavriavanjem, obucavanjem kao i zapo§ljavanjem savjetnika u
Odjeljenju za akreditaciju laboratorija koje broji najveci broj TOU.

Takode, u skladu sa preporukama DRI ATCG treba da u okviru svoje organizacije oformi
sluzbu za ralunovodstvo, kako bi sopstvenim kapacitetima azurno i taéno vodio sistem
racunovodstvenih evidencija i odgovarao za tacnost istih kao i da to lice ujedno bude sluzbenik
za javne nabavke U ATCG.

S tim ciljem u Sluzbi za akreditaciju ée se u 2025. godini sprovesti pocetna osposobljavanja
novozaposlenog prema programu obuke i zahtjevu radnog mjesta, organizovati sprovodenje
znadajnog broja obuka radi unapredenja struénih znanja i vjestina stalno zaposlenih u skladu
sa potrebama, dodijeljenim statusima u registru ocjenjivaca, odnosno zahtjevima radnog
mjesta.

Obuka ée se sprovoditi u skladu sa Planom obuke za 2025. godinu.

Imajuéi u vidu da su najavljene pocetne akreditacije drzavnih i privatnih medicinskih
Jaboratorija neophodno je obezbjediti dalje obuku za vodeée i tehni¢ke ocjenjivate za ovu Semu
akreditacije

Planira se rast broja vodeéih ocjenjivaca u emi sertifikacionih tijela za proizvode (1),
kontrolnih tijela (1) i laboratorija (2).

Takode je planiran rast broja tehnitkih eksperata i tehnickih ocjenjivaca u oblasti gradevinskih
proizvoda (1+1), tehnickih ocjenjivada za oblast hrane (1) i oblast organske proizvodnje 1
zadtite oznake porijekla i geografske oznake (1).

Imajuéi u vidu da efektivnost i efikasnost ocjenivanja tijela za ocjenu usaglaSenosti za potrebe
akreditacije i pra¢enja kompetentnosti akreditovanih organizacija u najvecoj mjeri zavisi od
kompetentnosti ocjenjivatkog tima, odnosno od samih ocjenjivata, neophodno je nastaviti sa
usavriavanjem i obucavanjem registrovanih ocjenjivaca i tehnitkih eksperata ATCG kao 1 sa
sprovodenjem obuke za potrebe imenovanja novih kandidata u ova zvanja. U toku 2025, godine
planira se organizovanje najmanje dvije viSednevne interne obuke po zahtjevima standarda za
pojedine Seme akreditacije za ocjenjivade/tehnicke eksperte ATCG-a kao i kandidate za ova
zvanja, u organizaciji Sluzbe za akreditaciju.

Tokom 2025. godine Rukovodilac Sluzbe za razvoj i medunarodnu sardanju ¢e u kontinuitetu
planirati i sprovoditi internu obuku u cilju daljeg jacanja kompetentnosti i sticanja potrebnih
znanja i vjeStina Savjetnika u toj sluzbi neophodnih za struéno i profesionalno obavljanje
poslova.

U saradnji sa Komisijom za izbor i praéenje ocjenjivaca definisa¢e se programi obuke za sve
$eme akreditacije, organizovati razmjena iskustava i edukacije vodeéih ocjenjivaca sa
ocjenjivadima akreditacionih tijela iz regiona, omoguéiée se udeSce zaposlenima, prema
podrugju rada, u radu svih upravnih i struénih radnih tijela EA i prisustvo obuci koje EA
organizuje radi razmjene iskustva sa zaposlenima drugih akreditacionih tijela i radi
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unapredenja struénih znanja. Planira se da ATCG bude domacin kolegama iz drugih
nacionalnih akreditacionih tijela zemalja BU i regiona.

Takode se planira prisustvo kao i aktivno udesce zaposlenih na konferencijama, simpozijima,
struénim skupovima, struénim seminarima i dr.

U cilju pobolj$anja efektivnosti 1 efikasnosti rada ATCG, uz ¢injenicu da Je pokrenuta nabavka
softvera sa posebnim modulima za elektronsko arhiviranje, efikasno upravljanje
dokumentacijom, razmjenjivanje, pretraZivanje, kontrolisanje pristupa kao i Cuvanje
dokumentacije na bezbjednom mjestu $to ée obezbjediti prelazak sa papirnih dokumenata na
digitalne verzije u skladu se projektnim zadatkom za nabavku informacionog sistema.

Planira se imenovanje radnog tima koji ¢e pored ostalih zadataka koordinirati i ucestvovati u
pracenju realizacije projektnih aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje, razvoj i stavljanje u
funkciju informacionog sistema.

Nakon toga zaposleni ée aktivno saradivati, spremiti se na visok stepen prilagodljivosti i
odgovornosti kako bi prelazak na informacioni sistem (DMS i web platformu) bio uspjesan.

Posvecenost zaposlenih je kljuéna za efikasno kori8¢enje sistema $to ¢e imati dugoro&ne koristi
za organizaciju.

2.6 Saradnja sa Zainteresovanim stranama

Kako bi bilo u moguénosti da osigura transparentnost rada i brzy dostupnost svih relevantnih
informacija, ATCG ¢e i u 2025, godini na web stranici . redovno azurirati sve informacije o
svom radu i o akreditovanim tijelima, u cilju pravovremenog upoznavanja sa svim
aktuelnostima koje su u vezi sa akreditacijom.

Planira se da u toku 2025. godine sprovedu aktivnosti sa ciljem poboljSavanja sadrZaja web
portala ATCG (). Znatajno ée se unaprijediti dio web portala sa sadrzajem na engleskom jeziku
kako bi zainteresovani iz inostranstva mogli imati uvid u aktuelne informacije i javno dostupnu
dokumentaciju koju objavljuje ATCG. Takode, posvetiée se paZnja aktivnostima vezanim za

obezbjedivanje dostupnosti informacija o radu ATCG putem drustvenih mreza (npr. LinkedIn).

U slu¢aju postojanja jasnih i opravdanih indicija sa trZista ili u slucaju formalne inicijative od
zainteresovanih strana za razvojem novih usluga akreditacije, SluZba za razvoj i medunarodnu
saradnju ¢e uz predhodnu saglasnost najviSeg rukovodstva ATCG a shodno uspostavljenoj

Nadalje, Sluzba za akreditaciju ¢e i dalje osiguravati pravovremeno odgovaranje na upite
fizi€kih i pravnih lica kako iz Crne Gore, tako i iz inostranstva na pitanja iz oblasti akreditacije,
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama u skladu sa zakonskim
obvezama.

U treéem kvartalu 2025, godine ATCG ¢e realizovati jednodnevnu radionicu sa ciljem
prikupljanja podataka o zadovoljstvu zainteresovanih strana ; njihovim daljim potrebama i

1117



odekivanjima u pogledu akreditacije. Takode, ATCG ce tokom 2025. godine nastaviti da
podstice akreditovane organizacije i druge zainteresovane strane da uzmu udedéa u anonimnoj
anketi koja je trajno objavljena na web portalu ATCG.

Informacije o zadovoljstvu i potrebama sainteresovanih strana dobijene iz gore navedenih
izvora bi¢e predmet analize najviseg rukovodstva 1 posluzi¢e kao smjernice za dalja
poboljiavanja.

U cilju promocije akreditacije (njene uloge, znacaja kao i benefita koje ona donosi za
organizaciju), kao 1 u cilju motivacije da udu u proces akreditacije, Sluzba za akreditaciju ¢e
tokom 2025. godine nastaviti ostvarivanje direktnih kontakata sa predstavnicima organizacija
koje su potencijalni Kkandidati za akreditaciju (najmanje 7).

Radi upoznavanja sa akreditacijom 1 podizanja svijesti o ulozi 1 znadaju akreditacije kod
zainteresovanih strana, ATCG ¢e tokom 2025. godine realizovati tri okrugla stola po op3tim
i/ili specifinim temama akreditacije (na primjer: akreditacija verifikatora emisija gasova
staklene baste, akreditacija medicinskih laboratorija, akreditacija sertifikacionih tijela u oblasti
PGO, PDI). Promocija znataja akreditacije povodom obilj ezavanja Svetskog dana akreditacije.

2.7 Saradnja ATCG sa organima drzavne uprave i drugim institucijama,
organizacijama i udruzenjima

U 2025. godini Akreditaciono tijelo ¢e zauzeti proaktivan pristup prema organima drzavne
uprave i resornim ministarstvima vezano uz donoSenje propisa u Crnoj Gori kojima se zahtjeva
akreditacija kako bi se prije stupanja na snagu propisa definisala relevantna Sema akreditacije,
odnosno razjasnila uloga ATCG i izbjegle kasnije nedoredenosti u sprovodenju.

ATCG ¢e tokom 2025. godine inicirati teme koje ¢e rezultirati aktivnim ukljuéivanjem
upravljackih, struénih 1 savietodavnih tijela, kako bi bila olak&ana potrebna podrska ATCG u
donogenju zahtjevanih propisa usaglagenih sa EU regulativom i prepoznavanju regulisanih
oblasti akreditacije.

Takode, kao i u prethodnom periodu, nove Seme akreditacije i nova podrucja aktivnosti ATCG
Ge se razvijati u bliskoj saradnji s tijelima drzavne uprave kroz postupak pripreme nacionalnog
sakonodavstva, u smislu prepoznavanja akreditacije kao sredstva u izgradnji povjerenja sa
partnerima u EU i kao kljucnog faktora za pristup trZistima ¢lanica EU.

ATCG ée u toku 2025. godine nastaviti sa utedéem u aktivnostima saradnje sa nadleznim
organima drzavne uprave po pitanju procesa pristupanja Crne Gore EU a koja se odnose na
oblast akreditacije i ocjenjivanja usagladenosti. Tu se prevashodno misli: na ucesce u
aktivnostima planiranja i sprovodenja Programa pridruzivanja Crne Gore Evropskoj Uniji
(PPCG), na redovnu pripremu informacija potrebnih za izradu godignjiih priloga Izvj eStaju EK
o napretku Crne Gore, redovnu pripremu materijala i uledéa na sastancima Pododbora za
trgovinu, industriju, carine, poreze kao i na u¢edée u radu Radne grupe za Poglavlje 1 —
Slobodan protok robe.

Cilj ove saradnje je da se principi koji su usvojeni Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usagladenosti proizvoda, koji je krovni zakon za preuzimanje direktiva
novog pristupa EU, primjene 1 u drugim oblastima u kojima drzava propisuje obavezno
ocjenjivanje usaglasenosti.
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Crnoj Gori.

Buduéi da se akreditacija, izmeduy ostalog, sprovodi i na osnovy podzakonskih propisa
donesenih u skladu sa Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju

integriteta i tadnosti podataka o emisijama GHG-a, 8to je kljutno za odrsivo upravljanje i
sprovodenje efikasnih politika u oblasti zastite Zivotne sredine.

Akreditaciono tijelo ée kod zakonodavea promovisati akreditaciju tijela za validaciju i
verifikaciju prema ISO/IEC 17029 jer to osigurava da sy postupei i tehnitke sposobnosti tih
tijela u skladu sa medunarodno priznatim standardima,

Za zemlju u procesu pridruZivanja EU, ovo moge doprinijeti uskladivanju sa EU regulativama
i standardima, posebno u oblastima kao Sto su zaftita Zivotne sredine ] energetska efikasnost.

Ukoliko se na osnovu regulative dostavi aplikacija za akreditaciju tijela za validaciju i
verifikaciju ATCG ée na osnovy procedure PR.06-1 koja definise politike i procedure koje
ATCG primjenjuje kada je potrebno uspostaviti novu emu akreditacije, realizovati aktivnosti
postupka razvoja nove $eme akreditacije uzimajuéi u obzir opravdani/potvrdeni javni interes i

Cinjenicu da je predmetna Sema akreditacije neophodna za sprovodenje tehnicke regulative.

Iu2025. godini ATCG ée nastaviti da odrzava i razvija saradnju s institucijama infrastrukture
kvaliteta (Zavod za metrologiju, Institut za standardizaciju ) kao i Privrednom Komorom Crne
Gore. Saradnja ¢e se narogito odnositi na zajedniCko ucesce i organizaciju stru¢nih skupova
radi promocije akreditacije i tumacenja uloge akreditacije u ocjenjivanju usaglasenosti
proizvoda i procesa te sprovodenju tehni¢kih propisa koji obavezuju proizvodace.

U 2025. godini ATCG ¢ée raditi na unapredenju sistemske promocije akreditacije :

uces¢em zaposlenih na konferencijama i struénim skupovima u organizaciji struénih udruzenja
komora i akreditacionih tijela iz regiona ;

sistemskim promovisanjem svrsishodnosti akreditacije medu struénim komorama, komisijama
i regulatornim tijelima

Tokom javne rasprave u postupku donosenje nove regulative o zdravstvenoj zastiti,
predstavnici ATCG su reagovali na nacrta novog Zakona o zdravstvenoj zastiti jer je Clan 158
Zakon o zdravstvenoj zadtiti ("SL list CG", br. 372016, 39/2016, 2/2017,44/2018, 24/2019 - dr.
zakoni, 82/2020 i 8/2021) kojim se propisuje da ukoliko zdravstvena ustanova raspolaze
laboratorijskim kapacitetima, izdavanju sertifikata obavezno prethodi akreditacija zdravstvene
ustanove, od strane Akreditacionog tijela Crne Gore, uklonjen,
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Bududi da je sugestija od strane ATCG da se predmetni ¢lan nade u tekstu Zakona, prihvacena
od strane pravne sluzbe Ministarstva zdravlja, u narednoj godini se otekuje aktivno ucesce
predstavnika ATCG u sprovodenju aktivnosti pripreme i usvajanja Zakona.

Predstavnici ATCG ¢e aktivno udestvovati u radu Koordinacionog odbora Privredne komore
Crne Gore, realizaciji Programske linije za uvodenje medunarodnih standarda u okviru
Ministarstvu ekonomskog razvoja, kao 1 Komisije za akreditaciju medicinskih ustanova.

Predstavnici ATCG ¢e raditi na sprovodenju sedam preporuka utvrdenih od strane Nadzornog

odbora koji je svoj rad predstavio kroz Izvjestaj 0 radu Akreditacionog tijela Crne Gore za
period od 01 01.2023.-31.12.2023.

2.8 Bilateralna saradnja sa nacionalnim akreditacionim tijelima drugih drzava

Tokom 2025. godine Sluzba za razvo] i medunarodnu saradnju ¢e koordinisati aktivnostima
koje se odnose na saradnju ATCG sa drugim nacionalnim akreditacionim tijelima, a
prvenstveno sa onima iz zemalja regiona. Saradnja Ce se odnositi na razmjenu informacija,
iskustva, ocjenjivata, organizovanje zajednickih skupova, obuka i sl.

Oekuje se da tokom 2025. godine ATCG u saradnji sa UO ATCG ostvari sli¢nu saradnju 1 sa
drugim nacionalnim akreditacionim tijelima na obostranu korist, i potpi§e najmanje 2 nova
bilateralna sporazuma o poslovno-tehnickoj saradnji sa drugim nacionalnim akreditacionim
tijelima.

2.9 Uke§ée u planiranju i realizaciji projekata tehnicke pomodi

U toku 2025. godine Sluzba za razvoj i medunarodnu saradnju ée u¢estvovati u planiranju,

organizaciji i realizaciji projekata tehnicke pomo¢i namijenjenih daljem razvoju i jacanju
sistema akreditacije i infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori.

U prvom kvartalu 2025. godine otekuje se realizacija jos tri preostale aktivnosti predvidene
projekatom IPA 2020 pod nazivom “Increasing the capacity of institutions harmonising and
implementing of EU acquis in the area of Competitiveness and Innovation” a &iji se jedan od
korisnika ATCG kao nacionalno akreditaciono tij elo.

Tokom 2025. godine, SluZba za razvoj i medunarodnu saradnju ¢e shodno razvojnim
potrebama ATCGa razmotriti dostupnost, planirati i inicirati druge proj ekte tehnic¢ke pomoéi,

kao §to su npr. projekti tehnicke saradnje bilateralnog karaktera, TAIEX projekti ili drugi
projekti sliénog karaktera i namjene.

3. PRACENJE SPROVODENJA PROGRAMA RADA
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U opstim nadelima za funkcionisanje nacionalnih akreditacionih tijela prema Uredbi (EZ) br.
765/2008, &1 4. stv. 9., zahtjeva se da ,,Svaka drava Clanica osigurava da njeno nacionalno
akreditaciono tijelo ima odgovarajuée finansijske i ljudske resurse 7a pravilno izvodenje svojih
zadataka, ukljudujudi ispunjavanje posebnih zadataka kao to je rad na evropskoj 1

medunarodnoj saradnji u akreditaciji i djelatnostima koje su potrebne za potporu javne
politike®.

Za ispunjenje gore definisanog nacela Akreditaciono tijelo mora da ima:
- finansijsku stabilnost,

- Kontinuirany edukaciju osoblja u skladu s potrebama,

- stabilne i adekvatne radne uslove,

Navedeni ciljevi, osim prethodnog propisivanja koraka koje vode ka njihovom ostvarivanju se
mogu pratiti i kroz definisanje rezultata koji se zele ostvariti do kraja 2024. godine kvartalno,
polugodignje ili godisnje zavisno od vrste cilja uz utvrdivanje i navodenje indikatora i izvora
verifikacije pomoéuy kojih se moZe mjeriti stepen efikasnosti preduzetih aktivnost; -

AKkreditacija tijela za ocjenu usaglaSenosti

* Indikatori: Broj sprovedenih postupaka pocetne akreditacije (3), broj sprovedenih
redovnih nadzornih posjeta (34) i ponovnog ocjenjivanja (9),

* izvori verifikacije: Registar akreditovanih tijela za ocjenu usaglaSenosti, godignji
1zvjestaji o radu ATCG-a

U sluéaju vanrednih okolnosti, koje su izvan kontrole ATCQG, usljed &egaje ATCG privremeno
sprijeCeno u dosljednom sprovodenju i primjeni dokumenata da sprovodi redovnu nadzornu
posjetu na propisani nacin, ATCG ée se za aktivnosti predvidene fazom ocjenjivanja na licu
mjesta odluciti na razuman opseg aktivnosti ocjenjivanja drugim tehnikama kojima ¢e modi

utvrditi kompetentnost TOU i ispunjavanje kriterijuma akreditacije.
Aktivnosti ATCG u cilju odrzavanja statusa EA MLA Sporazuma (reevaluacija)

* indikatori: odrati status potpisnika EA MLA sporazuma u sljede¢im oblastima: iSpitne
laboratorije (EN ISO/IEC 17025) ukljuéujuéi laboratorije za medicinska ispitivanja
(EN ISO 15189), kalibracione laboratorija (EN ISO/IEC 17025), kontrolna tijela (EN
ISO/IEC 17020) i sertifikaciona tijela za proizvode (EN ISO/IEC 17065).

* izvori verifikacije: [zvjestaji EA o zadrZavanju statusa ATCG g oblastima akreditacije
koje su obuhvacene relevantnim Sporazumom

OdrZavanje statusa punopravnog ¢lanstva ATCG u EA, ILAC i IAF

e indikatori: Status punopravnog Clanstva ATCG u EA, ILAC i IAF organizacijama
* izvori verifikacije: IzvjeStaji EA, ILAC 1 IAF o &lanovima j njihovom statusu &lanstva

Potpisivanje multilateralnih Sporazum sa medunarodnim orgamizacijama za akreditaciju
ILACIiIAF

* indikatori: Status potpisnika sa medunarodnim organizacijama IAF I ILAC
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e izvori verifikacije: Potpisani multilateralni sporazumi sa ove dvije organizacije ILAC
MRA (u oblasti ispitivanja, ctaloniranja i kontrolisanja) i JAF MLA (u oblasti
sertifikacije proizvoda)

Jaganje kompetentnosti osoblja koje je angazovano na poslovima akreditacije u ATCG

e indikatori: Broj radnih dana namijenjenih obuci zaposlenih 1 angazovanih u ATCG u
Planu obuka za 2025. godinu minimum 10 radnih dana po zaposlenom. planira se rast
broja vodeéih ocjenjivaca u femi sertifikacionih tijela za proizvode (1), kontrolnih tijela
(1) i laboratorija (2), broja tehni¢kih cksperata u oblasti gradevinskih proizvoda (1),
broj tehnitkih ocjenjivaca u oblasti ispitivanja gradevinskih proizvoda (1), tehnickih
ocjenjivada za oblast hrane (1) i oblast organske proizvodnje i zastite oznake porijekla
i geografske oznake (1).

e izvor verifikacije: godiSnji izvjeStaji o radu ATCG-a, izvjestaji o sprovedenim
obukarna za zaposlene, sertifikati sa obuke, lista ocjenjivaca i eksperata ATCG

Jatanje kompetentnosti zaposlenih, ¢lanova upravljackih, savjetodavnih i strucnih tijela
ATCG

e indikatori: Broj radionica, seminara i obuka namijenjenih ¢lanovima radnih tijela
5 vidednevnih obuka po pojedinim Semama akreditacije, koje su namijenjene stalno
zaposlenima, ¢lanovima stru¢nih tijela ATCG (npr. Komisije za akreditaciju i
nadleznog tehnitkog komiteta), kao i ocjenjivatima/tehnickim ekspertima 1
kandidatima u ova zvanja ; 1 studijska posjeta zaposlenih ATCG drugom nacionalnom
akreditacionom tijelu u cilju poredenja rada i razmjene iskustva.

e izvori verifikacije: godidnji izvjestaji o radu ATCG-a, izvjeitaji sa radionica, seminara
i obuka namijenjenih ¢lanovima radnih tijela i sl.

Sprovodenje interne provjere i preispitivanja od strane rukovodstva

o Indikatori: Broj sprovedenih internih provjera i preispitivanja od strane rukovodstva u
tekucéoj godini

e Tzvori verifikacije: Zapisnici sa sprovedene interne provjere i preispitivanja od strane
rukovodstva

Promocija akreditacije u organizacijama koje su TOU ili u okviru svoje organizacije
imaju TOU da njihovu kompetentnost dokaZu akreditacijom

e indikatori: Broj ostvarenih promocija akreditacije — minimum 7 u potencijalnim TOU
e izvori verifikacije: Zapisnik sa odrZanih promocija verifikovan od strane prisutnog
predstavnika TOU

Jatanje administrativno-tehnickih kapaciteta ATCG

e indikatori: zasnivanje radnog odnosa savjetnika u sluzbi za akreditaciju — odjeljenje za
akreditaciju laboratorija, ratunovodu koji bi istovremeno bio i sluZbenik za javne
nabavke, instaliranje 1 implementacija softvera, sprovodenje sedam preporuka
Nadzornog odbora

e izvori verifikacije: ugovor o radu novoangazovanih, implementacija softvera 1 dokazi
o realizaciji 7 preporuka NO

16|17



Promovisanje akreditacije

medicinskih laboratorija), promotivni dogadaji o znacaju akreditacije povodom
Svetskog dana akreditacije

® izvori verifikacije: Godisnji izvjestaj o radu ATCG-a
Jatanje medunarodne saradnje u oblasti akreditacije

* indikatori: Broj i vrsta aktivnosti evropskih i medunarodnih organizacija za akreditaciju
na kojima su uéestvovali predstavnici ATCG-a (14), broj dokumenata evropskih i
medunarodnih Organizacija za akreditaciju u &ijem Jje razvoju i dono$enju udestvovao

* izvori verifikacije: Godi8nji izvjestaji o radu ATCG-a, izviestaji sa prisustva sastancima
upravljackih i stru¢nih tijela evropskih/medunarodnih organizacija za akreditaciju

Ostvarivanje bilateralne saradnje ATCG sa nacionalnim akreditacionim tijelima drugih
drzava, a naroéito onih iz zemalja regiona

* indikatori: Broj i predmet Sporazuma o bilateralnoj saradnji izmedu ATCG ; drugih
nacionalnih akreditacionih tijela (2), broj i vrsta realizovanih zajednickih aktivnosti

® izvori verifikacije: Godisnji izvje$taji o rady ATCG-a, potpisani sporazumi o
bilateralnoj saradnji sa nacionalnim akreditacionim tijelima drugih drZava, izvjestaji o
sprovedenim zajednitkim aktivnostima ostvarenim rezultatima i sl.

Osnazivanje koriséenja akreditacije u kreiranju i sprovodenju javnih politika

* indikatori: Broj i vrsta zajednic¢kih aktivnosti resornih ministarstava i ATCG-a na
pripremi nacionalnog zakonodavstva

® izvori verifikacije: Evidencija o udeiéu predstavnika ATCG u radnim grupa za
pripremu nacionalnog zakonodavstva, evidencija o komentarima ATCG-a na nacrte
zakona 1 podzakonskih akata, lista nacionalnog zakonodavstva koje se poziva na
akreditaciju i sl.

Praenje i evaluaciju rada ATCG u skladu sa ovim Programom vrsiée Upravni odbor ATCG
vartalno, polugodisnje ili godisnje zavisno od vrste cilja uz utvrdivanje i navodenje indikatora

TCG je duzno da Upravnom odboru, u juny i krajem decembra tekuce godine, dostavi u
pisanom obliku dokaze o stepenu ispunjenosti ciljeva iz Programa rada.

U Podgorici, 30.01.2025. godine
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