OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO TURIZMA
NAZIV PROPISA NACRT ZAKONA O TURIZMU |

UGOSTITELJSTVU

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o turizmu i ugostiteljstvu predstavlja krovni zakon u oblasti turizma i ugostiteljstva i
njime se ureduju uslovi za obavljanje turistike i ugostiteljske djelatnosti, i druga pitanja od
znadaja za turizam i ugostiteljstvo.

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o turizmu i ugostiteljstvu sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 |
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

U primjeni vazeceg Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (“S/. list CG", br. 2/18, 4/18, 13/18, 25/19,
76/20, 130/21 i 84/24), uoten je odreden broj prepreka za dalji efikasan razvoj turistiCke
djelatnosti, odnosno uoéene su nejasnoce koje je bilo neophodno rijesiti, dakle, ukazala se
potreba da se jasnije iskaze ne samo op$tedrustveni interes u ovim oblastima, veciinteresi kako |
pruzaoca usluga, tako i korisnika tih usluga/ turista. Takode, intencija je da se ovim zakonom na
odgovarujuéi naéin iskazu brojni dokumeni, planovi i programi drzavnih organa koji su usmjereni
na podsticanje i razvoj turizma kao strateske grane crnogorske privrede. -

Shodno navedenom, struéni tim Ministarstva turizma se prilikom izrade Nacrta novog zakona o
turizmu i ugostiteljstvu rukovodilo potrebom kvalitetnog normativnog uredivanja turizma |
ugostiteljstva kao usluznih djelatnosti, podloznih promjenama koje namecu interesovanja |
zahtjevi korisnika/turista, koji su prirodni ambijent obalnog i planinskog podrucja Crne Gore
prepoznali kao kvalitetnu turisticku destinaciju za odmor i rekreaciju.

Prvenstveno, izradi novog zakona se pristupilo iz razloga $to je tokom primjene vazeteg
Zakona uodeno da isti sadrzi odredena rjesenja koja su u praksi zbog nejasnoca imala
nejednaku primjenu, dok su druga proizvodila suvisna i nepotrebna administriranja, na stetu
efikasnosti i ekonomicnosti. Namjera struénog tima Ministarstva turizma jeste da novi zakonski
tekst omoguci lakse i brze ostvarivanje prava pruzalaca turistickin/ugostiteljskih usluga, narocito |
prilikom dobijanja odobrenja za rad ugostiteljskih objekata, na koji nadin c¢e biti eliminisano
opterecenje za stranke koje je vazeci Zakon nametao kada je u pitanju dostavljanje dokaza |
neophodnih za izdavanje pomenutih rjiesenja.

Nadalje, kada je u pitanju uskladenost Nacrta sa zakonodavstvom Evropske unije, prvenstveno
se radi o prenosenju Direktive (EU) 2015/2302 o putovanjima u paket aranZmanima i povezanim
putnim aranzmanima. Direktiva (EU) 2015/2302 je potro$ackog karaktera - Sto znaci da je
zastita potroSaca u prvom planu, | maksimalistitkog je karaktera - $to znaci da se prenosiu |



izvornom obliku, odnosno da odredbe Nacrta zakona ne mogu da odstupaju od odredaba |
Direktive, ukljucujuéi stroZe ili manje stroge odredbe kojima bi se osigurao razli¢it nivo zastite |
potrosaca.

Konaéno, Nacrtom novog zakona nastavice se kontinuitet razvoja turizma kao strateske grane |
razvoja crnogorskog turizma, u smislu sto ée se zakonskim odredbama prepoznati novi vidovi
turisticke ponude, a takode i obezbijediti princip odrzivosti i unaprjedenja postoje¢e ponude u

| cilju pozicioniranja zemlje kao visokokvalitetne turistiCke destinacije.

| Takode, unaprjedenje zakonodavnog okvira u pogledu prepoznavanja novih i poboljSanja
postojecih potencijala turisticke ponude Crne Gore doprinije¢e njenoj diverzifikaciji, sve u cilju
osiguravanja kvaliteta turisti¢kih usluga, odnosno uvecanja broja noéenja i ostvarenih prihoda.
Konac¢no, ovim Nacrtom ¢e se, kada su ove usluge u pitanju, precizno definisati ko i pod kojim
uslovima moze pruzati te usluge, te ce se definisati njihov odgovarajuci sadrzaj.

PredloZenim normama ovog Nacrta zakona stvorice se neophodni uslovi za brze ostvarenje
strate$kog cilja, osigurati kvalitet pruZanja usluga i smanijiti rizik za njihove korisnike, omoguciti
efikasniji nadzor nad sprovodenjem zakona i produktivniji rad inspekcijskin organa, sto ce u
krajnjem obezbijediti stabilan i kontinuiran izvor budzetskih prihoda. Na kraju, ovaj zakonski
tekst ée normativno urediti turizam i ugostiteljstvo iskljuéivo kao usluzne djelatnosti i eliminisati
nedoumice i pravne dileme u dijelu normi koje upucuju na djelatnosti koje se regulisu i drugim
_propisima. _— sl LR S S

2. Ciljevi

o Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
o Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

. e!imin'isanje biznis barijera;

e suzbijanje sive ekonomije;

e zaSlita potroSaca/turista:

o jmplementacija EU zakonodavstva,

e podjela nadleZnosti i
e normativno prepoznavanje novih vidova turisticke ponude i unaprjedenje postojecih.

3. Opcije
o Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
e Obrazloziti preferiranu opciju? MR |

Turizam je jedna od prioritetnih privrednih djelatnosti sa aspekta doprinosa za ukupni privredni |
razvoj Crne Gore. Korisnici usluga u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti, kao potrosaci - |
konzumenti, oéekuju da im se usluga pruzi u skladu sa propisanim pravilima i da budu adekvatno
zasticeni. Takvu zastitu u prvom redu duzan je pruZiti davalac usluge, zatim nadlezni inspektor,

i na kraju i sudovi.

Zaétita korisnika usluga u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti nesporno ima javpi interes i bitan
je segment razvoja funkcionalnog trzisnog privredivanja u ovim djelatnostima. Na.taj se
uspostavlja pravna sigurnost za sve korisnike takve usluge, odnosno dodatno se osigurava -

zastita njihovih prava.

Zakonski okvir zastite turizma i ugostiteljstva kao oblasti privredivanja sa _dinamiénim I b_rzim
promjenama na turisticko/ugostiteljskom trzistu (uslovi obavijanja djelatnosti, kvalitet obavijanja |

L2



postizanja visokog i primjerenog nivoa zastite korisnika usluga, uz adekvatno uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije. U tu svrhu je i saéinjen ovaj Nacrt zakona, koji pored zasite
potro$acalturista, ima za cilj i lak$e i brze ostvarivanje prava pruzaoca turistiékih i ugostiteljskin
usluga koji su svoju poslovnu djelatnost i politiku znacajnim investicijama orijentisali na pruzanje
usluga kako u urbanim, tako i ruralnim podruéjima Crne Gore. |

' 4. Analiza uticaja

* Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne. |

o Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzec¢ima) |

e Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on |
stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

o Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivan uticaj:

« Pojednostavijenje procedure upravnog postupka, odnosno izdavanja rjeSenja o odobrenju
za obavijanje djelatnosti i rieSenja o dodjeli kategorije, u cilju lakSeg ostvarivanja prava
pruZalaca usluga u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnostr,

¢ Digitalizacija procesa rada,

e Eliminisanje nelegalnog poslovanja, odnosno poslovanja suprotno propisima,

« Kvalitetnije uredenje procesa pruZanja usluga u turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti;

e Podizanje nivoa zaéstite turista i

e Preciziranje nadleznosti relevantnih institucija, odnosno jasna podjela nadleznosti |
inspekcijskih organa na drzavnom i lokalnom nivou po pitanju nadzora nad sprovodenjem
zakona. |

Negativan uticaj:
e Suzbijanje pojave poslovanja u “sivoj zoni” turisticke privrede.
Naime, prilikom saéinjavanja teksta ovog zakona, &ije se donosenje predlaze, vodeno je racuna
da se prioritetno uklone biznis barijere i suvina administriranja, kao i da se nadleznost organa
drzavne i lokalne vlasti u preduzimanju upravnih aktivnosti i sprovodenju postupaka dovede u
vezu sa nacéelima cjelishodnosti, efikasnosti i ekonomicnosti. Shodno tome, troskovi za gradane
i privredu u tim postupcima bi¢e svedeni na zakonski minimum.
5. Procjena fiskalnog uticaja
o Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
o Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti; |
« Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;
« Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;
« Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;
« Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; |
e Obrazloziti metodologiju koja je koriscena prilikom obracuna finansijskih |
izdatakal/prihoda;
e Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti; - ; ‘ E
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¢ Dalisu pfc;sitojale siugé?swti?j; Ministarstva finansija n;ﬁéb;tlﬁredlég' propisa5;
« Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nacrtom ovog zakona predvideno je opredjelienje drzave Crne Gore u pogledu kreiranja |
visokokvalitetnog turistickog proizvoda, §to podrazumijeva konstantno unapredenje kvaliteta |

usluge i oblikovanja turistiko-ugostiteljske ponude, ali i ukupne pratece infrastrukture u svrhu

pozicioniranja Crne Gore kao konkurentne turisticke destinacije. Efekat investicija u sektor |

turizma i ugostiteljstva odraziée se i na ukupnu ekonomiju, iz razloga $to su turizam i

ugostiteljstvo posredno povezani i sa ostalim privrednim granama (poljoprivreda, saobracaj, |

trgovina, energetika, bankarstvo.), $to u krajnjem za rezultat ima smanjenje stope

nezaposlenosti i povecanje drustvenog proizvoda, odnosno uvecanje budzetskih prihoda, kako |

na drzavnom, tako i na lokalnom nivou. Investicija u sektor turizma i ugostiteljstva odrazice se i
na rast zivotnog standarda i potro$nje, te je za sprovodenje ovog propisa neophodno obezbijediti
u tom smislu adekvatna finansijska sredstva iz BudZeta. Dodatno normativno uredivanje oblasti

turizma i ugostiteljstva u dijelu koji nije propisan zakonom bi¢e preciziran podzakonskim aktima |

u predstojeéem periodu, za $ta je, takode, neophodno obezbijediti sredstva iz Budzeta. Tako
predvidena finansijska sredstva potrebno je utvrdivati na godisnjem nivou, u skladu sa

mjerodavnim propisom, a na oshovu odgovarajucih analiza i predloga resornog ministarstva, |
odnosno Ministarstva turizma. Tako dobijenim sredstvima obezbijedice se uslovi za |

unaprjedenje postojecih i razvijanje novih turistickih proizvoda, promociju Crne Gore kao

turistike destinacije, ujednaéen regionalni razvoj, smanjenje nezaposlenosti, dalji razvoj malog |

i srednjeg preduzetnistva i, u krajnjem, podizanje nivoa Zivotnog standarda.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
o Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
e Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
« Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
~ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti i
O Nacrtu ovog zakona biée sprovedena javna rasprava, nakon gega ce biti sacinjen izvjestaj.

U okviru procesa pripreme Nacrta zakona o turizmu i ugostiteljstvu:

- Dana 20.12.2024. godine potpisan je ugovor sa eksternim konsultantom, u cilju |
pruzanja konsultantskih usluga u vezi sa izradom inoviranog Nacrta zakona, osim |
u dijelu u cjelosti transponovane EU Direktive 2015/2023 o putovanjima u paket- |

aranzmanima i povezanim putnim aranzmanima;
- Dana 31.12.2025. godine formirana je Radna grupa koja za zadatak ima

razmatranje i inoviranje teksta postojeceg Zakona, kao i Nacrta zakona, a koju |

gine predstavnici Ministarstva i u vezi sa istim odrzavani su sastanaci Radne
grupe, na kom su clanovifice grupe iznijeli komentare i sugestije na radni tekst

Nacrta;

- Na osnovu &lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna |

tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i

strategija (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 41/18), Ministarstvo turizma uputilo Javni |

poziv organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima (zainteresovana |

javnost) da se ukljuce u postupak pripreme teksta Nacrta Zakona o turizmu i

ugostiteljstvu; .
- U periodu od 10.06.2025. godine do 30.06.2025. godine bi¢e sprovedena javna

rasprava povodom Nacrta zakona o turizmu | ugostiteljstvu u svrhu |

transparentnosti procesa, odnosno upoznavanja Sto veceg broja zainteresovanih

strana sa Nacrtom, kao i radi odrzavanja dobrog partnerskog odnosa izmedu |

javnog, privatnog i civilnog sektora;

. U fazi izrade teksta ovog Nacrta odrzani su sastanci sa predstavnicima: |

Sekretarijata za preduzetnidtvo i investicije Glavnog grada, Privredne komore

Crne Gore, Americke privredne komore, privatnih izdavaoca smjestaja, Udruzenja |

hotelijara, seoskih domacinstava i Udruzenja TA CrmeGore,




- Citavim tokom trajanja procesa izrade Nacrta zakona, &lanovi stru¢nog tima
Ministarstva koji rade na izradi Nacrta zaprimali su predloge, komentare i sugestije
na tekst vazeéeg Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, i iste razmatrali radi njihovog |
eventualnog inkorporiranja u Nacrt zakona. ‘

- Clanovi struénog tima Ministarstva koji rade na ovom Nacrtu konstantno su bili
dostupni za zasebne sastanke sa subjektima koji za to iskaZzu interesovanje,
odnosno iznesu konstruktivne predloge u cilju pobolj$anja postoje¢eg zakonskog

e ~ teksta,;
7. Monitoring i evaluacija
e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
» Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
e Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |

_« Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ___

' Upravni nadzor nad izvr§avanjem ovog zakona i propisa donijetin na osnovu ovog zakona vrsi
organ drzavne uprave nadleznan za poslove turizma. Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog
zakona vr$i turisticka inspekcija preko turistickin inspektora i nadlezni ovlaséeni inspektori |
organa lokalne uprave.

Podgorica, 09.06.2025.godine
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