NACRT

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SPRJEČAVANJU NELEGALNOG POSLOVANJA

Član 1
U Zakonu o sprječavanju nelegalnog poslovanja ("Službeni list CG", br. 29/13, 152/22 i 27/23), u čl. 1 stav 2 i 2 riječ „prethodne“ i tačka na kraju teksta brišu se  i dodaju riječi:“ ili bez upisa u odgovarajući registar u skladu sa zakonom“.

Član 2
U članu 3 tačka na kraju teksta se briše i dodaju riječi: „i zakonom kojim se uređuju prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika u postupku registracije poreskih obveznika i utvrđivanje, naplate i kontrole poreza i drugih dažbina.“
	Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
	„Izuzetno od stava 1 ovog člana, podaci koje posjeduje poreski organ, a predstavljaju poresku tajnu uživaju zaštitu u skladu sa zakonima kojima se uređuju tajnost podataka, zaštita podataka o ličnosti i zaštita poslovne tajne.“

Član 3
	Poslije člana 5 dodaje se novi član koji glasi:
„Član 5a
[bookmark: _Hlk195184353]Izuzetno od člana 5 ovog zakona, pravno lice i preduzetnik plaćanje mogu vršiti i preko platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima odobrenje za pružanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se uređuje platni promet. 
Izuzetno od stava 1 ovog člana, platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac iz stava 1 ovog člana ne smiju vršiti plaćanje preko računa za plaćanje ili primati uplate na račun za plaćanje otvoren pravnom licu ili preduzetniku čiji su transakcioni računi blokirani u postupku prinudne naplate na novčanim sredstvima koji se vodi u skladu sa zakonom kojim se uređuje poreski postupak i zakonom kojim se uređuje izvršenje i obezbjeđenje.
Platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac dužne su da, radi ispunjenja obaveze iz stava 2 ovog člana, obezbijede tehničke uslove za nesmetano i pravovremeno preuzimanje podataka Centralne banke Crne Gore o računima pravnih lica i preduzetnika.“

Član 4
	 Član 8 mijenja se i glasi:
	“Odredbe čl. 6 i 7 ovog zakona, ne odnose se na banke, mikrokreditne institucije i poštanske operatore.”
Član 5
	Član 9 stav 1 mijenja se i glasi:
	“Lice, nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije, odnosno koje ima učešće preko 25% u kapitalu privrednog društva nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno čiji su računi blokirani u postupku prinudne naplate, ne može osnovati privredno društvo ili se registrovati za obavljanje djelatnosti kao preduzetnik, sticati akcije ili udjele u drugom privrednom društvu, odnosno svojstvo člana drugog privrednog društva.”
	Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
	„Izuzetno od stava 1 ovog člana, zabrana sticanja akcija ili udjela u drugom privrednom društvu ne odnosi se na sticanje akcija ili udjela putem nasljedstva ili pravosnažne sudske odluke.“
	Dosadašnji st. 2,3 i 4 postaju st. 3,4 i 5.

Član 6
	U članu 18 stav 1 tačka 4 riječi : “stav 3” zamjenjuju se riječima: “stav 2”.

Član 7
	Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu Crne Gore”.




























O B R A Z L O Ž E NJ E

I USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 5) Ustava  Crne Gore, kojim je propisano  da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru. 

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Siva ekonomija jedan je od najvećih izazova sa kojima se suočava privreda Crne Gore, a njene posljedice vidljive su u oblastima utaje poreza, distorzije tržišta, nelojalne konkurencije i neefikasne raspodjele resursa. Smanjenje neformalne ekonomije jedan je od imperativa za crnogorsku vladu, jer se pokazala jednom od ključnih biznis barijera crnogorske ekonomije

Vlada Crne Gore u kontinuitetu preduzima mjere za suzbijanje sive ekonomije, uključujući i mjere neophodne za jačanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta organa državne uprave nadležnih za kontrolu i naplatu budžetskih prihoda. U sklopu programa mjera za borbu protiv sive ekonomije sredinom 2013. godine donijet je Zakon o sprječavanju nelegalnog poslovanja („Službeni list CG“, broj 29/13), kojim su utvrđene mjere za sprječavanje nelegalnog poslovanja, putem zabrane obavljanja neregistrovane djelatnosti i drugih vidova nelegalnog poslovanja. Takođe, propisane su i rigorozne kaznene mjere u slučaju nepoštovanja ovog zakona.

U cilju poboljšanja poreske discipline poreskih obveznika, i sprječavanja nelojalne konkurencije nametnula se potreba za izmjenu važećeg zakona, imajući u vidu da pojedini poreski obveznici, uprkos sprovedenim sankcijama, ponavljaju kršenje propisa, odnosno u više uzastopnih navrata čine iste prekršaje, kao i da pojedina lica obavljaju djelatnost bez izvršene registracije suprotno zakonu.

Imajući u vidu prava i ovlašćenja poreskog inspektora da, ukoliko u toku vršenja inspekcijskog nadzora utvrdi da je povređen zakon ili drugi propis, naredi preduzimanje mjera, od kojih je jedna zabrana raspolaganja sredstvima na računu, ovim izmjenama predlaže se rješenje koje će poreskom organu dati mogućnost da izvrši blokadu računa privrednim društvima i preduzetnicima koji nijesu izvršili regstraciju, odnosno nijesu uskladili akte i organizaciju u skladu sa Zakonom o privrednim društvima i privrednim društvima koja su imala obavezu, a nijesu se registrovala u Registru stvarnih vlasnika ili bilo kojem drugom registru u skladu sa zakonom.

U cilju unaprijeđenja i olakšanja načina poslovanja poreskih obveznika navedenim izmjenama predlaže se rješenje koje će omogućiti poreskim obveznicima da, transfer sredstava, osim preko računa otvorenog kod banke, vrše i preko platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima ododbrenje za pružanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se uređuje platni promet. 

Imajući u vidu da su priređivači igara na sreću, prema važećem zakonskom rješenju, bili izuzeti od obaveze određivanja blagajničkog maksimuma, a obavljaju specifičnu djelatnost, predloženim izmjenama predviđeno je da mogu visinu blagajničkog maksimuma da odrede u višem iznosu u odnosu na propisanog, samo uz prethodno odobrenje poreskog organa.

U cilju smanjenja broja poreskih obveznika koja izbjegavaju da izmire dospjela poreska potraživanja, kroz pokretanje postupka stečaja ili likvidacije preduzeća te daje posluju kroz otvaranje drugog preduzeća, ovim izmjenama, kao poboljšanje postojećeg rješenja, predviđa se zabrana osnivanja novog privrednog društva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije, odnosno licu koje ima učešće preko 25% u kapitalu privrednog društva nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno čiji su računi blokirani u postupku prinudne naplate. Takođe, ovim licima zabranjeno je i sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom društvu, odnosno svojstva člana drugog privrednog društva.

Imajući u vidu predložena rješenja, Implementacijom ovog zakona uspostaviće se sistem za efikasnije mehanizme naplate javnih prihoda i po tom osnovu ostvarilo bi se povećanje sredstava u državnom budžetu, što bi se u krajnjem odrazilo na ukupnu fiskalnu, finansijsku i makroekonomsku stabilnost Države.

III USKLAĐENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva, ni potvrđene međunarodne konvencije sa kojima bi trebalo izvšiti usklađivanje ovog zakona.

IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

Član 1- Ovom odredbom vrši se preciznije određivanje definicije nelegalnog poslovanja.

Član 2- Ovom odredbom predlaže se rješenje koje će poreskom organu dati mogućnost da izvrši blokadu računa privrednim društvima i preduzetnicima koji nijesu izvršili regstraciju, odnosno nijesu uskladili akte i organizaciju u skladu sa Zakonom o privrednim društvima i privrednim društvima koja su imala obavezu, a nijesu se registrovala u Registru stvarnih vlasnika ili bilo kojem drugom registru u skladu sa zakonom.

Član 3- Ovom odredbom omogućava se poreskim obveznicima da, transfer sredstava, osim preko računa otvorenog kod banke, vrše i preko platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac koja ima ododbrenje za pružanje platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se uređuje platni promet.

Član 4- Ovom odredbom predlaže se novo rješenje koje isključuje priređivače igara na sreću od obaveze pridržavanja odrebi zakona koje se odnose na određivanje visine blagajničkog maksimuma propisane za mala, srednja i velika pravna lica, odnosno da će ubuduće moći da visinu blagajničkog maksimuma odrede u višem iznosu u odnosu na propisanog, samo uz prethodno odobrenje poreskog organa.

Član 5 -  Ovom odredbom, kao poboljšanje postojećeg rješenja, predlaže se zabrana osnivanja novog privrednog društva ili registrovanja kao preduzetnik licu nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije, odnosno licu koje ima učešće preko 25% u kapitalu privrednog društva nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije, koje ne izmiruje poreske obaveze, odnosno čiji su računi blokirani u postupku prinudne naplate. Takođe, ovim licima zabranjeno je i sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom društvu, odnosno svojstva člana drugog privrednog društva.

Član 6 – Ovom odredbom vrši se pravno tehničko usklađivanje postojeće zakonske odredbe

Član 7 – Ovom odredbom proisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.

V  PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati sredstva iz budžeta Crne Gore.
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