Predlog

Na osnovu ¢lana 99 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi ("Sl. list RCG", br. 38/03 i Sl. list CG", br. 22/08,
42/11, 54/16 i 13/18) i Clana 49 stav 2 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), rieSavajuci po zahtjevu Konzorcijuma Montesolar, koga zastupa ovlaséeno lice Valeri
Cazaban, u postupku odlucivanja po zahtjevu za izuzece Dragice Sekuli¢, predsjednice Tenderske
komisije za otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva za davanje u zakup
zemjista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora- Opstina Ulcinj, radi izgradnje solarne elektrane,
Vlada Crne Gore, na sjednici od donijela je

RJESENJE

Zahtjev Konzorcijuma Montesolar za izuzeée Dragice Sekuli¢, predsjednice Tenderske komisije za
otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva za davanje u zakup zemijiSta u
svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj, radi izgradnje solarne elektrane, odbija se
kao neosnovan.

Obrazlozenje

Konzorcijum Montesolar, koga zastupa ovlas¢eno lice Valeri Kazaban, podnio je dana 25.10.2018.
godine zahtjev za izuzele predsjednice i Clanova Tenderske komisije za otvaranje i rangiranje
ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva za davanje u zakup zemjista u svojini drzave, na lokalitetu
Briska Gora - Opstina Ulcinj, radi izgradnje solarne elektrane. Konzorcijum Montesolar, koga zastupa
ovladc¢eno lice Valeri Kazaban, podnio je dana 25.10.2018. godine Zahtjev za izuzecCe predsjednice i
Clanova Tenderske komisije za otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva za
davanje u zakup zemjiSta u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj, radi izgradnje
solarne elektrane. U Zahtjevu za izuzec¢e navedena su dva razloga za izuzece:

Da su protiv predsjednice i ¢lanova Komisije pokrenuti krivi€ni postupci zbog zloupotrebe sluzbenog
polozZaja i da Konzorcijum sumnja u nepristrasnost predsjednice i ¢lanova Komisije.

Sto se ti¢e navoda koji se odnose na pokrenute kriviéne postupke zbog kriviénog djela zloupotrebe
sluzbenog polozaja isti ne mogu biti osnov za izuzece. Naime, ¢lanom 48 stav 1 Zakona o upravhom
postupku propisani su razlozi za izuze¢e. Pokrenuti krivicni postupak protiv lica Cije se izuzece trazi,
navedenom odredbom nije propisan kao razlog za izuzece ovlasc¢enog sluzbenog lica. Uostalom,
navodi da je pokrenut krivicni postupak su netacni jer krivicni postupak protiv predsjednice Tenderske
komisije nije pokrenut, vec je protiv nje podnijeta krivicna prijava, a podnoSenje krivicne prijave se ne
smatra poCetkom krivicnog postupka. Pritom, ni podnoSenje krivi€ne prijave, u odsustvu drugih
relevantnih Cinjenica koje bi ukazivale na postojanje nepristrasnosti sluzbenog lica, samo po sebi ne
predstavija osnov za izuzece iz €lana 48 stav 1 tacke 1 do 6 Zakona o upravnom postupku, niti
predstavlja okolnost koja dovodi u sumnju nepristrasnost sluzbenog lica u smislu ¢lana 48 stav 1
tac¢ka 7 istog zakona.

U zahtjevu za izuzece kao razlog sumnje u nepristrasnost predsjednice Tenderske komisije, izmedu
ostalog, navedeno je da je predsjednica Komisije odbila da Konzorcijumu Montesolar dozvoli da
izvrSi uvid u spise predmeta i njihovo kopiranje, iako je Komisija bila duzna da omogudéi uvid u spise
predmeta i njihovo kopiranje saglasno ¢lanu 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ¢l. 16 i
68 Zakona o upravnom postupku i ¢lanu 148 Zakona o parni¢nom postupku. U zahtjevu za izuzece
se dalje navodi da se pristrasnost u postupanju predsjednice i ¢lanova Tenderske komisije na jasan
nacin izrazava i kroz odbijanje prihvatanja dokaza o roku vaZenja bankarske garancije Konzorcijuma
Montesolar, iako su ostalim ponudacima prihvaéeni dokazi koji su dostavljeni naknadno. Dalje se



navodi i to da je provjerom kod nadleznog registra Ministarstva ekonomije Dubaija utvrdeno da €lan
Konzorcijuma Fortum i EPCG, Sterling and WILSON International Solar FZCO ne postoji, pa
podnosilac zahtjeva navodi da buduci da ¢lanica Konzorcijuma Fortum i EPCG ne postoji, ista nije ni
mogla dostaviti dokaz iz registra nadleznog organa, niti je mogla dostaviti dokaze koji su trazeni kao
-Dokumentacija o ponudacu® i ,Tehni¢ka dokumentacija“, niti su dokazi dostavljeni od strane tog
drustva mogli biti cijenjeni i bodovani, ve¢ naprotiv isti ¢ine ponudu Konzorcijuma Fortum i EPCG
neispravnom. Podnosilac zahtjeva navodi da je Ugovor o konzorcijumu zakljuéen izmedu ¢lanova
Konzorcijuma Fortum i EPCG nitavan, jer je isti zakljuCilo nepostoje¢e drustvo Sterling and WILSON
International Solar FZCO, te da navedena Cinjenica pojasnjava postupanje Komisije, odbijanje da se
izvrSi uvid u spise predmeta i ponude ostalih ponudaca i jasno govori o tome da predsjednica
Komisije vrsi krivicno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja kroz naprijed opisane radnje.

Clanom 48 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)
propisani su razlozi za izuzece ovlaséenog sluzbenog lica, a ¢lanom 49 stav 2 istog zakona da o
izuzeéu starjeSine javnopravnog organa odluduje organ propisan zakonom. Clanom 99 stav 2
Zakona o drzavnoj upravi ("SI. list RCG", br. 38/03 i Sl. list CG", br. 22/08, 42/11, 54/16 i 13/18)
propisano je da o izuze¢u ministra odlucuje Vlada.

Javni poziv za davanje u zakup zemijista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj,
radi izgradnje solarne elektrane je raspisan na osnovu Zakona o drzavnoj imovini (,Sl.list CG*, br.
21/09140/11) i Uredbe o prodaiji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sl.list CG*, broj 44/10).

RjeSenjem Ministarstva ekonomije broj 310-984/2018-3 od 31.08.2018. godine, obrazovana je
Tenderska komisija za otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva za davanje u
zakup zemijiSta u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj, radi izgradnje solarne
elektrane, sa Dragicom Sekuli¢ u svojstvu predsjednice Tenderske komisije.

Tenderska komisija je sprovela postupak pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda i donijela Odluku o
utvrdivanju rang liste ponudaca broj 310-984/2018-11 od 18.10.2018. godine. Tenderska komisija je
ocijenila da ponuda Konzorcijuma Montesolar nije formalno ispravna.

Konzorcijum Montesolar podnio je dana 20.10.2018. godine zahtjev za uvid u spise predmeta i
njihovo kopiranje. Dana 22.10.2018. godine, Konzorcijum Montesolar je obavijeSten da moze izvrsiti
uvid u svoju ponudu, a da uvid u ponude ostalih ponudaca moze izvrSiti ukoliko se dobije saglasnost
za uvid od strane ostalih ponudaca.

Konzorcijum Fortum i EPCG i Konzorcijum IREDL su se izjasnili Izjavom br. 310-984/2018-13 od
24.10.2018. godine (Konzorcijum Fortum i EPCG) i Izjavom br. 310-984/2018-14 od 25.10.2018.
godine (Konzorcijum IREDL) da ne dozvoljavaju uvide u dokumentaciju, jer istu smatraju privathom i
povijerljivom, kao i intelektualnom svojinom.

Navodi da je predsjednica Tenderske komisije Dragica Sekuli¢ bila duzna da Konzorcijumu
Montesolar dozvoli uvid u spise predmeta i njihovo kopiranje saglasno ¢lana 13 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, ¢l. 16 i 68 Zakona o upravnom postupku i ¢lana 148 Zakona o parni€nom
postupku neosnovani su.

Naime, Zakonom o zastiti neobjavljenih podataka (,SI. list Crne Gore®, br. 16/07 i 73/08) ureduje se
zaStita neobjavljenih podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu, kao posebnog prava intelektualne
svojine. Takode, ¢lanom 4 stav 1 tacka 3 navedenog zakona propisano je da se neobjavljeni podatak
§titi u skladu sa ovim zakonom ako je vlasnik podataka preduzeo mjere da bi ga saCuvao u tajnosti.
Dalje, ¢lanom 7 stav 1 taCka 2 istog zakona propisano je da se pod nezakonitim pribavljanjem,
otkrivanjem ili kori§¢enjem neobjavljenih podataka smatra otkrivanje ili koris¢enje istih bez izri€ite ili



preéutne saglasnosti vlasnika. Kako u vrijeme kada je podnoslac zahtjeva za izuzece traZio uvid u
dokumentaciju, Tenderska komisija nije imala izricitu ili precutnu saglasnost vlasnika podataka za
stavljanje na uvid - otkrivanje istih Konzorcijumu Montesolar, Tenderska komisija zbog razloga
navedenih Zakonom o za$titi neobjavljenih podataka nije dozvolila uvid u dokumentaciju. S tim u
vezi, Tenderska komisija je trazila od Konzorcijuma Fortum i EPCG i Konzorcijuma IREDL da se
izjasne da li dozvoljavaju uvid u dostavljenu dokumentaciju i isti su se izjasnili da ne dozvoljavaju
uvid u dokumentaciju, jer istu smatraju privathom i povjerljivom, kao i intelektualnom svojinom.

Dakle, neosnovani su navodi podnosioca zahtjeva za izuzeCe predsjednice Tenderske komisije za
davanje u zakup zemijista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj, radi izgradnje
solarne elektrane, iz razloga Sto je Tenderska komisija postupala nepristrasno i u skladu sa
propisima.

Navodi da se pristrasnost u postupanju predsjednice i ¢lanova Tenderske komisije na jasan nacin
izrazava i kroz odbijanje prihvatanja dokaza o roku vazenja bankarske garancije Konzorcijuma
Montesolar, iako su ostalim ponudacima prihvaéeni dokazi koji su dostavljeni naknadno, neosnovani
su. Ovo iz razloga Sto je Konzorcijum Montesolar u odnosu na trazeno pojasnjenje: ,Potrebno je
dostaviti prevedenu bankarsku garanciju ponudaca na crnogorski jezik, ovjerenu od strane sudskog
tumaca“, dostavio prevedenu bankarsku garanciju koja je ovjerena od strane sudskog tumaca,
medutim ponudac je uz prevedenu bankarsku garanciju sa rokom vazenja do 03.12.2018. godine,
dostavio i izjavu banke od 14.09.2018. godine kojom se navodi da je na zahtjev podnosioca,
Konzorcijuma Montesolar, Credit Industriael et Commercial bank, koja postupa po nalogu Banque
CIC Nord Quest unijela izmjenu i dopunu ove bankarske garancije na nacin $to je rok vazenja
ponudom dostavljene bankarske garancije produzen do 02.01.2019. godine. Ova izmjena nije validna
jer predstavlja sustinsku izmjenu ponude, pa je Tenderska komisija odbila ponudu Konzorcijuma
Montesolar odbila kao neispravnu. Takode, navodi podnosioca zahtjeva za izuzeCe da su ostalim
ponudacCima prihvaéeni dokazi koji su dostavljeni naknadno, neosnovani su iz razloga jer
prihvatanjem dostavljenih pojasnjenja i informacija koji su trazeni od drugih ponudaca sustinski nijesu
izmijenjeni dokumenti-dokazi koje su prethodno dostavljeni, jer se naknadno dostavljena pojasnjenja
i informacije odnose na istorijske podatke iz drzava u kojima ponudaci — ¢lanovi konzorcijuma imaju
sjediste.

Nadalje, navodi koji se odnose na nepostojanje ¢lana Konzorcijuma Fortum i EPCG, drustva Sterling
and WILSON International Solar FZCO i da je ugovor o konzorcijumu niStavan, neosnovani su iz
razloga Sto je ¢lan Konzorcijuma, Sterling and WILSON International Solar FZCO na zahtjev
Tenderske komisije dostavio pojasnjenje da je ve¢ u okviru ponude dostavio dokaz o registraciji
navedenog privrednog drustva i to potvrdu o osnivanju izdatu od strane Slobodne zone Aerodroma
Dubai, Sto je Tenderska komisija prihvatila kao validan dokaz.

S obzirom da podnosilac zahtjeva za izuzece nije naveo argumentovane ¢injenice i okolnosti koje bi
dovele u sumnju nepristrasnost Dragice Sekuli¢ kao predsjednice Tenderske komisije, ne postoji
osnov za izuzece.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI:

Protiv ovog rjeSenja nije dozvoljena posebna zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK

Dusko Markovi¢





