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1 Uvod

Obnovom drzavne nezavisnosti sa punim medunarodno-pravnim subjektivitetom u
njenim drZavnim granicama, Crna Gora je preuzela veci broj multilateralnih sporazuma iz oblasti
saobracaja, medu kojima je, na osnovu sukcesije od 26. oktobra 2006. godine, i Evropski
sporazum o radu posade na vozilima koja obavljaju medunarodne drumske prevoze (AETR),
potpisan u Zenevi 1. jula 1970. godine. Zakon o potvrdivanju Evropskog sporazuma o radu
posade na vozilima koja obavljaju medunarodne drumske prevoze (AETR), sa Protokolom o
potpisivanju, objavljen je u ,Sluzbenom listu SFRJ -Medunarodni ugovori, broj 30/74).

Od 1. jula 1970. godine, AETR Sporazum je izmjenjen kroz Sest amandmana, iz kog
razloga je bilo neophodno izvrsiti potvrdivanje istih, da bi se obezbijedila usaglasenost sa
tehnickim napretkom i zakonodavstvom Evropske Unije. Takode, uzimajuci u obzir obaveze
koje je Crna Gora preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore u
Evropsku Uniju, kao i Protokolom IV o drumskom saobracaju, da svoje zakonodavstvo uskladi
sa acquis communautaire iz oblasti socijalnih uslova u drumskom prevozu, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva je pripremilo, a Vlada je usvojila Zakon o radnom vremenu, pauzama u
toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu. Zakon
0 radnom vremenu, pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u drumskom prevozu (,Sl.list CG*, br. 75/2010) stupio je na snagu 29. decembra
2010. godine.

Zakonom je propisano uvodenje sistema digitalnih tahografa u Crnu Goru, odnosno
odredbama Zakona definisana su prava i obaveze prevoznika i drugih pravnih subjekata bitnih
za implementaciju sistema digitalnih tahografa. Takode, Zakonom su propisana i pravila rada
vozata na osnovu kojih se postiZze jedinstvena primjena socijalnih propisa u prevozu u
drumskom saobracaju, ¢ime se uspostavlja zdrava konkurencija izmedu preduze¢a koja se
bave prevozom u drumskom saobracaju, socijalna zastita zaposlenih u sektoru transporta, kao i
znacajno unapredenje bezbjednosti drumskog saobracaja. Na osnovu podataka Evropske
komisije 20% saobracajnih nezgoda, u kojima ucestvuju komercijalna vozila, izazvano je
umorom vozaca; 50% vozaca zaspi u toku voznje na dugim relacijama; 10 puta su izrazenije
saobracajne nezgode u no¢nim satima, (kritiCan period izmedu 02.00 i 05.00 sati); 63% vozaca
koji su koristili odmor Cetiri ili viSe dana van kuce, zaspe u toku voznje za volanom.

OgraniCavanjem vremena voznje, obaveznim koriS¢enjem propisanih odmora |
kvalitetnijom kontrolom radnog vremena vozaca postize se unapredenje bezbjednosti drumskog
saobracaja, tj. veci kvalitet upravijanja vozilom, a to znaCi da ¢e vozaci sa veéim oprezom
upravljati vozilom, ¢ime ¢e se smanijiti rizik od nastanka saobracajnih nezgoda.

Predmetna oblast do donoSenja Zakona, bila je djelimiéno regulisana Zakonom o
bezbjednosti saobrac¢aja na putevima (sadrzao je osnovne odredbe u smislu dozvoljenog
vremene upravljanja vozilom, pauza i odmora vozaca), dok oblast tahografa i radionica za
tahografe nije uopSte bila regulisana kroz nacionalne propise. Zavod za metrologiju je



predmetnu oblast izuzeo iz svoje nadleZnosti jer su tahografi, po evropskim
standardima, izuzeti iz oblasti mjernih uredaja, te je samim tim ova oblast ostala neregulisana.

DonoSenje Zakona o radnom vremenu, pauzama u toku radnog vremena mobilnih
radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu, predstavljalo je izraz novih potreba,
pa i suoCavanje sa tadasnjom ralno$¢u — neuredena oblast rada profesionalnih vozaca teretnih
motornih vozila i autobusa, kao i neregulisana oblast tahografa kao uredaja za evidentiranje
podataka o radu vozaca.

2 Realizovane obaveze na osnovu Zakona o radnom vremenu,
pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u drumskom prevozu

2.1 Obavjestenje Evropske komisije o nadleznom organu u Crnoj Gori
za implementaciju sistema digitalnih tahografa

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je 19. jula 2010. godine, obavijestilo je Evropsku
komisiju, kao i Ekonomsku komisiju za Evropu pri Ujedinjenim nacijama da je za implementaciju
sistema digitalnih tahografa u Crnoj Gori nadlezni organ Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Takode, dostavljeni su odgovori na upitnik Sekretarijata UNECE-a koji je zaduZen za
pracenje primjene AETR sporazuma.

2.2  Izrada Nacionalnog programa za implementaciju sistema
digitalnih tahografa u Crnu Goru

Na osnovu Evropskog sporazuma o radu posade na vozilima koja obavljaju medunarodni
drumski prevoz (AETR Sporazum), svaka drZava ugovornica Sporazuma, u obavezi je izraditi
Nacionalni program za implementaciju sistema digitalnih tahografa. Ministarstvo je pripremilo
Nacionalni programa za implementaciju sistema digitalnih tahografa koji sadrzi osnovna pravila
poslovanja, obaveze i odgovornosti organizacija koje ¢e obavljati izradu i izdavanje memorijskih
kartica za digitalne tahografe.

Takode, Program je predstavljao i jedan od osnovnih tehnickih dokumenata za raspisivanje
i sprovodenje medunarodnog javnog tendera za izbor najboljeg ponudaca za izradu i izdavanje
kartica. Kako je sadrzaj Programa za implementaciju sistema digitalnih tahografa, propisan
uputstvom Evropske komisije, Nacrt programa dostavljen je Evropskoj komisiji na davanje
miSljenja (Digital Tachograph Root Certificate Authority-ERCA). Nakon izbora pravnog lica za
izradu i izdavanje memorijskih kartica za digitalne tahografe, Nacionalni program za
implementaciju sistema digitalnih tahografa, dopunjen je i dostavljen Vladi Crne Gore na
utvrdivanje, a nakon toga i Evropskoj komisiji.
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Vliada Crne Gore, na sjednici od 29. septembra 2011. godine, usvojila je Informaciju o
donoSenju Nacionalnog programa implementacije sistema digitalnih tahografa u Crnu Goru s
Nacionalnim programom za sistem digitalnih tahografa (MNE-NA program).

Nakon sprovedene unutrasnje procedure usvajanja i donoSenja Nacionalnog programa za
sistem digitalnih tahografa, isti je upuéen Evropskoj komisiji (Joint research center). Dana
23.marta 2012. godine, Ministarstvo saobracaja i pomorstva je dobilo pozitivan odgovor u kojem
se potvrduje da je Nacionalni program odobren i prihvaéen od strane Evropske komisije (ref.
Ares (20129338196-22/03/2012), Cime je ispunjena jedna od obaveza u procesu pristupanja
Crne Gore Evropskoj Uniji.

2.3 Izrada i donosenje zakonskih i podzakonskih akata u cilju
uvodenja sistema digitalnih tahografa

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je u cilju uvodenja sistema digitalnih tahografa u
prethodnom periodu pripremilo, odnosno donijelo 2 zakona o potvrdivanju i 6 podzakonskih
akata :

= Zakon o potvrdivanju amandmana na Evropski sporazum o radu posade na vozilima
koja obavljaju medunarodne drumske prevoze (AETR) (,SLlist CG.Medunarodni
ugovori®, br. 16/2010);

= Zakon o potvrdivanju amandmana 6 na Evropski sporazum o radu posade na vozilima
koja obavljaju medunarodne drumske prevoze (AETR) (,SLlist CG.Medunarodni
ugovori®, br. 9/2011);

» Pravilnik o blizZim uslovima za obavljanje djelatnosti izrade i izdavanja memorijskih
kartica, sadrzaju tenderske dokumentacije, nacinu i postupku sprovodenja javnog
tendera i kriterijumima za otvaranje i vrednovanje ponuda ("Sl. list CG", br. 12/2011 od
25.2.2011. godine.). Pravilnikom se propisuju blizi uslovi koje u pogledu poslovnog
prostora, opreme i struénog kadra mora da ispunjava pravno lice za obavljanje
djelatnosti izrade i izdavanja memorijskin kartica, sadrzaj tenderske dokumentacije,
nacin i postupak sprovodenja javnog tendera, sastav komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda, kao i blizi kriterijumi za vrednovanje ponuda na javnom tender;

= Uredbu o obimu i strukturi nadzora nad radom vozaca, nacinu pripreme i SadrZaju
programa nadzora, nacinu izvodenja nadzornih ovlascenja i elementima nadzora na
putu i prostorijama prevoznika ("Sl. list CG", br. 50/2011 od 21.10.2011. godine).
Uredbom se utvrduje obim i struktura nadzora nad radom vozaca, nacin pripreme i
sadrZaj programa nadzora, nacin izvodenja nadzornih ovlas¢enja i elementi nadzora na
putu i prostorijama prevoznika. U Bijeloj knjiza ,Evropska transportna politika 2010,
godine vrijeme za odlucivanje” Evropska komisija je naznacila potrebu jacanja kontrole i
sankcija, narocito u dijelu socijalnog zakonodavstva u drumskom saobracaju, a naro€ito
povecanja broja kontrola. Iz tog razloga potrebno je obezbjediti pravilnu primjenu i

6



Crna Gora
Ministarstvo saobraéaja i pomorstva
uskladeno tumacenje socijalnih pravila u podru¢ju drumskog prevoza, uspostavljanjem
minimuma zahtjeva za jedinstvenu provjeru. Mjere koje su predvidene uredbom treba da
vode vecoj bezbjednosti na putevima, kao i da doprinesu uskladivanju uslova rada i
stvaranju jednakih pravila za sve prevoznike;

Pravilnik o blizem sadrZaju zahtjeva i dokumentacije za izdavanja memorijskih kartica
("Sl. list CG", br. 17/2012 od 27.3.2012. godine). Pravilnikom se propisuje sadrzaj
zahtjeva i dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev, naCin i postupak izdavanja
memorijskih kartica za: vozaca, prevoznike, nadlezni inspekcijski organ i organ uprave
nadlezan za poslove policije i ovlas¢eno pravno lice za ugradnju, ispitivanje, popravku i
demontaZzu tahografa;

Pravilnik o obrascu i naCinu vodenja evidencije o radnom vremenu lica koja obavijaju
mobilnu djelatnost u drumskom prevozu ("Sl. list CG", br. 17/2012 od 27.3.2012.
godine.). Pravilnikom se propisuje obrazac i naCin vodenja evidencije podataka o
radnom vremenu lica koja obavljaju mobilnu djelatnost u drumskom prevozu;

Pravilnik o nacinu prenosa podataka s digitalnog tahografa i memorijske kartice vozaca
("Sl list CG", br. 17/2012 od 27.3.2012. godine.). Pravilnikom se propisuje nacin prenosa
podataka sa digitalnog tahografa i memorijske kartice voza¢a, obrazac, sadrZaj i nacin
izdavanja potvrde o radnim aktivnostima vozaca;

Pravilnik o tehnickim i izvodaCkih zahtjevima za tahografe, tahografske listice i
memorijske kartice ("SI. list CG", br. 38/2013 od 2.8.2013. godine, a stupio je na snagu
10.8.2013.). Pravilnikom se propisuju tehniéki i izvodacki zahtjevi koje moraju da
ispunjavaju tahografi, tahografski listi¢i i memorijske kartice za digitalne tahografe, nain
I postupak izdavanja uvjerenja o odobrenju tipa, obarazac uvjerenja, nacin pregleda,
ispitivanja, popravke i demontaze tahografa i ispitivanje ograni¢avaca brzine.

2.4 Sprovodenje tenderske procedure za izbor najpovoljnijeg
ponudaca za poslove izrade i izdavanja memorijskih kartica za
digitalne tahografe

U skladu sa ¢lanom 34 Zakona o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena

mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva je raspisalo poziv br. 15/11 na otvoreni postupak javne nabavke za izbor
najpovoljnijeg ponudaca za uslugu izrade i izdavanje memorijskih kartica za digitalne tahografe.

Na osnovu ovlas¢enja iz ¢lana 34 stav 2 Zakona o radnom vremenu, pauzama u toku

radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu, ¢lana 6
Pravilnika o blizim uslovima za obavljanje djelatnosti izrade i izdavanja memorijskih kartica,
sadrzaju tenderske dokumentacije, naCinu i postupku sprovodenja javnog tendera |
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kriterijumima za otvaranje i vrednovanje ponuda i Clana 70 Zakona o javnim nabavkama,
Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je predloZila da se Ugovor za predmetnu javnu
nabavku dodijeli ponudacu "CETIS" d.d. Celje, budu¢i da je njegova ponuda ocijenjena kao
najpovoljnija.

Nakon sprovedene procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca, RjeSenjem Ministarstva
saobracaja i pomorstva br. 01-5118/1 od 23. decembra 2012. godine, ovlaséen je ,CETIS® d.d.
iz Celja za poslove izrade i izdavanja memorijskih kartica za digitalne tahografe, poslove u vezi
sa generisanjem potrebnih elektronskih kljuCeva i obezbjedivanje pristupa TACHONET mreZi za
nadlezni inspekcijski organ i organe uprave i druge upravne poslove neophodne za izvrSenje
javnog ovlascenja, po Javnom pozivu br. 15/11 od 18. avgusta 2011. godine.

Predmetnim RjeSenjem je definisano da ¢e ,CETIS* d.d. iz Celja gore navedene poslove
obavljati sa ponudenom cijenom po pojedinacnoj kartici od 52,416 eura sa PDV-om, rokom za
obavljanje djelatnosti izrade i izdavanja memorijskih kartica od 60 dana, radnim vremenom od
61 sata u nedjelji, prijemom, odnosno podnoSenja zahtjeva za izdavanje memorijskih kartica i
davanjem savjeta i pomo¢i podnosiocima zahtjeva na tri nacina.

Na osnovu ovog RjeSenja, dana 27. februara 2012. godine, zakljuen je Ugovor o izradi
i izdavanju memorijskih kartica za digitalne tahografe, kojim su jasno utvrdena prava i obaveze
izdavaoca kartica -,CETIS*a d.d. iz Celja i naru€ioca-Ministarstva saobracaja i pomorstva Crne
Gore.

Svi zainteresovani prevoznici i voza€i zahtjeve za dobijanje memorijske kartice za
digitine tahografe mogu podnijeti pravnom licu ,Cetis Montenegro®“ u Podgorici.

Do 1. septembra 2013. godine, ,Cetis Montenegro® je izdao 475 kartica za vozace, 65
kartica za prevoznike i 10 kartica za radionice.

Zbog slabog interesovanja i nedovoljnog broja podnesenih zahtjeva za memorijske
kartice, ,CETIS d.d. iz Celja, 21. marta 2013.godine, podnosi zahtjev za povecanje cijene
memorijske kartice (sa 52,416 eura na 168,95 eura,) kao i predlog da se rad sa strankama
svede na Cetiri sata dnevno u danima koji su u Crnoj Gori odredeni kao radni dani.

Na dostavljeni zahtjev Ministarstvo saobracaja i pomorstva odgovara dopisom br. 05-
2572/1 od 20. juna 2013. godine, u kojem jasno i argumentovano navodi da je protiv takvog
predloga i upozorava ,CETIS d.d. iz Celja da nepoStovanje odredbi Ugovora i ne izvrSavanje
ugovornih obaveza, moZe za posljedicu imati potrazivanje prava za naknadu Stete, prema
nadleznom sudu u Podgorici, kao i naruSavanje poslovnog kredibiliteta, kako u buduéim
poslovnim angaZzmanima u Crnoj Gori tako i u drugim drzavama.

Takode, u cilju nastavka saradnje na ovim i buduéim poslovima predlazeno je da se u
skladu sa odredbama Ugovora i u interesu korisnika usluga izdavaoca kartica, u direktnoj
komunikaciji, na sastanku koji ¢e biti odrzan u Ministarstvu saobracaja i pomorstva do kraja
septembra 2013. godine, pokuSa iznai adekvatno rjeSenja za prevazilaZzenje nastalog
problema. Ocekujemo da Ce ovlas¢eno lice za izradu tahografskin kartica prihvatiti
argumentaciju Ministarstva saobracaja i pomorstva i nastaviti sa izdavanjem istih u skladu sa
potpisanim Ugovorom.
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2.5 Edukacija i prakticna obuka inspektora Inspekcije za drumski
saobracaj

U cilju edukacije i strucne obuke za inspektore za drumski saobracaj, koji su Zakonom,
pored sluzbenika saobracajne policije, nadlezni za kontrolu i sprovodenje Zakona radnom
vremenu, pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u
drumskom prevozu, odrzano je niz radionica u organizaciji TAIEX-a. Takode, u okviru Tvining
projekta ,Harmonizacija propisa“ organizovana je prakticna obuka i primjena propisa iz oblasti
socijalnog zakonodavstva na kojoj su, prilikom petodnevnog boravka u Sloveniji, sa kolegama iz
Inspekcije za drumski saobracaj Republike Slovenije, uCestvovali i inspektori Inspekcije za
drumski saobracaj Crne Gore.

2.6 Prezentacija i upoznavanje prevoznika sa predmetnim propisima

Ministarstvo je preduzelo niz aktivnosti u vezi upoznavanja javnosti sa novim zakonskim
tekstom i njegovom primjenom u praksi.

Izmedu ostalog, odrZan je okrugli sto ,,Nova pravila i primjena tahografa za vozace u
drumskom saobracaju”, na kojem su ucestvovali predstavnici Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Direkcije za saobracaj, inspekcije za drumski saobracaj, Uprave policije, MaSinskog
fakulteta iz Podgorice, UdruZenja saobra¢aja i grupacije za drumski prevoz Privredne komore
Crne Gore. Predstavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva odrZali su predavanje iz oblasti
novih propisa koji regulidu rad vozaca, u cilju preventivnog djelovanja i edukacije prevoznika o
znaCajnim promjenama propisa koji reguliSu vrijeme voznje, pauza, dnevnog i nedjeljnog
odmora vozaca.

U oktobru 2010. godine u organizaciji Privredne komore Crne Gore, predstavnik
Ministarstva saobracaja i pomorstva odrzao je predavanje na temu: “Radno vrijeme, vrijeme
voznje i odmora vozaca u medunarodnom drumskom saobracaju“. Takode, u januaru 2012.
godine u organizacija Unije poslodavaca Crne Gore, predstavnik Ministarstva saobracaja i
pomorstva odrZao je predavanje na temu: “Pravila rada vozaca u drumskom saobraCaju i
koriscenje tahografa®“.
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3 Predlog buducih mjera

3.1 Osposobljavanje i nabavka neophodne opreme za nadlezne organe
radi sprovodenja kontrole i primjene Zakona

Da bi se kontrola radnog vremena vozaca kvalitetno i efikasno obavila (za digitalne
tahografe) nadzorni organi tj. sluzbenici Uprave policije - saobracajni policajci i Inspekcije za
drumski saobracaj, moraju posjedovati memorijske kartice za digitalne tahografe nadzornih
organa, a preporucuje se i opremanje u smislu softverskih i tehniCkih rjeSenja za obradu
podataka vezanih za rad vozaca.

S tim u vezi, neophodno je da odredeni broj sluzbenika saobracajne policije i inspektori
Inspekcije za drumski saobracaj raspolazu sa inspektorskim karticama, kako bi se mogao
sprovesti nadzor i u potpunosti implementirati Zakon o radnom vremenu, pauzama u toku
radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu. Procedura
pribavljanja ovih kartica od strane ,Cetis Montenegro® je u toku.

Takode, bitno je napomenuti da je pomenuta obaveza evidentirana i na pregovorima za
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, odnosno na bilateralnom skriningu za Poglavlje 14 -
Saobracajna politika.

3.2 Donosenje Pravilnika o radionicama za tahografe

Na osnovu Clana 22 stav 2 i Clana 27 stav 6 predmetnog Zakona, Ministarstvo
unutrasnjin poslova je pristupilo izradi i donoSenju podzakonskog akta koji ¢e na blizi nacin
urediti uslove u pogledu prostora, opreme i alata radionice za tahografe i na osnovu kojeg ce
Uprava policije, shodno ¢lanu 26 Zakona, izdavati oviadéenja za rad radionica za tahografe.

Predmetni podzakonski akt je u proceduri odobravanja od strane Sekretarijata za
zakonodavstvo.

DonoSenje navedenog podzakonskog akta je neophodan preduslov za potpunu
implementaciju sistema digitalnih tahografa i ispunjenja evropske agende u ovoj oblasti.

Neophodnost gore navedenog proizilazi i iz u€estalih zahtjeva kako postojecih radionica
za tahografe tako i pravnih lica koji Zele da obavljaju poslove pregleda, ispitivanja i ugradnje
tahografa, a zbog pravne neuredenosti ove oblasti iste nijesu u moguénosti obavljati.
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