[tinistarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelienje za drugostepeni pastupak

Bro;: UPII 09-042/25-1289/3

Podgarica, 30.09.2025.godine

"*m arstvo prestorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, r]esava]uéc po zalbi
izjavliienc] od Amine Skrijel). koju zastupa punomoénik Mitar Mirovié, advokat iz Ulcinja, po
pri oz nom punomodéiu, na r;eéeneurbamst tko-graCevinske inspektorke Ministarstva prostorneg
pia 'a'nn Jroanizma | drzavne imovine, broj: UPI 09-042/25-1674/1 od 13.06.2025.godine, na
ovu C.ana 40 stav 2 Zakona o inspekcijskem nadzoru ("SlLlist RCG", br.39/03, "Sl.list CG", br,
57/11,18/14 11/15, 52/16 1 84/24), &lana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne
va ("S\.fist CG", br. 98/23, 102123, 113123, 71724, 72124, 90724, 93124, 104/24. 117/24, 39125
5 | €148 stav 11 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14,
(15, 40/48 | 37/17), donosi

fLa'

RJESENJE
Zalba se odbija
Obrazlozenjeo

Rjedenjem urbanistitxe-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog  planiranja,

urcanizma | drzavne imeovine, broj: UP| 08-042/25-1674/1 od 13.06.2025.godine, zabranjeno je
aliteljki gradenje stambenog objekta na kat.parceli, broj: 4107/1 KO Kunje, opstina Bar, jer se

:b,e-‘.t gradi bez zdate gradavinska dozvale, u roku od odmah, pod prijetnjom preduzimanja
drugih zakonskin mjera i radnji.

Na oza'beno rjgden;e 2aliteljxa je izjavila Zalou ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
razloga, U zalbl v bitnome navodi da je objekat koji se nalazi na kat parceli, broj: 4107 KO Kunje,
u fazi izgradencsti ko)l je kenstatovan na licu mjesta, izgradio prethodni viasnik, da je zapotet
orje 4 geding, na privatna) imovini, da prilikom vr$enja inspekcijskog nadzora nije bilo radnika,
nit se objekat gradio, zbeg €ega nije bilo petrebe za donodenjem ozalbenog rjedenja, Zbog
navedenog smatra da je &injenitno stanje pogresno utvrdeno, zbeg tega je pogreSno primjenjenc
matenjalno pravo. Predlaze da se Zalba usvoji.

Min'starstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuci u vidu oZalbeno
resen,e, zalbu | spise predmeta je odludilo kao u dispozitivu rjieSenja, a ovo iz sledecih razloga:

iz spisa gredmeta proizilazi da je prvostepeni ergan postupajuci po sluzbenoj duznosti izvriio
nspekcsku kontrelu nad gradenjem stambenog objekta na kat parceli, broj: 4107/1 KO Kunje, u
opitini Sar. Utvrdeno je da se estavijenom pozivu za stranku odazvala 2aliteljka i u prisustvu svog
punomacnica-advekata Mitra Miroviéa iz Ulcinja, pnsustvovala inspekcijskom pregledu.
?aom“ “om o inspekcijskom pregledu, bro;: 09-07/25-251 od 09.06.2025.g0dine, utvrdeno je da
@ na k.obrof: 4107/1 KO Kunje, u Baru, zateCen stambeni objekat u izgradnji, pravougacne
osrove gabarita u osnovi cca 23,00m x 17,00m, spratnosti dvije nadzemne etaze-prizemlje i
sprat, da (e objekat u fazi grubih gradevinskih radova, da su na objektu izvedeni horizontalni i
vertivaini konstruktivni elementi, AB platna, serklazi, grede i plote iznad etaza prizemlja i sprata,
znad kog su cstavijeni ankeri. Fasadni i pregradni zidovi su ozidani opekarskim blokovima.
Unutrasnjost objekta je u fazi grubih gradevinskih radova, izvedene su elextro i vodovodne
inslalacije Na fasadnim zidovima izvedeni su radovi na postavijanju demit fasade, postavijeni su
stiroper, mrezica | ljepak. Nisu postavijene stolarija i bravanja. Utvrdeno je da se u trenutku
Inscekciske xontrole nisu izvodili gradevinski radovi i nije bilo prisutnih gradevinskih radnika,

Uvidom u LN br: 2256 Prapis Uprave za nekretnine PJ Bar utvrdeno je da je kat.parcela, broj:
410711 KO Kunje, u viasniStvu drzave Crne Gore, u obimu prava 1/1, kao i da predmetni objekat
nie avidentiran u LN 2258, dok j¢ uvidom u sluzbene evidencije urbanistiéko-gradevinske
Inspekciie utvrdeno da za gradenje objekta na kp.4107/1 KO Kunje, nije izcata gradevinska
dozvola, niti drugo odobrenje za gradenje.



Utvrdeno j2 da su Zalitelka i njen punomocnik, stavili na uvid prvostepenom organu, sledeéu
coxumentacius Ugeover o prenosu prava bez naknade, zakljuéen u Ulcinju, dana
12102023 godine izmedu prenosioca prava Rexha Almedine i Oruéi Naima i sticaoca prava
Skrijelj Bajrama | Sknjelj Amine. U preambuli ugovora ugovorne strane konstatuju da je Rexha
Almeding stekla odredena prava po osnovu gradnje Orudi Naima na zgradi br.2 na k.p.4107/1 KO
Kunje, te da je Orui Naim objekat izgradio bez prijave gradenja, kao i da je Uprava za
nspekcijska posleve uklonila sa predmetne parcele objekat br.2, dana 04.04.2023.qodine, na
csnovu administrativnog izvrienja rieenja o rusenju Ministarstva ekolcgije, prostornoeg planiranja
- urbanizma, obroj UP| 12-042/22-1311/2 od 19.01.2023.godine. Stavijeno je na uvid i riesenje
Uprave za katastar i drzavnu imovine PJ Bar, broj: 954-1198-1-023 od 22.03.2023.godine,
claborat premjera izvedenog stanja izgradenog objekta, izraden od strane d.o.o. Kota iz Bara,
<ao i zahtjev za legalizaciju bespravnog cbjekta, zgrade br.2 na k.p.4107/1 KO Kunje, broj: UPI
07-041/22-424 od 23.11.2022 godine

\J odnosu na &injenicno stanje utvrdenc zapisnikom o inspekcijskom pregledu br: 09-07/25-
257 0d 05.06.2025 godine, Zaliteljka je dana 13.06.2025 godine, putem elektronske poste na mail
acresu prvostepenog organa, dostavila iziasnjenje na citirani zapisnik, u kom se, u bitnom, navodi
d je objekat koji se gradi na k.p.broj: 4107/1 KO Kunje, zapodet prije &etri godine i to na privatnoj
imovine, te da prifikom inspekcijskog nadzora nisu zatedeni radnici, niti se objekat gradio, pa zbog
taga rije ni Bilo mjesta zabrani izvodenja radova. U daljem navodi, da je objekat u fazi izgradenosti
Koji je konstatovan na licu mjesta, izgradio prethodni viasnik, kao i da je za izgradeni objekat
pocnesen zahtjev za legalizaciju koji je evidentiran u listu nepokretnosti. Uz izjadnjenje dostavlien
1 ugovor o kupoprodaji zaklugen, dana 11.05.2005.godine izmedu prodavea Karastanovié Halila
'z Bara | kupca Kalag Ervina iz Rozaja, a koji se odnosi na kat parcele, br.4107/2 KO Kunje i
4107122 KO Kunje. Nagale, iz spisa predmeta proizilazi da je u postupku inspekcijskog nadzora
vlvréeno da za gradenje objekta na kat.parcel, broj:4107/1 KO Kunje, zalitelka ne posjeduje
gredsvinsku dozveiu, ca se gradenje vrsi na zemljistu u viasnidtvu dr2ave Crne Gore. te da se
gostavijani ugovor ¢ kupeprodaji zemljista ne odnosi na gore navedenu kat.parcelu.

Odredbom Ciana 31 Zakona o izgradnji objekata ("S.list CG", br.19/25 i 92/25) propisano je
ca se objekat gradi na osnovu gradevinske dozvole.

Odreabom ¢fana 33 st. 112 Zakena o izgradnji objekata, propisano je da zahtjev za izdavanje
gredevinske dozvele godnosi investitor i da je duzan da uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilozi
dokumentaciju iz ¢lana 34 stav 1 tat.1, 2, 317 ovog zakona,

Odracbom ¢&lana 34 st 1 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da se gradevinska
dozvola, os'm za porodiénu stambenu zgradu, izdaje na osnovu sledece dokumentacije: 1)
glavnog projekta, ovierencg u skladu sa zakenom; 2) izvjeStaja o pozitivnoj reviziji glavnog
prejexta, ovjerencg u skladu sa ovim zakonom; 3) saglasnosti glavnog drzavnog arhitekte,
canasno glavnog gradskog arhitekte iz &lana 22 st.1,2 | 4 ovog zakona; 4) dokaza o pravu svojine,
odnosne crugom pravu na gradevinskom zemljiStu (list nepokretnosti. ugovor o koncesiji, ugovor
0 zakupl, odiuke o utvrdivanju javnog interesa, notarski ovjerena saglasnost ili izjava volje
viasnika zemlista upisana u "G" listu lista nepokretnosti i drugi dokazi o pravu na gradenje na
zem||i5tu) il dokaza o pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu ako se radi o
rekonstruxciji objekta; 5) dokaza o utvrdivanju obaveze plac¢anja naknade za gradenje propisane
zakonem xojm se ureduje uredenje prostora | dokaza o izmirenju obaveza plaéanja posebne
naxnade za investlicije propisane zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnadbijevanje
crnogorskeg primorja; 6)saglasnosti, misljenja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima; 7)
CoXaza o cs:guranju od cdgovornesti projektanta i revidenta glavnog projekta.

Odredoom &lana 137 stav 1 tatka 1 Zakena o izgradnji objekata propisano je da gradevinski
Inspekior provjera naredito da | je za graden;e objekta izdata gradevinska dozvola, dok je ¢lanom
138 stav 1 1adka 1 utvrdeno da kada u postupku inspekcijskog nadzora ccijeni da je povrijeden
zakon I drugi propis gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objek!a ako se objekat
gradi baz izdate gradevinske dozvole.



Ccenjujuél zakonitost osporencg resenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjenicno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno pravo,
o Cemu su u obrazioZenju dali jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime, urbanistiéko
gradevinski insgeklor je u okviru svejih zakonskih ovlaséenja izrekao Zaliteljki odgovarajuéu mjeru
nspekcijskog nadzora, zbog ¢aga nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.

Name 1z spisa predmeta je utvrdeno da za gradenje objekta na kat.parceli, broj: 4107/1 KO
Kunle, zalteljka ne posjeduje gradevinsku dozvelu shodno citiranim zakonskim cdredbama, da
se gradenje vréi na zemiiStu u viasnistvu drzave Crne Gore, te da se dostavijeni ugovor o
Kupooreda) zemljiSta ne odnosi na gore navedenu kat.parcelu,

Cijen,eci navede Zalbe, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo ministarstvo
ie ocijani‘o da isti nijesu uticali na drugadiju cdluku u predmetnoj stvari. Ovo kod Einjenice da je
prvasiepani organ utvrdio da se predmetni objekat nalazi na kat.parceli, broj: 4107/1 KO Kunje u
opstinl Bar, koja je u viasnistvu drzave Crna Gora, da je objekat u fazi izgradenosti, bez prijave
gradenja il izdate gradevinske dozvole, te da je destavijeni ugovor o kupoprodaji zemljista od
11052005 codine, vgover izmedu prodavca Karastanovié Halila iz Bara i kupca Kalaé Ervina iz
RFozajz te da seisti odnosi na kat.parcale, br.4107/2 KO Kunje i 4107/22 KO Kunje, ednosno da
sé ne odnosi n3 predmetnu kat parcelu, broj 4107/1 KO Kunje, op$tina Bar.

Ovo ministarstvo je cijenilo 1 ostale Zalbene navode, ali isti nijesu uticali na drugacije
cdludivanie u gredmetngj stvan,

Shodno navedenom, odiuéeno je kao u dispozitivu rjedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Cme Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

NACELNICA




