OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Nacrt Strategije pametne specijalizacije 2026-2031. sa

NAZIV PROPISA Akcionim planom za period 2026-2027. godine

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je, u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu,
pripremilo Nacrt Strategije pametne specijalizacije (S3) 2026-2031. sa Akcionim planom za period 2026-2027.
godine.

U toku Procesa preduzetni¢kog otkrivanja (EDP), koji predstavlja kontinuirani i Siroko inkluzivni dijalog izmedu
privrednog, akademskog, drzavnog i civilnog sektora, EDP timovi, sastavljeni od predstavnika privrede,
akademske zajednice, drzavnog sektora i civilnog drustva, vodili su konsultativni proces sa EDP radnim
grupama i drugim relevantnim stejkholderima iz oblasti prepoznatih Nacrtom nove Strategije pametne
specijalizacije. Prioritetne oblasti obuhvataju: Gradevinarstvo po mijeri prirode i Covjeka, Energiju i odrzivu
Zivotnu sredinu, Odrzivu poljoprivredu i lanac vrijednosti hrane, ICT i digitalne inovacije, kao i Inovativni,
regenerativni i odrZivi turizam. Vecina prioritetnih oblasti zadrZzana je iz prethodnog strateSkog okvira, uz
odredena unapredenja i prilagodavanja savremenim razvojnim trendovima. U tom kontekstu, oblast turizma
dodatno je redefinisana kroz snazniji fokus na inovativne, regenerativne i odrzive pristupe razvoju destinacije,
dok je kao nova prioritetna oblast prepoznato Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka, koje predstavlja iskorak
ka odrzivoj, energetski efikasnoj i tehnoloSki naprednoj izgradnji, uz integraciju principa zelene i cirkularne
ekonomije. Kroz ovaj proces sproveden je niz aktivnosti usmjerenih na jasno i precizno identifikovanje klju¢nih
problema i njihovih uzroka u okviru definisanih S3 prioritetnih oblasti, primjenom metodologije izrade drveta
problema.

Kljuéni problemi definisani su tokom Procesa preduzetniCkog otkrivanja, i prepoznati su u EDP izvjestaju! za
svaku prioritetnu oblast pojedina¢no. Klju€ni problem u oblasti ,Gradevinarstvo po mijeri prirode i Covjeka“
ogleda se u Ccinjenici da produktivnost, efikasnost i razvoj sektora nisu adekvatno zasnovani na naucno-
inovativnim rjeSenjima. U prioritetnoj S3 oblasti ,Energija i odzZiva Zivotna sredina“, prepoznat je problem
vremenske i produktivne neefikasnosti u procesu zelene energetske tranzicije. Kroz oblast ,Poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane®, istaknuta su 4 kljucna problema: nizak nivo prerade i dodatne vrijednosti, nedostatak
obrazovanog i tehni¢ki osposobljenog kadra, administrativne barijere i neujednacena regulativa i slaba kultura
udruzivanja i zastarjeli proizvodni modeli. U oblasti ,ICT i digitalne inovacije“ kao klju¢an problem istaknuta je
sistemska nespremnost za prihvatanje ICT-a kao strateSke privredne grane i nosioca digitalne transformacije u
Crnoj Gori. Kada je rije¢ o prioritetu ,Inovativni, regenerativni i odrzivi turizam®, kao centralni razvojni izazov
prepoznata je nedovoljna konkurentnost i odrzivost turistiCke ponude Crne Gore.

1 https://www.gov.me/dokumenta/6d2c487e-5b4f-4fa6-bd79-de9e6e29c678
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Polazec¢i od principa kontinuiteta, nova Strategija pametne specijalizacije 2026-2031. predstavlja nastavak i
nadogradnju prethodnog strateSkog okvira, uz istovremeno prilagodavanje novim razvojnim okolnostima i
izazovima. Promjene u globalnom ekonomskom okruzenju, ubrzani tehnoloSki razvoj, kao i rastuéi znacaj
digitalne i zelene tranzicije dodatno naglasavaju potrebu za strateSkim usmjeravanjem resursa ka oblastima
koje imaju najveci potencijal za inovacije i stvaranje dodate vrijednosti.

U skladu sa gore navedenim, ovaj akt ima za cilj da obezbijedi ambijent u kojem prioritetni sektori: generisu
inovacijama voden, odrziv i inkluzivan ekonomski rast, ubrzavaju zelenu i digitalnu tranziciju, kao i unapreduju
medunarodnu konkurentnost crnogorske ekonomije

Kroz EDP fazu procesa pripreme Strategije pametne specijalizacije sprovedena je i SWOT analiza prioritetnih

oblasti, koja je omogucdila identifikaciju kljuénih razvojnih potencijala, slabosti, prilika i prijetnji, te posluzila kao
osnova za definisanje problema, uzroka problema i prioritetnih oblasti intervencije

SNAGE SLABOSTI
e Bogati prirodni i kulturni resursi, | ¢ Nedostatak kvalifikovane i motivisane
ukljuéujuci biodiverzitet, geografski radne snage, posebno u menadzmentu i

polozaj i turisti¢ki potencijal.

e Rastuc¢i inovacioni ekosistem i dostupni
strucni kapaciteti u ICT, energiji i drugim
prioritetnim sektorima.

o Postojanje institucionalnog i finansijskog
okvira za podrSku projektima, ukljucujuci
EU fondove i nacionalne inicijative.

o Diverzifikacija sektora i proizvoda kroz
digitalna rjeSenja, zelene tehnologije,
odrzivu poljoprivredu, inovativni turizam i
dodatu vrijednost u proizvodnji hrane.

zanatskim/digitalnim strukama.

e Fragmentirana i nedovoljno koordinisana
institucionalna  struktura, regulatorne
prepreke i spor sistem monitoringa.

e OgraniCeni investicioni kapaciteti i
tehnoloska zavisnost u kljucnim
sektorima.

e Nedovoljna digitalizacija i infrastrukturni
kapaciteti, uklju€ujuéi registre, IT sisteme i
logistiCke mreze.

PRILIKE

PRIJETNJE

e Digitalna i zelena tranzicija, primjena
cirkularnih tehnologija i obnovljivih izvora
energije.

e Pristup EU i medunarodnim fondovima za
finansiranje inovacija i odrzivih projekata.

e JacCanje horizontalne saradnje medu
sektorima  kroz  sinergiju  privrede,
akademije, civilnog i javnog sektora.

e Razvoj novih lanaca vrijednosti i
proizvoda s dodanom  vrijednoS¢u,
uklju€ujuci inovativni turizam, brendiranu
hranu, ICT rjeSenja i zelene tehnologije.

e QOdliv talenata i struénog kadra, posebno
u ICT, turizmu i inZenjerskim oblastima,
uz rizik od depopulacije ruralnih podrudja.

o Klimatske promjene i ekoloSki rizici koji
ugrozavaju prirodne resurse,
poljoprivredu i turizam.

¢ Globalna konkurencija i trziSna volatilnost,

ukljuCujuci regionalne i medunarodne
konkurente i digitalne platforme.
e Politicka i regulatorna nesigurnost,

ukljuCujuci spore reforme i neuskladenost
pravnog okvira.

Koji su uzroci problema?

Kako bi kroz Proces preduzetnitkog otkrivanja dosle do definicije klju€nih problema u prioritetnim oblastima,
EDP grupe su prvenstveno identifikovale njihove uzroke, pri ¢emu je utvrdeno da identifikovani problemi
proizilaze iz viSe medusobno povezanih strukturnih, infrastrukturnih, institucionalnih i izazova u pogledu ljudskih



kapaciteta.

U oblasti “Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka” definisana su 4 uzroka problema: nedostatak kvalifikovane
radne snage, naruSen meduodnos prirode i graditelja, neefikasan institucionalno-regulatorni okvir i nizak nivo
digitalizacije i inovacija u sektoru. Kroz oblast ,Energija i odrziva zivotna sredina“, prepoznata su 4 glavna
uzroka problema: visoka zastupljenost zastarjelih, neefikasnih tehnologija baziranih na fosilnim gorivima i
nedovoljino iskoris§éen potencijal obnovljivih izvora energije, neefikasan institucioanini okvir i nedovoljna
ulaganja u sisteme zastite zivotne sredine i cirkularne ekonomije, nedovoljna uskladenost i povezanost
obrazovnog sistema i potreba trziSta rada za sprovodenje zelene energetske tranzicije i nedovoljno efikasna
koordinacija izmedu drzavnih institucija, privrede i akademije. U oblasti ,OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti
hrane® identifikovani su sljedeéi uzroci: nedovoljno razvijena preradivacka infrastruktura, ograni¢en pristup
investicionom kapitalu, slaba vertikalna integracija izmedu proizvodaca i preradivaCa, slaba saradnja sa
istraZivaCkim institucijama, nedostatak praktiCcne obuke i dualnih modela obrazovanja, slaba atraktivnost
poljoprivrede za mlade i zeneograniCen pristup digitalnim alatima u ruralnim podrudjima, nizak nivo digitalizacije
javnih usluga, nedovoljni kapaciteti lokalne administracije, spore i nepredvidive procedure, nedovoljno razvijene
zadruge i klasteri, nizak nivo povjerenja medu proizvodaima i nedovoljno snazna institucionalna podrska
udruzivanju. Kroz oblast “ICT i digitalne inovacija”, prepoznati uzroci problema su: nepostojanje adekvatne
povezanosti izmedu drzave, privrede i akademije, neadekvatan obrazovni sistem, ograni¢eno implementiran,
neiskomuniciran i sporo adapabilan regulatorni okvir i slaba digitalna pismenost. U oblasti “Inovativni,
regenerativni i odrzivi turizam” definisana su 3 glavna uzroka problema: fragmentisan institucionalni okvir i
nedovoljno razvijeno poslovno i regulatorno okruzenje u turizmu, nedovoljno razvijena istrazivacka, obrazovna i
inovaciona baza sektora turizma i nedostatak predvidljivin i ciljano usmjerenih finansijskih instrumenata za
digitalnu i zelenu transformaciju sektora.

Definisani uzroci problema prevedeni su u operativne ciljeve, dok su poduzroci operacionalizovani kroz mjere
koje direktno doprinose ostvarivanju tih cilieva. Na ovaj nacin obezbijedena je jasna veza izmedu problema,
cilieva i mjera, kao i njihova hijerarhijska i sadrzajna uskladenost.

Stoga ¢e pravovremeno usvajanje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore za period 2026—2031. godine
omoguciti sistemsko usmjeravanje razvoja ka inovacijama, zelenoj i digitalnoj tranziciji, jacanju konkurentnosti
privrede i efikasnijem povezivanju nauke, privrede i javnog sektora, ¢ime se stvaraju preduslovi za odrZiv i
inkluzivan drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore.

Koje su posljedice problema?

Kroz Proces preduzetni¢kog otkrivanja, EDP grupe su takode definisale i posljedice koje mogu nastati iz ranije
navedenih problema po prioritetnim oblastima. U oblasti ,Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka“, kao klju¢ne
posljedice prepoznati su slaba kontrola kvaliteta radova i projekata, neadekvatno sprovodenje mjera zastite na
radu i upravljanje rizicima, odliv struénjaka, Cesta probijanja rokova izgradnje, oslanjanje na uvoz materijala,
nelojalna konkurencija, slabo upravljanje objektima i ograni€ena internacionalizacija sektora. U okviru oblasti
.ICT i digitalne inovacije®, istaknuti su rast nedostatka kvalifikovanog kadra i odliv talenata, smanjenje povjerenja
investitora, otezan pristup trziStima, niza konkurentnost, slabija saradnja sa istrazivacko-razvojnim sektorom,
kao i opadanje kvaliteta obrazovanja, prakti¢nih obuka i procesa digitalne transformacije.

U oblasti ,Energija i odrziva Zivotna sredina“, posljedice identifikovanih problema ogledaju se u sporijoj zelenoj
tranziciji, ograni¢enom razvoju odrzivih energetskih rjeSenja, slabijoj energetskoj efikasnosti i nedovoljnoj
otpornosti na klimatske izazove. Kada je rije¢ o oblasti ,OdrzZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane®,
prepoznate su posljedice poput niske produktivnosti, nedovoljne povezanosti proizvodaca i preradivaca,
ograniCene primjene inovacija i digitalnih rjeSenja, kao i smanjene konkurentnosti domace proizvodnje. U okviru
oblasti ,Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam®, kao zna€ajne posljedice izdvojeni su sezonalnost turisticke
ponude, nedovoljna diverzifikacija proizvoda i usluga, ograni¢eno povezivanje sa drugim sektorima, kao i sporije
usvajanje odrzivih i inovativnih modela razvoja turizma

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?



Postojanje identifikovanih problema, njihovih uzroka i posljedica negativno utiCe na Sirok spektar subjekata u
Crnoj Gori, pri ¢emu su u odredenoj mjeri pogodeni gotovo svi kljuéni akteri drustvenog, ekonomskog i
institucionalnog sistema. Posebno su pogodeni privredni subjekti u okviru prioritetnih oblasti, koji se suo€avaju
sa ograniCenom konkurentno$¢u, nedostatkom kvalifikovane radne snage, sporijom digitalnom i zelenom
tranzicijom, oteZanim pristupom trzistima, slabijom povezano$c¢u sa istraZivaCko-razvojnim sektorom i niZzim
nivoom inovacija. Istovremeno, negativni efekti reflektuju se i na akademsku i istrazivacku zajednicu kroz
ograni¢ene mogucénosti za transfer znanja, komercijalizaciju istrazivanja i intenzivniju saradnju sa privredom.

Pored toga, posljedice identifikovanih izazova direktno utiCu i na institucije javnog sektora, jedinice lokalne
samouprave, obrazovni sistem, kao i na gradane, posebno mlade ljude, kroz smanjene mogucnosti za
zaposljavanje, profesionalni razvoj i dugoroéno zadrzavanje talenata u Crnoj Gori. Problemi se dodatno
reflektuju na ukupni drudtveno-ekonomski razvoj drzave kroz sporije sprovodenje odrzive i inovacione
transformacije, niZi nivo otpornosti ekonomije na trziSne i klimatske promjene, ograniCeno stvaranje dodatne
vrijednosti i sporije priblizavanje evropskim razvojnim i inovacionim standardima.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U slu€aju neblagovremenog usvajanja Strategije pametne specijalizacije 2026-2031. sa Akcionim planom za
period 2026-2027. godine bi¢e u znacCajnoj mjeri oSteéena cjelokupna koordinacija izmedu javnog sektora,
privrede i naucno-istrazivackog ekosistema, naroéito privredne i akademske zajednice u okviru definisanih
prioritetnih oblasti a 3to ¢e za posljedicu imati neadekvatnu sinhronizaciju politika istrazivanja, primjenu
najnovijih znanja, vjestina i tehnologija a koje u konaCnom uti€u na podsticanje i oslobadanje inovacija na
nacionalnom i regionalnom nivou.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Imajuci u vidu analizu stanja prioritetnih S3 oblasti u Crnoj Gori, Strategija pametne specijalizacije 2026-2031
utvrduje sljedeée stratedke ciljeve (SC):

e SC 1: “Povecati konkurentnost i dodatu vrijednost gradevinskog sektora kroz tehnolosku modernizaciju,
digitalnu transformaciju i primjenu odrzivih i inovativnih rijeSenja®“.

e SC 2: ,Ubrzati sprovodenje zelene energetske tranzicije zasnovane na inovacijama, kroz
dekarbonizaciju energetskog sektora, povecanje uesca OIE u ukupnoj potrosnji elektricne energije i uz
primjenu modernih tehnologija i jaCanja ljudskih kapaciteta“.

e SC 3: ,Transformacija poljoprivredno-prehrambenog sektora Crne Gore ka vec¢oj dodanoj vrijednosti,
konkurentnosti, inovacijama i odrzivosti, radi jatanja domace proizvodnje, otpornosti lanca hrane i
digitalne transformacije, uz promovisanje odrzivog upravljanja resursima i podsticanje razvojnih niSa sa
visokom dodatom vrijedno$¢u. “

e SC 4: ,Pozicionirati ICT sektor kao kljuéni pokreta¢ digitalne i inovacione transformacije crnogorske
ekonomije kroz povec¢anje konkurentnosti i snazniju medunarodnu trziSnu integraciju zasnovanu na
inovativnim proizvodima i uslugama visoke dodate vrijednosti.”

e SC 5: ,Transformacija turistickog modela Crne Gore ka inovativnom, odrzivom i regenerativnom turizmu
visoke dodate vrijednosti, zasnovanom na znaniju, digitalnim rjeSenjima i snaznim partnerstvima izmedu
javnog, privatnog i akademskog sektora, sa ciliem produzenja turistiCke sezone, diverzi ikacije ponude,
ravnomjernijeg regionalnog razvoja i unapredenja kvaliteta zivota lokalnog stanovnistva®“.

Kako bi se metodoloski pratio napredak u implementaciji Strategije, odnosno napredak u postizanju gore



navedenih strateSkih ciljeva definisani su i operativni ciljevi (OC) u kontekstu njihovog doprinosa samoj
realizaciji i to:
e SC1IL

o OC 1.1. - Uspostaviti funkcionalan sistem e-poslovanja u procesu izdavanja gradevinskih
dozvola.

o OC 1.2. - Unaprijeden institucionalno-regulatorni okvir i ljudski kapaciteti gradevinskog sektora
radi stvaranja uslova za efikasno uvodenje digitalnih tehnologija

e SC2:

o OC 2.1. - Uspostaviti i unaprijediti cillane mehanizme podrSske za razvoj i primjenu
visokoefikasnih i niskougljeni¢nih tehnologija u oblasti oie, energetske efikasnosti i
dekarbonizacije.

o OC 2.2. - Ojacati istrazivacke i tehnoloSke kapacitete za razvoj i transfer inovativnih rjeSenja,
unaprijediti sistem razvoja vjeStina i mehanizme transfera znanja i stru¢nih kompetencija za
potrebe zelene energetske tranzicije i odrzZive zZivotne sredine.

e SC3:

o OC 3.1. - Unaprijedena istrazivatko-inovaciona i preradivacka infrastruktura u funkciji rasta
dodate vrijednosti, izvozne konkurentnosti i jaéanja domace ponude.

o OC 3.2. - Funkcionalan sistem obrazovanja, obuke i transfera znanja usmjeren na inovacije,
digitalizaciju i modernizaciju domace proizvodnje.

o OC 3.3. - Digitalno transformisane i efikasne javne usluge u funkciji pove¢anja produktivnosti,
odrzivosti i trziSne stabilnosti sektora.

o OC4.1. - JaCanje konkurentnosti i internacionalizacija ICTsektora.
o OC 4.2. - Razvoj funkcionalnog inovacionog ekosistema za napredne digitalne tehnologije i
rieSenja.

o OC 5.1. - Unaprijedeno poslovno, institucionalno okruZenje i ojaCani inovativni kapaciteti, kroz
uskladivanje standarda, ja¢anje destinacionog menadzmenta i koordinaciju klju¢nih aktera.

o OCJ5.2. - Ojacan sistem razvoja znanja, inovacija i digitalne transformacije u sektoru turizma kroz
modernizaciju obrazovanja i integraciju akademskog, privrednog i javnog sektora

U svrhu kvalitetnije realizacije i monitoringa, u okviru operativnih ciljeva definisane su konkretne aktivnosti koje
doprinose njihovom ostvarivanju, pri ¢emu su za svaku aktivnost precizirani nadlezni nosioci i partneri, indikatori
rezultata, rokovi realizacije, izvori finansiranja, kao i planirana sredstva za sprovodenje u 2026. i 2027. godini.
Pored tematskih aktivnosti usmjerenih na ostvarivanje specificnih ciljeva po prioritetnim oblastima, Akcioni plan
prepoznaje i 13 horizontalnih aktivnosti koje imaju za cilj jatanje sistemskih pretpostavki za implementaciju
Strategije. Dodatno, uspostavljeni su kljuéni indikatori u€inka na nivou operativnih ciljeva unutar svih strateskih
cilieva, koji omogucavaju kontinuirano pracenje realizacije aktivnosti, mjerenje kratkoro¢nih i srednjorocnih
efekata sprovodenja Akcionog plana, kao i pravovremeno sagledavanje napretka i eventualnih izazova u
implementaciji Strategije.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Definisani strateski i operativni ciljevi su u potpunosti u skladu sa relevantnim strateSkim dokumentima na
nacionalnom nivou i uskladeni sa metodologijom evropskog okvira politike inovacija i instrumente Kkoji
obuhvataju: Pakt za istraZivanje i inovacije (R&l) u Evropi; Nova evropska agenda za inovacije (NEIA, 2022);
Evropski istrazivacki prostor (ERA Policy Agenda); Otvorena strateSka autonomija i medunarodna saradnja u
oblasti istrazivanja i inovacija.

Ovaj okvir je dodatno podrzan instrumentima programske podrske, medu kojima se posebno izdvajaju Horizont
Evrope (Horizon Europe); Evropski savjet za inovacije (EIC); Evropski ekosistemi inovacija (EIE), kao i novi



ciklus RIS3 metodologije.

Kada je rije€ o nacionalnoj uskladenosti nova Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031
uskladena je sa Ekspozeom mandatara za sastav 44. Vlade Crne Gore Srednjoronim programom rada Vlade
2024-2027 i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, Reformskom agendom,
Nacionalnom Strategijom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030, Strategijom naucnoistraZivacke djelatnosti 2024-
2028, Strategija regionalnog razvoja 2023-2027, Fiskalnom strategijom 2024-2027, Strategijom rodne
ravnopravnosti Crne Gore 2025-2029, Strategijom razvoja zZenskog preduzetniStva za period 2025-2028, te
Industrijskom politikom Crne Gore za period 2024-2028.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

Prilikom sagledavanja mogucih pristupa za ostvarivanje definisanih strateskih ciljeva i adresiranje prepoznatih
razvojnih izazova, razmatrano je viS8e mogucih rieSenja.

Prvi pristup odnosio se na zadrZzavanje postojeceg stanja (,status quo®), odnosno neblagovremeno usvajanje
nove Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031. Ocijenjeno je da ovakav pristup ne bi omogucio
kontinuitet strateSkog usmjeravanja razvoja S3 prioritetnih oblasti, niti bi obezbijedio koordinisan okvir za
povezivanje istrazivanja, inovacija, privrede i javnih politika.

Imajuci u vidu da Strategija pametne specijalizacije predstavlja krovni strateSki dokument u nacionalnom
razvojnom i inovacionom okviru, kojim se mapiraju oblasti od posebnog znafaja za ekonomski, naucni i
inovacioni potencijal Crne Gore, neblagovremeno usvajanje dokumenta moglo bi znacdajno otezati dalje
uskladivanje sektorskih strategija i politika u definisanim prioritetnim oblastima, planiranje razvojnih prioriteta i
koordinaciju aktivnosti relevantnih institucija i aktera inovacionog ekosistema. Dodatno, takav pristup bi
ogranic¢io moguénosti za sistemsko koriS¢enje evropskih instrumenata podrdke, usporio sprovodenje reformskih
procesa u oblastima istrazivanja, inovacija, digitalne i zelene tranzicije i negativno uticao na kontinuitet razvoja
nacionalnog inovacionog sistema.

Kao najadekvatnije rjeSenje prepoznato je uspostavljanje integrisanog strateSkog i operativnog okvira kroz
blagovremeno donosenje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031 i prateceg Akcionog plana
2026-2027. Ovim pristupom definiSu se strateSki i operativni ciljevi, prioritetne aktivnosti, nosioci i partneri u
implementaciji, indikatori ucinka, kao i mehanizmi monitoringa i evaluacije. PredloZeni okvir omogucava
koordinisano djelovanje u prioritetnim oblastima uz sprovodenje horizontalnih aktivnosti usmjerenih na jacanje
inovacionog ekosistema, digitalnu i zelenu tranziciju i razvoj ljudskih kapaciteta.

Posebno je znaCajno istaéi da Strategija pametne specijalizacije predstavlja vazan element procesa evropske
integracije Crne Gore, narocito u okviru Pregovarackog poglavlja 25 — Nauka i istraZivanje, kao i u dijelu koji se
odnosi na ja¢anje inovacionih kapaciteta, istrazivacke infrastrukture i uskladivanje sa Evropskim istrazivackim
prostorom. U tom smislu, pravovremeno usvajanje i sprovodenje Strategije predstavlja vazan preduslov za
nastavak uskladivanja sa evropskim politikama i efikasnije koris¢enje dostupnih programa i instrumenata
Evropske unije.

Obrazloziti preferiranu opciju

Preferirana opcija podrazumijeva pravovremeno donoSenje nove Strategije pametne specijalizacije 2026-2031.
Ovakav pristup obezbjeduje sveobuhvatan, koordinisan i metodolo$ki utemeljen mehanizam sprovodenja
Strategije pametne specijalizacije i praéenja ostvarenja definisanih strateskih ciljeva.

PredlozZeni pristup omogucava jasno povezivanje strateskih prioriteta sa operativnim ciljevima, aktivnostima,



indikatorima i institucionalnim odgovornostima, &ime se stvaraju preduslovi za efikasnije upravijanje
implementacijom, transparentnije pracenje rezultata i pravovremeno prilagodavanje politika i mjera u skladu sa
identifikovanim potrebama i razvojnim trendovima.

Dodatno, ovakav okvir obezbjeduje punu uskladenost sa relevantnim nacionalnim strateSkim dokumentima i
evropskim okvirom politika u oblasti istrazivanja, inovacija i pametne specijalizacije, ukljuCujuci Evropski
istrazivacCki prostor, Novu evropsku agendu za inovacije, Pakt za istrazivanje i inovacije u Evropi i novi ciklus
RIS3 metodologije. Na taj nacin stvaraju se uslovi za efikasnije koris§¢enje dostupnih nacionalnih i medunarodnih
instrumenata podrdke, uklju€ujuéi programe Horizont Evropa, Evropski savjet za inovacije i Evropske
ekosisteme inovacija.

Istovremeno, definisani operativni ciljevi i aktivnosti doprinose jaCanju institucionalnih i ljudskih kapaciteta,
unapredenju digitalne transformacije, podsticanju inovacija i zelenih tehnologija, kao i intenziviranju saradnje
izmedu javnog, privrednog i akademskog sektora, Sto predstavlja vazan preduslov za dugoroéno jaCanje
konkurentnosti i odrzivog razvoja Crne Gore.

Pravovremenim donoSenjem Strategije pametne specijalizacije omoguéava se uspostavljanje dugoro¢nog i
koordinisanog okvira za ekonomski, inovacioni i naucno-istrazivacki razvoj Crne Gore, zasnovanog na
validiranim analizama, potrebama trziSta i kontinuiranom dijalogu izmedu javnog sektora, privrede, akademske
zajednice i civilnog drustva. Strategija dodatno omogucava operacionalizaciju prioritetnih oblasti razvoja,
uspostavljanje funkcionalnog mehanizma inovacionih radnih grupa (IRG), kontinuirano sprovodenje Procesa
preduzetniCkog otkrivanja, kao i koriS¢enje sredstava iz Plana rasta za Zapadni Balkan i ispunjavanje obaveza u
okviru evropskih integracija, posebno u vezi sa pregovarackim poglavljima 22 i 25.

Takode, pravovremenim donoSenjem Strategije sprie€ava se prekid kontinuiteta procesa preduzetni¢kog
otkrivanja i gubitak do sada uspostavljenog nivoa saradnje i povjerenja medu relevantnim akterima inovacionog
ekosistema. Takode, sprie€ava se dovodenje u pitanje pune funkcionalnosti Strategije, usporavanje definisanja i
operacionalizacije mjera, kao i rizik od nedovoljne iskoriSéenosti razvojnih i finansijskih mogucnosti koje
proizilaze iz evropskih integracija i medunarodnih razvojnih instrumenata. Pravovremeno usvajanje Strategije
dodatno doprinosi o€uvanju kredibiliteta Crne Gore u procesu sprovodenja EU S3 metodologije, omogucava
nesmetan nastavak procesa uskladivanja sa evropskim inovacionim i razvojnim politikama i potvrduje
institucionalnu spremnost drzave za dalje ubrzano i kvalitetno napredovanje u procesu evropskih integracija.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecéima).
- Dalli pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.
Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

Usvajanje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031 i njena uspjeSna implementacija imace
pozitivan i direktan i indirektan uticaj na inovacionu, nau€no-istrazivatku i akademsku zajednicu, privredni
sektor, institucije javne uprave, jedinice lokalne samouprave, organizacije za podrsku inovacijama, kao i na
gradane, posebno mlade i visokokvalifikovane kadrove. Poseban pozitivan uticaj o€ekuje se u okviru prioritetnih
oblasti, kroz jaCanje konkurentnosti, podsticanje inovacija, digitalne i zelene tranzicije, razvoj ljudskih kapaciteta,
unapredenje saradnje izmedu nauke i privrede i stvaranje veée dodate vrijednosti u ekonomiji.

Strategija pametne specijalizacije predstavlja jednu od rijetkih strategija u Crnoj Gori koja je u potpunosti
zasnovana nha bottom-up pristupu, Sto podrazumijeva da su prioriteti, problemi, potrebe i mjere podrske
definisani kroz kontinuirani dijalog sa trziSnim akterima i drugim relevantnim zainteresovanim stranama u okviru



prioritetnin oblasti. Proces pripreme Strategije zasnovan je na kombinaciji kvantitativne analize ekonomskog,
naucnog i inovacionog potencijala, kvalitativne analize sektora i Procesa preduzetniCkog otkrivanja (EDP), koji
je uklju€ivao intenzivan dijalog predstavnika Cetiri heliksa — privrede, akademske zajednice, javnog sektora i
civilnog drustva. Na taj nacin obezbijedeno je da definisane mjere i aktivnosti odgovaraju realnim potrebama
trzista i razvojnim potencijalima Crne Gore.

Dodatno, uspjeSna implementacija Strategije pozitivno &e uticati na proces evropskih integracija Crne Gore kroz
nastavak uskladivanja sa EU politikama u oblasti inovacija, istrazivanja, pametne specijalizacije i regionalnog
razvoja, posebno u kontekstu pregovarackih poglavija 22 i 25, kao i koris¢enja sredstava iz Plana rasta za
Zapadni Balkan i buducih evropskih fondova.

Razvoj inovacija ima direktan uticaj na ekonomiju, jer podstiCe nastanak startapova, ubrzava digitalnu
transformaciju i povecava konkurentnost domace privrede. Crnogorski strateSki i zakonodavni okvir u oblasti
naucnoistrazivatke djelatnosti prati, usvaja i postepeno integriSe kljuéne preporuke i principe Evropskog
istrazivaCkog prostora, dok se kroz strateski okvir pametne specijalizacije, programski okvir za nauku i inovacije
i zakone koji reguliSu oblast inovacione djelatnosti i podsticajnjih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija, dodatno
usmjeravaju ulaganja ka prioritetnim sektorima sa najve¢im razvojnim potencijalom, ¢ime se podstiCe efikasnije
povezivanje nauke i privrede i jaa inovacioni ekosistem. Na taj nacin, Crna Gora postepeno gradi odrziv i
konkurentan sistem istrazivanja i inovacija, uskladen sa evropskim standardima i spreman za punu integraciju u
zajednicki evropski istrazivacki prostor.

Negativni direktni ili indirektni uticaji usvajanja i sprovodenja Strategije nijesu identifikovani.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi?

Sve aktivnosti definisane prvim Akcionim planom Strategije pametne specijalizacije rezultat su kontinuiranog i
inkluzivnog procesa konsultacija sa predstavnicima privredne, naucno-istraZivaCke i akademske zajednice, koji
su aktivno ucestvovali u svim fazama pripreme dokumenta kroz radne grupe, dijaloge, kvalitativne i kvantitativne
analize, kao i Proces preduzetnickog otkrivanja. Posebno se istiCe znacajno uceSce privredne zajednice u
procesu identifikacije prioritetnih oblasti i definisanja aktivnosti, ukljuCujuéi analiticke i konsultativne procese u
kojima je zastupljenost relevantnih privrednih subjekata u pojedinim fazama prelazila 50%.

Sve aktivnosti predvidene Akcionim planom usmjerene su na pruzanje podrSke inovacionom ekosistemu,
naucno-istrazivackoj i akademskoj zajednici, kao i privrednim subjektima u okviru pet definisanih prioritetnih
oblasti Strategije pametne specijalizacije. Ukupna vrijednost prvog Akcionog plana (2026-2027) iznosi
94.732.581,04 €, od Cega je 19.307.504,99 € planirano iz javnih sredstava, 4.963.076,05 € iz EU i
medunarodnih fondova i partnera, dok je 70.462.000,00 € predvideno iz drugih izvora finansiranja.

Shodno navedenom, primjena ovog strateSkog dokumenta neée proizvesti dodatne administrativne ili finansijske
troSkove za gradane i privredu u smislu novih nameta, obaveza ili ograniCenja. Naprotiv, planirane aktivnosti
usmjerene su na jaCanje konkurentnosti privrede, podrSku inovacijama, transferu znanja i tehnoloSkom razvoju,
unapredenje poslovnog ambijenta, kao i podsticanje digitalne i zelene tranzicije.

Sredstva planirana iz nacionalnog budzeta dominantno su usmjerena na finansiranje aktivnosti od strateSkog
znaCaja, ukljuCujuci podrsku inovacijama i startap ekosistemu, razvoj digitalnih platformi i e-usluga, jaanje
saradnje izmedu akademske i privredne zajednice, razvoj ljudskih kapaciteta, podrdku istrazivacko-razvojnim
projektima, kao i aktivhosti u oblasti energetske efikasnosti, dekarbonizacije i odrzive poljoprivrede.
Istovremeno, nacionalna sredstva u najvecoj mjeri imaju ulogu sufinansiranja aktivnosti koje omogucavaju
privlatenje dodatnih sredstava iz EU, medunarodnih i donatorskih fondova, ¢ime se obezbjeduje multiplikativni
efekat javnih investicija i zna€ajno veéi obuhvat podrske privredi i inovacionom sistemu. Na taj nacin, sredstva
planirana kroz Akcioni plan ne predstavljaju dodatni troSak za gradane i privredu, vec¢ investiciju u dugorocni
razvoj, povecanje produktivnosti i unapredenje konkurentnosti Crne Gore.

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

Kao $to je prethodno pomenuto, troSkovi koje ¢e ovaj propis stvoriti u potpunosti su opravdani viSestrukim



benefitima za crnogorski inovacioni ekosistem, akademsku zajednicu ali i drzavni i civilni sektor. Finansijski okvir
za sprovodenje Strategije u prve dvije godine, 2026-2027, predlozen je na nivou od 94.732.581,04 €, odnosno
48.332.951,73 € u 2026. godini i 46.399.629,31 € u 2027. godini. Ova sredstva su namijenjena za finansiranje
podr§ke razvoja inovativnih potencijala u prioritetnim sektorima, ali i za sveukupnu horizontalnu podrsku
usmjerenu na sve sektore. 1z BudZeta Crne Gore ukupna sredstva koja su opredijeljena iznose 11.539.504,99€,
dok pojedina¢no za 2026. godinu su 4.959.406,12€ i za 2027. godinu 6.580.098,87€. Predvideni su specifi¢ni
vidovi finansijske podrske kroz kredite, grantove, kao i nefinansijske programske podrske kroz razliSite vrste
savjetodavnih usluga i obuka, kao i za specificne aktivnosti usmjerene na promjene regulativnog okvira i
unapredenje specifi€ne infrastrukture i inovacionog ekosistema.

Medu ostalim izvorima finansiranja izdvajaju se sredstva Razvojne banke Crne Gore u ukupnom iznosu od
70.000.000€, od Cega je za 2026. godinu planirano 35.000.000€, a isti iznos i za 2027. godinu. Takode,
planirana su sredstva privatnog sektora u ukupnom iznosu od 462.000€, i to 169.000€ za 2026. godinu i
293.000€ za 2027. godinu.

Iz Programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore predvidena su sredstva
u ukupnom iznosu od 6.180.000€, od Cega 3.880.000€ za 2026. godinu i 2.300.000€ za 2027. godinu. Jedinice
lokalne samouprave planiraju ukupno 30.000€, odnosno po 15.000€ za 2026. i 2027. godinu, dok su sredstva
Zajednice opstina planirana u ukupnom iznosu od 250.000€, odnosno 125.000€ za 2026. godinu i isti iznos za
2027. godinu.

Sredstva Eko-fonda planirana su u ukupnom iznosu od 1.308.000€, pri Cemu se cjelokupan iznos odnosi na
2026. godinu.

Predvida se povecanje godisSnje alokacije za finansiranje Strategije pametne specijalizacije od 3% na godi$njem
nivou u periodu 2028-2031. Ipak, moze se olekivati povecanje ulaganja iz sredstava EU strukturnih fondova,
Sto ¢&e biti poznato tek nakon usvajanja novog finansijskog okvira EU za period nakon 2027. godine, ali i procesa
pridruzivanja Crne Gore EU, kao i dodatne saradnje sa razliitim donatorima u cilju podrSke unapredenju
inovacionog, nau¢nog i ekonomskog razvoja Crne Gore.

Finansijski okvir Akcionog plana Strategije pametne specijalizacije Crne Gore za period 2026-2027.
godina, prikazan u €:

AKktivnosti Planirana Izvor finansiranja
sredstva
Povecati konkurentnost i dodatu vrijednost gradevinskog sektora kroz tehnolosku
sC1 modernizaciju, digitalnu transformaciju i primjenu odrzivih i inovativnih rjeSenja.
2026 | 2027 | Javmasredsva | RBCG | Lrivatnl EU Medunarodni
sektor partneri
%
Izdvajanja
zaSCu
odnosuna | 0,21 0,09 0,26 0 0 0,02 0,02
ukupna
izdvajanja
u AP
Sc1
“;‘5‘;:? 282.000 247.000 0 0 15.000 20.000
2027
Ubrzati sprovodenje zelene energetske tranzicije zasnovane na inovacijama, kroz
SC2 dekarbonizaciju energetskog sektora, povecanje ucesca OIE u ukupnoj potrosnji
elektri¢ne energije, uz primjenu modernih tehnologija i jacanje ljudskih kapaciteta.




2026 | 2027 | Javna sredstva RBCG | Frivatni EU Medunarodni
sektor partneri
%
Izdvajanja
zaSCu
odnosuna | 2,05 0,11 2,02 0 0 0,13 0,02
ukupna
izdvajanja
u AP
SC2
“;‘8‘;;‘_" 2.051.455 | 1.913.568,25 0 0 122.886,75 15.000
2027
Transformacija poljoprivredno-prehrambenog sektora Crne Gore ka vecoj dodatoj
vrijednosti, konkurentnosti, inovacijama i odrzivosti, radi jacanja domace
proizvodnje, otpornosti lanca hrane i digitalne transformacije, uz promovisanje
SC3 odrzivog upravljanja resursima i podsticanje razvojnih nisa sa visokom dodatom
vrijednoscu.
2026 | 2027 | Javna sredstva RBCG | Frivatni EU Medunarodni
sektor partneri
%
Izdvajanja
zaSCu
odnosuna | 0,13 0,21 0,15 0 0,02 0,16 0.01
ukupna
izdvajanja
u AP
SC3
“;‘(')‘;’2_0 315.380 145.480 0 15.000 | 149.900 5.000
2027
Pozicionirati ICT sektor kao klju¢ni pokretac digitalne i inovacione transformacije
crnogorske ekonomije kroz povecanje konkurentnosti i snazniju medunarodnu
trzisSnu integraciju zasnovanu na inovativnim proizvodima i uslugama visoke dodate
wlb vrijednosti.
2026 | 2027 | Javnasredsva | RBCG | Lrivami EU Medunarodni
sektor partneri
%
Izdvajanja
zaSCu
odnosuna | 8,98 | 7,41 11,68 0 0,44 4,11 0,16
ukupna
izdvajanja
u AP
SC4
“;‘5‘;’;‘_" 15.307.133,46 | 11.061.956,74 0 415.000 | 3.895.149,30 |  155.000
2027




Transformacija turistickog modela Crne Gore ka inovativnom, odrzZivom i
regenerativnom turizmu visoke dodate vrijednosti, zasnovanom na znanju, digitalnim
rjeSenjima i snaznim partnerstvima izmedu javnog, privatnog i akademskog sektora,
SC5 sa ciljem produzZenja turisticke sezone, diverzifikacije ponude, ravnomjernijeg
regionalnog razvoja i unapredenja kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva.
2026 | 2027 | Javna sredstva RBCG | Frivatni EU Medunarodni
sektor partneri
%
Izdvajanja
zaSCu
odnosuna | 0,48 0,58 0,79 0 0,03 0,11 0,13
ukupna
izdvajanja
u AP
SC5
“;‘5‘;;‘_0 1.012.600 749.500 0 32.000 | 107.100 124.000
2027
HZ Horizontalne S3 aktivnosti
% . . .
o Privatni Medunarodni
Izdvajanja | 2026 | 2027 | Javna sredstva RBCG sektor EU partneri
zaSCu
odnosu na
_ukupna | 3946 | 40,58 5,48 73,89 0 0,32 0,06
izdvajanja
u AP
HZ
“;‘(‘)‘;;‘f 75.544.040 5.190.000 | 70.000.000 | 0 300.000 54.040
2027
Ukupno | 5056 | 2027 | Javna sredstva RBCG | Frivatni EU Medunarodni
AP sektor partneri
Ukupno
2026- 94.732,581.04 | 19,307,504.99 | 70.000.000 | 462.000 | 4.590.036,05 373.040
2027
% 20,38 73,89 0,49 4,85 0,39

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisai u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.



- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija nha nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuc¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?

Finansijski okvir za sprovodenje Strategije u prve dvije godine, 2026-2027, predloZzen je na nivou od
94.732.581,04 €, odnosno 48.332.951,73 € u 2026. godini i 46.399.629,31 € u 2027. godini. Ova sredstva su
namijenjena za finansiranje podrske razvoja inovativnih potencijala u prioritetnim sektorima, ali i za sveukupnu
horizontalnu podr§ku usmjerenu na sve sektore. |z Budzeta drzave Crne Gore ukupna sredstva koja su
opredijeljena iznose 11.539.504,99€, dok su iznosi pojedinacnih sredstava koja se opredjeljuju iz ovog Akcionog
plana za 2026. godinu 4.959.406,12€ i za 2027. godinu 6.580.098,87€. Predvideni su specifini vidovi
finansijske podrSke kroz kredite, grantove, kao i nefinansijske programske podrSke kroz razliSite vrste
savjetodavnih usluga i obuka, kao i za specificne aktivnosti usmjerene na promjene regulativnog okvira i
unapredenje specifiéne infrastrukture i inovacionog ekosistema.

Medu ostalim izvorima finansiranja izdvajaju se sredstva Razvojne banke Crne Gore u ukupnom iznosu od
70.000.000€, od cCega je za 2026. godinu planirano 35.000.000€, a isti iznos i za 2027. godinu. Takode,
planirana su sredstva privatnog sektora u ukupnom iznosu od 462.000€, i to 169.000€ za 2026. godinu i
293.000€ za 2027. godinu.

Iz Programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore predvidena su sredstva
u ukupnom iznosu od 6.180.000€, od Cega 3.880.000€ za 2026. godinu i 2.300.000€ za 2027. godinu. Jedinice
lokalne samouprave planiraju ukupno 30.000€, odnosno po 15.000€ za 2026. i 2027. godinu, dok su sredstva
Zajednice opstina planirana u ukupnom iznosu od 250.000€, odnosno 125.000€ za 2026. godinu i isti iznos za
2027. godinu.

Sredstva Eko-fonda planirana su u ukupnom iznosu od 1.308.000€, pri ¢emu se cjelokupan iznos odnosi na
2026. godinu.

Predvida se povecanje godisSnje alokacije za finansiranje Strategije pametne specijalizacije od 3% na godiSnjem
nivou u periodu 2028-2031. Ipak, moze se olekivati povecanje ulaganja iz sredstava EU strukturnih fondova,
Sto Ce biti poznato tek nakon usvajanja novog finansijskog okvira EU za period nakon 2027. godine, ali i procesa
pridruzivanja Crne Gore EU, kao i dodatne saradnje sa razli¢itim donatorima u cilju podrSke unapredenju
inovacionog, nau¢nog i ekonomskog razvoja Crne Gore.

U nastavku je dat pregled planiranih sredstava za sprovodenje Akcionog plana 2026—-2027 nove Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031, a koji su planirani Budzetom drzave Crne Gore:

MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA:

1.2.2. Sprovodenje analize o nedostaju¢im vjeStinama za oblast ,,Gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka“ -
1.000 €.

- dio sredstava je sa aktivnosti 19 044 001 001, izdatak 4142, dok je drugi dio ovog iznosa predviden
takode sa aktivnosti 19 044 001 001, izdatak 4149 - ostale usluge.
2.2.1. Sprovodenje analize o nedostajuc¢im vjestinama za prioritetnu oblast ,Energija i odrZiva Zivotna sredina“ -
1.000 €.
- - dio sredstava je sa aktivnosti 19 044 001 001, izdatak 4142, dok je drugi dio ovog iznosa predviden
takode sa aktivnosti 19 044 001 001, izdatak 4149 - ostale usluge.
3.2.1. Sprovodenje analize o nedostaju¢im vjestinama u oblasti ,Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane*
- 1.000 €.
- - dio sredstava je sa aktivnosti 19 044 001 001, izdatak 4142, dok je drugi dio ovog iznosa predviden
takode sa aktivnosti 19 044 001 001, izdatak 4149 - ostale usluge.
4.2.4. MontEDIH Digital Transformation Program - 112.486,29 €.



- Program 15 037 Inovacije i tehnoloSki razvoj, Potprogram 15 037 002 PodrSka razvoju inovacione
djelatnosti, Aktivhost 15 037 002 002 PodrSka realizaciji inovativnih projekata po osnovu ranijih
konkursa, budzetski izdatak 418 - Subvencije.

HZ 1. Uspostavljanje mehanizma kontinuiranog EDP-a - 60.000 € - Program 19 040 Razvoj nauke i tehnologije;
Potprogram 19 040 001 Naucnoistrazivacka djelatnost; Aktivnost 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za
nauku i istrazivanje - Ostali transferi institucijama 4319.

HZ 3. EUREKA ostvarivanje saradnje akademskog i priviednog sektora kroz Eureka projekte - 345.000 €
- Program 15 037 Inovacije i tehnolo$ki razvoj, Potprogram 15 037 002 Podrska razvoju inovacione
djelatnosti, Aktivhost 15 037 002 001 PodrSka razvoju inovacione djelatnosti kroz nove konkurse,
budzetski izdatak 418-1 - Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga.

o Ovdje je za EUREKA namijenjeno 200.000 € (rijeC je o projektima koji ¢e biti ugovoreni po
Konkursu iz 2025. godine, za koji joS uvijek nemamo rang listu jer nisu sve zemlje ukljuéene u
partnerske konzorcijume zavrSile svoje nacionalne evaluacije). U prethodnoj godini odnosno
u Zakonu o budzetu 2025. bio je planiran isti iznos (200.000 €), namijenjen finansiranju
projekata po EUREKA konkursu 2025., medutim kako medunarodne evaluacije nisu bile
gotove do 31.12.2025. godine, sredstva nisu plasirana za EUREKA projekte vec
preusmijerena u okviru budzeta Ministarstva na drugu poziciju za neku drugu namjenu.

o Sa ove pozicije je za teku¢e EUREKA projekte isplaceno 130.000 € do ovog trenutka (50.000
€ za |l istrazivaCku godinu za projekat SMARTMEN po osnovu Aneksa ugovora br: 13/1-01-
633/26-1688/7 od 1. aprila 2026. odine; 50.000 € za |l istrazivacku godinu za projekat REC
NET po osnovu Aneksa ugovora br: 13/1-01-633/26-823/6 od 20. februara 2026. godine;
30.000 € za Il istrazivaCku godinu za projekat SAFEDRINK po osnovu Aneksa ugovora br:
13/1-01-633/26-424/7 od 20. februara 2026. godine).

o Tokom godine oc€ekuju se izvjestaji za | istrazivacku godinu za jo$ jedan projekat, koji ¢e,
ukoliko bude pozitivho evaluiran, proizvesti placanja sa ove pozicije u iznosu od jo$ 15.000 €
(ECOTRANS 15.000 €).

o Dakle, projektovani troSak sa ove pozicije za 2026. godinu je 145.000 €.

- Program 15 037 Inovacije i tehnoloski razvoj, Potprogram 15 037 002 PodrSka razvoju inovacione
djelatnosti, Aktivhost 15 037 002 002 PodrSka realizaciji inovativnih projekata po osnovu ranijih
konkursa, budzetski izdatak 418-1 — Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga

o Na ovoj poziciji nalazi se ukupno 245.700 €, od kojih dio namijenjen za tekuée EUREKA
projekte iznosi 115.000 €.

HZ 4. Inovativna Evropa - podrska u¢esc¢u u Stubu Il programa Horizont Evropa - 60.000 €.

- Program 19 040 Razvoj nauke i tehnologije; Potprogram 19 040 001 Naucnoistrazivacka djelatnost;
Aktivnost 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za nauku i istrazivanje; Budzetski izdatak 4310 -
Ostali transferi institucijama.

HZ 7. Program podrske doktorskim i postdoktorskim istrazivanjima u S3 prioritetnim oblastima - 600.000 €.

- Program 19 040 Razvoj nauke i tehnologije; Potprogram 19 040 001 Naucnoistrazivacka djelatnost;
Aktivnost 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za nauku i istrazivanje - Ostali transferi
institucijama 4319.

HZ 9. Razvoj, modernizacija i otvoreno korid¢enje istrazivacke infrastrukture u funkciji S3 prioritetnih oblasti -
750.000 €.

- Program 19 040 Razvoj nauke i tehnologije; Potprogram 19 040 001; Naucnoistrazivacka djelatnost;

Aktivnost 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za nauku i istrazivanje - Ostali transferi



institucijama 4319.

Ministarstvo zdravlja

5.1.3. Formiranje Centra za prekograni¢nu zdravstvenu zastitu i zdravstveni turizam - 1.000 €.
- Aktivnost 21 011 001 009 Razvoj zdravstvenog turizma - 414-7 Konsultantske usluge, projekti i
studije.

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE:

1.1.1. Razvoj i implementacija platforme za elektronsko podnosenje zahtjeva za gradevinske dozvole - 196.000
€.
- 4193 lzrada i odrzavanje softvera; 18 004 001 004 Administrativna podrSka za oblast uredenja
prostora, gradevinarstva i stambenog razvoja.

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA:

2.1.1. Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji - 500.000
- Program 15 011 Industrijski razvoj i zanatstvo, Potprogram 15 011 001 Unapredenje i implementacija
strateSkog okvira za efikasniji industrijski razvoj, Aktivnost 15 011 001 001 Monitoring i
implementacija industrijske politike Crne Gore, pozicija 4319 - Ostali transferi institucijama.

IPC ., TEHNOPOLIS*:

2.1.3. Ugradnja solarnih elektrana, sistema za baterijsko skladiStenje energije i punjaCa za elektricna vozila -
15.818,25 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativhog poslovanja Drustva u 2026. godini.

2.1.4. 1zrada studija izvodljivosti primjene mjera dekarbonizacije - 3.000 €

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 PodrSka razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. godini

2.2.5. Transfer znanja i jaCanje kapaciteta kroz SmartDeCarb projekat - 750 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podr8ka razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivhost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. godini

3.1.3. Agrohemijska analiza zemljista - 25.740 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. godini.

4.1.1. Nefinansijska podrska kroz mentorstvo, obuke i Biznis inkubator - 74.000 €.

- 0Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 PodrSka razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. godini.

4.1.2. Finansijska podrska ICT sektoru - 46.000 €.



- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrdka razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. godini

4.1.6. Podrska internacionalizaciji timova - 2.000 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativhog poslovanja Drustva u 2026. godini

5.1.12. Cross border coworking conference (CBCC) - 10.000 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. godini

4.2.3. Jacanje svijesti i kapaciteta o znacaju inovacija u drustvu, kroz organizovanje edukativnih i ostalih
dogadaja - 41.811,58 €.

- 0Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama, kojim je utvrden iznos
od 1.200.000,00 € za potrebe operativnog poslovanja Drustva u 2026. Godini

UPRAVA ZA BEZBJEDNOST HRANE:

3.1.4. Testiranje tehni¢ke ispravnosti mehanizacije za upotrebu pesticida - 6.500 €.

- Funkcionalna klasifikacija 41107, Program Poljoprivreda (16002), Potprogram Bezbjednost hrane,
veterina i fitosanitarni poslovi (16 002 005), Aktivhost Program fitosanitarnih mjera (16 002 005 004),
pozicija 4149 - Ostale usluge.

3.2.4. Specijalizovani kurs za profesionalne korisnike sredstava za zastitu bilja - 2.000 €.

- Funkcionalna klasifikacija 41107, Program Poljoprivreda (16002), Potprogram Bezbjednost hrane,
veterina i fitosanitarni poslovi (16 002 005), Aktivhost Program fitosanitarnih mjera (16 002 005 004),
pozicija 4149 - Ostale usluge.

NAUCNO-TEHNOLOSKI PARK CRNE GORE:

3.3.1. AgriTech SkillsUp Program - 3.000 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivhost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

4.1.2. Finansijska podrska ICT sektoru - 20.000 €.

- 0Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

4.1.3. Podrska akceleraciji crnogorskih startapova - 100.000 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

4.1.4. PruZzanje mentorske podrske i obuka za ICT sektor - 35.000 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 PodrSka razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

4.2.2. Podsticanje saradnje akademskog i privrednog sektora (i4ME) - 30.000 €.



- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrdka razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnhost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

4.2.3. JaCanje svijesti i kapaciteta o znacaju inovacija u drustvu, kroz organizovanje edukativnih i ostalih
dogadaja - 60.000 €

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

4.2.10. Startap indeks - studija o startap ekosistemu u Crnoj Gori - 12.000 €.

- Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivhost 15 037 003 001 Podr3ka
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

5.1.8. Smart Tourism SkillsUp Program - 3.000 €.

- 0Org. kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 001 Podrska
razvoju inovacione infrastrukture, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

FOND ZA INOVACIJE CRNE GORE:

4.1.2. Finansijska podrska ICT sektoru - 1.500.000 €.
- 0Org. kod 40701 — Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivhost 15 037 003 002 Podrska
Fonda za inovacije, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.
4.2.3. Jacanje svijesti i kapaciteta o znacaju inovacija u drustvu, kroz organizovanje edukativnih i ostalih
dogadaja - 100.000 €.
- 0Org. kod 40701 — Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Potprogram 15 037 003 Podrska razvoju
inovacione infrastrukture i inovacioni programi Fonda za inovacije, Aktivnost 15 037 003 002 Podrska
Fonda za inovacije, Pozicija 431-9 Ostali transferi institucijama.

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE:

4.2.4. MontEDIH Digital Transformation Program - 20.000 €.
Budzetska sredstva na ekonomskoj poziciji 4181 u iznosu od 20.000,00 € opredijeliena su na
potroSackoj jedinici Ministarstva javne uprave -organizacioni kod 42001, Program Unapredenje i
razvoj javne uprave - kod 11 053, Potprogram Informaciono drustvo - kod 11 053 001, Aktivnost
Razvoj i odrzavanje informaciono-komunikacionih tehnologija - kod 11 053 001 002, SAP kod
42001A0042.

MINISTARSTVO TURIZMA:

5.1.2. Analiza i predlog izmjena zakonodavnog okvira u oblasti turizma - 5.000 €.
- Program TuristiCka djelatnost -15 019, Potprogram 15 019 004 - Unapredenje turistickog ambijenta,
Aktivnost 15 019 004 006 (SAP A0620) -Projekat ,Odgovorni turizam®, izdatak 4149 - Ostale usluge.
5.1.6. Konferencija povodom Svjetskog dana turizma - 3.000 €.
- Program Turisti¢ka djelatnost -15 019, Potprogram 15 019 004 -Unapredenje turistickog ambijenta,
Aktivnost 15 019 004 006 (SAP A0620) - Projekat ,Odgovorni turizam®, izdatak 4149 - Ostale usluge.
5.2.1. Kreiranje novih i stavljanje u funkciju e-servisa u oblasti turizma - 10.000 €
- Program Turisti¢ka djelatnost -15 019, Potprogram 15 019 004 -Unapredenje turistickog ambijenta,
Aktivnost 15 019 004 006 (SAP A0620) - Projekat ,Odgovorni turizam®, izdatak 4149 - Ostale usluge.
5.2.2. Promocija podrzanih projekata u oblasti pametnih i odrzivih turistiCkih destinacija - 2.000 €
- Program TuristiCka djelatnost -15 019, Potprogram 15 019 004 - Unapredenje turistickog ambijenta,



Aktivnost 15 019 004 006 (SAP A0620) - Projekat ,,Odgovorni turizam®, izdatak 4149 - Ostale usluge.

NACIONALNA TURISTICKA ORGANIZACIJA CRNE GORE:

5.1.13. Implementacija Montenegro Quality sertifikacije - 30.000 €.

- Budzet Nacionalne turisticke organizacije - 15 019 007 001; Program - turisticka djelatnost
Podprogram- djelovanje NTO CG; Aktivnost - promocija i uticaj na turisti¢ki proizvod; 414-9 ostale
usluge

5.1.14. Razvoj inicijative Montenegro Quality Responsible - 30.000 €.

- BudzZet Nacionalne turisticke organizacije - 15 019 007 001; Program - turisticka djelatnost
Podprogram- djelovanje NTO CG; Aktivnost - promocija i uticaj na turisti¢ki proizvod; 414-9 ostale
usluge

5.1.15. Pilot projekat unapredenja destinacijskog menadZmenta - 30.000 €.

- BudzZet Nacionalne turistiCke organizacije - 15 019 007 001; Program - turisticka djelatnost
Podprogram- djelovanje NTO CG; Aktivnost - promocija i uticaj na turistic¢ki proizvod; 414-9 ostale
usluge

5.2.8. Sprovodenije istraZivanja gostiju i turistickog iskustva - 88.300 €.

- Budzet Nacionalne turisticke organizacije - 15 019 007 001; Program - turisticka djelatnost
Podprogram- djelovanje NTO CG; Aktivnost - promocija i uticaj na turisticki proizvod; 414-9 ostale
usluge.

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA:

5.2.5. Digitalizacija kulturne bastine - 20.000 €
- Budzet Ministarstva kulture i medija - Aktivhost 20 020 003 002 - SAP A0349, pozicija 4193 Izrada i
odrzavanje softvera.

Dodatno, Akcionim planom Strategije pametne specijalizacije 2026-2027 prepoznate su i sliedece aktivnosti
koje su svrstane u okviru Nacionalnog budzeta, iako se ne uplaéuju iz Drzavnog trezora, a u pitanju su:

AGENCIJA ZA INVESTICIJE:

4.2.10. Startap indeks - studija o startap ekosistemu u Crnoj Gori - 3.000 €.
- 1z Agencije za investicije informisali su nas da poziciju ovih sredstava ne mogu znati do realizacije
aktivnosti, ali da su ova sredstva planirana u okviru BudZeta Agencije za investicije.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

Obezbjedivanje finansijskih sredstava nije jednokratno, ve¢ se odnosi na period od Il kvartala 2026. godine
zaklju€no sa IV kvartalom 2027. godine, $to predstavlja vremenski okvir realizacije Prvog akcionog plana za
period 2026—2027. Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031. Imajuéi u vidu da je Strategijom
predvidena izrada jo$ dvije iteracije dvogodiSnjih akcionih planova za naredne implementacione periode,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e, u skladu sa vazecim procedurama, blagovremeno i uredno traziti
misljenje Ministarstva finansija u procesu njihove pripreme i usvajanja.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031 proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, prikazane u finansijskom okviru u prethodnom poglavlju, koje se dominantno odnose na realizaciju
aktivnosti finansiranih kroz programe i instrumente podrSke Evropske unije. Za 2026. godinu predviden je iznos
od 2.700.005,61 € iz sredstava Evropske unije i 176.540,00 € od ostalih medunarodnih partnera, dok je za
2027. godinu planirano 1.890.030,44 € iz EU fondova i 196.500,00 € iz sredstava medunarodnih partnera.



Navedena sredstva odnose se na realizaciju aktivnosti i projekata medunarodnog karaktera, uklju€ujuéi podrsku
Evropske trening fondacije (ETF) kroz izradu analiza nedostajucih vjesStina za prioritetne oblasti Strategije,
aktivnosti finansirane iz fondova pretpristupne pomoc¢i Evropske unije (IPA lll), organizaciju edukativnih
dogadaja i obuka u okviru S3 oblasti, sprovodenje Programa digitalne transformacije (MontEDIH), Programa za
digitalne nomade, uspostavljanje outdoor coworking prostora na Grahovu, kao i aktivnosti u okviru
medunarodnih programa i inicijativa kao S§to su EUREKA, Horizont Evropa i drugi medunarodni programi i
projekti prepoznati Akcionim planom.

Istovremeno, realizacija ovih aktivnosti predstavlja vazan mehanizam za jaanje apsorpcionih kapaciteta Crne
Gore, unapredenje medunarodne saradnje i efikasnije koriS¢enje dostupnih evropskih i medunarodnih izvora
finansiranja u oblasti istrazivanja, inovacija, digitalne i zelene tranzicije.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno planirana su u
budzetu za narednu fiskalnu godinu. Imajuéi u vidu da ¢e Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2026—
2031 biti usvojena tokom Il kvartala 2026. godine, za koju je budzet ve¢ planiran i usvojen, aktivnosti predvidene
prvim Akcionim planom 2026-2027, kada je rijeC o finansiranju iz nacionalnog budzeta, definisane su u skladu
sa sredstvima opredijeljenim u okviru budzetskih jedinica institucija prepoznatih kao nosioci aktivnosti i partneri
u njihovoj realizaciji.

Takode, imajuci u vidu da Strategija pametne specijalizacije predstavlja krovni strateSki dokument u oblasti
inovacija, istrazivanja i razvoja zasnovanog na znanju, o¢ekuje se da ¢e aktivnosti planirane za 2027. godinu biti
adekvatno podrzane i prilikom buducih procesa planiranja budZeta nadleznih resornih ministarstava i institucija
koje su prepoznate kao nosioci i partneri u sprovodenju aktivnosti Akcionog plana.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske
obaveze?

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata, ali jeste implementacija definisanih aktivnosti, koje su detaljno
obrazloZzene u Akcionom planu.

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031 stvaraju se preduslovi za
ostvarivanje indirektnih i dugoronih pozitivnih efekata na prihode budzeta Crne Gore. Strategija pametne
specijalizacije predstavlja klju¢ni okvir za usmjeravanje ulaganja u oblasti sa najve¢im razvojnim, naucnim,
inovacionim i ekonomskim potencijalom, uz jaCanje konkurentnosti privrede, podsticanje inovacija, digitalne i
zelene tranzicije i razvoj sektora visoke dodate vrijednosti. Kroz realizaciju definisanih stratedkih i operativnih
cilieva oCekuje se povecanje investicione aktivnosti, razvoj novih proizvoda i usluga, rast produktivnosti i
izvoznog potencijala privrede, kao i otvaranje novih radnih mjesta, $to dugorono moze doprinijeti povec¢anju
budzetskih prihoda po osnovu poreza i doprinosa.

Dodatno, Strategija pametne specijalizacije predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za efikasnije korid¢enje
dostupnih instrumenata finansijske podrske Evropske unije i medunarodnih programa namijenjenih istrazivanju,
inovacijama, digitalizaciji, zelenoj tranziciji i regionalnom razvoju. Poseban znalaj Strategije ogleda se u
Cinjenici da koncept pametne specijalizacije predstavlja osnov za pristup fondovima kohezione politike Evropske
unije i buduce koriS¢enje strukturnih i investicionih fondova nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Na taj nacin, implementacija Strategije doprinosi stvaranju institucionalnih, strateskih i operativnih preduslova
za: privlaCenje dodatnih eksternih izvora finansiranja, unapredenje apsorpcionih kapaciteta drzave i efikasnije
koriS¢enje evropskih sredstava, Sto mozZe imati zna€ajan pozitivan efekat na ukupni ekonomski razvoj, fiskalnu
odrzivost i dugoro¢no povecanje prihoda budzeta Crne Gore.



Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

Metodologija koriS¢ena prilikom procjene finansijskih izdataka zasnivala se na participativnhom i koordinisanom
pristupu planiranja aktivnosti i budzeta, kroz intenzivnu saradnju sa c¢lanovima Nacionalnog S3 tima i
relevantnim institucijama ukljuéenim u implementaciju Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—-2031 i
prateéeg Akcionog plana 2026-2027.

U procesu planiranja posebnu ulogu imali su kljuéni akteri identifikovanih prioritetnih oblasti, prije svega resorna
ministarstva, kao i institucije prepoznate kao nosioci i partneri u realizaciji definisanih aktivnosti. Procjena
finansijskih potreba vrSena je na osnovu planiranih aktivnosti, procijenjenih institucionalnih kapaciteta, razvojnih
prioriteta, oCekivanih rezultata i mogucih izvora finansiranja, uklju¢ujuci javna sredstva, medunarodne programe
podrske i donatorske instrumente.

Planiranje budZeta realizovano je kroz konsultativni proces, tokom kojeg su institucije nosioci i partneri
dostavljale procjene potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje aktivnosti iz svoje nadleZnosti, vodeci
racuna o realnim mogucénostima implementacije, planiranoj dinamici realizacije i uskladenosti sa strateSkim
prioritetima i obavezama u procesu evropske integracije. Na osnovu pojedinacnih procjena izvrSena je
konsolidacija finansijskog okvira na nivou operativnih i strateskih ciljeva, kao i prema izvorima finansiranja.

Istovremeno, uspjeSna realizacija definisanih aktivnosti u znac¢ajnoj mjeri zavisi od obezbjedivanja adekvatne
budzetske podrSke u narednim budzetskim ciklusima. U tom kontekstu, uloga Ministarstva finansija ima
poseban zna€aj u procesu planiranja i odobravanja potrebnih finansijskih sredstava, kako bi se obezbijedila
odrzivost sprovodenja Strategije i kontinuitet realizacije prioritetnih aktivnosti.

Imajuéi u vidu strateski znaCaj koncepta pametne specijalizacije za razvoj inovacionog sistema, jaCanje
konkurentnosti privrede, digitalnu i zelenu tranziciju, kao i za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
oCekuje se puna institucionalna podrdka sprovodenju planiranih aktivnosti. Poseban znacaj Strategije ogleda se
u Cinjenici da koncept pametne specijalizacije predstavlja jedan od klju¢nih evropskih razvojnih okvira za
usmjeravanje ulaganja u istrazivanje, inovacije i razvoj sektora visoke dodate vrijednosti, kao i vazan preduslov
za efikasnije koriS¢enje evropskih instrumenata podrdke i bududi pristup strukturnim i investicionim fondovima
Evropske unije nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U tom smislu, adekvatno planiranje i blagovremeno obezbjedivanje finansijskih sredstava za sprovodenje
Strategije predstavlja ne samo razvojni prioritet na nacionalnom nivou, ve¢ i vazan element daljeg uskladivanja
Crne Gore sa evropskim polittkama u oblasti istraZzivanja, inovacija, industrijskog razvoja i pametne
specijalizacije.

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?

Procjene finansijskih sredstava pripremane su u saradnji sa institucijama prepoznatim kao nosioci i partneri u
realizaciji aktivnosti, koje su, na osnovu dosadasSnjeg iskustva u sprovodenju slicnih programa, projekata i
mjera, kao i raspolozivih stru¢nih i administrativnih kapaciteta, bile u moguénosti da izvrSe realisti€nu procjenu
potrebnih sredstava za implementaciju aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Ukupno posmatrano, moze se konstatovati da su procjene finansijskih izdataka zasnovane na relevantnim
institucionalnim iskustvima, postojeéim strateSkim i programskim okvirima i realnim pretpostavkama
implementacije definisanih aktivnosti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstvo finansija bilo je aktivno uklju€eno u proces planiranja i pripreme Strategije pametne specijalizacije
Crne Gore 2026-2031 i prateceg Akcionog plana 2026—-2027, pri ¢emu je predstavnik Ministarstva finansija bio
¢lan Nacionalnog S3 tima, Ciji je zadatak bio da, kroz inkluzivhu saradnju drzavnih i lokalnih institucija,
akademske zajednice, privrede i civilnog sektora, doprinese daljoj razradi i finalizaciji Strategije, kao i pripremi
akcionog plana za njenu implementaciju. Od poc¢etka 2026. godine organizovana su tri sastanka Nacionalnog

S3 tima, na kojima su svi Clanovi uredno pozivani, dok su nakon sastanaka svim ¢&lanovima dostavljani



relevantni materijali i radne verzije dokumenata.

Do sada nijesu zabiljeZzene sugestije niti komentari predstavnika Ministarstva finansija na nacrt Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore 20262031 i prateci Akcioni plan 2026—-2027.

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa?

Sve pristigle sugestije i komentari relevantnih institucija i zainteresovanih strana evidentirani su i, gdje je
ocijenjeno opravdanim i primjenjivim, integrisani u narativni dio Strategije pametne specijalizacije Crne Gore
2026-2031 i prateci Akcioni plan 2026—2027. Komentari i sugestije Ministarstva finansija nijesu zaprimljeni.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

U svim fazama procesa izrade Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—-2031 koriSéena je eksterna
ekspertska podrska uz finansijsku podr8ku Udruzenog istrazivatkog centra Evropske komisije (JRC), Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), kao i iz sredstava Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija.

Eksterni konsultant angazovan od strane JRC-a pruzao je podrSku tokom sprovodenja kvantitativne analize
ekonomskog, naucnog i inovacionog potencijala Crne Gore. U procesu izrade kvalitativne analize prioritetnih
oblasti, konsultanti su bili angaZzovani od strane Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, dok su tokom
sprovodenja Procesa preduzetni¢kog otkrivanja (EDP), kao i pripreme i finalizacije narativhog dijela Strategije i
Akcionog plana, podrsku pruzali konsultanti angazovani uz podrsku UNDP-a.

Eksterna ekspertska podrdka koris¢ena je sa ciliem obezbjedivanja metodoloSke uskladenosti procesa sa
pristupom pametne specijalizacije Evropske unije i metodologijom JRC-a, kao i jatanja kvaliteta analitickog,
konsultativhog i strateSkog dijela dokumenta.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).

U procesu pripreme Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031 konsultovan je Sirok spektar
zainteresovanih strana iz privrednog sektora, akademske i naucéno-istraZivacke zajednice, inovacionog
ekosistema, drzavnih i lokalnih institucija, organizacija civilnog drustva, klastera, poslovnih asocijacija i drugih
relevantnih aktera. Konsultacije su sprovodene kontinuirano tokom svih faza pripreme Strategije i Akcionog
plana, kroz kvantitativnu i kvalitativnu analizu, Proces preduzetniCkog otkrivanja, fokus grupe, dubinske
intervjue, radionice, sastanke i radne konsultacije sa predstavnicima razliCitih sektora, koje su detaljnije
pojasnjene u okviru prethodnih odgovora.

Poseban znacaj u procesu pripreme Strategije ima princip Cetvorostrukog heliksa, koji podrazumijeva aktivno
uklju€ivanje Cetiri kljuéna segmenta drustva: privrede, akademske i naucno-istraZivacke zajednice, drZzavnog
sektora i civilnog drustva. Ovakav pristup omogucio je da Strategija bude zasnovana na stvarnim potrebama
trzidta, razvojnim potencijalima drzave i zajednicki definisanim prioritetima, uz obezbjedivanje Sirokog stepena
vlasniStva nad procesom i budu¢om implementacijom Strategije. Uklju€ivanje razliitih aktera bilo je od
posebnog znaCaja imaju¢i u vidu da koncept pametne specijalizacije pociva na bottom-up pristupu i
kontinuiranom dijalogu svih relevantnih zainteresovanih strana.

Dodatno, u proces pripreme Strategije bio je uklju€en i novoformirani Nacionalni S3 tim, sastavljen od
predstavnika nadleznih institucija, akademske zajednice, privrede, inovacionih organizacija i civilnog sektora, Ciji
je zadatak bio da doprinese daljoj razradi i finalizaciji Strategije i Akcionog plana, kroz meduresornu i
medusektorsku saradnju. Paralelno sa tim, vaznu ulogu imao je i Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju,



savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore, sastavljeno od predstavnika Vlade, drzavne uprave, lokalne samouprave,
naucne, akademske i poslovne zajednice i istaknutih strunjaka, koje upravlja koordinacijom inovacione politike i
procesa pametne specijalizacije na nacionalnom nivou.

Naznacditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Tokom javne rasprave o Nacrtu Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031 sa Akcionim planom
za period 2026-2027, pristigao je znacajan broj komentara, prijedloga i sugestija od strane predstavnika
akademske zajednice, stru€ne javnosti i drugih zainteresovanih strana. Konsultacije su bile usmjerene
prvenstveno na dodatno unapredenje sadrzaja prioritetnih oblasti, operativnih ciljeva, indikatora, kao i na jatanje
povezanosti strateSkog okvira sa nalazima procesa preduzetniCkog otkrivanja (EDP), principima zelene i
digitalne tranzicije i horizontalnim temama poput monitoringa Zivotne sredine, istrazivacke infrastrukture i rodne
perspektive.

Prihvaceni i djelimiéno prihvaceni prijedlozi odnosili su se prije svega na dopune i unapredenje postojeceg
teksta Strategije, ukljuCuju¢i dodatno jacanje vidljivosti nalaza EDP procesa u oblasti gradevinarstva,
unapredenje dijelova koji se odnose na monitoring Zivotne sredine, digitalna rjeSenja u oblasti ICT-a,
regenerativni i odrzivi turizam, kao i dopune koje se odnose na istrazivacku infrastrukturu i zahtjeve Evropske
unije u oblasti monitoringa zemljiSta. Takode, prihvaéene su sugestije koje su se odnosile na terminoloska i
struCna unapredenja pojedinih djelova teksta, dodatna metodoloSka pojadnjenja indikatora, kao i potrebu
zavrsne lekture dokumenta. U odredenim slu€ajevima prijedlozi su djelimi¢no prihvaceni kroz prilagodavanje
formulacija i integraciju pojedinih elemenata u postojeéi strateski okvir, vodec¢i raCuna o o€uvanju metodoloske
konzistentnosti Strategije i realnim institucionalnim i finansijskim kapacitetima za implementaciju.

S druge strane, nijesu prihvaceni prijedlozi koji bi zahtijevali zna€ajnu izmjenu metodoloskog okvira Strategije,
redefinisanje prioritetnih oblasti ili uvodenje novih operativnih ciljeva i aktivnosti za koje u ovoj fazi nijesu
postojali dovoljni empirijski, institucionalni ili finansijski preduslovi. Posebno se to odnosi na prijedlog uvodenja
nove prioritetne oblasti ,Pametna i odrziva industrija i napredne tehnologije®, kao i na pojedine prijedloge za
dodatne operativne ciljeve i nove aktivnosti u Akcionom planu. Kao obrazloZenje navedeno je da su prioritetne
oblasti definisane kroz sveobuhvatan analitiCki i participativni proces, ukljuCujuci kvantitativne i kvalitativne
analize, ex-post evaluaciju i viSefazni EDP proces, te da bi naknadno proSirivanje prioriteta narusilo princip
fokusiranja i dovelo do fragmentacije resursa. Istovremeno je naglaSeno da postojeéi strateski okvir i Akcioni
plan ostavljaju prostor za razvoj dodatnih projekata i intervencija tokom implementacije Strategije, kao i kroz
naredne dvogodiSnje akcione planove i srednjoro¢nu evaluaciju.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Potencijalna prepreka moze biti neblagovremeno usvajanje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026—
2031, koje bi negativno uticalo na kontinuitet sprovodenja razvojnih i reformskih procesa u oblastima
istrazivanja, inovacija, digitalne i zelene tranzicije.

Imajuci u vidu trenutnu dinamiku procesa evropske integracije i €injenicu da Crna Gora intenzivno radi na
ispunjavanju obaveza iz pregovarackog procesa, pravovremeno usvajanje ovog strateSkog dokumenta
predstavlja vazan pokazatelj institucionalne odgovornosti, sposobnosti strateSkog planiranja i uskladenosti sa
evropskim politikama i prioritetima.

Dodatno, eventualno odlaganje usvajanja Strategije imatlo bi negativne posljedice po inovacionu,
naucnoistrazivacku i privrednu zajednicu u okviru definisanih prioritetnih oblasti, posebno u dijelu planiranja
buducih aktivnosti, koriS¢enja dostupnih programa podr8ke i stvaranja stabilnog i predvidivog okvira za dalji



razvoj inovacionog ekosistema Crne Gore.
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Kao i do sada, u skladu sa metodologijom Generalnog sekretarijata Vlade i metodologkim pristupom Udruzenog
istrazivackog centra Evropske komisije (JRC), osnov za pracenje sprovodenja Strategije predstavljaju |
dvogodisniji akcioni planovi. Dvogodisniji izvjestaji obezbjeduju integrisani pregled napretka u implementaciji
Strategije, ukljuujuéi analizu trendova, identifikaciju sistemskih prepreka i definisanje preporuka za
unapredenje sprovodenja mjera i aktivnosti.

U okviru svakog prioritetnog sektora i strateskog cilja definisani su operativni ciljevi, u okviru kojih su utvrdene
konkretne aktivnosti Cija realizacija treba da doprinese ostvarivanju definisanih cilieva Strategije. Praéenje
stepena ostvarenosti ciljeva i realizacije aktivnosti vrsice se na osnovu jasno definisanih indikatora uticaja,
uéinaka i rezultata.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Sistem monitoringa zasniva se na dvolinijskom pristupu definisanja cilieva. Na strateskom nivou, za kljuéne
indikatore uticaja i u&inka definisane su pocetne vrijednosti (baseline) za 2025. godinu, prelazni cilievi za 2028.

period 2026-2027, &ime se obezbjeduje kontinuirano, precizno i mjerljivo pracenje implementacije Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore 2026—2031.

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Sistem monitoringa i evaluacije primjene Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2026-2031 zasniva se na
jasno definisanoj intervencionoj logici Strategije, koja povezuje ulazne resurse, aktivnosti, ucinke, rezultate i
dugoro¢ne uticaje, &ime se omogucava sistematsko praenje doprinosa pojedina&nih mjera ostvarivanju
strateskih ciljeva.

U okviru Akcionog plana utvrdeni su nosioci realizacije aktivnosti, planirani datum zavrS$enja, potrebna
finansijska sredstva i izvori finansiranja. Nadlezne institucije, resorno zaduzene za sprovodenje aktivnosti u
okviru prioritetnih oblasti, dostavljace periodi¢ne izvjestaje Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija o stepenu
realizacije aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Kontinuiranim pracenjem implementacije identifikovaée se ostvareni
napredak, potencijalne manjkavosti u realizaciji, kao i uzrogj i prepreke nastale tokom sprovodenja Strategije.

Jasna podjela odgovornosti izmedu institucija obezbjeduje funkcionalnost sistema monitoringa i evaluacije, |
- ukljuéujuéi prikupljanje podataka, analizu pokazatelja i definisanje preporuka za unapredenje politika.

' Imajuéi u vidu da Strategija pametne specijalizacije ima status nacionalnog krovnog dokumenta u oblasti
inovacija i razvoja Zasnovanog na znanju, prati¢e se i blagovremeno uskladivanje drugih sektorskih politika sa
politikom pametne specijalizacije, kao i njihov meduzavisni uticaj na ostvarivanje definisanih ciljeva i indikatora
Strategije. Monitoring i evaluacija sprovodiée se kroz institucionalni okvir definisan Strategijom, uz
koordinacionu ulogu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, aktivno uéegée Nacionalnog S3 tima, inovacionih
radnih grupa i drugih relevantnih institucija i zainteresovanih strana ukljuéenih u implementaciju Strategije.
Poseban fokus bige stavljen na kontinuirano pracenje efekata sprovedenih mjera, uskladenost sa nacionalnim i
evropskim razvojnim prioritetima, kao i na pravovremeno prilagodavanije politika novim tehnoloskim, trzignim i |

drustvenim okolnostima, u skladu sa principima kontinuiranog Procesa preduzetnikog otkrivanja.
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