Katalog propisa 2021

Precisceni tekst Odluke o izradi Prostornog plana Crne Gore obuhvata sljedece propise:
1. Odluka o izradi Prostornog plana Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/18 od 21.12.2018),

2. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o izradi Prostornog plana Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/21
0d 29.07.2021), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ODLUKA

O IZRADI PROSTORNOG PLANA CRNE GORE
("'Sluzbeni list Crne Gore', br. 082/18 od 21.12.2018, 082/21 od 29.07.2021)

Clan 1
Pristupa se izradi Prostornog plana Crne Gore (u daljem tekstu: Plan).

Clan 2

Plan se izraduje za cjelokupnu teritoriju Crne Gore i predstavlja opStu osnovu organizacije i uredenja prostora
Crne Gore.

Clan 3

Za Plan ¢e se raditi strateska procjena uticaja Plana na zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16).

Clan 4

Zabranjuje se gradenje na dijelu prostora u granicama prirodnog i kulturno-istorijskog podruc¢ja Kotora,
upisanog 1979. godine na Listu svjetske bastine UNESCO.

Odredba stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na objekte koji se rekonstruiSu radi sanacije, odrzavanja i kori$¢enja, u
okviru postojec¢ih horizontalnih i vertikalnih gabarita i koji su izgradeni u skladu sa zakonom, na izgradnju objekata
infrastrukture, kao ni na prostor obuhvaéen UrbanistiCkim projektom Perasta i Urbanistickim projektom Starog
jezgra Kotora.

Prostor iz stava 1 ovog ¢lana dat je ¢lanom 2 Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podru¢ja Kotora
("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/13 i 13/18).

Zabrana gradenja primjenjivace se do donosSenja Plana, a najduze u trajanju od 24 mjeseca.

Clan 5
Rok za izradu Plana je 7. mart 2022. godine.

Clan 6

Sredstva potrebna za izradu Plana, obezbijedice se iz BudZzeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave
nadleznog za odrzivi razvoj i turizam (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 7
Plan se donosi za period do 2040. godine.

Clan 8

Ministarstvo je duzno da u postupku izrade Plana ostvari saradnju sa susjednim drzavama u odnosu na
planiranje prostora i podrucja mora.

Clan 9
Plan se izraduje na osnovu Programskog zadatka, koji je sastavni dio ove odluke.

Clan 9a

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma ¢e u roku od tri dana od dana stupanja na snagu ove
odluke preduzeti aktivnosti radi uskladivanja Ugovora o izradi Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine, broj:
01-210/120, od 6. avgusta 2020. godine, zakljuenog izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Svetlane
Jovanovi¢ u skladu sa ¢lanom 1 ove odluke.

Clan 10
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Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU PROSTORNOG PLANA CRNE GORE DO 2040.
GODINE

I UVODNE NAPOMENE

Polaze¢i od promjena cjelokupnog razvojnog konteksta od 2008. godine, kada je usvojen Prostorni plan Crne
Gore ("Sluzbeni list CG", br. 24/08 i 44/12) do danas, uz formalni aspekt vezan za rok vazenja Plana do 2020.
godine, neophodno je pristupiti izradi novog planskog dokumenta za naredni dugoroc¢ni period, do 2040. godine.

Shodno ¢lanu 216 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 i
63/18) Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, ostaje na snazi do donosenja novog Prostornog plana Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore je strateski dokument i op$ta osnova organizacije i uredenja prostora Crne Gore, kojim
se odreduju drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim 1
kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore je akt koji se izraduje kroz multidisciplinarni istrazivacki i visokostru¢ni postupak, $to
mu obezbjeduje visok stepen pouzdanosti, a kroz proces donoSenja i usvajanja i obaveznost kod njegovog
sprovodenja.

U navedenom kontekstu Prostorni plan Crne Gore predstavlja osnov za utvrdivanje politike razvoja, uredenja i
kori§¢enja prostora i definisanje pojedinacnih strategija, planova i programa po pojedinim oblastima, ukljucujuéi i
politike za njihovu realizaciju.

Strateske odredbe Prostornog plana Crne Gore implementiraju se kroz Plan generalne regulacije Crne Gore, kao
i kroz strategije, programe i dr. koji sadrze rjeSenja u pogledu koriS¢enja resursa i potencijala, prioriteta razvoja,
ogranicenja, planskog kontrolisanja i rjeSavanja konflikata, kontrolisanja pragova prostornog i drugog razvoja,
zahtjeva okruzenja, kontrole seizmic¢kog rizika i preduslova koje treba obezbijediti za ostvarivanje konkretnih
plansko-razvojnih koncepcija.

Programski za izradu Prostornog plana Crne Gore izraduje se u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, buduci da je programski zadatak sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta.

I1 OBUHVAT I GRANICE PROSTORNOG PLANA CRNE GORE

Prostorni plan Crne Gore (u daljem tekstu Plan) radi se za cjelokupnu teritoriju drzave u povrsini od 13.812 km2
sa pripadaju¢im morskim akvatorijumom u povrsini od 2.540 km?2.

III PRINCIPI, VIZIJA I CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA I ZASTITE
PROSTORA

Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, je osnova za cjelokupni razvoj drzave, jacanje sustinske
osmisljene upotrebe prostornih potencijala, kao i oCuvanje raznolikosti predjela i biodiverziteta. Regionalne
posebnosti su osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i medunarodnog identiteta Crne Gore.

Stratesko opredjeljenje Crne Gore je da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse i da se
razvija kao ekoloska drzava, u skladu sa ustavnim odredenjem, kroz:

- Primjenu principa odrzivog razvoja;
- Nastavak tranzicijskih reformi;

- Ukljuc¢enje Crne Gore u evropske integrativne tokove i Evropsku uniju i potpunije koriS¢enje raznih oblika
domace i strane institucionalne i ekspertske pomo¢i i savjeta;

- Sirenje medunarodne ekonomske i druge razmjene;

- Brzi i odrzivi rast ekonomije;

- Unapredenje socijalnog razvoja i socijalne kohezije;

- Razvijanje razlic¢itih oblika druStvene komunikacije i interakcije;

- OcCuvanje i razvijanje kulturnog (etnickog, vjerskog, rodnog i dr.) identiteta i raznolikosti;
- Blagovremenu izrada i donoSenje nedostajucih strateskih dokumenata.

Vizija prostornog razvoja mora slijediti vizije definisane u usvojenim razvojnim strategijama na drzavnom
nivou, u prvom redu viziju odrzivosti nacionalnog razvoja do 2030. godine iskazanu u Nacionalnoj strategiji
odrzivog razvoja. Tu viziju Cini deset klju¢nih elementa, od kojih je za uspostavljanje odrzivog prostornog razvoja
kljucan sljedeci:
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- Crna Gora je ekoloska drzava u kojoj je ostvaren sklad tradicionalnog nacina Zivota Covjeka i njegovog
prirodnog okruzenja, u kojoj je Zivotna sredina zdrava, a vrijednosti biodiverziteta, voda, mora, vazduha,
zemljiSta, prostora, kao i vrijednosti ostalih prirodnih resursa, unaprijedene i sacuvane za generacije koje
dolaze. Ocuvane su vrijednosti i usluge ekosistema, povecani obuhvati o¢uvanih prirodnih, kulturnih i
predionih vrijednosti, kojima se odrzivo i efikasno upravlja, poveéan je adaptivni kapacitet Covjeka,
ekosistema i1 ekonomskih sektora na uticaje klimatskih promjena i sanirano zagadenje na klju¢nim "crnim"
ekoloskim tackama. Udio energije iz obnovljivih izvora kontunirano raste, omogucena je energetska
efikasnost i transfer tehnoloskih rjeSenja kojima se doprinosi podizanju kvaliteta Zivota u urbanim sredinama
i smanjenju emisija gasova s efektom staklene baste. Do 2030. godine, nivo emisija gasova s efektom
staklene baste smanjuje se za 30% u odnosu na 1990. godinu.

Od Plana se ocekuje da pruzi okvir za prostorni razvoj teritorije Crne Gore $to podrazumijeva stvaranje
strateSkih planskih pretpostavki za ispunjenje sljede¢ih osnovnih ciljeva:

- Ublazavanje regionalnih nejednakosti u ekonomskom i drustvenom razvoju;

- Obezbjedenje kvaliteta zivota u svim djelovima Crne Gore;

- Razvoj urbanih i ruralnih podrucja u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima;
- Racionalno koris¢enje prirodnih resursa kroz:

a) OgraniCenje prosirivanja gradevinskog zemljiSta na najmanju mogucéu mjeru;

b) Odrzavanje proizvodnog potencijala zemljiSta za raznovrsne oblike poljoprivredne proizvodnje, a
naroCito za tzv. "zdravu hranu" i poljoprivrednih proizvoda za koje Crna Gora ima najvece
komparativne prednosti;

¢) Racionalnu upotrebu prostora za urbanizaciju i kontrolu i ograni¢avanje intenzivnijeg Sirenja urbanih
podrudja;

d) Uravnotezenu i razumnu eksploataciju mineralnih sirovina, uz primjenu propisanih mjera prostorne i
ekoloske zastite;

e) Ostvarivanje teritorijalne raspodjele djelatnosti, tako da se obezbijedi ravnoteza izmedu potreba za
vodom i moguénosti adekvatnog vodosnabdijevanja;

) Podsticanje upotrebe obnovljivih resursa, prije svega hidropotencijala kao i kori§¢enje energije sunca,
vjetra, biomase, gdje god je to prostorno prihvatljivo;

g) Odrzivi razvoj obalnog podru¢ja primjenom principa odrzivog razvoja i instrumenata integralnog
upravljanja obalnim podruc¢jem kao opsteg interesa Crne Gore, ukljucujuci i prioritetno rjeSavanje
najvaznijih, brojnih problema i protivrjecnosti, narocito u dijelu prostornog i planskog usmjeravanja
razvoja morskog akvatorijuma i bolje valorizovanje i upotrebu posebno vrijednih resursa i potencijala.

- Integraciju Crne Gore u Evropski region;

- Razvoj i institucionalizaciju prekograni¢ne saradnje sa zemljama u okruzenju kroz vazne oblasti kao Sto su:
regionalni ekonomski razvoj, infrastruktura, zastita Zivotne sredine, i drugo;

- Implementiranje postojeceh zakonskih rjeSenja i prostorno planskih dokumenata, kao i medunarodnih
konvencija koje se odnose na prostorni razvoj u Sirem smislu, a koje je Crna Gora potpisala ili usvojila.

Vizija i opsti ciljevi odrzivog razvoja u Crnoj Gori moraju biti tretirani kao vodece opredjeljenje u pripremi

Plana. Formulacija opstih i sektorskih specificnih principa, ciljeva i smjernica, kao i teritorijalnih odredbi za
prostorni razvoj Crne Gore koji ¢e biti definisani Planom uvijek moraju odrazavati zahtjeve odrzivog razvoja.

IV USLOVI I SMJERNICE RAZVOJNIH STRATEGIJA I NJIHOVO USKLADIVANJE SA
PROSTORNIM PLANOM CRNE GORE

Zadatak Plana je da verifikuje sektorske potrebe u pogledu dugoro¢nog prostornog razvoja koriste¢i integrativni
odnosno medusektorski pristup u skladu sa optimalnim koriS¢enjem prostora kao ogranienog i svakako
neobnovljivog resursa.

Ovim dokumentom utvrduje se potreba i obaveza za uskladivanjem razvojnih strategija (usvojenih na osnovu
prethodnog Prostornog plana do 2020.) na nivou drzave, kao i novog Plana generalne regulacije, Cijim ¢e
donosenjem prestati da vazi sva planska dokumentacija nizeg reda. S tim u vezi utvrduje se obaveza nosilaca izrade
razvojnih dokumenata na drzavnom nivou i Plana generalne regulacije da pruze punu saradnju nosiocima izrade
Prostornog plana Crne Gore.

Aktuelni planovi i razvojni dokumenti drzavnog nivoa, izmedu ostalih, su: Nacionalna strategija odrzivog
razvoja do 2030, Strategija razvoja energetike, Strategija razvoja saobracaja, Istrazivanje nafte i gasa u podmorju
Crne Gore, Vodoprivredna osnova Crne Gore, Strategija razvoja turizma do 2020, i drugi.
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Istovremeno se ukazuje i na potrebu za sinhronizacijom - na nivou donosenja odluka - novog Prostornog plana
Crne Gore sa planovima i razvojnim dokumentima na medunarodnom nivou koji se odnose na region Mediterana i
jugoisto¢ne Evrope.

Isto tako, podrazumijeva se i obaveza usaglaSavanja i povezivanja nacionalnih tehnickih sistema sa takvim
sistemima u susjednim zemljama, kao i Sirim medunarodnim okruzenjem.

U oktobru 2016. godine na konferenciji Ujedinjenih nacija Habitat III o urbanom razvoju i stanovanju usvojen
je dokument Nova urbana agenda sa idejom ostarivanja Cilja odrzivog razvoja 11 koji tezi ka tome da gradovi do
2030. godine budu odrzivi, otporni, bezbjedni i inkluzivni. Smjernice za implementaciju Nove urbane agende
izmedu ostalog sadrze i Medunarodne smjernice za urbanisticko i prostorno planiranje. Jedan od ciljeva politike
uredenja prostora Crne Gore u narednom periodu bic¢e inkorporiranje ovih smjernica u prostorno plansku
dokumentaciju, u prvom redu u novi Prostorni plan Crne Gore.

V KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA I ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA

Plan mora da obezbijedi strateski okvir za opsti prostorni razvoj Crne Gore do 2040. godine i da stvori jasno
definisane koridore po kojima se moraju kretati sektorsko planiranje i detaljnije prostorno planiranje, koje ¢e biti
sprovedeno kroz izradu plana nizeg reda - Plana generalne regulacije.

Prostorni plan mora dati smjernice i preporuke za realizaciju potrebnih institucionalnih usaglasavanja, dalja
konceptualna i zakonska razjasnjenja i promociju neophodnih javnih investicija kako bi se postigla realizacija
definisanih ciljeva. Sama realizacija zavisi od sektorskih i lokalnih vlasti 1 bi¢e predmet dalje planske razrade kroz
regulacioni planski dokument nizeg reda.

Aktuelnost osnovnih koncepata i rjeSenja Prostornog plana Crne Gore iz 2008. godine dugoro¢nog su ili trajnog
karaktera, kako zbog vremena potrebnog za njihovu realizaciju, tako i zbog relativne nepromjenljivosti fizickih
uslova na kojima se zasnivaju. Medutim, razli¢iti procesi i faktori koji uti€u na prostorni razvoj, kao §to su
globalizacija, evropske integracije, trziSna ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije,
demografske promjene, promjene klime i veca opSta ekoloska svijest medu stanovniStvom, namecéu potrebu za
preispitivanjem odredenih rjeSenja, a u cilju poStovanja nacela odrzivog razvoja. Naime, sagledavanje razli¢itih
procesa i €injenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugoro¢nih zahtjeva je moguce jedino ako se slijedi
opredjeljenje za odrzivi razvoj, Sto ¢e biti cilj izrade ovog strateskog dokumenta.

Prostorni plan Crne Gore mora uvaziti i opSte razvojne projekcije i ciljeve proistekle iz globalnog opredjeljenja
ka evropskim integracijama, sa perspektivom punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji. Naime, do stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora, sluzbeno potpisanog od strane svih zemalja ¢lanica EU 13. decembra 2007. godine, a
koji je stupio na snagu 1. decembra 2009. godine - prostorno uredenje bilo je u isklju¢ivoj nadleznosti drzava
¢lanica. Medutim, prema Ugovoru, prostorne politike postale su zajednicka nadleznost zemalja ¢lanica i Evropske
komisije, §to treba imati u vidu prilikom izrade ovog strateskog planskog dokumenta.

Primjenjeno na politiku uredenja prostora - to u principu znaci zahtjev za odrzivim razvojem, na kome se
temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike: ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija, a §to je u skladu i
sa deklarisanim principima na nacionalnom nivou.

Prostorni razvoj Crne Gore, koji ¢e se definisati Planom, mora da odgovara aktuelnim potrebama stanovnistva,
dosadasnjim promjenama i budu¢im trendovima. Opsta struktura i strategija uranvotezenog prostornog razvoja
mora se bazirati na dva stuba koja se Cine suprotsavljenim, ali u stvari definiSu samo razliite zahtjeve istog
procesa:

- regionalizaciju razvojne perspektive;

- dalju integraciju crnogorskog prostora.

VI METODOLOGIJA

Prilikom izrade Plana pridrzavati se metodologije definisane Pravilnikom o metodologiji izrade planskog
dokumenta i blizem nacinu organizacije prethodnog uces¢a javnosti ("SI. list CG", broj 88/17)

VII SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

Obim i nivo obrade Plana treba dati tako da se u potpunosti primjene odredbe Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Paralelno sa izradom Plana predvidena je i izrada strateSke procjene uticaja plana na Zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: SPU) u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05
1 "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), Cije elemente treba ugraditi u plan.
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Prostorni plan Crne Gore izraduje se na topografskim kartama razmjere 1:100.000, 1:50.000, 1:25.000 i 1:5.000,
a mogu se koristiti i satelitski snimci ili ortofoto snimci.

Plan, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden i prezentovan u analognom i
digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i PDF formatu, a graficki u
standardu Auto Cad i GIS fromatu.

Plan se izraduje na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj formi i
georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj
formi izradenim na papirnoj podlozi i isti moraju biti identi¢ni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa uprave
nadleznog za poslove katastra.

VIII OBAVEZE RUKOVODIOCA IZRADE PLANA

Rukovodilac izrade Plana ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno stru¢nu ocjenu u skladu sa
Zakonom, sljedece faze:

- Koncept plana;
- Nacrt plana; i
- Predlog plana.

Rukovodilac izrade ¢e na osnovu sintezne ocjene postojeCeg stanja, prostorno planske i1 studijske
dokumentacije, ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovane javnosti i organa za tehnicke uslove, ocjene
prirodnih uslova za razvoj, a narocito u dijelu mogucnosti koris¢enja prostora i pogodnost terena za gradnju i
analize mogucénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja u planskom periodu, kao i zahtjeva za utvrdivanje
podru¢ja od posebnog znacaja i/ili podrucja sa posebnim rezimom zastite, izraditi koncept plana, saglasno
Pravilniku.

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt Plana Ministarstvu kako bi se u zakonskom postupku
sprovela procedura utvrdivanja Nacrta Plana.

Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog Plana, a nakon sprovedenog postupka i stru¢ne ocjene i javne
rasprave, ugradi sve prijedloge i miSljenja nadleznih organa.

Predlog Plana ¢e rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom postupku sprovela
procedura donosenja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konac¢nu verziju plana u adekvatnoj formi koja je
definisana Pravilnikom o nacinu potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja, arhiviranja i cuvanja planskog dokumenta
("Sluzbeni list CG", br. 76/17 1 73/18).
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