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REZIME

Ovim Opstim akcionim planom utvrduje se operativni okvir Crne Gore za kontinuiranu primjenu
principa zasnovanih na ¢lanovima 34-36 UFEU, sa posebnim fokusom na sprefavanje i otklanjanje
neopravdanih prepreka slobodnom kretanju robe u neharmonizovanim oblastima. Nadovezujuéi se na
vec sprovedeni Akcioni plan za period 2014-2018, ovaj dokument uspostavlja i formalizuje trajni sistem
za odrzavanje uskladenosti sa navedenim princima i nije vremenski ogranicen.

Od 2019. godine Crna Gora primjenjuje uspostavljenu metodologiju za izradu nacrta propisa
odnosno ocjenu mjera relevantnog postojec¢eg zakonodavstva koje moZe imati uticaja na pristup robe
trziStu. Ova ocjena zasniva se na pristupu razvijenom u sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije i
operacionalizovanom u Vodi¢u Evropske komisije o ¢lanovima 34-36 UFEU (2021/C 100/03), u daljem
tekstu: ,,Vodi¢*™. Ocjena se primjenjuje nezavisno od pravne forme mjere i bez obzira na to da li je mjera
diskriminatorna ili jednako primjenjiva na domace ili uvozne proizvode.

Metodologija obuhvata:

- strukturisani screening (analiticku procjenu) radi identifikacije moguéih mejara sa jedankim
uc¢inkom kao kvantitativna ogranicenja (skr. MEQR —,, measures having equivalent effect as
quantitative restrictions "),

- ispitivanje mogucih osnova za obrazlaganje mjera prema ¢lanu 36 UFEU ili imperativnim
razlozima od javnog interesa priznatim u sudskoj praksi Suda,

- ocjenu proporcionalnosti koja obuhvata prikladnost, neophodnost i ukupnu proporcionalnost
(uravnotezenost), i

- primjenu korektivnih aktivnosti, kada je to potrebno.

Poseban akcenat stavlja se na ranu fazu ocjene, kako bi se sprijedilo uvodenje nepotrebnih
prepreka pristupu trziStu ve¢ u fazi oblikovanja nacrta propisa/mjera.

Ova metodologija je u Crnoj Gori pravno utemeljena kroz obavezujuée horizontalno
zakonodavstvo koje ureduje pripremu i donosenje tehnickih propisa, naroéito prema Zakonu o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti. Ovaj okvir uspostavlja jasne obaveze da se sprijece
nepotrebne prepreke trgovini, obezbijedi jednak tretman domacih i stranih proizvoda i primijeni princip
uzajamnog priznavanja u neharmonizovanoj oblasti. Obavezni mehanizam prethodnog misljenja
obezbjeduje da se nacrti tehnic¢kih propisa ocjenjuju sa stanovista ¢lanova 34-36 UFEU prije njihovog
donosenja, dok ovaj Akcioni plan jaca dosljednu primjenu istog analiti¢kog pristupa i na druge mjere
koje formalno nijesu klasifikovane kao tehnicki propisi, kada mogu uticati na pristup trzistu.

Institucionalna implementacija obezbijedena je kroz definisan tok aktivnosti izmedu nadleznih
resornih ministarstava i Ministarstva ekonomskog razvoja. U okviru tih aktivnosi koristi se strukturisani
upitnik kao interna dobra upravna praksa radi dosljedne i transparentne procjene. Kada je primjenljivo,
ova interna procjena primjenjuje se uz postupak notifikacije nacrta tehnickih propisa. Kada se utvrdi
moguca neuskladenost, primjenjuju se korektivni mehanizmi, ukljuéujuci izmjene zahtjeva ili procedura,
uvodenje klauzula o uzajamnom priznavanju ili preispitivanje regulatornog pristupa.

Radi obezbjedivanja odrzivosti i transparentnosti, Crna Gora uspostavlja sistem tekuceg pracenja
1 izvjeStavanja o sprovodenju ovog Akcionog plana. Crna Gora ¢e pripremati i Evropskoj komisiji
dostavljati godi$nji objedinjeni izvjeStaj najkasnije do 1. jula svake godine, sa saZetim prikazom
sprovedenih ocjena i mjera identifikovanih kao potencijalno relevantnih za slobodno kretanje robe,
zajedno sa svim preduzetim ili planiranim korektivnim radnjama.

Paralelno s tim, Crna Gora preduzima dalje uskladivanje zakonodavstva radi jacanja ovih navedenih
mehanizama, ukljucujuci planirano uskladivanje sa Uredbom (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju,
Direktivom (EU) 2015/1535 o notifikaciji tehni¢kih propisa i mehanizmima razmjene informacija koji
proizlaze iz Uredbe (EZ) br. 2679/98, u skladu sa rokovima navedenim kasnije u ovom dokumentu.



Ovaj Opsti akcioni plan dopunjen je Dodatkom 1 i sa 3 priloga. Posmatrano kao cjelina, mjere
opisane u ovom Akcionom planu treba da pokazu da je Crna Gora uspostavila koherentan i operativan
sistem za kontinuiranu primjenu ¢lanova 34-36 UFEU, koji obezbjeduje i djelotvorno sprecavanje novih
prepreka trgovini i sposobnost da se postojece prepreke rjeSavaju na proporcionalan i transparentan
nacin.

1. Postignuti rezultati u primjeni ¢lanova 34-36 UFEU prije 2019. godine
(pocetna faza)

U pripremi za pristupanje EU, Crna Gora je ve¢ sprovela sveobuhvatnu analitiCku procjenu
nacionalnog zakonodavstva koje potencijalno moze da utice na primjenu ¢lanova 34-36 UFEU,
obuhvatajuci i tehnicke i netehni¢ke propise. Taj proces ukljucivao je Siroku meduinstitucionalnu
koordinaciju sa nadleznim organima i zainteresovanim stranama (vise od 50 institucija/tijela) i doveo je
do stavljanja van snage ili izmjene znacajnog broja nacionalnih propisa identifikovanih kao neopravdane
prepreke trgovini.

Prvo, u okviru regulatorne reforme sprovedene u kontekstu pristupanja Crne Gore STO i pregovora
u vezi sa Sporazumom STO o tehni¢kim preprekama u trgovini (TBT/WTO), sprovedena je
sveobuhvatna ,.giljotina propisa“. Kao rezultat toga, stavljeno je van snage 1.385 propisa koji su
sadrzali zastarjele ili konfliktne tehnicke standarde. Ti propisi predstavljali su mjere sa jednakim
ucinkom kao kvantitativna ogranicenja i stoga su bili neuskladeni sa ¢lanovima 34-36 UFEU.

Drugo, pregovori u okviru Poglavlja 1 — Slobodno kretanje robe otvoreni su, izmedu ostalog, nakon
ispunjenja Mjerila 3 za otvaranje poglavlja, kojim je od Crne Gore zahtijevano da Evropskoj komisiji
dostavi Akcioni plan za uskladenost sa ¢lanovima 34-36 UFEU, koji je Vlada usvojila 18. decembra
2015. godine. Ovaj Akcioni plan utvrdio je klju¢ne korake za interno pravno preispitivanje domaceg
zakonodavstva i administrativne prakse, uvodenje klauzula o uzajamnom priznavanju i usvajanje
neophodnih naknadnih izmjena.

Tokom sprovodenja Akcionog plana za period 2014-2018, nakon sistematske identifikacije i
tehni¢kih i netehniCkih propisa koji mogu uticati na slobodno kretanje robe, uspostavljena je
strukturisana metodologija za postupanje prema takvim mjerama. U zavisnosti od prirode identifikovane
prepreke, primjenjivana je jedna od sljedecih radnji:

A — stavljanje tehni¢kog propisa van snage:

B — unosenje klauzule o uzajamnom priznavanju (MRC);

C — ukidanje zastarjelih ili konfliktnih odredbi (npr. inoviranje pozivanja na standarde);

D — planirano ukidanje kroz usvajanje novog zakonodavstva uskladenog sa aktima EU

harmonizacije;

E — nije potrebno preduzimati radnje, jer je utvrdeno da je propis uskladen sa ¢lanovima 34-36

LUFEU.

U pogledu mjere A, usvojena je horizontalna Uredba o prestanku vazenja pojedinih
podzakonskih akata (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 38/15, 23/16 i 17/22). Ovom uredbom propisano je
da podzakonski akti koji predstavljaju prepreke slobodnom kretanju robe, a za koje drugim propisom
nije izri¢ito predvidena dalja primjena, prestaju da vaze. Na toj osnovi stavljeno je van snage 311
podzakonskih akata.

Za potrebe mjere B, Zakonom o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
(.Sluzbeni list Crne Gore™, br. 53/11, 33/14 1 03/23) uvedena je klauzula o uzajamnom priznavanju.
Ova odredba zahtijeva od nadleznih ministarstava da, prilikom pripreme tehni¢kih propisa, ne namecu
zahtjeve za stavljanje proizvoda na crnogorsko trziste kada su takvi proizvodi zakonito stavljeni na
trziste drzave ¢lanice EU, Republike Turske ili drzave potpisnice EFTA sporazuma. Time se obezbjeduje



jednak tretman proizvoda sa tih trziSta u oblastima koje nijesu obuhvadene harmonizovanim
zakonodavstvom EU.

U pogledu mjera C i D, crnogorsko zakonodavstvo kojim se transponuju akti acquis-a EU, kroz
zavrsne odredbe stavilo je van snage 154 ranije vaZeca nacionalna propisa, ¢ime su iz pravnog sistema
uklonjena zastarjela ili konfliktna pravila.

Prvobitni Akcioni plan (2014-2018) u potpunosti je sproveden, §to je rezultiralo stavljanjem
van snage viSe od 1.800 propisa, i viSe nije operativan. Ovaj Opsti akcioni plan nadovezuje se na te
aktivnosti tako §to omogucava prelazak sa jednokratnog korektivnog sistema na permanentni sistem
kontinuirane ocjene uskladenosti.

Usvajanjem ovog AP od strane Vlade uspostavie se sistemski obavezni ex ante
administrativni zahtjev za ocjenu po €l. 34-36, koji izricito potvrduje da ¢e se interni tok aktivnosti
analitiCke procjene, primjenljivati na sve nacrte propisa koji imaju uticaj na robu i da ce se
sprovoditi kako prije, tako i nakon pristupanja Crne Gore EU, kao dio redovnog procesa priizradi
propisa.

2. Prelazak na kontinuiranu uskladenost (2019-2024)

Princip uzajamnog priznavanja prema ¢lanovima 34-36 UFEU evoluirao je od svojih sudskih
pocetaka u praksi Suda pravde u strukturisani i operativni okvir za obezbjedivanje pristupa trziStu u
neharmonizovanim oblastima, narocito kroz Uredbu (EZ) br. 764/2008 i njenog sljedbenika Uredbu
(EU) 2019/515.

Za potrebe ovog Opsteg akcionog plana, izraz ,,neharmonizovana oblast™ odnosi se na nacionalne
mjere koje utiu na stavljanje robe' na trziste, prodaju ili u upotrebu, a koje nijesu u potpunosti uredene
harmonizovanim zakonodavstvom EU, bez obzira na to da li imaju formu tehni¢kog ili drugog propisa,
administrativne procedure ili drugog regulatornog zahtjeva. U tom okviru, pristup trziStu predstavlja
opste pravilo, dok su nacionalna ogranicenja dopustena samo kada slijede legitimne ciljeve 1 zadovolje
strogu ocjenu proporcionalnosti.

2.1. Uspostavljanje analiticke metodologije za period nakon 2019. godine

Akcioni plan za period 2014-2018 predstavljao je odgovarajuci i funkcionalan okvir u trenutku
otvaranja pregovora u Poglavlju 1. Medutim, analiza sprovedena u okviru tog plana nuzno je bila
ograniena po obimu i analiti¢koj dubini, jer nije sistematski obuhvatala cjelokupan skup kriterijuma
ocjene koji su naknadno razvijeni. Dalji razvoj sudske prakse Suda pravde i usvajanje Obavjestenja
Evropske komisije — Vodi¢a o ¢lanovima 34-36 UFEU (2021/C 100/03) ukazali su na potrebu za Sirim
analitickim pristupom, narocito u pogledu ocjene neophodnosti i proporcionalnosti nacionalnih mjera.

Od 2019. godine Crna Gora primjenjuje sistematsku, strukturisanu i na efektima
zasnovanu analiti¢ku metodologiju za sve nacrte propisa, ali 1 postojece propise koji potencijalno uticu
na slobodno kretanje robe. Ova metodologija se primjenjuje nezavisno od pravne forme mjere i bez

! Roba, u smislu UFEU i ovog dokumenta, jesu proizvodi koji se mogu procijeniti u noveu i, kao takvi, mogu biti predmet
komercijalnih transakeija - Slu¢aj 7/68 Komisija protiv Italije [1968] ECLLEU:C:1968:51.

Pojam roba obuhvata industrijski proizvod, poljoprivredni proizvod, sirovinu ili bilo koji drugi materijal kojim se moZe trgovati. Vodic
je objasnio neke primjere: umjetnicka djela moraju se smatrati robom; kovanice koje vie nijesu u opticaju kao valuta podjednako bi
spadale pod definiciju robe, kao i nov¢anice i ¢ekovi na donosioca: iako donacije u naturi ne bi spadale: otpad se smatra robom. bez
obzira na njegovu sposobnost recikliranja ili ponovne upotrebe: elektri¢na energija i prirodni gas se takode smatraju robom, kao i ljudska
krv, plazma i lekovi dobijeni od njih.
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obzira na to da li je diskriminatorna ili jednako primjenjiva na uvozne i domace proizvode, i odrazava
detaljnu procjenu razvijenu u sudskoj praksi Suda, obuhvatajuci pristup trzistu, obrazlaganje potrebe i
test proporcionalnosti.

Iako je Vodi¢ Komisije formalno usvojen 2021. godine, njegova radna verzija bila je dostupna
ve¢ pocetkom 2019. godine. Shodno tome, analize sprovodene od 2019. i nadalje, bile su uskladene sa
ovim interpretativnim pristupom koji je kasnije formalizovan na nivou EU, ¢ime je obezbijeden
kontinuitet izmedu ranijih analiti¢kih aktivnosti i konsolidovanog metodoloskog okvira.

Od Cetvrtog kvartala 2019. godine, i u skladu sa Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglaSenosti, ocjena nacrta tehnickih propisa koje pripremaju nadleZzna ministarstva
sistematski je uklju¢ivala i razmatranje relevantne sudske prakse Suda pravde, kada je to bilo
primjenljivo.

U praksi, ve¢ina razmatranih nacrta propisa nije sadrzala odredbe koje predstavljaju
ogranicenje prema ¢lanu 34 ili 35 UFEU, niti su se oslanjale na izuzetke iz ¢lana 36 UFEU. Kada su
predlozeni propisi identifikovani kao potencijalno neuskladeni sa ¢&lanovima 34-36 UFEU,
preporucivano je da se takve odredbe prije usvajanja izmijene, izostave ili urede manje restriktivnim
alternativama. Pozitivno misljenje izdavano je samo kada su takve preporuke bile uvazene.

2.1.0. Prethodna provjera da li je mjera obuhvaéena harmonizovanim zakonodavstvom EU

Prije pokretanja bilo kakve ocjene prema ¢lanovima 34-36 UFEU, nadlezni organ
provjerava da li nacrt mjere spada u oblast obuhvac¢enu harmonizovanim zakonodavstvom EU. Ako je
materija u potpunosti harmonizovana sekundarnim pravom EU, ona se ocjenjuje isklju¢ivo u okviru tog
pravnog rezima i ne potpada pod ovaj Akcioni plan.

Samo kada se harmonizovana pravila EU ne primjenjuju, ili kada u pogledu odredenih
aspekata nijesu u potpunosti harmonizovana, propis podlijeZe screeningu prema ¢lanovima 34—
36 UFEU u skladu sa ovim Akcionim planom.

2.1.1. Identifikacija potencijalnih MEQR u crnogorskom zakonodavstvu i praksi

Nakon provjere da predmet propisa (ili odredeni aspekt) nije obuhvaéen harmonizovanim
zakonodavstvom EU, svaki nacionalni propis se, kao prvi korak, sagledava sa stanovista znacenja i
obuhvata MEQR, pri ¢emu je zadatak da se utvrdi da li propis moze predstavljati mjeru sa jedankim
u¢inkom u smislu ¢lana 34 UFEU.

Identifikacija MEQR koja se primjenjuje nakon 2019. godine zasniva se na postepenom razvoju
tumacenja ¢lanova 34—36 od strane Suda pravde. Ona polazi od Sirokog pristupa zasnovanog na efektima
iz predmeta Dassonville?, prema kojem svaka nacionalna mjera sposobna da ometa trgovinu unutar EU,
neposredno ili posredno, stvarno ili potencijalno, moze predstavljati ogranicenje, kao i od daljeg
razjasnjenja u predmetu Cassis de Dijon?, kojim je potvrdeno da ¢ak i nacionalne mjere jednako
primjenjive na domace i uvozne proizvode, mogu potpasti pod ¢lan 34 UFEU i kojim je uveden okvir
za njihovo eventualno opravdavanje.

Metodologija dalje odrazava pojasnjenje iz predmeta Keck i Mithouard*, kojim je napravljeno
razlikovanje izmedu zahtjeva za proizvode i odredenih uslova za prodaju, uz priznanje da i ovi uslovi
prodaje mogu potpasti pod ¢lan 34 UFEU kada diskriminiSu ,.de jure™ ili ..de facto®. Ona takode
ukljucuje kasniju evoluciju sudske prakse, naro¢ito razvoj testa pristupa trzistu, prema kojem nacionalne
mjere — bez obzira na formu ili regulatornu klasitikaciju — potpadaju pod ¢lan 34 UFEU kada su u

2 Slucaj 8/74, Dassonville, ECLI:EU:C:1974:82
3 Sluéaj 120/78 Rewe Zentrale v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [1979] ECLI:EU:C:1979:42.
*Sludaj C-267/91 and C-268/91, Keck and Mithouard, ECLI:EU:C:1993:905; Case C-142/05, Mickelsson and Roos, ECLI:EU:C:2009:336.
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moguénosti da otezaju pristup nacionalnom trzistu za proizvode koji su zakonito stavljeni na trziste u
drugim drzavama ¢lanicama.

Polazna pretpostavka testa pristupa trzistu jeste da su uslovi pristupa u praksi teZi za uvezene
proizvode. Zbog toga se posebna paznja posvecuje ocjeni da li domaci propis moze imati znatan uticaj
na ponaSanje potro$aca time $to uvezene proizvode ¢ini manje privlatnim kupcima u Crnoj Gori.
Metodologija je obuhvatila i razvoj sudske prakse u vezi sa ogranienjima upotrebe, ukljucujuci
predmete kao 5to su Komisija protiv Portugala (zatamnjene folije na staklima motornih vozila), Komisija
protiv Italije (prikolice za motocikle) i Mickelsson i Roos (upotreba li¢nih plovila)®, gdje nacionalna
pravila dopustaju prodaju proizvoda, ali ograni¢avaju njegovu upotrebu u toj mjeri da je pristup trzistu
bitno znatno otezan.

U prakticnom smislu, screening je obuhvatio razli¢ite vrste mjera, izmedu ostalog zahtjeve
vezane za proizvod, administrativne ex-anfe Seme odobravanja pristupa trzistu, obavezno ispitivanje ili
sertifikaciju, ograni¢enja upotrebe, kao i odredene uslove prodaje (mjere koje se odnose na uslove i
na¢ine prodaje, vrijeme prodaje robe, mjesto prodaje itd.), ali samo kada su takve mjere podobne da
uti¢u na pristup trzistu, naroCito kada uvode diskriminaciju zasnovanu na porijeklu proizvoda (bilo u
pravu, bilo de-fakto).

Na osnovu ove metodologije za analiticku ocjenu, od 2019. godine razni domaci propisi su
ocjenjivani u svjetlu raznovrsnih vrsta mjera sa jedankim u¢inkom identifikovanih u Vodi¢u Komisije o
¢lanovima 34-36 UFEU.

Shodno tome, propisi harmonizovani na nivou EU, kao i nacionalni propisi ocijenjeni u svjetlu
relevantne prakse Suda pravde EU kod kojih nije utvrdena relevantnost za pristup trziStu, nijesu
ukljuceni u Dodatak 1.

To, izmedu ostalog, obuhvata: Zakon o putevima (,,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 82/20 i 140/22)
zajedno sa Odlukom o visini i na¢inu placanja putarine (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 65/22); Pravilnik
o tehnickim zahtjevima za vozila koja se prvi put uvoze ili stavljaju na trziste u Crnoj Gori (,,Sluzbeni
list Crne Gore®, br. 05/15, 63/18, 10/19, 68/20, 16/21, 17/24 i 43/24); Zakon o energetici (,,Sluzbeni list
Crne Gore®, br. 05/16, 51/17, 82/20, 29/22, 152/22 i 84/24); Zakon o bezbijednosti saobracaja na
putevima (,,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19); Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni
list Crne Gore®, br. 51/17); Zakon o medijima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 54/24); Zakon o $§emama
kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 22/17); Zakon o
akcizama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 65/01, 12/02, 76/05; ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 76/08,
50/09, 78/10, 40/11, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 8/15, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22, 152/22,
27/23 1 125/23, 160/25); Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (,,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 46/19, 48/19; Uredba o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova (,,SluZbeni
list Crne Gore®, br. 130/21, 09/22 i 20/24); Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (,,SI. list
Crne Gore®, br. 145/21); Zakon o nedozvoljenom oglasavanju (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 30/17);
Zakon o interventnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore®“, br. 69/03); Pravilnik o metroloskim
zahtjevima za mjerne mostove drumskih, Zeljezni¢kih i kombinovanih rimsko-zeljezni¢kih vaga
(..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 32/18); Pravilnik o metroloskim zahtjevima za kucista drumskih,
zeljeznickih i kombinovanih drumsko-zeljeznickih vaga (,,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 32/18); Pravilnik
o metroloskim i tehnickim zahtjevima za manometre za mjerenje krvnog pritiska (,,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 023/18) kao i Zakon o zastiti potro$aca (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 02/14, 06/14, 43/15,
70/17,67/19 1 146/21).

Detaljna analiza odabranih crnogorskih propisa koje zahtijevaju dalju ocjenu prema
¢lanovima 34-36 UFEU data je u Dodatku 1. Za propise identifikovane kao ograni¢enja u smislu

* See Case C-110/05, Commission v Italy, ECLLEU:C:2009:66; Case C-142/05, Mickelsson and Roos, ECLL.EU:C:2009:336: and Case C-591/17,
Austria v Germany, ECLIEU:C:2019:504.



¢lana 34 UFEU, ocjena se dalje nastavlja kroz ispitivanje opravdanja prema izuzecima iz ¢lana 36
UFEU ili drugih imperativnih razloga od javnog interesa.

2.1.2. Opravdavanje nacionalnih propisa prema ¢lanu 36 UFEU i imperativnim razlozima od
javnog inferesa

Ovaj korak ispituje da li se ogranicenje moze opravdati legitimnim ciljem prema ¢lanu 36
UFEU ili imperativnim razlogom od javnog interesa priznatim u sudskoj praksi Suda. Ova ocjena
predstavlja zaseban i neophodan analiticki korak, prije bilo kakvog ispitivanja proporcionalnosti.

U tom kontekstu, opravdanje se ocjenjuje na osnovu izri¢itih odstupanja propisanih
¢lanom 36 UFEU, kao i imperativnih razloga od javnog interesa priznatih u jurisprudenciji Suda.
Legitimni ciljevi prema ¢lanu 36 UFEU obuhvataju, izmedu ostalog, zastitu javnog morala, javnog
poretka ili javne bezbjednosti, kao i zastitu zdravlja i zivota ljudi, zivotinja ili biljaka, zastitu nacionalnog
blaga i zastitu industrijske i komercijalne svojine. Paralelno s tim, Sud je priznao neiscrpan skup
imperativnih zahtjeva od javnog interesa, kao §to su zastita potroSaca, postene trgovinske transakcije,
zastita Zivotne sredine i bezbjednost saobracaja, kojim se takode mogu obrazloZiti propisi koji se jednako
primjenjuju i na domace i na uvozne proizvode.

Ocjena opravdavanja propisa sprovodi se od slu¢aja do slu¢aja, uzimajuci u obzir konkretan
cilj koji se nacionalnim propisom Zzeli posti¢i i regulatorni kontekst u kojem se on primjenjuje.

U analiti¢koj praksi koja se sprovodi u Crnoj Gori, posebna paznja posvecuje se tome da se
oslonac za opravdanje jasno identifikuje, izri¢ito formuli$e i potkrijepi pozivanjem na konkretne rizike
ili razloge javnog interesa. Propisi koje slijede ekonomske ciljeve, ciljeve industrijske politike ili puku
administrativnu prednost ne smatraju se valjanim osnovom za pravdavje prema ¢lanu 36 UFEU ili
doktrini Cassis de Dijon.

Samo kada je opravdanje jasno utvrdeno, ocjena se nastavlja na proporcionalnost
(prikladnost, neophodnost i postojanje manje restriktivnih nacina).

Kada se ne mozZe pokazati valjano opravdanje, mjera se smatra neuskladenom sa ¢lanovima
34-36 UFEU, bez potrebe za daljom analizom proporcionalnosti.

2.1.3. Ocjena proporcionalnosti (prikladnost, nuZnost i manje restriktivni nacini)

Svaka mjera koja se moZe opravdati na gore opisani nafin zatim podlijeze ocjeni
proporcionalnosti, koja se sprovdi sistemati¢no korak po korak.

Ova ocjena proporcionalnosti fokusira se na to da li je propis prikladan (odgovarajuci),
neophodan (nuZan) i ne prekomjerno restriktivan u odnosu na cilj koji se Zeli posti¢i.

Kao prvi element, ocjenjuje se prikladnost (adekvatnost) propisa. NadleZni organ mora da
provjeri da li odredba propisa moze da ostvari navedeni legitimni cilj na dosljedan i sistemati¢an nacin.
Odredbe koje su interno nedosljedne, selektivno se primjenjuju ili potkopavaju sopstvene ciljeve ne
mogu se smatrati prikladnim. Analiza se stoga usredsreduje na funkcionalnu vezu izmedu
propisa/odredbe i javnog interesa na koji se poziva.

Drugo, ocjena se bavi neophodno$éu propisa. U tom kontekstu ispituje se da li se cilj moze
posti¢i manje restriktivnim sredstvima koja bi bila jednako djelotvorna, ali bi manje opterecivala
slobodno kretanje robe. Posebna paznja posvecuje se tome da li se isti nivo zastite moze obezbijediti
alternativnim regulatornim alatima — kao S$to su pojacan trzisni nadzor, ex post kontrole, obaveze
informisanja ili ciljane mjere tokom primjene propisa — umjesto sistematskih ex-ante ogranicenja.

Centralni element analize neophodnosti jeste razmatranje principa uzajamnog priznavanja.
NadleZni organ mora ocijeniti da li se legitimni cilj moze adekvatno zastititi prihvatanjem proizvoda
zakonito stavljenih na trzite u drugim drZzavama c¢lanicama, na osnovu ekvivalentnih garancija,
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sertifikata ili postupaka ocjenjivanja usaglasenosti, umjesto nametanja dodatnih nacionalnih zahtjeva.
Propust da se takve alternative ispitaju moze ukazivati da mjera prelazi ono $to je nuzno.

Kada je relevantno, ocjena se bavi i pitanjem da li mjera namece nesrazmjerno opterecenje
uvezenim proizvodima u odnosu na domace proizvode, naroCito kada troSkovi usaglaSavanja sa
zahtjevima propisa, administrativni zahtjevi ili proceduralna kasnjenja mogu odvracati od ulaska na
trziSte. Mjere koje u praksi znacajno umanjuju privlacnost uvezene robe za potro$ace smatraju se
mjerama koje prelaze ono $to je nuzno za ostvarenje navedenog cilja.

Samo kada se utvrdi da je propis prikladan i kada se ne moze identifikovati jednako djelotvorna,
ali manje restriktivna alternativa, moze se smatrati uskladenom sa principom proporcionalnosti. U
suprotnom, propis/odredba se mora izmijeniti, ograniciti po obimu ili zamijeniti manje restriktivnim
regulatornim rjeSenjem.

Ishod ocjene proporcionalnosti dokumentuje se u Dodatku 1, kao dio ukupne analize
uskladenosti sa ¢lanovima 34-36 UFEU.

Ova metodologija korak po korak primjenjuje se i na postojeCe propise i na nacrte
mjera/propisa u pripremnoj fazi; kada se identifikuju neuskladenosti, nadleZne organe
Ministarstvo ekonomskog razvoja upucuje da izmijene propise, uvedu odgovarajuc¢i mehanizam
uzajamnog priznavanja ili, gdje je to potrebno, odustanu od njegovog usvajanja. Kada su takve
korekcije potrebne, primjenjuju se korektivni mehanizmi opisani u tacki 2.2.

2.2. Korektivni mehanizmi / donoSenje odluka

Sistem opisan u prethodnom potpoglavlju dopunjen je jasno definisanim korektivnim
mehanizmima koji se primjenjuju kad god se nacionalna mjera/propis identifikuje kao potencijalno
neuskladena sa ¢lanovima 34-36 UFEU.

Korektivne aktivnosti primjenjuju se od sluc¢aja do slu¢aja i proporcionalne su prirodi 1 obimu
identifikovanog problema. Njihov cilj je da sprije¢e uvodenje novih prepreka trgovini i, kada je to
potrebno, otklone ili ublaze postojece.

2.2.1. Korektivne aktivnosti u odnosu na nacrte propisa

Kada se tokom pripremne ocjene nacrta tehni¢kog propisa identifikuje moguce ogranienje

slobodnog kretanja robe, korektivna radnja preduzima se prije usvajanja propisa.

U zavisnosti od okolnosti, korektivna radnja moze obuhvatati:

- izmjenu nacrta propisa radi uklanjanja ili prilagodavanja zahtjeva ili procedura koji bi
mogli ograniciti pristup trzistu;

- uvodenje mehanizama uzajamnog priznavanja, ukljucujuci izricite klauzule o uzajamnom
priznavanju ili upucivanja na ekvivalentnost stranih tehnickih propisa i rezultata ocjenjivanja
usaglaSenosti;

- preispitivanje regulatornog pristupa, ukljucujuci odluku da se ne nastavi sa usvajanjem
nacrta propisa kada se uskladenost sa ¢lanovima 34-36 UFEU ne moze obezbijediti.

Ove korektivne opcije odrazavaju se u obrazlozenom misljenju Ministarstva ekonomskog

razvoja izdatom tokom internog postupka ocjene i nadlezni organ ih uzima u obzir prije usvajanja nacrta
propisa.

2.2.2. Korektivne aktivnosti koje se primjenjuju za vazece propise

Korektivna aktivnost moze se pokrenuti i u odnosu na postojece zakonodavstvo, kada naknadna
analiza ukaze na potencijalni uticaj na pristup trziStu. Takve situacije mogu nastati, izmedu ostalog,
usljed:
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- razvoja sudske prakse Suda pravde Evropske unije;

- promjena regulatornog ili ¢injeni¢nog konteksta koji uti¢e na primjenu propisa; ili

- pitanja identifikovanih u toku prakti¢ne primjene propisa.

Kada se identifikuje potreba za korektivnom radnjom, nadlezni organi mogu pokrenuti postupke
za izmjenu, stavljanje van snage ili izmjenu relevantnih odredaba, sa ciljem obezbjedivanja njihove
uskladenosti sa ¢lanovima 34-36 UFEU.

2.2.3. Upotreba uzajamnog priznavanja kao Korektivnog alata

U neharmonizovanoj oblasti, uzajamno priznavanje predstavlja kljuéni korektivni alat. Kada
nacionalni propis slijedi legitimni cilj, ali nosi rizik ograni¢avanja pristupa trzistu, prioritet se daje
rjieSenjima koja omogucavaju da proizvodi zakonito stavljeni na trziSte druge drzave pristupe
crnogorskom trziStu pod proporcionalnim uslovima.

Klauzula o uzajamnom priznavanju i/ili drugi mehanizmi primjenjuju se na nacin uskladen sa

postoje¢im pravnim okvirom, a dodatno se jacaju kroz planirano uskladivanje sa Uredbom (EU)
2019/515.

3. Pravni i institucionalni okvir za kontinuiranu ocjenu propisa

3.1. Pravni osnov

Analiticka metodologija opisana u tacki 2 pravno je utemeljena u Crnoj Gori kroz skup
obavezujuéih horizontalnih propisa koji ureduju pripremu, donoSenje i primjenu tehnic¢kih propisa i
povezanih administrativnih procedura. Istovremeno, ovaj Akcioni plan jaca i dopunjuje postojeci pravni
okvir uvodenjem strukturisanog i sveobuhvatnog pristupa za ocjenu nacionalnih propisa koji mogu
uticati na slobodno kretanje robe, ukljucujuéi i propise koji se po vaze¢em zakonodavstvu formalno ne
klasifikuju kao tehnicki propisi.

Postojeci pravni okvir sam po sebi ne predvida izricitu nadleznost Ministarstva ekonomskog
razvoja da izdaje obavezujuca misljenja u odnosu na sve kategorije nacionalnih propisa, posebno na
netehnicke propise koji ipak mogu uticati na pristup trzistu u smislu ¢lanova 34-36 UFEU. U tom
pogledu, ovaj Akcioni plan sluzi da premosti uoene institucionalne i proceduralne praznine,
obezbjedujudi da se analiticka metodologija sistematski primjenjuje u cijeloj upravi, nezavisno od
formalne pravne prirode propisa. Mehanizam analiti¢ke procjene prema ¢l. 34-36 UFEU uspostavlja se
ovim AP kao horizontalni, obavezni ex ante administrativni zahtjev primjenljiv na sve nacrte zakonskih
i podzakonskih propisa koje uti¢u na robu, bez obzira na to da li predstavljaju ,,tehnicke propise* prema
Direktivi (EU) 2015/1535. Radi operacionalizacije ovog zahtjeva u cijeloj upravi, Vlada ¢e usvojiti
zakljuéke (kako je predloZzeno kasnije u ovom dokumentu) kojima se svim nadleZnim
ministarstvima izrifito nalaze da popune Upitnik iz Priloga 1 i dostave ga, zajedno sa nacrtom
propisa i prate¢im obrazloZzenjem, Ministarstvu ekonomskog razvoja radi razmatranja i
izdavanja prethodnog misljenja.

Crna Gora preduzima neophodne pripremne mjere kako bi, od dana pristupanja Evropskoj uniji,
proizvodi koji su zakonito proizvedeni i stavljeni na trziste u drzavi ¢lanici imali nesmetan pristup
crnogorskom trzistu. Centralni pravni okvir koji ureduje tehnic¢ke propise uspostavljen je Zakonom o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,,Sluzbeni list Crne Gore™, br. 53/11,
33/14, 03/23 i 84/24), koji je uskladen sa Odlukom br. 768/2008/EZ kojom se uspostavlja zajednicki
okvir za stavljanje proizvoda na trziste.
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U tom kontekstu, Crna Gora je u postupku uskladivanja svog pravnog okvira sa principom
uzajamnog priznavanja i sa Uredbom (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju robe koja je zakonito
stavljena na trziSte druge drzave Clanice, kojom je stavljena van snage Uredba (EZ) br. 764/2008.
Uskladivanje sa Uredbom (EU) 2019/515 (Uredba o uzajamnom priznavanju) kroz izmjene Zakona o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti planirano je za drugi kvartal 2026.
godine. Postojec¢a Uredba o notifikaciji tehni¢kih propisa trenutno se revidira radi pune uskladenosti sa
Direktivom (EU) 2015/1535. Nacrt izmjena je pripremljen, a usvajanje revidirane uredbe planirano je
do kraja drugog kvartala 2026. godine, neposredno nakon usvajanja novog zakona.

U pogledu uskladivanja sa Uredbom (EZ) br. 2679/98, Crna Gora je sa Evropskom komisijom
usaglasila da obezbjedi punu primjenu ove uredbe, kao i Uredbe (EU) 2024/2747 Evropskog parlamenta
putem implementacionog akta koji ¢e biti usvojen Sest mjeseci prije pristupanja EU.

Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti propisuje horizontalna
pravila koja se primjenjuju na sve tehnicke propise koje na sektorskom nivou donose nadlezna
ministarstva. Razlikovanje izmedu harmonizovanih i neharmonizovanih tehnickih oblasti izricito je
odrazeno u pravnom okviru. U harmonizovanim oblastima, proizvodima koji su uskladeni sa
harmonizovanim zakonodavstvom EU i nose CE oznaku obezbjeduje se neposredan pristup trzistu. U
neharmonizovanim oblastima, ovaj zakon predvida procedure za ocjenu ekvivalentnosti stranih
tehnickih propisa i rezultata ocjene usaglaSenosti, ¢cime se obezbjeduje da proizvodi koji su zakonito
stavljeni na trziste u inostranstvu ne budu podvrgnuti neopravdanim dodatnim zahtjevima.

PRAVNI OK VIR 1: Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti — osnova
za uzajamno priznavanje

Clan 6
(2) Prilikom pripreme tehnic¢kog propisa, nadlezno ministarstvo mora voditi racuna, narocito o:
1) sprjecavanju nepotrebnih prepreka u trgovini;
2) ravnopravnosti domacih i stranih proizvoda na trzistu;
2a) neutvrdivanju zahtjeva za stavljanje proizvoda na trziste Crne Gore, ako se ti proizvodi
isporucéuju na trzistu drzave ¢lanice Evropske unije ili Republike Turske, odnosno drzave
potpisnice EFTA sporazuma.
Time ¢lan 6 Zakona uspostavlja obaveze usmjerene na spreCavanje prepreka trgovini i
obezbjedivanje uskladenosti sa principima na kojima se zasnivaju ¢lanovi 34-36 UFEU. On predstavlja
pravno obavezujuéu horizontalnu implementaciju principa uzajamnog priznavanja u neharmonizovanoj
oblasti i pruza neposredan pravni osnov za analiticku procjenu pristupa trzistu i analizu MEQR koja se
primjenjuje u praksi.

PRAVNI OKVIR 2: Mehanizam prethodnog miSljenja

Clan 6
(3) Tehnicke propise iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona i listu standarda iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana, na
osnovu kojih se pretpostavlja da je proizvod usaglaSen nadlezna ministarstva donose uz prethodno
pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za infrastrukturu kvaliteta (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clan 6 stav 3 Zakona uspostavlja obavezni interni mehanizam notifikacije i prethodnog
miSljenja, prema kojem nadlezna ministarstva mogu donijeti nacrte tehnickih propisa tek nakon
pribavljenog misljenja organa nadleznog za infrastrukturu kvaliteta u okviru Ministarstva ekonomskog
razvoja. Ovaj mehanizam obezbjeduje da se uskladenost sa ¢lanovima 34-36 UFEU i relevantnom
sudskom praksom Suda pravde ocjenjuje u pripremnoj fazi nacrta propisa, prije njihovog usvajanja.

Preventivni karakter ovog sistema dodatno je osnazen Uredbom o notifikaciji tehnickih
propisa, standarda, propisa o uslugama informacionog druStva i postupaka ocjenjivanja
usaglasenosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/13), kojom se uspostavljaju postupci notifikacije i
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»standstill® proceduru. Ova uredba se trenutno azurira radi pune uskladenosti sa Direktivom (EU)
2015/1535. Ovaj mehanizam omogucava rano identifikovanje moguéih prepreka trgovini i preduzimanje
korektivnih aktivnosti prije usvajanja nacrta propisa.

Radi obezbjedivanja dosljedne primjene principa uzajamnog priznavanja u neharmonizovanoj
oblasti, Akcioni plan promovise sistematsko unosenje klauzule o uzajamnom priznavanju (MRC) u
nacionalno zakonodavstvo, ¢ime se omogucava da proizvodi zakonito stavljeni na trziste drugih drzava
budu stavljeni na crnogorsko trziSte na osnovu ekvivalentnih zahtjeva, sertifikata ili rezultata
ocjenjivanja usaglasenosti, bez uticaja na trzi$ni nadzor i primjenu propisa.

PRAVNI OKVIR 3: Klauzula o uzajamnom priznavanju uvedena u Predlog zakona o izmjenama Zakona o
kontroli predmeta od dragocjenih metala

Vla. KLAUZULA O UZAJAMNOM PRIZNAVANJU

Clan 24a
(1) Predmet od dragocjenih metala koji je zakonito stavljen na trZiste drzave ¢lanice Evropske Unije ili
Republike Turske, odnosno drzave potpisnice EFTA Sporazuma i koji je u toj drzavi ispitan, odnosno
Zigosan od strane nezavisnog tijela ili institucije koju je imenovala vlada, nadlezno ministarstvo ili drugo
drzavno tijelo te drzave, moze se slobodno stavljati na trZiste Crne Gore (primjena tzv. “klauzule o
medusobnom priznavanju”).
(2) Stavljanje na trZiste predmeta iz stava 1 ovog ¢lana moZe se zabraniti ili ograniciti ako je to neophodno
radi zastite javnog interesa, narodito zastite potro$aca ili spreavanja obmanjujuée poslovne prakse, i ako
su takve mjere proporcionalne cilju koji se njima zeli postici.
(3) Ocjenu ispunjenosti uslova iz st. 1 i 2 ovog &lana sprovodi Zavod za metrologiju u skladu sa propisom
Vlade Crne Gore kojim se ureduje uzajamno priznavanje robe koja je zakonito stavljena na trziste drzave
iz stava 1 ovog ¢lana.
(4) Odredbe ovog zakona kojima se ureduje obaveza oznacavanja zigom uvoznika, ispitivanje i zigosanje
predmeta od dragocjenih metala prije stavljanja na trziSte ne primjenjuju se u sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana.
(5) U Crnoj Gori se priznaju drzavni zigovi izdati u drzavama potpisnicama medunarodnih sporazuma u
oblasti predmeta od dragocjenih metala, ¢ija je i Crna Gora potpisnica, pod uslovom da primjenjuju isti ili
sliGan sistem oznadavanja, ispitivanja i Zigosanja predmeta od dragocjenih metala.

Uvodenjem ove izmjene u tekst zakona u Crnoj Gori nece se sprovoditi dodatna ispitivanja predmeta od
dragocjenih metala, osim ako predmeti nijesu oznadeni i/ili nijesu praceni izjavom proizvodada i/ili
inspekcijski organ posumnja u autentiénost izjave.

Navedeni primjer klauzule o uzajamnom priznavanju sluzice kao model i za druge
neharmonizovane tehnicke propise, kada je takva klauzula primjenljiva ili potrebna, s tim §to ce se
formulacija prilagodavati svakom pojedinacnom slucaju.

Prosirenje obuhvata poljoprivredne i prehrambene proizvode

lako se uskladivanje zakonodavstva u oblasti poljoprivrede i prehrambenih proizvoda razmatra
u okviru posebnog pregovaratkog poglavlja, ovaj Akcioni plan, kao i sam Vodi¢, izri¢ito obuhvata
poljoprivredno-prehrambene proizvode utoliko Sto nacionalni propisi koji uti¢u na takve proizvode
mogu izazvati ograni¢enja pristupa trziStu prema c¢lanovima 34-36 UFEU. Ovo je posebno vazno
imajuci u vidu da Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti primarno
predstavlja pravni osnov za industrijske proizvode, dok se propisi koji se odnose na poljoprivredno-
prehrambene proizvode mogu donositi na osnovu sektorskih propisa. Shodno tome, analiticka
metodologija i mehanizmi za koordinaciju opisani u ovom Akcionom planu primjenjuju se i na
relevantne propise koje pripremaju Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo zdravlja i drugi povezani
organi, preko imenovanih kontaktnih tacaka kojima se obezbjeduje djelotvorna meduministarska
saradnja u procjeni potencijalnih uticaja na pristup trzistu.
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Posmatrano zajedno, ovi pravno obavezuju¢i instrumenti obezbjeduju da analiticka metodologija
opisana u poglavlju 2 nije diskreciona, ve¢ zajedno sa ovim AP pruza jasan pravni osnov za sistematsku
analiticku procjenu pristupa trzistu, ocjenu proporcionalnosti i primjenu principa uzajamnog
priznavanja.

3.2. Institucionalna struktura i tok aktivnosti

Primjena analiticke metodologije opisane u poglavlju 2 obezbijedena je kroz jasno definisan
institucionalni tok aktivnosti ugraden u proces pripreme i donoSenja tehnickih i drugih relevantnih
nacionalnih propisa.

Iako je ovdje opisani institucionalni tok aktivnosti formalno ugraden u postupak pripreme i
donosenja tehnickih propisa, ista analiti¢ka metodologija i logika koordinacije primjenjuju se, mutatis
mutandis, i na druge nacionalne propise koji, bez obzira na svoju pravnu formu, mogu uticati na pristup
trziStu za robu u smislu ¢lanova 34-36 UFEU.

3.2.1. Regulatorni tok aktivnosti

Nacrte tehnickih propisa pripremaju nadlezna resorna ministarstva, u skladu sa svojim
sektorskim nadleznostima. U pripremnoj fazi, i prije usvajanja, svaki nacrt tehnickog propisa podlijeze
obaveznoj internoj ocjeni, koja obuhvata i perspektivu slobodnog kretanja robe.

U skladu sa ¢lanom 6 stav 3 Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti, nacrti tehnickih propisa koje pripremaju resorna ministarstva dostavljaju se Ministarstvu
ekonomskog razvoja radi prethodnog misljenja, ali zajedno sa popunjenim Upitnikom iz Priloga 1 ovog
AP. U okviru tog procesa Ministarstvo ekonomskog razvoja primjenjuje analiticku metodologiju
opisanu u poglavlju 2, ocjenjujué¢i moguce uticaje na pristup trzistu, postojanje mogucih MEQR i potrebu
za opravdavanjem i proporcionalno$éu prema ¢lanovima 34-36 UFEU.

Ishod ove ocjene iskazuje se kroz obrazlozeno misljenje koje se dostavlja resornom ministarstvu.
NadleZno ministarstvo uzima to misljenje u obzir, obezbjedujuéi da se potencijalne prepreke slobodnom
kretanju robe identifikuju i adresiraju prije nego Sto propis stupi na snagu. Ako propis podlijeze TRIS
notifikaciji (koja se podnosi tek nakon $to MER izda prethodno misljenje zasnovano na kompletiranoj
ocjeni po ¢l. 34-36). nadlezno ministarstvo mora sacekati i ,,standstill* (postupak mirovanja) prije
usvajanja tehnickog propisa.

Opisani tok aktivnosti moZe se sazeti na sljedeéi nacin:

Resorno ministarstvo (izrada nacrta + Upitnik/ocjena po ¢l. 34-36) — Prethodno misljenje MER
(FMG ocjena zavrsena) — TRIS notifikacija (kada je primjenljivo, ukljucujuéi obrazlozenje
razloga za donoSenje propisa) — Standstill i dalje postupanje (komentari/detaljna misljenja) —
Finalizacija nacrta — Usvajanje.

3.2.2. Upotreba analitickog alata — Upitnika

Na osnovu iskustva steCenog u periodu 2019-2025, prakticna primjena ocjene nacionalnih
propisa prema ¢lanovima 34-36 UFEU pokazala je odredeni stepen nedosljednosti u pristupu i dubini
analize koju primjenjuju nadlezni organi.

Takve razlike u praksi su, u pojedinim slu¢ajevima, otezavale koordinacionu ulogu Ministarstva
ekonomskog razvoja i uticale na ukupnu koherentnost i uporedivost ocjena koje se sprovode resorni
organi.
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Radi prevazilazenja tih izazova, obezbjedivanja jedinstvenog analitickog pristupa i daljeg
unapredenja kvaliteta ocjena prema ¢lanovima 34-36 UFEU, ovim Akcionim planom uspostavlja se
strukturisani metodoloski okvir koji se sastoji od standardizovanog Upitnika, detaljnih analiti¢kih
smjernica i imenovanje meduinstitucionalne radne grupe.

Upitnik iz Priloga 1 sluzi kao zajednicki analiticki alat koji ¢e koristiti svi nadlezni organi pri
procjeni nacrta propisa i administrativne prakse koji mogu uticati na slobodno kretanje robe. Njegova
svrha je da obezbijedi da se svi relevantni elementi — kao $to su priroda propisa, njen mogudi uticaj na
pristup trZistu, relevantna praksa Suda pravde i moguéa opravdanja — sagledaju na dosljedan i
sistemati¢an nacin. Upotreba Upitnika nije propisana zakonom, ali njegovim usvajanjem kroz ovaj AP
on postaje obavezni administrativni korak, uspostavljen zakljuécima Vlade, za ex-ante ocjenu nacrta
propisa. On sluzi kao interni alat za obezbjedivanje sistematske, transparentne i dokumentovane
analiticke procjene prema ¢lanovima 34-36 UFEU i za podrsku izdavanju prethodnog misljenja od
strane Ministarstva ekonomskog razvoja.

Pratece detaljne smjernice pruzaju prakti¢na objasnjenja i primjere za primjenu Upitnika, dok
radna grupa obezbjeduje koordinaciju, dosljednost tumacenja i kontinuiranu razmjenu prakse medu
institucijama.

Zajedno, ovi instrumenti imaju za cilj uskladivanje analiti¢kih standarda, ja¢anje institucionalnih
kapaciteta i obezbjedivanje visokog i ujednacenog nivoa uskladenosti sa ¢lanovima 34-36 UFEU.

3.2.3. Koordinacija sa postupcima notifikacije

Kada nacrt tehni¢kog propisa potpada pod obavezu notifikacije, interna ocjena prema ¢lanovima
34-36 UFEU sprovodi se prije pripreme dokumentacije za notifikaciju. Treba naglasiti da se ova dva
toka rada mogu pripremati paralelno na tehnickom nivou, ali se TRIS notifikacija podnosi tek nakon §to
MER izda prethodno misljenje zasnovano na kompletiranoj ocjeni prema ¢l. 34-36. To ukljuuje
upotrebu standardnih internih obrazaca za notifikaciju, a nakon pristupanja EU biée sprovodeno
podnoSenjem notifikacije kroz Informacioni sistem za tehnic¢ke propise (TRIS).

Koordinacija izmedu interne ocjene, upotrebe Upitnika i postupka notifikacije dodatno osnazuje
preventivni karakter sistema za smanjenje prepreka trgovini.

Procedure i rokovi za pripremu i usvajanje takvih propisa bi¢e u potpunosti uskladeni sa
zahtjevima Direktive (EU) 2015/1535, kojom se utvrduje postupak pruzanja informacija u oblasti
tehnickih propisa i pravila o uslugama informacionog drustva, u drugom kvartalu 2026. godine.

4. Tekuce pracenje, izvjeStavanje i institucionalna saradnja

Radi obezbjedivanja odrzivosti i kontinuirane primjene principa na kojima se zasnivaju ¢lanovi
34-36 UFEU, Crna Gora uspostavlja strukturisani sistem tekuceg pracenja, izvjeStavanja i saradnje.

Na godiSnjem nivou, a najkasnije do 1. jula svake godine, Crna Gora ¢e pripremiti objedinjeni
izvjestaj koji obuhvata prethodnu godinu. Izvjestaj ¢e sadrzati tabelarni pregled sprovedenih analiza i
svih nacionalnih propisa koji su identifikovani da mogu uticati na slobodno kretanje robe, prema
¢lanovima 34 i 35 UFEU.

Godisnji izvjeStaj obuhvatace rad nadleznih ministarstava i organa, kao i dokumentovati
primijenjenu metodologiju ocjene, odnosno rezultate analiza, ukljucujuci sve preduzete ili planirane
korektivne aktivnosti. Izvjestaj ¢e biti dostavljen Evropskoj komisiji najkasnije do 1. jula teku¢e godine,
¢ime se obezbjeduju transparentnost, mogucnost pracenja i kontinuitet dijaloga sa Komisijom.

Kada se nacionalni propisi oslanjaju na izuzetke iz ¢lana 36 UFEU ili na imperativne razloge
od javnog interesa priznate u sudskoj praksi Suda pravde (mandatory requirements), Crna Gora ¢e
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obezbijediti da takvi propisi budu uredno prijavljeni Evropskoj komisiji, uz obrazlozeno opravdanje u
kojem se navodi cilj koji se Zeli posti¢i (kao $to su zaStita: potro$aca, javnog zdravlja ili javne
bezbjednosti) i sprovedena ocjena proporcionalnosti.

Institucionalna koordinacija

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e biti centralna kontakt tacka za saradnju u vezi sa pitanjima
koja se odnose na primjenu ¢lanova 34-36 UFEU i principa uzajamnog priznavanja.

U tom svojstvu, Ministarstvo ¢e olakSavati saradnju i razmjenu informacija izmedu nadleznih
resornih ministarstava, regulatornih organa i inspekcijskih tijela uklju¢enih u ocjenu, pripremu i
primjenu nacionalnih propisa/mjera koje mogu uticati na slobodno kretanje robe.

Ministarstvo ekonomskog razvoja narocito ce:

- analizirati Upitnike koje nadlezni organi popunjavaju u zakonodavnom postupku;

- izdavati misljenja i, kada je potrebno, preporuke u pogledu mogucih uticaja na pristup trzistu;

- koordinirati godi3nji proces preispitivanja, objedinjavati inpute sektorskih organa i nadzirati
pripremu godi$njeg izvjeStaja o identifikovanim mjerama/propisima i sprovedenim
ocjenama;

- djelovati kao primarna kontakt tacka za komunikaciju sa Evropskom komisijom u pitanjima
koja se odnose na pristup trzi$tu, uzajamnog priznavanja i notifikacije nacionalnih propisa,
ukljuéujuéi i one koje se oslanjaju na ¢lan 36 UFEU ili imperativne razloge za zastitu javnog
interesa.

Kroz ovu koordinacionu ulogu, Ministarstvo ¢e doprinositi dosljednoj primjeni testa
proporcionalnosti i analize opravdavanja propisa u razli¢itim oblastima, promovisati svijest o principima
unutrasnjeg trzista u organima uprave i obezbjedivati da se nacionalni predlozi propisa ocjenjuju
blagovremeno, dosljedno i transparentno, u skladu sa ¢lanovima 34-36 UFEU i Direktivom (EU)
2015/1535.

Radi omoguc¢avanja pune i djelotvorne primjene metodologije opisane u ovom Akcionom planu,
Vlada ¢e formalno usvojiti Akcioni plan i, kroz svoje zakljucke, povijeriti nadleZznim organima uprave
njegovo sprovodenje. Ovaj pristup obezbjeduje dosljednu primjenu Akcionog plana u cijeloj upravi, ¢ak
i u sluéaju kada postoje¢i pravni okvir ne ureduje eksplicitno ili u potpunosti nadleZnost odredjenog
organa u pogledu primjene ¢lanova 34-36 UFEU.

Usvajanjem ovog AP zajedno sa predloZenim zaklju¢cima Vlade, analiticka ocjena prema
¢l. 34-36 UFEU postaje obavezni horizontalni administrativni zahtjev koji se primjenjuje na sve
nacrte mjera koje utiu na robu, a nije ograni¢en samo na tehnicke propise koji podlijeZu
notifikaciji. Time se obezbjeduje da preventivni kontrolni mehanizam funkcioniSe dosljedno i
sistematski u cijeloj upravi.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Crna Gora je pazljivo pratila razvoj principa uzajamnog priznavanja prema ¢lanovima 34-36
UFEU, od njegovih sudskih pocetaka u praksi Suda pravde do proceduralnog uredivanja kroz Uredbu
(EZ) br. 764/2008 i njegovog daljeg jacanja kroz Uredbu (EU) 2019/515, te je svoje zakonodavne i
administrativne prakse prilagodavala u skladu sa tim razvojem.

Analize predstavljene u ovom dokumentu, uklju¢ujuéi strukturisani pregled propisa u Dodatku 1
i pratece priloge, pokazuju razumijevanje ¢lanova 34-36 UFEU. One odrazavaju sistematski pristup u
identifikaciji moguc¢ih mjera sa jednakim ucinkom, ocjeni njihove uskladenosti sa UFEU. Takode,
analize prave razliku izmedu propisa koji zahtijevaju izmjenu ili zamjenu odredbi i onih propisa koji se
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mogu zadrzati neizmjenjeni na osnovu objektivnog i proporcionalnog obrazlozenja. Ovaj okvir, kao
pravilo, postavlja pristup trzZiStu, a nacionalna ograni¢avanja su dopustena samo na osnovu jasno
definisanih legitimnih ciljeva.

Vlada Crne Gore ¢e dati kontinuiranu podrsku provodenju ovog Plana na nacin sto ce:

- Opvlastiti Ministarstvo ekonomskog razvoja, da formira Radnu grupu za sprovodenje Akcionog
plana za izvrSavanje obaveza iz ¢lanova 34-36 UFEU.

- Radna grupa ¢e ukljuditi pored predstavnika nadleznih ministarstava i regulatornih organa
odgovornih za pripremu propisa i administrativnih mjera koje mogu predstavljati mjere sa jednakim
uc¢inkom kao kvantitativna ograni¢enja i predstavnike poslovnih udruzenja, akademske zajednice i
civilnog drustva.

- Zaduziti Ministarstvo ekonomskog razvoja da pripremi Metodolosko uputstvo za primjenu ovog
Akcionog plana i objavi ga na svojoj internet stranici.

- Zaduziti nadleZne organe drzavne uprave, da prilikom predlaganja propisa i primjene Metodoloskog
uputstva za sprovodenje Akcionog plana objavljenog na internet stranici Ministarstva ekonomskog
razvoja, popune Upitnik iz Priloga 1 ovog Akcionog plana i dostave ga, zajedno sa nacrtom mjere i
prate¢im obrazlozenjem, Ministarstvu ekonomskog razvoja radi pregleda i izdavanja prethodnog
misljenja.

- Zaduziti Ministarstvo ekonomskog razvoja da, najkasnije do 1. jula svake godine, pripremi Predlog
godiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana, prethodno usaglasen u okviru Radne grupe iz
tacke 1 ovog zakljucka.

Na toj osnovi, Crna Gora smatra da je adekvatno odgovorila na zahtjeve mjerila za
zatvaranje Poglavlja 1 — Slobodno kretanje robe u dijelu koji se odnosi na primjenu ¢lanova 34—
36 UFEU i da je uspostavila odrziv okvir za stalnu primjenu principa uzajamnog priznavanja.

Vlada Crne Gore je na sjednici od ... 2026 godine, razmotrila Akcioni plan za izvrSavanje
obaveza iz ¢lanova 34-36 UFEU i donijela sljedece zakljucke:

l. Vlada Crne Gore je na sjednici od ... 2026. godine razmatrala i usvojila Akcioni plan za
izvrsavanje obaveza iz ¢lanova 34-36 UFEU.
2 Zaduzuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da, u roku od 90 dana od dana usvajanja

Akcionog plana, formira Radnu grupu za sprovodenje Akcionog plana za izvrSavanje obaveza iz ¢lanova
34-36 UFEU.

3. Zaduzuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da pripremi Metodolosko uputstvo za
primjenu Akcionog plana u roku od 90 dana od dana usvajanja Akcionog plana iz tacke 1 ovih
Zakljucaka, i objavi ga na svojoj internet stranici.

4. ZaduZzuju se Nadlezna ministarstva da, prilikom predlaganja propisa iz svoje nadleZnosti,
dostave popunjen Upitnik iz Priloga 1 ovog Akcionog plana i dostave ga Ministarstvu ekonomskog
razvoja, zajedno sa nacrtom mjere i prate¢im obrazlozenjem.

3. Zaduzuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da, najkasnije do 1. jula svake godine,
pripremi Predlog godisnjeg izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana, prethodno usaglasen u okviru
Radne grupe iz tacke 2 ovog zakljucka.
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PRILOG 1 - OBRAZAC UPITNIKA koji popunjava predlagac propisa

SLOBODNO KRETANJE ROBE — CLANOVI 34-36 UFEU
(Dostavlja se zajedno sa nacrtom propisa Ministarstvu ekonomskog razvoja)

Namjena Upitnika

Ovaj Upitnik predstavlja preventivni analiticki alat osmi$ljen da podrzi obradivade propisa i regulatorne organe
u ranom identifikovanju potencijalnih ograni¢enja slobodnog kretanja robe prema ¢lanovima 34-36 UFEU. On
operacionalizuje metodologiju utvrdenu ovim Akcionim planom i obezbjeduje jedinstvenu, strukturisanu i na
dokazima zasnovanu ocjenu medu institucijama.

Upitnik nije namijenjen da prejudicira konaénu pravnu ocjenu, ve¢ da obezbijedi da se potencijalni rizici
identifikuju, analiziraju i, kada je to primjereno, otklone prije usvajanja mjere.

A. Opste informacije o nacrtu mjere:

[a—

Naziv nacrta zakona / propisa:
2. Nadlezni organ (ministarstvo / regulatorno tijelo):
Pravna forma:

0 zakon O podzakonski akt [ pravilnik [ drugo:

4. Predmet i obuhvat primjene (roba na koju se odnosi):

5. Dali nacrt mjere ureduje uslove za stavljanje robe na trziste ili njenu upotrebu?
Oda One

Ako je DA, ukratko objasniti na koji nacin:

(%]

Al. Prethodna provjera primjenljivosti
(iskljuéenje mjera obuhvaéenih harmonizovanim zakonodavstvom EU)

6. Dalije nacrt propisa obuhva¢en nekom oblasti harmonizovanog zakonodavstva EU?
O da — potpuno harmonizovana oblast

[J da — djelimi¢no harmonizovana oblast

O ne — neharmonizovana oblast

-Ako je odgovor ,,da — potpuno harmonizovana oblast*:

Navesti relevantni akt EU (akte)
i ne nastavljati sa Upitnikom (assessment to be carried out primarily under the applicable harmonised EU rules).

-Ako je odgovor ,,da — djelimi¢no harmonizovana oblast*;

navesti relevantni akt(e) EU i nastaviti sa popunjavanjem upitnika.
i precizirati koji aspekti nijesu potpuno harmonizovani pa ostaju predmet ocjene prema ¢l. 34-36 UFEU.

7 Za potrebe ovog upitnika, preliminamna verifikacija obuhvata i harmonizovane propise za proizvode i sve druge relevantne sekundamne zakone EU koji
mogu regulisati predmetnu oblast (ukljucujuci pravila specifitna za odredenu oblast)
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-Ako je odgovor ,,ne — neharmonizovana oblast*:
Propis je predmet ocjene prema ¢lanovima 34-36 i nastaviti sa Upitnikom.
B. Preliminarna ocjena — vrste mjera koje mogu biti relevantne prema ¢lanovima 34-35 UFEU

7. Da li nacrt propisa uvodi ili zadrZzava neku od sljede¢ih vrsta zahtjeva?
(oznaditi sve $to je primjenljivo spisak nije konacan zasniva se na Vodicu EK 2021/C 100/03):

[0 kvantitativna ogranicenja, kvote ili zabrane (uvoz/izvoz)

[ ex ante odobravanje, licenciranje ili $eme tip-odobrenja

[J obavezno ispitivanje, inspekeiju ili sertifikaciju

[J obavezno oznacavanje, etiketiranje, pakovanje, prezentaciju ili zahtjeve u pogledu forme
[0 tehnigke zahtjeve za proizvod (sastav, karakteristike, performanse)

[ ogranicenja upotrebe robe nakon stavljanja na trziste

[0 mjere vezane za cijene (maksimalne/minimalne cijene, regulisane marze, porezi sa trzisnim efektom)
O ogranienja ogla$avanja, marketinga ili aranZmana prodaje

[J ogranicenja prodaje na daljinu (online, postanska, prekograni¢ni kanali prodaje)

[0 zahtjeve vezane za porijeklo, Seme kvaliteta, geografske oznake ili nacionalne oznake

[ javne nabavke ili interventne mjere koje uti¢u na pristup robi

[ ograni¢enja izvoza ili izvozne dozvole (¢lan 35 UFEU)

[ zahtjeve koji uslovljavaju pristup domacem trZistu postojanjem zastupnika ili predstavnika na teritoriji
Crne Gore

[J odredbe/kampanje koje podsti¢u kupovinu domacih proizvoda ili stvaraju podsticaj za kupovinu
nacionalnih proizvoda umjesto uvoznih
O drugi zahtjevi koji mogu uticati na pristup trZi§tu (navesti):

Ako je DA, ukratko objasniti zasto i na koji na¢in:

8. Moze li nacrt mjere uticati na robu koja je zakonito proizvedena ili stavljena na trziSte u drugoj
drzavi ¢lanici EU, drzavi EFTA ili Turskoj?
Oda One
Ako da, ukratko objasniti zasto i na koji nadin:

C. Kvalifikovanje prema ¢lanovima 34-35 UFEU

9. Dalije procijenjeno moguce kvalifikovanje mjere prema ¢lanu 34 i/ili ¢lanu 35 UFEU?
O da One

Ako da, navesti:

- dali se mjera odnosi na uvoz (¢lan 34) ili izvoz (¢lan 35);

- dali moZe otezati pristup trzidtu neposredno ili posredno; i

- dali uvodi dodatne tehnicke, proceduralne ili ekonomske zahtjeve.

ObrazloZenje:
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D. Uzajamno priznavanje i ocjena ekvivalentnosti

10. Da li nacrt mjere sadrZi izric¢itu klauzulu o uzajamnom priznavanju?
Oda One

Ako da, citirati odredbu:
Ako ne, objasniti zasto klauzula nije ukljucena:

11. Da li su razmotrene alternative zasnovane na uzajamnom priznavanju ili ekvivalentnosti?
U prihvatanje dokumentovanih dokaza izdatih u drugim drzavama
LI priznavanje ekvivalentnih sistema kontrole ili sertifikacije

U oslanjanje na ex post trzisni nadzor umjesto ex ante kontrola
Ostalo (navesti):

E. Legitimni ciljevi (¢lan 36 UFEU / imperativnih razlozi od javnog interesa tj. engl.,,mandatory
requirements)

12. Da li nacrt mjere slijedi jedan ili vi§e legitimnih ciljeva?
[ zastita zdravlja ljudi
[ zastita potro§aca
[ javna bezbjednost ili sigurnost
U] zastita Zivota zivotinja ili biljaka
O zastita Zivotne sredine
0 sprecavanje prevare ili obmanjujuce prakse
[ zastita prava intelektualne svojine
0 drugi imperativni razlozi od javnog interesa (navesti):

13. Dali se mjera oslanja na ¢lan 36 UFEU ili na imperativne razloge od javnog interesa prepoznate u
predmetu Cassis de Dijon?

Oda One

Ako da, objasniti na koji cilj se poziva i zasto je relevantan za mjeru:

F. TEST PROPORCIONALNOSTI

1. Prikladnost
14.1 Da li propis ima legitiman, jasno definisan cilj (npr. zastita javnog zdravlja, bezbjednosti,
potro$aca, Zivotne sredine itd.)?
U da One O djelimi¢no

14.2. Da li je mjera podobna za ostvarenje navedenog cilja?

Objasniti uzroénu vezu izmedu mjere i cilja koji se Zeli posti¢i:
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2. Neophodnost

15.1. Da li je propis najmanje restriktivna opcija za ostvarenje cilja (da li se cilj moZe posti¢i manje
restriktivnim sredstvima za pristup trzistu)?

[J da — ne postoji manje restriktivna alternativa

[ ne — postoji manje restriktivna alternativa

O nije odredeno / potrebna dalja analiza

15.2. Razmotrene alternative (navesti najmanje jednu, gdje je to moguce, uklju¢ujudéi i neregulatorne
opcije):

Alternativa 1:
Alternativa 2:
Alternativa 3:

3. Proporcionalnost ,,stricto sensu* (uravnotezenost)

16.1. Uzimajuci u obzir cilj, da li su koristi mjere proporcionalne njenim restriktivnim efektima na slobodno
kretanje robe?

O da One O djelimi¢no

16.2. Izjanjenje o tome 5ta preovladava (obrazlozeni zakljucak):
Objasniti zasto koristi propisa pretezu nad njenim restriktivnim efektima:

16.3. Empirijski dokazi koji podrzavaju test proporcionalnosti (priloziti i/ili citirati, kako je primjenjivo):

O inspekcijski/policijski podaci (statistika, nalazi, incidenti, procjene rizika)
O kvantitativna mjerenja

0 nauéne studije / dokumentovana ocjena manje restriktivnih alternativa

O ekspertka misljenja (interna/eksterna)

O bihejvioralna analiza

[0 javne ili ciljane konsultacije (saZetak rezultata)

[J ostalo (navesti):

G. Case-law and Guidance

17. Da li je razmotrena relevantna sudska praksa Suda pravde EU?
O da One
Ako je DA, oznaditi najrelevantnije presude (kada je primjenljivo):
O Dassonville
[ Cassis de Dijon
J Keck and Mithouard
J Commission v Italy (Trailers)
O Mickelsson and Roos
O Juvelta



O Fritz Werner / Dusseldorp (exports)
0 Oslalo:

18 Da li je koriscen Vodi¢ Evropske komisije o ¢lanovima 34-36 UFEU (2021/C 100/03)?

Oda One
Ako da, navesti relevantne djelove koji su primijenjeni:

H. Ishod ocjene

Ukupni zakljuéak nadleznog organa:

U] mjera ne potpada pod ¢l. 34-35 UFEU

U] mjera potpada pod njihov obuhvat, ali je opravdana i proporcionalna

O mjera zahtijeva izmjenu (npr. unodenje zastitnih mehanizama uzajamnog priznavanja)
[ mjeru ne treba usvojiti u njenom sada$njem obliku

PredloZena sljedeéa aktivnost (ako postoji):

Ova ocjena sprovedena je uzimajuéi u obzir ¢l. 34-36 UFEU, relevantnu sudsku praksu Suda pravde Evropske
unije, Uredbu (EU) 2019/515 i Vodi¢ Evropske komisije 2021/C 100/03.

Ime i funkcija:

Organ:

Datum:

Potpis:
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PRILOG 2 — Ilustrativna detaljna pravna analiza

Primjer — analiza Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala

1. Svrha i kontekst

Ovaj prilog sluzi kao ilustrativna studija sluc¢aja pripremljena za potrebe obuke i radi obezbjedivanja
metodoloske dosljednosti u primjeni ¢lanova 34-36 UFEU.

Analiza ispituje uskladenost odabranih propisa sadrzanih u Zakonu o kontroli predmeta od
dragocjenih metala sa ¢lanovima 34-36 UFEU, principom uzajamnog priznavanja, sudskom praksom
Suda pravde Evropske unije (CJEU), Uredbom (EU) 2019/515 i Obavjestenjem Evropske komisije —
Vodi¢em o ¢lanovima 34-36 UFEU (OJ C 100, 23.3.2021, str. 38).

2. Pravni okvir EU

Clan 34 UFEU zabranjuje kvantitativna ogranienja uvoza i sve mjere sa jednakim uginkom. Prema
uspostavljenoj sudskoj praksi Suda pravde, po€ev od presude Dassonville, svaka nacionalna mjera/propis
sposobna da ometa trgovinu unutar EU, neposredno ili posredno, stvarno ili potencijalno, moze
predstavljati mjeru sa jednakim udinkom”,

Princip uzajamnog priznavanja uspostavljen je u predmetu Cassis de Dijon, prema kojem roba zakonito
proizvedena i stavljena na trZiste u jednoj drzavi ¢lanici u nacelu treba da bude dozvoljena na trzistu druge
drzave ¢lanice, osim ako ta druga drzava moze dokazati da je ograni¢enje opravdano legitimnim javnim
interesom i da je uskladeno sa principom proporcionalnosti™

U oblasti predmeta od dragocjenih metala, Sud je naroc€ito razjasnio primjenu ovih principa u predmetu
C-293/02, Juvelta Oy protiv Finske™*, u kojem je ispitao nacionalne zahtjeve Zigosanja koji su se
primjenjivali na predmete od dragocjenih metala zakonito stavljene na trziste druge drzave ¢lanice. Sud
je potvrdio da obavezni nacionalni sistemi Zigosanja mogu predstavljati MEQR u smislu ¢lana 34 UFEU,
uz istovremeno priznanje da takvi sistemi nacelno mogu slijediti legitimne ciljeve zastite potrosaca i
sprec¢avanja prevara, pod uslovom da su oni proporcionalni.

3. Opis nacionalnih mjera

Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala propisuje obavezne tehnicke zahtjeve prije stavljanja
na trziste, ukljucujudi:

e obavezno ispitivanje finoce od strane odredenog javnog organa; i

e obavezno zigosanje drzavnim Zigom prije stavljanja proizvoda na trziste.

Ovi zahtjevi primjenjuju se jednako na domace i uvezene proizvode, ukljucujuéi proizvode koji su
zakonito proizvedeni i stavljeni na trziste u drugim drzavama.

*  Slucaj 8/74, Procureur du Roi v Dassonville, ECLI:EU:C:1974:82.
** Slucaj 120/78, Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon), ECLLEU:C:1979:42.
**% Sluga) C-293/02, Juvelta Oy v Finland, ECLLI:EU:C:2004:664.
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4. Kvalifikacija prema ¢lanu 34 UFEU

Obavezno nacionalno ispitivanje i Zigosanje predstavljaju tehni¢ke zahtjeve za proizvod koji se
primjenjuju prije pristupa trzistu. Takvi zahtjevi namecu dodatne procedure uvezenim proizvodima
i stoga potpadaju pod ¢lan 34 UFEU kao mjere sa istovrsnim dejstvom, u skladu sa testom
pristupa trzistu i rezonovanjem Suda u predmetu Juvelta.

5. Legitimni ciljevi

Odredbe Zakona (mjere) se zasnivaju na legitimnim ciljevima priznatim u ¢lanu 36 UFEU i
doktrinom Cassis de Dijon, naro¢ito:

e za zaStitu potro3aca;

e spreCavanje prevare i obmanjujuce poslovne prakse; i

e ocuvanje povjerenja u trziste robe visoke vrijednosti.

S obzirom na visoku vrijednost predmeta od dragocenih metala i znacajnu asimetriju u pogledu
upucenosti izmedu trgovaca i potro3aca, ovi ciljevi su od posebnog znacaja u ovoj oblasti.

6. Ocjena proporcionalnosti

6.1. Prikladnost

Obavezno ispitivanje i zigosanje drzavnim zigom prikladno je za ostvarenje navedenih ciljeva, jer
obezbjeduje objektivnu, ujednacenu i provjerljivu informaciju o fino¢i predmeta od dragocjenih
metala i olakSavaju djelotvoran trzisni nadzor.

6.2. NuzZnost (neophodnost) i ekvivalentnost

Sistemi zigosanja Sirom Evrope nijesu u potpunosti harmonizovani i znacajno se razlikuju po:
- pravnoj prirodi (obavezni ili dobrovoljni),
- stepenu uceSc¢a odnosno angazovanja drzave i
- mehanizmima sprovodenja i trziSnog nadzora.

U predmetu Juvelta Sud je priznao da drzave ¢lanice mogu zahtijevati garancije ekvivalentne onima
koje obezbjeduje njihov nacionalni sistem. Medutim, istovremeno je naglasio da se sistematsko
dupliranje postupaka ispitivanja i Zigosanja ne moze opravdati tamo gdje se ekvivalentnost moze
utvrditi manje restriktivnim sredstvima.

Zbog toga odsustvo strukturisanih mehanizama za ocjenu ekvivalentnosti moZe proizvesti
nesrazmjerne efekte na pristup trzistu.

6.3. Proporcionalnost stricto sensu
lako su mjere nediskriminatorne i ograni¢ene na provjere usaglasenosti prije stavljanja na trziste, test
proporcionalnosti zahtijeva da se one primjenjuju samo kada je to nuzno. Oslanjanje na

dokumentovane dokaze ili priznate strane sisteme kontrole moze, u odgovaraju¢im sluéajevima,
posti¢i isti nivo zaStite uz manji uticaj na trgovinu.
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7. Ishod ocjene

Mjere potpadaju pod ¢lan 34 UFEU, ali slijede legitimne ciljeve i pogodne su za njihovo ostvarenje.
Medutim, u odsustvu izri€itih mehanizama za ocjenu ekvivalentnosti i primjenu uzajamnog
priznavanja, postoji rizik od nesrazmjernih efekata usljed sistematskog dupliranja kontrola.

Ovakvo rezonovanje predstavlja osnov za predvideno uvodenje klauzule o uzajamnom priznavanju
i procedura zasnovanih na ekvivalentnosti, ¢iji je cilj da se prethodne kontrole primjenjuju samo kada
je to nuzno i da regulatorni okvir ostane proporcionalan u odnosu na ciljeve koji se Zele postici.

8. Korektivne aktivnosti uskladivanja

Kao odgovor na identifikovane zabrinutosti u pogledu proporcionalnosti, potrebno je pokrenuti
ciljane izmjene Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala.
One se odnose na:
- uvodenje izri¢ite klauzule o uzajamnom priznavanju;
- procedure za ocjenu ekvivalentnosti sistema Zigosanja i dokumentovanih dokaza iz drugih
drzava; i
- jace oslanjanje na nadzor nad ovim proizvodima na samom trzistu.

Ove mjere imaju za cilj da obezbijede da se prethodne kontrole primjenjuju samo kada je to nuzno,
u skladu sa Uredbom (EU) 2019/515 i Vodi¢em Komisije o ¢lanovima 34-36 UFEU.

9. Zaklju¢ne napomene

Ova ilustrativna analiza pokazuje kako nacionalni tehnicki zahtjevi mogu potpasti pod ¢lan 34 UFEU
i kako proporcionalnost, uzajamno priznavanje i ocjena ekvivalentnosti imaju odlu¢ujucu ulogu u
utvrdivanju njihove uskladenosti sa pravilima unutrasnjeg trzista EU.

Studija sluc¢aja odrazava rani, detaljan analiticki pristup koji je naknadno sistematizovan kroz

metodologiju, Upitnik i Dodatak uvedene ovim Akcionim planom i dalje sluzi kao vrijedan alat za
obuku nadleznih organa.
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PRILOG 3 — Lista pravilnika kojima se propisuju zahtjevi za neharmonizovana
mjerila

Navedeni pravilnici ocijenjeni su u okviru ovog Akcionog plana jer propisuju metroloske
zahtjeve koji se primjenjuju na neharmonizovana mjerila koja su izvan obuhvata harmonizovanog
zakonodavstva EU (MID, NAWI i dr.). Ovi propisi obi¢no utvrduju tehni¢ke zahtjeve u pogledu
taénosti, postupke ovjeravanja i periodi¢ne kontrole za mjerne instrumente koji se koriste u sluzbene
ili zakonski relevantne svrhe.

Takvi nacionalni metroloski zahtjevi mogu potpasti pod ¢lan 34 UFEU jer predstavljaju
tehni¢ke zahtjeve za proizvod koji mogu uticati na pristup mjerila trzistu koja su zakonito
proizvedena i stavljena na trziste u drugim drzavama. Medutim, ocjena potvrduje da te mjere slijede
ciljeve javne bezbjednosti, zaStite Zivota i zdravlja ljudi i pravne sigurnosti u sprovodenju, koji
predstavljaju izriite osnove opravdanja prema ¢lanu 36 UFEU.

Tacno i pouzdano mjerenje predstavlja pretpostavku za djelotvorno sprovodenje prava,
bezbjednost saobracaja, zastitu potrosaca i trzi$ni nadzor. Imajuéi u vidu pravne posljedice koje se
vezuju za upotrebu mjernih instrumenata u sluzbenim postupcima, visok nivo tehni¢ke sigurnosti je
neophodan. Obavezni sistemi ovjeravanja i kontrole stoga su prikladni i nuzni (neophodni) za
ostvarenje ciljeva koji se Zele postici.

lako princip uzajamnog priznavanja ostaje relevantan u neharmonizovanim oblastima,
njegova primjena u metroloskoj oblasti strogo je uslovljena postojanjem standarda, procedura i/ili
dokumenata kojima se moze dokazati ekvivalentnost. Klauzula o uzajamnom priznavanju ili
mehanizmi zasnovani na ekvivalentnosti osmisljeni su da unaprijede proceduralnu efikasnost bez
snizavanja nivoa metroloske pouzdanosti ili zastite javne bezbjednosti.

1. Pravilnik o metroloskim zahtjevima za etilometre (“Sl. list CG™, br. 18/18)
Pravilnik o metroloskim zahtjevima za mjerila za kontrolu brzine vozila u pokretu
(“SI. list CG”, br. 18/18)

3. Pravilnik o metrolodkim i tehnickim zahtjevima za manometre, vakummetre i
manovakummetre (“Sl. list CG”, br. 23/18)

4. Pravilnik o metrolo$kim zahtjevima za mjerila jonizujuéih zracenja (“Sl. list CG™, br.
23/18)

5. Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za manometre za mjerenje pritiska u
pneumaticima (“Sl. list CG”, br. 23/18)

6. Pravilnik o metrolodkim zahtjevima za mjerila za ispitivanje mjera zaStite u
elektrotehnici (“Sl. list CG”, br. 23/18)

7. Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za automatska mjerila nivoa te¢nosti
u nepokretnim rezervoarima (,,Sl. list CG*, br. 32/18)

8. Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za elektronska (stati¢ka) brojila
eaktivne elektri¢ne energije klase 0,5S, 1S, 1,21 3 (,,SI. list CG*, br. 32/18)

9. Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za mjerila zvuka (,.SI. list CG*, br.
32/18)

10. Pravilnik o metroloskim i tehnickim zahtjevima za mjerne transformatore (,.SI. list
CG*, br. 32/18)
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12.

13.

14.

Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za etalonske tegove nazivnih masa
od 1 mg do 50 kg (,,SI. list CG*, br. 32/18)

Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za etalonske tegove nazivnih masa
od 50 kg do 5 000 kg (,,SI. list CG*, br. 32/18)

Pravilnik o metroloskim i tehni¢kim zahtjevima za mlijekomjere i mjerne posude za
teCnosti (“Sl. list CG”, br. 34/18)

Pravilnik o metroloskim zahtjevima za mjerila za mjerenje sile ko¢enja kod motornih
vozila (“Sl. list CG”, br. 128/22)
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