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| UVOD

Antikorupcijske strategije mogu biti djelotvorne, izmedu ostalog, ukoliko se dobro
uspostave metodologije analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, sa ciljem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa
obiljezjima korupcije, kako bi se sprijeila neformalna drusStvena pravila kojima se
sugeriSe prihvatljivost korupcije u svakodnevnom Zivotu, kao i izigravanje pravnog
okvira.

Prema definiciji Konvencije Ujedinjenih Nacija "korupcija je jednako Stetna pojava u
drustvima na svim nivoima razvoja koja razara supstancu svake drzave, pa je njeno
suzbijanje do granice prihvatljivosti prema standardima svijeta u kome zivimo, uslov bez
koga se drzava ne moze legitimisati kao drzava vladavine prava”.® Gradanskopravna
Konvencija pak kaze: “Korupcija je podmicivanje i svako drugo ponasanje lica kojima su
povjerene odgovornosti u javnhom ili privathom sektoru, a kojima se krSe duznosti koje
proizilaze iz njihovog statusa sluzbenog lica, privatno zaposlenog lica, nezavisnog
agenta ili drugog odnosa te vrste i ima za cilj pribavljanje nedozvoljene Kkoristi bilo koje
vrste za sebe ili za druge".? Treba naglasiti da korupcija nije samo mito ve¢ je to odnos
koji se zasniva zloupotrebom ovlaséenja u javnom ili privatnom sektoru u cilju sticanja
licne koristi ili koristi za drugoga. Neki autori odreduju korupciju kao "naruSavanje
pravilnosti upravnog rada/profesionalnog poslovodstva, Ciji je podsticaj protivpravni
ekonomski odnos izmedu davaoca i primaoca mita. Njemacka Savezna kriminalistiCka
uprava koristi komplikovanu definiciju, po kojoj, dijelom u parafrazi, korupcija ima
sljedece odlike: to je zloupotreba sluzbenog polozaja (u javnom ili privatnom sektoru) ili
politicke funkcije; koju odgovorno lice vrsi radi sopstvene Kkoristi ili radi pribavljanja
koristi za drugoga; i to na Stetu zajednice (korupcija u javnom sektoru) ili preduzeca
(korupcija u privatnom sektoru)".2 Kriviéni zakonik Crne Gore u trideset &etvrtoj glavi pod
nazivom “Krivicna djela protiv sluzbene duznosti” propisuje sljedec¢a krivicna djela:
Zloupotreba sluzbenog polozaja; nesavjestan rad u sluzbi; protivzakonita naplata i
isplata; prevara u sluzbi; pronevjera; posluga; sitha prevara u sluzbi, pronevjera i
posIUAQa; protivzakoniti uticaj; navodenje na protivzakoniti uticaj; primanje mita i davanje
mita.

Imajuci u vidu potrebu jaanja vladavine prava, koja je i u funkciji ostvarivanja strateskih
cileva Crne Gore na spoljnopolititkom planu (evropske i evroatlanske integracije),
borba protiv korupcije se nalazi u vrhu prioritetnih zadataka i Uprave za inspekcijske
poslove (u daljem tekstu Uprava). Uprava, polazeéi od nadleznosti njenih inspekcija,
kao i programskih dokumenata Vlade Crne Gore, ostvaruje aktivnosti koje neposredno i

! OSCE ,Analiza rizika korupcije u Crnoj Gori u oblastima javnih nabavki, urbanizma, prostornog
planiranja, katastra, upisa i prometa nekretnina“, Podgorica novembar 2011. godine, str.4

? Gradanskopravna Konvencija o korupciji, Strazbur, novembar 1999. godine, str.24

*Dr Michael Bock ,“Borba protiv korupcije-iskustva i poredenja“, Institut za upoedno pravo priredivaé dr
Jovan Ciri¢, Beograd 2013.godine, "O uzrocima korupcije i njenoj neminovnosti u savremenom drudtvu",
str.12

* Kriviéni zakonik Crne Gore ("Sl. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06, "Sl. list Crne Gore", br. 40/08, 25/10,
73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15), Glava trideset Cetvrta krivicna djela protiv sluzbene duznosti,
Clan 416-424



posredno doprinose realizaciji postavljenih cilieva u borbi protiv korupcije. Potporu
zakonitom vrSenju ovlasc¢enja inspektora daju i mijere i aktivnosti koje Uprava sprovodi
kako bi se ujednacCila inspekcijska praksa (izrada uputstava, smjernica za postupanje,
instrukcija, preporuka i slicnih akata i dokumenata, razmjena iskustava izmedu
inspekcija Uprave iz razliCitih upravnih oblasti, privrednim subjektima i njihovim
asocijacijama, NVO, gradanima i medijima, kao i saradnja sa nadleznim organima iz
zemalja EU i medunarodnim organizacijama i asocijacijama).

Cilj ove metodologije je da na osnovu analize stanja u pojedinim upravnim oblastima
(uredenje prostora i izdradnja objekata, javne nabavke i zastita zdravlja ljudi, Zivotinja,
bilja i Suma) identifikuje rizike od korupcije, kao i da na osnovu iskustava iz prakse
nadzora svojih inspekcija formuliSe preporuke za predupredivanje rizika od korupcije u
navedenim oblastima.

I REFORMA INSPEKCIJSKOG SISTEMA

U skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016, kojom
su utvrdeni osnovi za centralizaciju inspekcijskog nadzora u jedan organ drzavne
uprave, polovinom 2012. godine uspostavljena je Uprava. Vrijednost razliCitih iskustava
preuzetih sa inspekcijama sobom nosi poseban izazov za dalje unapredivanje metoda
rada i podizanje efikasnosti inspekcijskog nadzora i efektivhosti mjera koje inspektori
preduzimaju u slucaju utvrdivanja nepostovanja propisa. Posebno je od koristi $to
Uprava ima mogucnost da uporedujuci razliCite prakse, najbolju od njih pretvara u
pravilo za postupanje svih, i tako sa logistikom sa jednog mjesta, usvaja dobru praksu
inspekcijskog nadzora zemalja EU, i ujednaCava postupanje inspektora Uprave.
Uprava je od ministarstava i drugih organa u prvoj fazi objedinjavanja inspekcija
preuzela 251 inspektora, koji propisane nadleznosti ostvaruju u okviru 24 inspekcije, i
to: TrziSna, Elektroenergetska, Termoenergetska, Rudarsku, GeoloSku, Inspekciju za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Inspekciju za usluge informacionog
drudtva, Inspekciju rada, Inspekciju za turizam, Gradevinsku, Inspekciju zastite
prostora, Inspekciju za urbanizam, Ispekciju za stanovanje, Zdravstveno-sanitarnu,
Poljoprivrednu, MetroloSku, Ekolosku, Inspekciju za vode, Inspekciju Sumarstva, lovstva
i zastite bilja, Inspekciju morskog ribarstva, Veterinarsku, Fitosanitarnu, Inspekciju za
igre na srecu i Inspekciju za javne nabavke.

U drugoj fazi objedinjavanja, pocetkom 2015. godine, u okviru Uprave naslo se jo$ pet
inspekcija, i to: Prosvjetna, Inspekcija za kulturno dobro, Inspekcija za kulturnu bastinu,
Inspekcija za sport i Inspekcija za arhivsku djelatnost.

Dakle, sada u Upravi imamo ukupno 29 inspekcija sa 257 inspektora, a ukupan broj
zaposlenih je 298, Sto je u odnosu na broj sistematizovanih (374) manje za 76
izvrsilaca.

U toku je uspostavljanje jo$ jedne inspekcija (sa Cetiri inspektora) €ija nadleznost ce biti
oblast socijalne i djeCje zastite, dok se uspostavljanje Inspekcije za ugljovodonike i
Geodetske inspekcije o¢ekuje u narednom periodu.



I INSPEKCIJSKI NADZOR

1. Pojam i nacela

Inspekcijski nadzor je oblik upravnog nadzora, koji sprovode inspektori, kao sluzbenici
sa posebnim ovlad¢enjima i odgovornostima, u skladu sa Zakonom o inspekcijskim
nadzorom, propisima kojima su uredene pojedine upravne oblasti i drugim propisima.

Inspekcijski nadzor vrsi se u oblastima odredenim zakonom kod fizi¢kih lica, nevladinih
organizacija, privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih
preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica, drzavnih organa i sluzbi, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi opstine,
Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave.

Inspekcijski nadzor se vrSi u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata,
kao i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti
otklone i obezbijedi pravilna primjena propisa.

Nadcela inspekcijskog nadzora °

— Nacelo preventivhosti - u vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor obavlja
prvenstveno preventivnu funkciju, a preduzima upravne mjere i radnje kada se
preventivnom funkcijom ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora;

— Nacelo srazmjernosti - inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora preduzima one
mjere i radnje koje su srazmjerne ucinjenim nepravilnostima, a kojima se na
povoljniji nacin za subjekat nadzora postizZe cilj i svrha inspekcijskog nadzora;

— Nacelo javnosti - inspekcijski nadzor je javan. Kada je u pitanju zastita Zivota i
zdravlja fizi¢kih lica ili teze naruSavanje javnog interesa, inspekcijski organ je duzan
da obavijesti javnost o Cinjenicnom stanju i nepravilnostima utvrdenim u postupku
inspekcijskog nadzora;

— Nacelo samostalnosti - inspektor je samostalan u vrSenju inspekcijskog nadzora, u
okviru prava i duznosti koje su utvrdene zakonom i drugim propisom;

— Nacelo zastite javnog interesa - inspektor vrdi inspekcijski nadzor u cilju ostvarivanja
i zaStite javnog interesa, kao i interesa pravnih i fizi¢kih lica kada je to u skladu sa
javnim interesom. Postupak inspekcijskog nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj
duznosti. Svako moZe podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog
nadzora;

— Nacelo istine - inspektor, po sluzbenoj duznosti, utvrduje Cinjeni¢no stanje i izvodi
dokaze u postupku inspekcijskog nadzora. Subjekat nadzora, u postupku

> zakon o inspekcijskom nadzoru, ("Sl. list RCG", br. 39/03 od 30.06.2003, 76/09 od 18.11.2009, 57/11 od
30.11.2011, 18/14 od 11.04.2014, 11/15 od 12.03.2015),¢l. 3i 4
® Zakon o inspekcijskom nadzoru, &l. 6 - 12



inspekcijskog nadzora, moze da predlaze i podnosi dokaze u cilju utvrdivanja
potpunog i pravilnog €injeni¢nog stanja;

— Nacelo supsidijarnosti - pojedina pitanja inspekcijskog nadzora mogu se urediti
posebnim propisom. U vrSenju inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena
ovim zakonom ili posebnim propisom, supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o
opStem upravnom postupku.

2. Obaveze i ovladéenja inspektora ’

2.1. Obaveze inspektora

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je narocCito obavezan da:

1)

2)

3)
4)

5)

razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i 0 tome
obavijesti podnosioca inicijative;

obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o pocetku obavljanja inspekcijskog
pregleda, osim ako smatra da bi obavjeStenje umanijilo efikasnost inspekcijskog
nadzora;

ukaze subjektu nadzora na prava koja mozZe koristiti u postupku inspekcijskog
nadzora;

vodi evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane
evidencije;

postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa etiCkim kodeksom drzavnih
sluzbenika.

2.2. Oviaséenja inspektora

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlas¢enja da:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7

pregleda: objekte i prostorije, zemljiSte, opremu i uredaje, sredstva rada i druge
predmete, proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu, vrSenje prometa
robe i pruzanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore, javne
isprave i drugu poslovnu dokumentaciju;

utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;

uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;

uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja;

naredi preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja
nadzora;

privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne
radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja;

zabrani vrSenje odredenih radniji;

7 Zakon o inspekcijskom nadzoru, ("Sl. list RCG", br. 39/03 od 30.06.2003, 76/09 od 18.11.2009, 57/11 od
30.11.2011, 18/14 od 11.04.2014, 11/15 od 12.03.2015), ¢lan 13,14 i 15



8)
9)

obezbijedi izvrSenje nalozenih mjera;
preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrSenje inspekcijskog
nadzora.

2.3. Obaveze i ovlaséenja u otklanjanju nepravilnosti

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu
nadzora:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7
8)

ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

naredi preduzimanje odgovarajucih mjera i radnji u roku koji odredi;

privremeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radnji;

privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo djelo,
do okonc€anja tog postupka;

izreCe nov€ane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;

izda prekrsajni nalog;

podnese krivicnu ili drugu odgovarajucu prijavu;

vrSi druga ovlasc¢enja i obaveze u skladu sa propisima.

Ovlasc¢eni inspektor mozZe podnijeti zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.

3. Upravne mjere i radnje®

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
ili da se ne poStuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme
upravne mjere i radnje:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7
8)
9)

naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova;

naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora;

naredi povlacenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet;

naredi oduzimanje ili uniStenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i Zivotinja;
zabrani kori$¢enje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih
i drugih objekata, prevoznih i drugih sredstava;

zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog ra¢una;

zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugrozavanja
Zivota i zdravlja fizi¢kih lica;

10)zabrani vrSenje bilo koje radnje kojom se ugrozava Zivotna sredina, imovina, ili

se dovodi u opasnost Zivot ili zdravlje fizi€kih lica;

8 zakon o inspekcijskom nadzoru, ¢l. 16



11)do odluke nadleznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga
sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo djelo;

12)oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadleznog organa;

13)naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, u skladu sa posebnim propisima.

Mjere i radnje iz stava 1. ovog €lana traju dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok
traju okolnosti zbog kojih su izreCene.

Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih mjera ili radnji kada to nalaze
javni interes ili svrha i cilj nadzora.

IV ORGANIZOVANJE INSPEKCIJSKOG NADZORA

Polazeci od cilja inspekcijskog nadzora, u sprovodenju istog od strane inspekcija
Uprave, akcenat je dat na:

planiranje nadzora na osnovu analize rizika;

preventivno i korektivno djelovanje;

uspostavljavanje detaljnih i konzistentnih procedura;

zajedniCke kontrole od strane razliCitih inspekcija u cilju racionalizacije koriS¢enja
resursa i efikasnosti nadzora, ali i smanjenja opterecenja za subjekte kontrole;
izvjeStavanje o inspekcijskim pregledima putem standardizovanih obrazaca.

U vrSenju nadzora inspektori se pridrzavaju sljedecih postulata:

usmjeravanje paznje prema nepravilnostima koje su veca prijetnja za javni interes i
koje mogu imati vece Stetne posljedice za ljude, imovinu i okolinu;

inspekcijski pregled bez odugovlacenja, ali vodeci raCuna da to ne ide na Stetu
zakonitosti;

vodenje inspekcijskog pregleda na nacin da se u S$to manjoj mjeri ometa rad
subjekta nadzora (provjera podataka i dokumenatacije neophodne za utvrdivanje
materijalne istine u cilju donoSenja zakonite odluke u postupku nadzora);
transparentne procedure rada koje pokrivaju sve faze u inspekcijskom postupku,
polazeci od specificnosti pojedinih oblasti inspekcijskog nadzora;

prioritetno rjeSavanje inicijativa gradana i drugih subjekata - svaka inicijativa
primljena na bilo koji od nacina i u bilo kojoj drugoj formi (neposredno, pismeno,
telefonom) evidentira se i odmah dostavlja na obradu inspektoru; inspektor je duzan
o rezultatima nadzora obavijestiti podnosioca inicijative;

inspekcijski nadzor koji se vr§i po posebnom nalogu mora se obaviti najmanje u
obimu predvidenom u nalogu, a ukoliko se u toku pregleda pojavi indicija da
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subjekat krsSi i druge propise, inspektor je obavezan proSiriti kontrolu i na te
okolnosti;

— primjeren rok za otklanjanje nepravilnosti i uskladivanje poslovanja sa propisima -
potrebno je uzeti u obzir tezinu prekr8aja, njegove posljedice po javni interes i realne
okolnosti od kojih zavisi u kojem roku subjekt nadzora moze otkloniti nepravilnost;

— kompleksni inspekcijski pregledi u cilju sveobuhvatne kontrole poslovanja subjekta
nadzora i racionalnijeg koriS¢enja radnog vremena;

— kontrolni pregled - u svim slu€ajevima kada je inspektor nalozio mjere za otklanjanje
nepravilnosti, zabranio rad ili preduzeo neku drugu upravnu radnju, duzan je pratiti
da li se iste postuju;

— timski rad inspektora i koriS¢enje efekata sinergije;

— duznost obavjesStavanja - kada inspektor prilikom inspekcijskog nadzora posumnja u
odredene nepravilnosti na podru€ju izvan rejona za koji je zaduzen, (tragom
dokumentacije) duzan je o tome odmah obavijestiti pretpostavljenog radi proSirenja
kontrole, a kada posumnja u nepravilnosti za koje je nadlezna druga inspekcija, o
tome ¢e obavijestiti tu inspekciju.

Inspekcijskim nadzorom uspostavljenim na navedenim postulatima afirmisani su jednaki
uslovi poslovanja zasnovani na postovanju propisa.

V ANALIZA RIZIKA U POJEDINIM UPRAVNIM OBLASTIMA

Nadzor nad primjenom velikog broja propisa iz razli€itih upravnih oblasti, koji sprovode
inspekcije Uprave i otkrivanje krSenja istih, svakako je u izvjesnoj mjeri i u funkciji
suzbijanja koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezZjima korupcije.

Kako je ve¢ navedeno, shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru i posebnim zakonima,
inspektor ima ovlas¢enja i obaveze da preduzima propisane upravne mjere i radnje u
cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, kao i da za pocinjene prekrSaje izdaje
prekrSajne naloge i podnosi zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka, dok u
sluCajevima u kojima su se, po njegovoj ocjeni, u radnjama i postupcima subjekta
nadzora stekla obiljezja bi¢a krivicnog djela, ima ovlas¢enje i obavezu (u skladu sa
Zakonikom o krivicnom postupku) da podnese krivicnu prijavu nadleznom organu.

U nastavku slijedi analiza rizika u pojedinim upravnim oblastim prikazana u okviru
posebno strukturiranog obrasca (Tabela rizika), koji sadrzi sljedeée kolone:

— Segment izlozen riziku — sadrzi dio upravne oblasti u kojem se moze prepoznati
postojanje rizika za pojavu korupcije ili nekih drugih radnji sa obiljezjima korupcije;

— Opis segmenta izlozenog riziku — sadrzi opis segmenta izlozenog riziku shodno
zakonu nad kojim inspektor sprovodi inspekcijski nadzor, kao i ovlaséenja inspektora
ukoliko su propisana;

— Moguéi rizik — sadrzi opis moguce situacije za nastanak koruptivnih radnji ili nekih
drugih radnji sa obiljeZjima korupcije;



— Stepen rizika (vjerovatno¢a za nastanak koruptivnih radnji ili drugih djela sa
obiljezjima korupcije u segmentu izlozenom riziku): nizak, srednji i visok;

— Mogucéa posljedica — sadrzi opis Stetnosti moguée posledice prouzrokovane
koruptivnim radnjama ili nekim drugim radnjama sa obiljeZjima korupcije;

— Proaktivho djelovanje u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i
drugih dijela sa obiljezjima korupcije (skraceno u tabeli: Proaktivho
djelovanje) — sadrZi opis predlozenih/preduzetih mjera od strane inspektora koje su
u funkciji smanjenja rizika od pojave koruptivnih radniji ili nekih drugih radnji sa
obiljezjima korupcije, odnosno konstataciju da ne postoji moguénost proaktivhog
djelovanja;

— Problemi u proaktivnom djelovanju u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih
radnji i drugih dijela sa obiljezima korupcije (skraceno u tabeli: Problemi u
proaktivnom djelovanje) — sadrzi opis problema koji se u toku inspekcijskog
nadzora javljaju i mogu sprije€iti proaktivno djelovanje;

— Cilj proaktivnog djelovanja (skra¢eno u tabeli: Cilj) — sadrzi rezultate koji se zele
ostvariti.

U uvodu Tabele rizika navedene su: upravne oblasti, naziv inspekcije, zakonski okvir
koji ureduje predmetnu upravnu oblast, kao i ovlaséenja i upravne mjere i radnje
inspektora.

1. Uredenje prostora i izgradnja objekata

1.1. Inspekcija za urbanizam
Zakonski okvir

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/10,
34/11,40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14)

Ovlaséenja inspektora za urbanizam

Inspektor za urbanizam obavezan je da provjerava, narocito:

1) dali se planski dokument izraduje u skladu sa ovim zakonom;

2) dali je planski dokument donijet u skladu sa ovim zakonom;

3) da li privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik, odnosno strano pravno
lice ispunjava uslove za izradu planskog dokumenta propisane ovim zakonom;

4) da li je separat sacinjen, odnosno da li su urbanistiCko-tehnicki uslovi izdati u
skladu sa planskim dokumentom;

5) da li je parcelacija zemljiSta prenesena na teren od strane organa uprave
nadleznog za poslove katastra u skladu sa vazec¢im planskim dokumentom;

6) da li je idejni, odnosno glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska
dozvola izraden, odnosno revidovan u skladu sa planskim dokumentom i
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima;



7)

8)

da li su gradevinska i regulaciona linija, odnosno nivelacione kote prenijete na
teren na osnovu planskog dokumenta, odnosno urbanistiCko-tehnickih uslova,
podataka iz gradevinske dozvole i glavnog projekta;

da li su odobrenje i urbanistiCko-tehniCki uslovi za postavljanje objekata
privremenog karaktera izdati u skladu sa planom objekata privremenog karaktera
i propisanim uslovima.

Upravne mjere i radnje inspektora za urbanizam

Kad utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis inspektor za urbanizam duzan je da:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

upozori organ nadleZzan za donosenje odluke o izradi planskog dokumenta, ako
utvrdi da se planski dokument izraduje suprotno ovom zakonu, odnosno pokrene
postupak za ocjenu zakonitosti te odluke;

zabrani izradu planskog dokumenta, ako utvrdi da privredno drustvo, pravno lice,
odnosno preduzetnik, odnosno strano pravno lice ne ispunjava uslove za izradu
planskih dokumenata propisane ovim zakonom;

predloZi organu uprave oduzimanje licence privrednom drustvu, pravnom licu,
odnosno preduzetniku koje ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
izradu planskih dokumenata ili obavlja poslove suprotno odredbama ovog
zakona koje se odnose na poslove za koje je licenca izdata;

predloZi organu uprave poniStenje ovjere licence stranog lica, ako obavlja
poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je
licenca ovjerena;

nalozi organu uprave, odnosno organu lokalne uprave da separat, odnosno
urbanisticko-tehnicke uslove uskladi sa planskim dokumentom, zabrani njihovu
upotrebu i o tome obavijesti imaoca urbanistiCko-tehnickih uslova;

upozori organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta da taj dokument nije
donijet u skladu sa zakonom;

predloZi Ministarstvu pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti planskog
dokumenta, ako utvrdi da nije donijet u skladu sa zakonom;

predloZi organu uprave, odnosno organu lokalne uprave da ponisti rjeSenje o
izdavanju gradevinske dozvole, ako ustanovi da su idejni, odnosno glavni
projekat na osnovu kojih je izdata gradevinska dozvola izradeni suprotno
planskom dokumentu i/ili urbanisti¢ko-tehnickim uslovima;

predloZi organu uprave oduzimanje licence privrednom drustvu, pravnom licu,
preduzetniku, vode¢em i odgovornom projektantu koji je izradio, odnosno
revidovao projekat suprotno planskom dokumentu i/ili urbanisti¢ko-tehnic¢kim
uslovima,

9a) podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv pravnog lica i
odgovornog sluzbenog lica i rukovodioca u organu, odnosno pravnom licu,
ukoliko utvrdi da su urbanisti¢ko-tehnicki uslovi za izradu tehnicke dokumentacije
za izgradnju objekta, odnosno odobrenje i/ili urbanisti¢ko-tehnicki uslovi za
postavljanje objekta privremenog karaktera izdati suprotno planskom dokumentu,
odnosno planu objekata priviemenog karaktera;
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9b) predlozi organu uprave oduzimanje licence privrednom drustvu, pravnom
licu, preduzetniku, odgovornom planeru ili planeru ako utvrdi da se planski
dokument ne izraduje u skladu sa ovim zakonom;

10)privremeno zabrani vrSenje djelatnosti, ako privredno drustvo, pravno lice,
odnosno preduzetnik, odnosno strano pravno lice ne ispunjava uslove iz ¢l. 35,
36 i 37 ovog zakona;

11)naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odobrenju ili urbanistiCko-tehni¢kim
uslovima o postavljanju objekata privremenog karaktera iz ¢lana 116 ovog
zakona;

12)zabrani postavljanje privremenog objekta ako se ne vrsi u skladu sa odobrenjem
iz ¢lana 116 ovog zakona i planom;

13)naredi ruSenje, odnosno uklanjanje privremenog objekta, ukoliko se njegovo
postavljanje vrsi pored zabrane iz tacke 12 ovog €¢lana.
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TABELA RIZIKA

Segment

Opis segmenta izloZzenog

Stepen

Moguca

Proaktivno

Problemi u proaktivhom

izlozen riziku riziku Llzolt 2k rizika posljedica djelovanje djelovanju el
Program Vlada, odnosno skupstina U praksi se moze Srednji | Definisanje Nijesu Neadekvatno ureden Urbanizacija
uredenja lokalne samouprave donosi desiti da potencijalni namjene propisana segment izlozen riziku - prostora u
prostora jednogodisnji program investitor Zeli da prostora prema | ovladéenja | potrebno je izmijeniti Zakon | Skladu sa
uredenja prostora. Program promijeni namjenu Zelji investitora, a | inspektora. | u smislu propisivanja Errgg;?];gom
se donosi ha oshovu prostora koja je u suprotnosti sa ovlascenja inspektora za prostora i
izvjeStaja o uredenju prostora | definisana Planom namjenom istog urbanizam da stavi van Planovima
iz prethodne godine i sadrzi viSeg reda. Da bi se iz postojeceg snage odluku o pristupanju viSeg reda.

procjenu potrebe izrade
novih, odnosno izmjene i
dopune postojecih planskih
dokumenata i mjera od
znacaja za izradu i
donoSenje tih dokumenata.

Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata
nijesu propisana ovlaséenja
inspektora da vrsi kontrolu
zakonitosti donosenja odluke
o pristupanju izradi ili izmjeni
planskog dokumenta u
odnosu na Program uredenja
prostora.

izvrSila prenamjena
prostora potrebna je
izrada/izmjena i
dopuna planskog
dokumenta. Skupstina
lokalne samouprave
donosi odluku o
izradi/izmjeni i dopuni
planskog dokumenta,
iako Programom
uredenja prostora to
nije predvideno.

Plana, Cije
izmjene i dopune
nijesu
predvidene
Programom
uredenja
prostora.

izradi/izmjeni i dopuni
planskog dokumenta koja je
donesena mimo Programa
uredenja prostora.
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Segment Opis segmenta izlozenog M S rizik Stepen Moguca Proaktivno Problemi u proaktivhom Gil
izlozen riziku riziku oguct nzl rizika posljedica djelovanje djelovaniju .
Blizi sadrzaj Pravilnikom o blizem U praksi se moze Visok Razli¢ito Nema Neadekvatno ureden Sprje€avanje
planskog sadrzaju i formi planskog desiti da planski definisanje i moguénosti | segment izloZen riziku - razliCitog
dokumenta dokumenta/kriterijumima dokument koji je tumacenje proaktivnog | potrebno je izmijeniti definisanja i
namjene sastavljen od smjernica u djelovanja Pravilnik o blizem sadrzaju i Lﬂ?:r::iizéiih
povrsina/elementima tekstualnog i tekstualnom i inspektora. | formi planskog smjernica u
urbanisti¢ke regulacije i grafickog dijela grafickom prilogu dokumenta/kriterijumima planskom
jedinstvenim grafickim razli¢ito definisSe Plana dovodi do namjene dokumentu
simbolima, propisuje se blizi urbanisticke smjernice urbanizacije povrSina/elementima radi izgradnje
sadrzaj i forma planskog kroz tekstualni i prostora mimo urbanisticke regulacije i objekata po
dokumenta, kategorije i grafigki dio plana osnovnih jedinstvenim grafickim planskom
kriterijumi namjene povrSina, | (zbog nepreciznih smjernica iz simbolima u smislu jasno dokumentu.
J J p ) g nep ] J
elementi urbanisticke odredbi Pravilnika), Plana. definisanih urbanisti¢kih
regulacije, jedinstveni grafi¢ki | Sto dovodi do smjernica.
simboli i ostali sadrzaj razliitog tumacenje i
drzavnih i lokalnih planskih primjene
dokumenata. urbanisti¢kih
smjernica od strane
sluzbenih lica koja
sprovode planski
dokument.
Javna Zakonom o uredenju U praksi se moze Visok Planer selektivho | Nema Neadekvatno ureden Namjensko
rasprava u prostora i izgradnji objekata | desiti da nosilac razmatra moguénosti | segment izlozen riziku - korigéenje
vezi sa je propisano da Vlada, pripremnih poslova ne primjedbe koje proaktivnog | Potrebno je Zakonom zemljista u
donosenjem odnosno izvrsni organ evidentira precizno su vlasnici djelovanja proplsaltl: L zahvatu
planskog lokalne samouprave stavlja | primjedbe na plansko zemljidta dalina | od strane - pravni osnov za donosenje | yangkog
dokumenta nacrt planskog dokumenta rieSenje date od nacrt planskog inspektora. podzakonskog akta koji ce dokumenta.

na javnu raspravu, koja traje
od 15 do 30 dana od dana
objavljivanja.

Nosilac pripremnih poslova
duZan je da sacini izvjestaj o
javnoj raspravi idaga
dostavi obradivacu, koji

strane vlasnika
zemljiSta na nacrt
planskog dokumenta,
¢ime se ostavlja
prostor za koruptivne
radnje na relaciji
planer-viasnik
zemljiSta, a u cilju

riedenja sa javne
rasprave.

Prilagodavanje
planskog
riedenja
pojedinim
vlasnicima

definisati nacin i sadrzZinu
vodenja evidencije primjedbi
sa javne rasprave na
predlozeno plansko rieSenje;

- ovladéenje inspektora da
vr8i nadzor nad nacinom i
sadrzinom vodenja
evidencije primjedbi na dato
plansko rjeSenje, kao i
kaznenu mjeru u slucaju
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Segment Opis segmenta izlozenog L Stepen Moguca Proaktivno Problemi u proaktivhom -
e o Moguci rizik . S . . ; ; Cilj
izlozen riziku riziku rizika posljedica djelovanje djelovanju

primjedbe i sugestije, na planiranja objekta po zemljista, a na vodenja evidencije protivno

odgovarajuéi nagin, ugraduje | Zelji vlasnika $tetu okolnih podzakonskom aktu.

u planski dokument. Planer zemljista. Nosilac vlasnika

je obavezan da vlasniku pripremnih poslova zemljista u

zemljiSta da odgovor na navedeno neprecizno pogledu

njegove primjedbe na evidentiranje moze koris¢enja

plansko rjeSenje sa javne izvrSiti i sa namjerom njihovog

rasprave. da se ostavi prostor zemljista.

za koruptivne radnje

Inspektor za urbanizam na relaciji nosilac

nema ovlasc¢enja da vrsi pripremnih poslova-

kontrolu na planer-vlasnik

uvrStene/neuvrstene zemljista.

primjedbe na nacrt planskog

dokumenta od strane

planera.
Izdavanje Organ uprave, odnosno U praksi se moze Visok Razlicitia Nema Neadekvatno ureden Propisivanje
urbanistic¢ko- organ lokalne uprave duzan desiti da se definisane primjena mogucnosti | segment izlozen riziku — urbanistic¢ko-
tehnickih je da, u roku od sedam dana | urbanisticke smjernice smjernica iz proaktivnog | potrebno je Zakonom tehnickih
uslova na od dana objavljivanja u planskom planskog djelovanja propisati da mspekt(_)r _dvaje uslova u
oshovu planskog dokumenta, formira | dokumentu, kroz dokumenta na inspektora, | Saglasnost na urbanisticko- | gyjaqy sa

. . - . . tehni¢ke uslove prije L
planskog sajt na kome ¢e tekstualni i graficki vlasnike smjernicama
. L . . o . - upotrebe od strane

dokumenta zainteresovanim licima biti prilog, razlikuju. zemljista u istoj investitora. &ime bi se planskog

dostupni urbanisti¢ko- Neprecizno definisane zoni ,Sto dovodi otklonio problem pravne dokumenta u

tehni¢ki uslovi. Shodno urbanisti¢ke smjernice do gradenja nedjelotvornosti i cilju planske

Zakonu o uredenju prostorai | u planskom objekata sa nesvrsishodnosti ovlascenja | izgradnje.

izgradnji objekata, inspekcija | dokumentu ostavljaju razligitim inspektora da podnosi

za urbanizam vrsi kontrolu
uskladenosti izdatih
urbanisti¢ko-tehnickih uslova
sa planskim dokumentom.
Kad utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis,
inspektor je duZan da nalozi
organu uprave, odnosno

mogucnost razli¢itog
tumacenja smjernica
od strane sluzbenih
lica pri propisivanju
urbanisti¢ko-tehnickih
uslova. Time se
ostavlja prostor za
korupciju na relaciji

urbanisti¢kim
parametrima.

prijedlog za ponistaj
gradevinske dozvole.

Nedovoljan broj inspektora.
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_ S(vegmgn_t Opis segm_er_mta izlozenog Moguéi rizik St_e_pen Mo_gu(?a Proaktivr]o Problem_i u proa_lktivnom Cil
izlozen riziku riziku rizika posljedica djelovanje djelovanju

organu lokalne uprave da sluzbeno lice-

urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove | investitor-projektant-

uskladi sa planskim revident.

dokumentom, zabrani njihovu

upotrebu i o tome obavijesti

imaoca urbanisti¢ko-

tehnickih uslova.
Objekti Na podrucju prostornog U praksi se moze Visok Neplanska Nema Neadekvatno ureden Oc&uvanje
privremenog plana posebne namjene desiti da se kroz Plan izgradnja moguénosti | segment izloZen riziku - prostora
karaktera u mogu se postavljati objekti priviemenih objekata objekata u proaktivnog | potrebno je Zakonom: posebne
prostornom priviemenog karaktera, u planiraju i objekti koji zasti¢éenom djelovanja namjene -
planu skladu sa zakonom. Lokacije | se, sa aspekta struke, prostoru Koji inspektora. | - d_efinisati izraz privremeni fnoosr:?;/gaa et
posebne i objekti odreduju se planom | zbog svoje namjene i ugrozavaju i objekat; objekata koji
namjene objekata privremenog materijala od kojih su unistavaju to - predvidjeti da se se Iak_q

karaktera koji se donosi za sagradeni moraju podrucje. saglasnost na Plan objekata uklanjaju sa

period od tri godine. planirati planskom . = | podrucja

dokumentacijom. Smanjenje priviemenog karaklera moze | prostora

Plan donosi Ministarstvo, po budzetskih dati uz prethodno misljenje | posebne

pribavljenom misljenju prihoda lokalne urbanistickog inspektora. namjene.

ministarstva nadleznog za samouprave.

poslove turizma i zastite
zivotne sredine, lokalne
samouprave, kao i
preduzec¢a osnovanog za
upravljanje podrucjem
posebne namjene za koje se
plan donosi.

Urbanisti¢ka inspekcija nema
ovlascenja za kontrolu izrade
plana objekata priviemenog
karaktera.
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1.2.

Inspekcija za gradevinarstvo

Zakonski okvir

Zakon o uredenju prostora i izgradniji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/10,
34/11,40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14)

Ovlascenja inspektora
Inspektor za gradevinarstvo je obavezan da provjerava, narocito:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7

8)

9)

da li je investitor zapoCeo pripremne radove za gradenje objekta u skladu sa
ovim zakonom (Cl. 104 i 104a);

da li je investitor prijavio poCetak gradenja objekta u skladu sa ¢lanom 105 ovog
zakona;

da li se gradenje objekta vrsi u skladu sa revidovanim glavnim projektom;

da li je revidovani glavni projekat izraden saglasno idejnom projektu za koji je
izdata gradevinska dozvola;

da li su ispunjeni uslovi za gradenje objekta, odnosno izvodenje pojedinih radova
na objektu iz ¢lana 106, 107, 108 i 114 ovog zakona;

da li se na gradilistu nalazi sva dokumentacija u skladu sa ¢lanom 112 ovog
zakona;

da li se gradenje objekta vrSi prema propisima za izgradnju objekata i vaze¢im
propisima o tehniCkim mjerama, normativima i standardima u gradevinarstvu;

da li gradevinski materijali i prefabrikovani elementi koji se ugraduju odgovaraju
propisima i standardima, te da li su izvodac i investitor za njih pribavili potreban
atest, odnosno da li vrSe propisana ispitivanja materijala i elemenata,;

da li je za izgradeni objekat, odnosno izvedene radove nadlezni organ izdao
upotrebnu dozvolu;

10)da li postojeci objekat, zbog fizicke dotrajalosti ili drugih uzroka, predstavlja

opasnost po zivot ljudi, bezbjednost saobraéaja, susjedne objekte i okolinu.

Upravne mjere i radnje

Kad utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, inspektor za gradevinarstvo duzan je

da:
1)

2)

3)

4)

naredi zatvaranje gradiliSta, ako se pripremni radovi ne izvode u skladu sa
¢lanom 104 stav 2 i Cclanom 104a stav 2 ovog zakona;

zabrani gradenje objekta ako se izgradnja objekta ne wvrSi u skladu sa
revidovanim glavnim projektom i naredi uskladivanje izvedenih radova, u skladu
sa glavnim projektom, u odredenom roku;

2a) zabrani gradenje objekta ako revidovani glavni projekat nije u skladu sa
idejnim projektom na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola i naredi
uskladivanje glavnog projekta sa idejnim projektom;

naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta i vraéanje zemljiSsta u prvobitno
stanje, ako:

se izgradnja objekta vrsi i pored zabrane iz tac. 2 i 2a ovog stava;

16



5) ako investitor u ostavljienom roku ne uskladi izvedene radove sa revidovanim
glavnim projektom;

6) utvrdi nedostatke pri izgradnji objekta koji predstavljaju opasnost za stabilnost
objekta, bezbjednost Zivota ljudi i sl., a isti se ne mogu otkloniti.

7) zabrani koriScenje objekta za koji nije izdata upotrebna dozvola;

8) naredi uklanjanje objekata privremenog karaktera koje investitor nije uklonio u
roku od 30 dana od dana zavrSetka radova;

9) naredi rusenje, odnosno uklanjanje objekta koji zbog dotrajalosti ili drugih razloga
predstavlja opasnost po zivot ljudi, bezbjednost saobracaja, susjedne objekte i
okolinu, izuzev ako je objekat proglasen spomenikom kulture;

10)predloZi organu uprave, odnosno organu lokalne uprave da ponisti rieSenje o
izdavanju upotrebne dozvole, ukoliko je izdata suprotno zakonu;

11)privremeno zabrani vrSenje djelatnosti, ako privredno drustvo, pravno lice,
odnosno preduzetnik ne ispunjava uslove iz €l. 106, 107 i 114 ovog zakona ili
obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za
koje je licenca izdata;

12)predlozZi organu uprave oduzimanje licence privrednom drustvu, pravnom licu,
odnosno preduzetniku koje ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
izradu tehniCke dokumentacije, gradenje objekata i izvodenje pojedinih radova na
gradenju objekata ili obavlja poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se
odnose na poslove za koje je licenca izdata;

13)predlozi organu uprave ponistenje ovjere licence stranog lica, ako obavlja
poslove suprotno odredbama ovog zakona koje se odnose na poslove za koje je
licenca ovjerena.
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Problemi u

Segmgn_t izlozen | Opis ST izloZenog Moguéi rizik St_epen Opis rizika Proaktivr_lo proaktivnom Cilj
riziku riziku rizika djelovanje : :
djelovanju
Izvodenje Zakonom o uredenju U praksi se moze Visok Devastacija Vrsenje Neadekvatno ureden Gradenje
radova u skladu | prostora i izgradnji desiti da se, zbog prostora,stabilnost | inspekcijskog segment izloZen riziku | objekata u
sa revidovanim | objekata propisano je da | postojanja koruptivnih i sigurnost nadzora u ranoj - potrebno je Zakonom | skladu sa
glavnim se glavni projekat radnji izmedu objekta. fazi izgradnje propisati upravnu zakonom, kao
projektom izraduje za potrebe investitora, izvodaca objekta, kao i mjeru za inspektora - i obezbjedenje
izdavanja gradevinske radova i nadzornog kontinuirana predlog za sigurnosti i
dozvole, kao i za organa, povecava kontrola izgradnje | oduzimanije licence stabilnosti
gradenje objekta. bruto gradevinska objekta u toku priviednom drustvu, objekta.

Inspektor za
gradevinarstvo u skladu
sa Zakonom ima
ovlasc¢enja da provjerava
da li se gradenje objekta
vrdi u skladu sa
revidovanim glavnim
projektom i izdatom
gradevinskom dozvolom.
Izvodac radova je duzan
da izvodi radove prema
gradevinskoj dozvoli i
glavnom projektu.
Ukoliko izvodag radova
izvodi radove na
izgradnji objekta, koji
nijesu u skladu sa
revidovanim glavnim
projektom, nadzorni
organ (koga je investitor
duZan angaZovati) duzan
je, bez odlaganja, o tome
obavjestiti investitora, a
nepostupanje u skladu sa
navedenim je propisano kao
prekrsaj. Inspektor je duzan
da investitoru zabrani
gradenje objekta i naredi
uskladivanje izvedenih
radova, u skladu sa glavnim
projektom u odredenom
roku.

povrSina objekta u
odnosu na predmetnu
gradevinsku dozvolu,
odnosno gradi objekat
suprotno standardima
i tehnickim
normativima i
normama kvaliteta.

izvodenja radova.

pravnom licu, odnosno
preduzetniku,
glavnom i
odgovornom inzenjeru
za gradenje objekta
kao i za vrSenje
struénog nadzora nad
gradenjem objekta,
ukoliko obavlja
poslove suprotno
odredbama zakona.

Nedovoljan broj
inspektora, u odnosu
na broj objekata u
izgradnji i broj
izdatih gradevinskih
dozvola.
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Segment izlozen

Opis segmenta izlozenog

Stepen

Proaktivno

Problemi u

riziku riziku Mogugéi rizik rizika Opis rizika dielovanje prgaktivnc_)m Cilj
djelovanju
Uskladenost Zakonom o uredenju U praksi se moze Srednji | Devastacija Djelovanje Neadekvatno ureden Izvodenje
revidovanog prostora i izgradniji desiti da se glavnim prostora. inspektora u ranoj | segment izloZen riziku | radova u
glavnog projekta | objekata propisano je, da | projektom, na osnovu Stabilnost i fazi izgradnje - potrebno je Zakonom | skladu sa
sa idejnim se gradenje objekta kojeg se gradi sigurnost objekta. | objekta, radi propisati upravnu zakonom, kao i
projektom za moze zapoceti na objekat, zbog preduzimanja mjeru za inspektora - obezbjedenja
koji je izdata osnovu gradevinske postojanja koruptivnih mjera zabrane predlog za sigurnosti i
gradevinska dozvole i revidovanog radnji izmedu radova odmah po | oduzimanije licence stabilnosti
dozvola glavnog projekta. projektanta i revidenta utvrdenim priviednom drustvu, samog
Inspektor za sa jedne strane i odstupanjima. pravnom licu, odnosno | objekta.

gradevinarstvo u skladu
sa Zakonom ima
ovlasc¢enja da provjerava
da li je revidovani glavni
projekat izraden
saglasno idejnom
projektu za koji je izdata
gradevinska dozvola.
Kad utvrdi da je
povrijeden zakon
inspektor je duzan da
zabrani gradenje objekta
ako revidovani glavni
projekat nije u skladu sa
idejnim projektom na
osnovu kojeg je izdata
gradevinska dozvola i
naredi uskladivanje
revidovanog glavnog
projekta sa idejnim
projektom.

investitora sa druge
strane, povecava
bruto gradevinska
povrSina objekta u
odnosu na onu koja je
odobrena idejnim
projektom na osnovu
kojeg je izdata
gradevinska dozvola.

preduzetniku vodeéem
i odgovornom
projektantu, koji je
izradio odnosno
revidovao glavni
projekat suprotno
idejnom projektu na
osnovu kog je izdata
gradevinska dozvola.

Nedovoljan broj
gradevinskih
inspektora, u odnosu
na broj objekata u
izgradnji i broj izdatih
gradevinskih dozvola.
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1.3. Inspekcija zastite prostora
Zakonski okvir

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/10,
34/11,40/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14)

Ovlascenja inspektora
Inspektor zastite prostora provjerava da li je za gradenje objekta, odnosno postavljanje
privremenog objekta, izdata gradevinska dozvola, odnosno odobrenje.
Upravne mjere i radnje inspektora
Kad utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis inspektor zastite prostora ima obavezu
i ovlas¢enje da:

1) naredi ruSenje objekta i vracanje prostora u prvobitno stanje;

2) naredi uklanjanje objekta privremenog karaktera i vracanje prostora u prvobitno

stanje;
3) zapecati objekat, odnosno gradiliste.

Upravna mjera iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana sprovodi se tako $to ¢e se na vidno mjesto

objekta, odnosno gradiliSta istai obavjeStenje "zapeCaceno po nalogu inspektora
zastite prostora".
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Segment Opis segmenta izlozenog Moquéi rizik Stepen Mogucéa Proaktivnho Problemi u Gili
izlozen riziku riziku 9 rizika posljedica djelovanje | proaktivhom djelovanju J
Postavljanje Zakonom o uredenju U praksi se moze desiti | Visok Uzurpacija Pojac¢an Neadekvatno ureden Postavljanje
objekata prostora i izgradnji objekata | da se, zbog postojanja prostora. inspekcijski segment izlozen riziku - objekata
privremenog propisano je da se na koruptivnih radnji na nadzor na potrebno je Zakonom privremenog
karaktera na podrudju prostornog plana | relaciji sluzbenik Smanienie podrudju propisati prekrSajnu karaktera u skladu
podrucju posebne namjene mogu organa koji izdaje budiejtskjih prostornog odgovornost za lice koje | sa zakonom i na
prostornog postavljati objekti odobrenje rihoda zbo plana postavlja objekat osnovu Plana
plana posebne | privremenog karaktera. - korisnik prostora geplaéanja 9 posebne priviemenog karaktera objekata
namjene Lokacije i objekti odreduju | posebne namjene, naknade za namjene. bez odobrenja (kako je to | priviemenog
se Planom objekata objekti privremenog koriséenje predvideno za karaktera u zoni
priviemenog karaktera. karaktera na podrugju prostora postavijanje objekata prostora posebne
Odobrenije i urbanisti¢ko- | prostornog plana posebne privemenog karaktera namjene.
tehnicke uslove za posebne namjene namijene. van zone prostornog

postavljanje objekata
priviemenog karaktera
izdaje organ uprave.

Inspektror zastite prostora
u skladu sa Zakonom ima
ovlaséenja da kontrolise da
li je za postavljanje objekta
priviemenog karaktera
izdato odobrenje. Ukoliko
investitor izvodi radove na
postavljanju ili postavi
objekat privremenog
karaktera bez prethodno
pribavijenog odobrenja
nadleznog organa,
inspektor zastite prostora
nalaze uklanjanje
priviemenog objekta i
vracanje prostora u
prvobitno stanje ili
pe€acenje objekta.

postavljaju bez
odobrenja nadleznog
organa.

plana posebne namjene).
Nedovoljan broj
inspektora.

Nedovoljna budzetska
sredstva za izvrSenje
rieSenja.
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2. Javne nabavke

Inspekcija za javne nabavke
Zakonski okvir

Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list Crne Gore", br. 42/11, 57/14)

Ovlascéenja inspektora
Inspektor za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor narocito u odnosu na:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7

8)
9)

donosenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki;

ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluZzbenika za javne nabavke i komisije
za otvaranje i vrednovanje ponuda;

ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne nabavke;

sadrzaj, objavljivanje, oglasavanje, izmjene i dopune i dostavljanje tenderske
dokumentacije;

sadrzaj, nacCin i blagovremenost objavljivanja i dostavljanja pojasnjenja tenderske
dokumentacije;

odredivanje i produzavanje rokova za podnosenje i otvaranje ponuda;
sprovodenje antikorupcijskihn mjera i mjera sprjeCavanja sukoba interesa u
postupku javne nabavke;

vodenje i Cuvanje evidencija i dokumentacije o javnim nabavkama;

primjenu pravila prijema ponuda, izdavanja i obezbjedivanje dokaza u vezi sa
tim;

10)primjenu pravila otvaranja ponuda, sacinjavanje, sadrzaj i uru€ivanje, odnosno

dostavljanje zapisnika o javhom otvaranju ponuda;

11)primjenu pravila postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda,;
12)primjenu rokova za donoSenje odluka o okon€anju postupka javne nabavke od

strane narudioca;

13)sadrzinu odluka narucioca;
14)zaklju€ivanje i realizaciju ugovora o javnim nabavkama.

Napomena: Zakonom o javnim nabavkama nijesu propisane posebne upravne mjere i
radnje inspektora, $to onemogucCava vrSenje inspekcijskog nadzora u skladu sa
propisanim ovlasc¢enjima, pa je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene i dopune ovog
zakona (i Sire od segmenata Zakona obuhvacéenih narednom tabelom).

22



Segment Opis segmenta M i Stepen Moguca Proaktivno Problemi u proaktivnom o
s oy e oguci rizik o 2 . , . ; Cilj
izlozen riziku izlozenog riziku rizika posljedica djelovanje djelovaniju

Sacinjavanje Zakonom o javnim U praksi se moze Visok Zloupotreba u Pojacan Neadekvatno ureden Suzbijanje
tenderske nabavkama desiti da narudcilac, postupcima javnih | inspekcijski segment izlozen riziku - zloupotreba u
dokumentacije | propisano je da zbog postojanja nabavki . nadzor potrebno je Zakonom postupcima
tenderska koruptivnih radnji na tenderske propisati upravne mjere i javnih nabavki
dokumentacija sadrzi | relaciji narucilac- Suzbiiani dokumentacije radnje inspektora u Obezbjedivanje
tehnicke ponudag, prilikom kuzk nanje objavljene na pogledu sadrzine, konkurentnosti i
karakteristikeili saCinjavanja onkurencte. sajtu Uprave za | objavljivanja, izmjena i ekonomicnosti
specifikacije, kao tenderske javne nabavke. | dopuna te dostavljanja sprovodenja
obavezni dio dokumentacije Nenamjensko tenderske dokumentacije U | postupka javnin
tenderske definiSe uslove, troSenje odnosu na ovlascenja iz nabavki.
dokumentacije. krlteru_um_g i budzetskih ovog Zakona. Namjensko
Propisana su podkriterijume na sredstava. Nedovoljan broj inspektora | trogenje
ovlaéenja Inspektoru | Nacin da se favorizuje u odnosu na broj budzetskih
za javne nabavke da | odredeni ponudac. obveznika primjene sredstava.
vrsi inspekcijski Zakona.
nadzor, pored
ostalog, i u odnosu
na sadrzaj,
objavljivanje, izmjene
i dopune i
dostavljanje
tenderske
dokumentacije.
Propisana Zakonom o javnim U praksi se moze Visok Zloupotreba u Pojacan Neadekvatno ureden Suzbijanje
zabrana nabavkama desiti da narucilac, postupcima javnih | inspekcijski segment izloZen riziku — Zloupotreba u
dijeljenja propisano je da je zbog postojanja nabavki . nadzor potrebno je Zakonom postupcima
predmeta javne | naruCilac duzan da koruptivnih radnji na predmeta javnih | propisati ovlas¢enja javnihih nabavki.
nabavke koja se pridrzava relaciji narucilac- Suzbiianie nabavki koji inspektora da u slu¢aju Obezbjedivanje
predstavlja propisanih uslova i ponudag, krsi zakon K lane predstavljaju kada utvrdi da je izvrSena | konkurentnosti i
P . oy oy onkurencije. oo . ;
jedinstvenu nacina javne nabavke | na nacin §to vrsi jedinstevnu podjela predmeta javne ekonomicnosti
cjelinu prema utvrdenim podjelu predmeta cjelinu. nabavke, zabrani dalju sprovodenja

vrijednostima i da ne
smije tokom fiskalne
ili finansijske godine
podijeliti predmet
javne nabavke koji
predstavlja
jedinstvenu cjelinu,
sa namjerom
izbjegavanja primjene

javne nabavke koja
predstavlja
jedinstvenu cjelinu.

Nenamjensko
troSenje
budzetskih
sredstava.

nabavku konkretnog
predmeta javne nabavke,
da obaveZe narucioca da
ukoliko ima potrebe za
daljom nabavkom
konkretnog predmeta
javne nabake istu uvrsti u
Plan javnih nabavki (kroz
izmjenu Plana) i sprovede

postupka javnih
nabavki.
Namjensko
troSenje
budZetskih
sredstava.
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Segment Opis segmenta M L Stepen Moguca Proaktivno Problemi u proaktivhom o
s oy o oguci rizik o 2 . , . ; Cilj
izlozen riziku izlozenog riziku rizika posljedica djelovanje djelovaniju

ovog zakona i odgovarajuci postupak
propisanog postupka javne nabavke.Takode,
javne nabavke. potrebno je iz pomenutog
Zakonom je Zakona iskljugiti dio
propisano da ¢e se odredbe kojim se, uz €in
narucilac nov€ano podjele predmeta javne
kazniti, ukoliko je nabavke, za preduzimanje
postupio suprotno upravnih mjera i radnji
gore navedenom. prema naruciocu uvodi i
vinost kao dodatna
pretpostavka ("sa
namjerom izbjegavanja
primjene ovog zakona i
propisanog postupka javne
nabavke").
Nedovoljan broj inspektora
u odnosu na broj
obveznika primjene
zakona.
Zaklju€ivanje Zakonom o javnim U praksi se moze Visok Zaklju€ivanje Nema Neadekvatno ureden Sprecavanje
ugovora o nabavkama desiti da, zbog Stetnih ugovora. mogucnosti segment izloZen riziku: Stetnih ugovora.
javnoj nabavci propivgano je gaje postojanja koruptivnih proaktivnog - potrebno je Zakonom Namjensko
naru.0|1a<_: duzan da radn]v|_na relaciji i Nenamjensko djelovanja propisati upravne mjere i troenje
zakljuCuje ugovor o naru_mlac-.ponudac, troSenje inspektora. radnje koje inspektor moZe | budzetskih
javnoj nabavci sa zaklju€eni ugovor budzetskin da preduzme u sluéaju sredstava.
ponudacem Cija je odstupa od tenderske sredstava. zakljugivanja ugovora

ponuda izabrana kao
najpovoljnija, te da
ugovor o javnoj
nabavci mora biti u
skladu sa uslovima
utvrdenim
tenderskom
dokumentacijom i
Odlukom o izboru
najpovoljnije ponude.
Zakonom je
propisano da je
ponudad duzan da
najkasnije u roku od

dokumentacije i
Odluke o izboru
najpovoljnije ponude
u smislu definisanja
drugadijih uslova za
ponudaca.

Takode, moze se
desiti da je narucilac
zakljucio ugovor sa
ponudacem iako
ponudac, uz ugovor
koji je zaklju€en, nije
dostavio bankarsku
garanciju za dobro

suprotno Zakonu.

- potrebno je
problematizovati da li
odredbe ¢€l.19st. 2i 3
suspenduju ovladcéenje
inspektora da vrsi nadzor u
roku propisanom za
postupanje Uprave za
javne nabavke i postavlja
se pitanje Sta ukoliko
Uprava za javne nabavke
ne postupi u skladu sa
stavom 2.

24




Segment
izlozen riziku

Opis segmenta
izlozenog riziku

Mogugi rizik

Stepen
rizika

Moguca
posljedica

Proaktivno
djelovanje

Problemi u proaktivhom
djelovaniju

Cili

8 dana od dana
dostavljanja ugovora
dostavi potpisan
ugovor naruciocu
zajedno sa
garancijom za dobro
izvrSenje ugovora,
ukoliko se radi o
javnoj nabavci
procijenjene
vrijednosti preko
30.000,00 €. Takode,
propisana je obaveza
Uprave za javne
nabavke da u slucaju
da utvrdi da ugovor o
javnoj nabavci nije
zaklju€en u skladu sa
Zakonom, odmah o
tome obavijesti
narucioca da u roku
od 3 dana otkloni
uoCenu nepravilnost.
Ako narucilac
nepravilnost ne
otkloni u propisanom
roku, Uprava za
javne nabavke ¢e
ugovor objaviti u
dostavljenom tekstu i
0 tome obavijestiti
inspekciju, koja je
ovlas¢ena da vrsi
nadzor i kod
zakljucivanja
ugovora.

izvr8enje ugovora
ukoliko se radi o
javnoj nabavci
procijenjene
vrijednosti preko
30.000,00 €.

-potrebno je propisati
zabranu naruciocu da
zakljudi ugovor sa
ponudacem koji uz
potpisani ugovor nije
dostavio garanciju za
dobro izvrSenje ugovara.
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Segment Opis segmenta L Stepen Moguca Proaktivno Problemi u proaktivhom -
s oy o Moguci rizik o 2 . , . ; Cilj
izlozen riziku izlozenog riziku rizika posljedica djelovanje djelovanju

Realizacija Zakonom o javnim U praksi se moze Visok Sticanje Nemogucnost Neadekvatno ureden Dobro izvrSenje

ugovora o nabavkama desiti da izvodac, protivpravne proaktivnog segment izloZen riziku - ugovora.

javnoj nabavci propisano je da zbog postojanja koristi od strane djelovanja od potrebno je Zakonom Namjensko
inspektor za javne koruptivnih radnji na narucioca i strane propisati ovlas¢enja troenje
nabavke vrsi relaciji narucilac- ponudaca na inspektora. inspektora u sluCaju kada | p,dzetskih
inspekcijski nadzor izvodac, ne realizuje racun razlike u utvrdi da se ugovor ne sredstava.

narocito u odnosu i
na realizaciju
ugovora o javnim
nabavkama.

ugovor u pogledu
bitnih elemenata
ugovora (obima i/ili
kvaliteta, cijene,
rokova, dinamike

izvodenja radova i sl).

cijeni po osnovu
loSijeg kvaliteta
izvedenih radova,
manjeg obima
izvrSenih usluga i
manjeg obima
isporucene robe,
predvidenih
rokova i dinamike
za izvrSenje
ugovora i sl.

realizuje u pogledu bitnih
elemenata.
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3. Zastita zdravlja ljudi, zivotinja, bilja i Suma
3.1. Zdravstveno-sanitarna inspekcija

Zakonski okvir (Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti)

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sl. list RCG", br. 39/04, 23/05, 29/05 i "Sl. list Crne
Gore", br. 12/07, 13/07, 73/10, 39/11, 40/11, 14/12, 36/13)

Napomena: Zakonom o zdravstvenom osiguranju nijesu propisane posebna ovlaséenja
kao ni upravne mjere i radnje inspektora, pa je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene i
dopune ovog Zakona.

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sl. list RCG", br. 32/05, 14/10, 40/11,
30/12)

Napomena: Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti nijesu propisana
ovlaséenja inspektora, pa je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene i dopune ovog
Zakona

Upravne mjere i radnje inspektora

Kad utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis zdravstveni inspektor duzan je da:

1) licima koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice,
malarije i virusnih hemoragicnih groznica (osim hemoragi¢ne groznice sa
bubreznim sindromom) naredi stavljanje pod zdravstveni nadzor na
grani¢nom prelazu, odnosno na mjestu ulaska u zemlju;

2) zabrani prelazak granice u oba pravca, kada se odredena bolest javila ili
rasirila u granicnom podrucju Republike ili u odredenom grani¢hom prelazu
susjedne zemlje.
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Problemi u

izliiengﬁQiLu Gt segn’:;ez?li:laj FerEieg Moguéi rizik Srggﬁ(zn Moguca posljedica erglil\(/g\a?g p(rjqaktivnqm Cilj
jelovanju

Odsustvo sa Zakonom o zdravstvenom U praksi se moze desiti da | Srednji | Zloupotreba Pojacan Nedovoljan broj Namjensko

posla zbog osiguranju je propisano da | izabrani ljekar, zbog nov€anih inspekcijski nadzor | zdravstvenih troSenje

privremene pravo na naknadu zarade postojanja koruptivnih sredstava u zdravstvenim inspektora. sredstava

sprijeCenosti za | za vrijeme privremene radnji na relaciji izabrani poslodavca i ustanovama u poslodavca

rad sprijeCenosti za rad imaju liekar-pacijent, vodi kao Fonda zdravlja. dijelu kontrole i Fonda
osiguranici-zaposleni iz kliconoSu lice koje ne vodenja zdravlja.
ovog zakona: lica spada u kategoriju medicinske

zaposlena u privrednom
drudtvu, drugom pravnom
licu, drzavnom organu,
organu jedinice lokalne
samouprave, odnosno
lokalne uprave ili kod
fiziCkog lica; civilna lica na
sluzbi u vojsci i vojnim
jedinicama i vojnim
ustanovama, izabrana ili
imenovana lica, ako za
obavljanje funkcije
ostvaruju zaradu i
preduzetnici i lica koja
samostalno obavljaju
profesionalnu djelatnost
kao osnovno zanimanje i
druga lica utvrdena ovim
Zakonom. Naknada zarade
izmedu ostalog pripada i
zaposlenima ako su
izolovani kao kliconose ili
zbog pojave zaraze u
njihovoj okolini. Privremenu
sprijeCenost za rad gore
pomenutih lica utvrduje
izabrani doktor ili izabrani
tim, odnosno nadlezna
liekarska komisija, zavisno
od vrste i prirode bolesti, u
skladu sa aktom Fonda.
Naknadu zarade za prvih
60 dana privremene

kliconosa, shodno Zakonu
o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti. Na ovaj
nacin, pomenuto lice
ostvaruje naknadu zarade
za privremenu
sprijeCenost za rad u visini
100% od osnove za
naknadu.

dokumentacije i
evidencije kod
izabranog ljekara.
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Segment
izlozen riziku

Opis segmenta izloZzenog
riziku

Moguéi rizik

Stepen
rizika

Moguéa posljedica

Proaktivno
djelovanje

Problemi u
proaktivnom
djelovaniju

Cilj

sprijeCenosti za rad
obezbjeduje poslodavac iz
svojih sredstava, a nakon
toga naknadu obezbjeduje
Fond. Naknada zarade za
vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad
odreduje se najmanje u
visini od 70% od osnova za
naknadu. Naknada zarade
Za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad
prouzrokovane povredom
na radu i profesionalnom
bolescu, izolovanja zbog
kliconostva, zbog davanja
krvi, tkiva i organa, za
vrijeme odrzavanja
trudnoce, kao i za slijepa
lica i hendikepirana lica,
obezbjeduje se u visini od
100% od osnova za
naknadu.

Zakonom o zastiti
stanovnistva od zaraznih
bolesti propisane su
kategorije lica (zanimanja)
koje mogu biti kliconoSe.
Na osnovu Zakona o
zdravstvenoj inspekciji,
inspektor je pored ostalog i
ovlas¢en da kontroliSe
nacin vodenja i kori§¢enja
medicinske dokumentacije
i evidencije.
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Zakonski okvir

Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva ("Sl. list Crne Gore", br. 80/08, 40/11)

Napomena: Zakonom o zbirkama podataka u oblasti zdravstva nijesu propisane
posebna ovlas¢enja kao ni upravne mjere i radnje inspektora, pa je u tom pogledu
potrebno izvrsiti izmjene i dopune ovog Zakona.
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Problemi u

Segment izloZen Opis segmenta izloZenog o Stepen Moguéa Proaktivno : .
riziku riziku HEELE] nZ1S rizika posljedica djelovanje p&qaktlvnqm Cil
jelovanju

Upisivanje Zakonom o zdravstvenom U praksi se moze Srednji | Zloupotreba Pojacan Nedovoljan broj Namjensko
stomatoloSkih osiguranju propisano je da | desiti da se u sredstava inspekcijski zdravstvenih troSenje
usluga u Fond za zdravstveno medicinsku Fonda za nadzor nad inspektora. sredstava
medicinsku osiguranje svake godine dokumentaciju koja se zdravstveno medicinskom Fonda.
dokumentaciju koja | upucuje poziv svim Salje svakodnevno osiguranje. dokumentacijom

se dostavlja Fondu
za zdravstveno
osiguranje radi
refundacije

davaocima zdravstvenih
usluga da zaklju¢e ugovor
za sprovodenje utvrdenog
obima zdravstvene zastite
iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Fond
rasporeduje sredstva
stomatoloskim
ambulantama sa kojima su
zakljudili ugovore o
pruzanju stomatoloskih
usluga. Visina sredstava je
odredena na godiSnjem
nivou Zakonom o budzetu.
Obaveza stomatoloskih
ambulanti je dnevno
izvjeStavanja Fonda o
pruzenim uslugama. Na
osnovu izvrSenih usluga
stomatoloSka ambulanta
ostvaruje refundaciju od
Fonda.

Zakonom o zbirkama
podataka u oblasti
zdravstva predvideno je
ovlascenje zdravstvenog
inspektora da vrsi kontrolu
unosa podataka u
medicinsku dokumentaciju i
evidenciju koju vode
stomatoloSke ambulante.

Fondu upisuju
stomatoloske usluge
lijeCenja koje nijesu
pruzene osiguraniku.
Na taj nacin ta
stomatoloSka
ambulanta dobija
refundaciju sredstava
od Fonda za usluge
koje nijesu izvrSene.

u zdravstvenim
ustanovama koje
se bave
stomatoloSkom
djelatnoscu.
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3.2. Veterinarska inspekicija

Zakonski okvir

Zakon o veterinarstvu ( Sl.list CG, br. 30/12)
Ovlascenja inspektora

Pored ovlas¢enja inspektora utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
sluzbeni veterinar je ovlasc¢en i da:

1) provjerava ispunjenost propisanih uslova u obavljanju veterinarske djelatnosti
veterinarskih organizacija, veterinarske sluzbe i specijalistiCke veterinarske
laboratorije;

2) provjerava ispunjenost propisanih veterinarsko zdravstvenih uslova u objektima
za proizvodnju i skladistenje reproduktivnog materijala, njihov rad i sprovodenje
vjeStaCkog osjemenjavanja i embriotransfera Zivotinja;

3) prati i kontroliSe poslove sprovodenja programa iz ¢l. 47 i 48 ovog zakona;

4) prati i kontroliSe sprovodenje obaveznih i opstih preventivnih mjera koje sprovode
drzaoci zivotinja;

5) prati i kontroliSe veterinarske organizacije i veterinarske sluzbe u sprovodenju
opstih preventivnih mjera;

6) pratii kontroliSe sprovodenje naredenih mjera iz ¢lana 55 ovog zakona;

7) prati i kontroliSe sprovodenje naredenih mjera iz ¢lana 59 ovog zakona;

8) prati i kontroliSe sprovodenja mjera za pracenje zoonoza, uzroCnika zoonoza i
njihove otpornosti na antimikrobna sredstva;

9) prati i kontroliSe sprovodenje mjera za kontrolu salmonele i drugih specifi¢nih
uzro€nika zoonoza koje se prenose hranom,;

10) prati i kontroliSe uslove za dobijanje, odrzavanje i povlaenje zdravstvenog
statusa;

11) prati i kontroliSe ispunjenost uslova u objektima za okupljanje Zivotinja kod
trgovaca, prevoznika i u sabirnim centrima;

12) prati i kontroliSe promet Zivotinja;

13) prati i kontroliSe gazdinstva na kojima se drZe i uzgajaju Zivotinje radi stavljanja
u promet;

14) prati i kontroliSe promet reproduktivhog materijala;

15) prati i kontroliSe sprovodenje mjera u karantinu;

16) pregleda i kontroliSe proizvode zivotinjskog porijekla;

17) pregleda i kontroliSe hranu za zivotinje;

18) prati i provjerava prisustvo rezidua u Zivotinjama, proizvodima Zivotinjskog
porijekla namijenjenih ishrani ljudi i hrani za Zivotinje;

19) prati i provjerava ispunjenost propisanih uslova u objektima za promet i upotrebu
veterinarskih ljekova;
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20) provjerava ispunjenost propisanih uslova u objektima za sakupljanje, preradu,
obradu ili unistavanje nus proizvoda;

21) prati i kontroliSe sprovodenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u svim
objektima, prostorijama, prevoznim sredstvima i na opremi i predmetima Koji
podlijezu sluzbenoj kontroli;

22) provjerava ispunjenost propisanih uslova u svim fazama proizvodnje i prometa
proizvoda Zivotinjskog porijekla;

23) provjerava ispunjenost propisanih uslova u svim fazama proizvodnje i promet
hrane za Zivotinje;

24) vrsi sertifikciju i izdaje sertifikat;

25) provjerava izdavanje uvjerenja o zdravstvenom stanju zivotinja;

26) pregleda posilike za izvoz na mjestu otpreme;

27) pregleda posiljke iz uvoza na mjestu odredista;

28) uzima uzorke za laboratorijska ispitivanja;

29) pregleda poslovne knjige, propisane evidencije i druga dokumenta fizi¢kih i
pravnih lica;

30) obavlja i druge preglede u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, prema
ukazanim potrebama.

Upravne mjere i radnje inspektora

Kada sluzbenom kontrolom utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, sluzbeni
veterinar je duZzan da preduzme sljedece upravne mjere i radnje:

1) naredi otklanjanje utvrdenih nedostatka kod veterinarskih organizacija,
veterinarskih sluzbi ili specijalistiCke veterinarske laboratorije u pogledu kadra,
prostora (objekat), tehniCkih uslova i opreme i odredi rok za otklanjanje
nedostataka;

2) privremeno zabrani obavljanje veterinarske djelatnosti veterinarskoj organizaciji,
veterinarskoj sluzbi ili specijalistiCkoj veterinarskoj laboratoriji koja je prestala da
ispunjava propisane uslove, a u roku odredenom za otklanjanje nedostataka
nedostatke nije otklonila;

3) zabrani obavljanje veterinarske djelatnosti  veterinarskoj  organizaciji,
veterinarskoj sluzbi ili specijalistiCkoj veterinarskoj laboratoriji ako je zapocela
obavljanje djelatnosti bez rjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova;

4) zabrani obavljanje ustupljenih poslova ako utvrdi da se obavljaju suprotno
ugovoru iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona,;

5) naredi jednu ili viSe posebnih preventivnih mjera za zastitu od zaraznih bolesti
Zivotinja iz ¢lana 55 ovog zakona;

6) naredi jednu ili viSe mjera za suzbijanje zaraznih bolesti Zivotinja iz ¢lana 59 ovog
zakona;
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7) zabrani izdavanje uvjerenja ako je u mjestu porijekla Zivotinja utvrdeno
postojanje zarazne ili parazitske bolesti koja se moze prenijeti tom vrstom
Zivotinja;

8) privremeno zabrani promet Zivotinja, promet i upotrebu proizvoda zivotinjskog
porijekla, nus proizvoda i predmeta kojima se mogu prenijeti uzro€nici zaraznih ili
parazitskih bolesti u slu€aju sumnje na zaraznu ili parazitsku bolest;

9) privremeno zabrani obavljanje djelatnosti u objektima za proizvodnju i promet
Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog porijekla, nus proizvoda i hrane za zivotinje kada
utvrdi da ne ispunjavaju propisane uslove, odnosno koji nijesu odobreni ili
registrovani u skladu sa zakonom;

10)zabrani obavljanje djelatnosti u objektima za proizvodnju i promet Zivotinja,
proizvoda Zzivotinjskog porijekla, nus proizvoda i hrane za zivotinje koji nijesu
odobreni ili registrovani u skladu sa zakonom;

11)naredi stavljanje van prometa proizvoda Zivotinjskog porijekla, nus proizvoda i
hrane za Zivotinje, radi zastite zdravlja ljudi i Zivotinja;

12)oduzme, odnosno naredi unistavanje proizvoda Zzivotinjskog porijekla i hrane za
Zivotinje, ako je prilikom veterinarskog pregleda utvrdeno da su Stetni za ishranu
ljudi, odnosno ishranu zivotinja;

13)zabrani upotrebu prostorija, uredaja, opreme, postrojenja i pribora u objektima za
proizvodnju i promet proizvoda Zivotinjskog porijekla, nusproizvoda i hrane za
Zivotinje;

14)naredi otklanjanje nedostataka u objektima za proizvodnju i promet Zivotinja,
proizvoda Zivotinjskog porijekla, nus proizvoda i hrane za Zivotinje kada utvrdi da
ne ispunjavaju propisane uslove;

15)zabrani promet i upotrebu hrane za zivotinje i dodataka hrani za Zivotinje za koje
utvrdi da su Stetni po zdravlje zivotinja ili zdravlje ljudi;

16)zabrani promet i upotrebu proizvoda zZivotinjskog porijekla za koje utvrdi da su
Stetni po zdravlje Zivotinja ili zdravlje ljudi;

17)naredi propisane mjere subjektima u poslovanju sa zivotinjama, proizvodima
Zivotinjskog porijekla, nusproizvodima i hranom za Zivotinje i drugim subjektima,
koji su pod sluzbenom kontrolom;

18)zabrani upotrebu, zadrzi, oduzme, odnosno naredi da se uniste ljekovi koji
sadrze zabranjene supstance;

19)zabrani koris¢enje, odnosno sluzbeno zapecati prostorije, uredaje, opremu i
sredstva kod subjekata pod sluzbenom kontrolom, ako nijesu uskladeni s
veterinarskim propisima;

20)dozvoli stavljanje u promet posiljaka nakon obavljenog propisanog veterinarskog
pregleda;

21)naredi karantin za zivotinje u prometu bez propisane dokumentacije, odnosno za
Zivotinje koje nijesu oznaCene na propisani nacin i koje ne pokazuju znakove
oboljenja, a u sluCaju da ne postoje uslovi za stavljanje u karantin ili je to
ekonomicnije, uputi na klanje pod posebnim uslovima u najblizu klanicu.
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Problemi u

Segment izloZen : s s i Stepen Moguca Proaktivno : -

— Opis segmenta izloZenog riziku Moguéi rizik . posliedica dielovanje p&gaktlvnqm Cilj
jelovanju

Sprovodenje Na predlog Ministartsva U praksi se moze Visok Neadekvatna Pojacan Nedovoljan broj Adekvatna

Programa poljoprivrede i ruralnog razvoja, | desiti da veterinar iz zdravstvena inspekcijski inspektora i zdravstvena

ogaveznih mjera \;Iada donogi i finanhsirg godisnji EVA izda pot\érdu,'a zastita zivotinja nadzpr odkgarane opreme za glaéti_tal .

zdravstvene rogram obaveznih mjera da ne sprovode mjeru zbog veterinarski uzorkovanje (npr. zwvoynja i

zaStite Zivotinja | zdravstvene zastite Zivotinja iz Programa deni inspektora kod . . zastita

od strane koji se sprovodi od strane obaveznih mjera nesprovg en'Ja veceg broja proy!gra titra zdravlja ljudi

terenskih terenskih veterinara (privatne zdravstvene zastite obaveznih mjera | gazdinstava i antitijela u uzorku | od zoonoze.

veterinara veterinarske ambulante - PVA). | Zivotinja. zdravstvene zivotinja u krvi, kutinometra

(privatne Programom se obezbjeduje zastite Zivotinja, odnosu na za provjeru -

. . o - o e = Namjensko
veterinarske duagnpstlka tj. preventiva kod koje imaju za procenat veli¢ine nabora trodenje
ambulante-PVA) | bolesti TBC, b.rucgloz.al . posledicu Sirenje predviden na kozi kod budzetskih

leukoza, vakeinacije i drugih bolesti Zivotinja i Programom dijagnostike sredstava
mjera od interesa za zdravlje , ) obaveznih mjera 1ag '
Zivotinja i ljudi. pojavu zoonoza, | zgraystvene TBC...).

Veterinarski inspektor
kontrolise nacin sprovodenja
Programa mjera kod drzaoca
Zivotinja na nacin $to
provjerava da li drzalac
Zivotinja ima potvrdu o
sprovodenju mjera iz
Programa. Nadzor se vrsi kod
10% tretiranih zivotinja ili 5%
gazdinstva. U potvrdi koju
izdaje veterinar iz PVA navodi
se koja je mjera izvrSena, kojim
sredstvma, u kojoj
koncentraciji, ko je proizvodal
vakcine i drugih sredstava, rok
upotrebe tih sredstava,
identifikacioni broj gazdinstva
koji se nalazi u bazi podataka
Veterinarske uprave i broj
zivotinja sa navodenjem usnih
markica. Nakon inspekcijskog
nadzora kod drZzaoca Zivotinja
veterinarski inspektor sacinjava
zapisnik kojim konstatuje da li
su mjere sprovedene u skladu
sa Programom. Zapisnik sluZi

8to moze ugroziti
zdravlje i zivot
ljudi, kao i
smanjenje
sto¢nog fonda.

Nenamjensko
troSenje
budzetskih
sredstava.

zastite zivotinja.
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Problemi u

Segment izloZen : s o o Stepen Mogucéa Proaktivno : .
— Opis segmenta izloZenog riziku Moguéi rizik . posliedica dielovanje prc_>akt|vnc_>m Cilj
djelovanju

da bi PVA naplatile naknade za

sprovodenje mjera iz

Programa kojeg finansira

budzet Crne Gore.
Sprovodenje Na predlog Ministarstva U praksi se moze Visok Neadekvatna Pojacan Nedovoljan broj Adekvatna
Programa poljoprivrede i ruralnog razvoja, | desiti da drzalac zdravstvena inspekcijski inspektora. zdravstvena
obaveznih mjera. | v/jada donosi i finansira godignji | Zivotinja odbije zastita Zivotinja nadzor od strane zastita
zd@vsty_ene_ _ Program obaveznih mjera sprovodenje mjere iz zbog yeterlnarsklh 2|v9t.|nja|
zastite zivotinja q tite Sivotin Programa, a da deni inspektora kod zastita
od strane zdravstvene zastite Zivotinja terenski veterinar ne nesprovodenje veéeg broja zdravlja ljudi
drzaoca Zivotinja | Koji se sprovodi od strane obavijesti obaveznih mjera | gazdinstava i od zoonoze.

terenskih veterinara (privatne veterinarskog zdravstvene zivotinja, te

veterinarske ambulante -PVA). inspektora da nijesu zastite zivotinja, privatnih Namjensko

Programom se obezbjeduje sprovedene mjere koje imaju za veterinarskih troSenje

dijagnostika tj.preventiva kod | 2P°g odbijanja posljedicu sirenje | ambulanti (PVA). budzetskih

. . drzaoca zivotinja iako i e
bolesti TBC,bruceloza i bolesti Zivotinja i sredstava.

leukoza, vakcinacije i drugih
mjera od interesa za zdravlje
zivotinja i ljudi.

Veterinarski inspektor
kontroliSe nacin sprovodenja
Programa mjera kod drZzaoca
zZivotinja na nacin $to
provjerava da li drzalac
zZivotinja ima potvrdu o
sprovodenju mjera iz
Programa. Nadzor se vrsi kod
10% tretiranih Zivotinja ili 5%
gazdinstva od ukupnog broja
Zivotinja i gazdinstva kod kojih
je Program sproveden. U
potvrdi koju izdaje veterinar iz
PVA navodi se koja je mjera
izvr§ena, kojim sredstvma, u
kojoj koncentraciji, ko je
proizvodac vakcine i drugih

je evidentirao da je
Sproveo mjeru.

pojavu zoonoza,
§to moze ugroziti
zdravlje i Zivot
ljudi kao i
smanjenje
sto¢nog fonda.

Nenamjensko
troSenje
budzetskih
sredstava.
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Segment izloZen
riziku

Opis segmenta izloZenog riziku

Moguéi rizik

Stepen
rizika

Mogucéa
posljedica

Proaktivno
djelovanje

Problemi u
proaktivnom
djelovanju

Cili

sredstava, rok upotrebe tih
sredstava, identifikacioni broj
gazdinstva koji se nalazi u bazi
podataka Veterinarske uprave i
broj Zivotinja sa navodenjem
usnih markica. Potvrdu
potpisuje lice kod kojeg se
mjere sprovode. Nakon
inspekcijskog nadzora kod
drzaoca zivotinja inspektor
sacinjava zapisnik kojim
konstatuje da li su mjere
sprovedene u skladu sa
Programom. Veterinar iz PVA
je duzan obavijestiti
veterinarsku inspekciju da
drzalac Zivotinja nije omogucio
da se mjere iz Programa
sprovedu.

Obavezno
sprovodenje
mjera
dezinfekcije,
dezinsekcije i
deratizacije
(DDD) kod
suzbijanja i
spre¢avanja
Sirenja zaraznih
bolesti zivotinja,
kao i u svim
objektima,
prostorijama,
prevoznim
sredstvima,
opremi i

Zakonom o veterinarstvu i
Zakonom o bezbjednosti hrane
propisano je da se redovno
moraju sprovoditi mjere za
dezisenkciju, deratizaciuju i
dezinfekciju (DDD) kod drZanja
Zivotinja i u prozvodniji, prometu
i skladiStenju hrane zivotinjskog
porijekla kao i hrane za
zivotinje, od strane PVA i
ovlascenih firmi za DDD, koje
za obavljeni posao izdaju
potvrdu sa preciznim podacima
¢ime je izvrSen tretman, kojim
sredstvima i u kojoj
koncentraciji, kojih objekata,
prevoznih sredstava, Zivotinja,

U praksi se moze
desiti da ovladéena
firma izda subjektu
nadzora potvrdu o
izvr§enim DDD

mjerama na objektima

i gazdinstvu, a da

tretiranje nije izvrseno

ili je izvrSeno
neodgovarajuéim
sredstvima.

Srednji

Uginuée Zivotinja.

Sirenje zaraznih
bolesti na
Zivotinje, i, ako su
u pitanju
zZoonoze, na
ljude.

Kontaminacija
hrane u toku i
nakon
proizvodnje.

Nenamjensko
trodenje

Pojacan
inspekcijski
nadzor nad
sprovodenjem
mjera DDD,
prisustvo
inspektora
prilikom
sprovodenja tih
mjera ili uzimanje
uzoraka sirovine
proizvoda ili
briseva u
prozvodniji,
prometu i

Nedovoljan broj
inspektora.

Spre€avanje
pojave
zaraznih
bolesti
Zivotinja i
zoonoza.

Spre€avanje
kontaminacije
hrane.

Namjensko
troSenje
budzetskih
sredstava.
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Problemi u

Segment izloZen : s o o Stepen Mogucéa Proaktivno : .
— Opis segmenta izloZenog riziku Moguéi rizik . posliedica dielovanje prc_>akt|vnc_>m Cilj
djelovanju
predmetima koji | opreme i dr. Ukoliko se DDD budzetskih skladistenju
podlijezu kontroli | mjere sprovode u okviru sredstava. hrane

Veterinarske
inspekcije, kao i
objektima,
pasnjacima i
drugim
povrSinama gdje
Zivotinje
povremeno ili
stalno borave ili
se krec¢u

Programa, naknadu troSkova
snosi budzet Crne Gore, a
ukoliko se sprovode u
proizvodnji, prometu i
skladistenju hrane Zivotinjskog
porijekla, kao i hrane za
Zivotinje - subjekat nadzora.

Veterinarski inspektor moze da
nalozi drzaocu Zzivotinja i
subjektu u poslovanju sa
hranom i hranom za Zivotinje
da sprovede DDD mijere, preko
ovlaséenih firmi za DDD,
ukoliko se te mjere redovno ne
sprovode ili ukoliko subjekat
nadzora nije zaklju€io ugovor
sa ovlas¢enom sluzbom za
DDD.

Zivotinjskog
porijekla, kao i
hrane za
Zivotinje.
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Zakonski okvir
Zakon o bezbjednosti hrane ("Sl. list Crne Gore", br. 14/07, 40/11)

Ovlascéenja inspektora

Pored ovlasc¢enja inspektora utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
veterinarski inspektor narocito ima ovlasc¢enja da:

1) provjerava kontrolne sisteme koje je uspostavio subjekat u poslovanju hranom i
hranom za Zivotinje, evidencije i dobijene rezultate;

2) pregleda objekat, okolinu, prostorije, opremu i transportna sredstva;

3) pregleda i po potrebi uzorkuje sirovine, materije i supstance koje se koriste za
pripremu i proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje;

4) pregleda i po potrebi uzorkuje polupreradene proizvode;

5) pregleda i po potrebi uzorkuje preradene proizvode;

6) pregleda i po potrebi uzorkuje materijale, ambalazu i predmete koji dolaze u
kontakt sa hranom;

7) kontroliSe proces CiScenja, dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD), nacin
upotrebe i Cuvanja sredstava za CiScenje i DDD obradu koja se koriste u
poslovanju s hranom i hranom za zZivotinje;

8) kontroliSe nacin deklarisanja, oznacavanja, prezentacije i reklamiranja;

9) kontroliSe efikasnost procedura vezanih za analizu kriticnih kontrolnih tacaka
(HACCP), za dobru proizvodacku praksu (GMP), dobru higijensku praksu, (GHP)
i dobru uzgojnu praksu (GFP);

10)kontrolise nacin vodenja utvrdene evidencije i Cuvanja dokumentacije koja moze
biti od zna€aja za ocjenu usaglasenosti sa ovim zakonom i propisima donesenim
na osnovu ovog zakona;

11)uzima uzorke vode i leda iz objekta u kojem se vrSi proizvodnja i promet hrane i
hrane za Zivotinje;

12)uzima briseve radnih povrsina, opreme i ruku lica koja rukuju i dolaze u kontakt s
hranom;

13)kontroliSe i oCitava vrijednosti rezultata dobijenih putem mjernih instrumenata u
objektu za proizvodnju i promet hrane i hrane za Zivotinje i u transportnom
sredstvu;

14)vrSi mjerenja primjenom sluzbene opreme kako bi se provjerili rezultati dobijeni
mjerenjem koje je izvrSio subjekat u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje;

15)provjerava ispunjenost i drugih opstih i posebnih propisanih higijenskih zahtjeva i
uslova u objektu u kojem se vrSi proizvodnja i promet hrane i hrane za Zivotinje;

16)sprovodi i bilo koju drugu aktivnost potrebnu kako bi se obezbijedilo ispunjavanje
cilieva ovog zakona.

Upravne mjere i radnje inspektora

Pored upravnih mjera i radnji utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
veterinarski inspektor, kada utvrdi da je povrijeden ovaj zakon ili drugi propis, ima i
obaveze i ovlasS¢enja da:

1) naredi povlacenje iz prometa nebezbjedne hrane ili hrane za Zivotinje;
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2)

3)
4)
5)
6)

7

8)

9)

naredi ogranienje ili zabranu prometa hrane ili hrane za Zivotinje, odnosno
povlaCenje hrane ili hrane za zivotinje iz prometa do otklanjanja opasnosti,
odnosno sumniji u njenu bezbjednost;

naredi uniStavanje nebezbjedne hrane ili hrane za Zivotinje na propisan nacin;
naredi obradu hrane ili hrane za Zivotinje na propisan nacin;

zabrani reklamiranje i oznaCavanje hrane ili hrane za zivotinje na nacin koji moze
da dovede u zabludu potrosaca,;

zabrani upotrebu objekta, prostorija, opreme i prevoznih sredstava kada ne
ispunjavaju propisane zahtjeve;

zabrani upotrebu materijala, ambalaze i predmeta koji dolaze u kontakt s hranom
ili hranom za zZivotinje koji bi mogli da ugroze zdravlje ljudi i Zivotinja i dovedu do
promjena u sastavu hrane ili hrane za Zivotinje ili do promjena njenih senzornih
svojstava pod uobicajenim i predvidenim uslovima upotrebe;

zabrani rad licima koja rukuju i dolaze u kontakt s hranom ili hranom za zivotinje
koja ne ispunjavaju propisane zahtjeve u pogledu licne higijene;

preduzima i druge mjere u skladu sa zakonom.
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Segment izloZzen

Opis segmenta

Stepen

Proaktivno

Problemi u

riziku izlozenog riziku Mg LS rizika Hoges [FaslEeies djelovanje prc_>akt|vnc_>m Cil
djelovaniju

Uspostavljanje Zakonom o U praksi se moze Srednji | Ugrozavanje zdravlja | Pojacan Nedovoljan broj Obezbjedivanje
procedura za bezbjednosti hrane, desiti da neka od ljudi i Zivotinja. inspekcijski nadzor | inspektora. visokog nivoa
analizu kritiénih pored ostalog, ovlaséenih firmi od strane zastite Zivota i

. propisano je da su izda subjektu . inspektora u dijelu zdravlja ljudi, zastite
kgzt(r;l:r;h tacaka subjekti u poslovanju | nadzora sertifikat Ngg:r?:c:;zba 7a provjere Eler(lc;?tea;aak interesa potrosaca i
( ). za hranom i hranom za | o uspostavljenim Eezb'eélnost alitet | SProvodenia ugorkovan'e | zahtjeva u oblasti
dobru sistemima HACCP J )

proizvodacku
praksu (GMP),
dobru higijensku
praksu (GHP),
sistem sledljivosti i
kontrolu kvaliteta

Zivotinje duzni da
uspostave, odrzavaju
i primjenjuju
procedure zasnovane
na analizi kriti€nih
kontrolnih tacaka,
tj.sistemu HACCP,
dobru proizvodacku
praksu (GMP), dobru
higijensku praksu
(GHP), isistem
sledljivosti.
Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja,
Direkcija za razvoj
malih i srednjih
preduzece ili neke
druge budzetske
institucije
obezbjeduju subjektu
isplatu od 50%
ulozenih finansijskih
sredstava za
uspostavljanje
navedenih sistema, a
koja se ostvaruju
podnoSenjem
zahtjeva i dostavom
sertifikata ovla§¢ene
firme da su sistemi
uspostavljeni.

i sledljivosti, a da
procedure nijesu
uopste
uspostavljene, ili
nijesu
uspostavljene na
propisan nacin, ne
odrzavaju se, ne
primjenjuju se, ili
se uopste ne
primjenjuju.

hrane i hrane za
zivotinje, a koji se
odnose na procedure
i evidentiranje
postupaka redovnog
Ciséenja, pranja i
dezinfekcije povrsina,
opreme, alata,
masina i dr, koji
dolaze u kontakt sa
hranom, redovno
mjerenje i
evidentiranje
temparatura hladenja,
zamrzavanja,
termicke obrade
proizvoda i dr.

Neuspostavljanje ili
nesprovodenje
planova uzorkovanja
sirovina, proizvoda,
briseva, nepracenje
zdravstvenog statusa
uposlenih i njihove
obuke za rad sa
hranom,
neuspostavljanje
evidencija o redovnim
i poostrenim mjerama
DDD idr.

uspostavljenih
procedura sistema
HACCP i
sledljivosti i
provjere dali
ovlascene firme za
uspostavljanje ovih
sistema imaju
kadrove, licence i
drugo za obavljanje
ovih poslova, kao i
provjere dali
ovlascene firme
obucavaju
zaposlene za
sprovodenje
postupaka i
procedura
zasnhovanih na
HACCP sistemu i
sistemu sledljivosti
te da li se
procedure
sprovode na
propisan nacin.

druge propisane
opreme.

Neuspostavljanje
registra
ovlascenih firmi
za HACCP i
sistem sledljivosti
i obuku lica koja
dolaze u kontakt
sa hranom.

proizvodnje i
prometa bezbjedne
hrane i hrane za
Zivotinje,
zasnovanih na
nacelu pouzdanog,
naucno utemeljenog
i efikasnog
sprovodenja
postupaka
primjerenih
zahtjevima iz oblasti
zastite zivota i
zdravlja ljudi i
zdravlja zivotinja.

Namjensko troSenje
budzetskih
sredstava.
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Problemi u

Segment izloZzen Opis segmenta o Stepen ) o Proaktivno : -
riziku izlozenog riziku Mg LS rizika Hoges [FaslEeies djelovanje prc_>akt|vnc_>m Cil
djelovaniju
Veterinarski inspektor Nenamjensko
moZe da naloZi troSenje budzetskih
subjektu nadzora da sredstava.

uspostavi sisteme
HACCP i sledljivosti
ili da uspostavljene
sisteme mijenja i
dopunjava.
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3.3. Fitosanitarna inspekcija

Zakonski okvir

Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja ("SI. list RCG", br. 28/06, "Sl. list
Crne Gore", br. 73/10, 40/11, 61/11)

Ovlascéenja inspektora

Fitosanitarni inspektor vrsi inspekcijski nadzor naroc€ito u odnosu na:

1)
2)
3)
4)

ispunjenost uslova za upis u propisane registre;

vodenje evidencije o proizvodnji siemenskog materijala;

priznavanje sorti poljoprivrednog bilja;

sorte upisane u Registar sorti poljoprivrednog bilja i ostvarivanje prava koriS¢enja
zasti¢enih sorti.

Upravne mjere i radnje inspektora

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijskom
nadzor, fitosanitarni inspektor, kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis,
preduzima i sljedece upravne mjere i radnje:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

zabrani proizvodnju sjemenskog materijala, ako nije upisan ili je brisan iz
Registra proizvodaca;

zabrani proizvodnju sjemenskog materijala, ako nije podneSena prijava za
vrSenje stru¢ne kontrole u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona;

zabrani proizvodnju, koriS¢enje i promet sjemenskog materijala sorti koje nisu
upisane u Registar sorti poljoprivrednog bilja, odnosno koje su brisane iz
Registra sorti poljoprivrednog bilja;

zabrani proizvodnju, koriS¢enje i stavljanje u promet sjemenskog materijala
suprotno odredbama ovog zakona;

zabrani promet sjemenskog materijala van prodajnog objekta;

oduzme i unisti sjemenski materijal koji se proizvodi, koristi i stavlja u promet
suprotno odredbama ovog zakona.
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Segment izlozen Opis segmenta izlozenog M o Stepen Moguca Proaktivho Problemi u -
- o oguci rizik L ha . : : Cilj
riziku riziku rizika posljedica djelovanje proaktivnom
Regresirana Na osnovu Zakona o U praksi se moze Visok Smanjena biljna | Pojac¢an inspekcijski | Nedovoljan broj Namjenska
biljna proizvodnja | poljoprivredi i ruralnom desiti da proizvodnja. nadzor od strane inspektora. upotreba
razvoju, Ministarstvo proizvodac inspektora u vrijeme regresiranih
poljoprivrede i ruralnog sjemenskog Zloupotreba sadnje sjemenskog nov¢anih
razvoja donosi Uredbu o krompira, zbog re rerz)sa- krompira, kao i sredstava,
uslovima, nacinu i dinamici postojanja % ticainih kasnije u toku kao i
sprovodenja mjera agrarne koruptivnih radnji podsticani procesa proizvodnije, povecanje
politike kroz direktnu podrsku | na relaciji davalac mjlera u di pa sve do proizvodnje
ratarskoj proizvodnji. Prijava sredstava regresa - pojoprivreai. pakovanja, sjemenskog
proizvodnje se podnosi na korisnik sredstava deklarisanja i krompira.
oshovu pomenute Uredbe. regresa, dobije Smanjena prometa sjemenskog
Proizvodnja sjemenskog regres u poljoprivredna krompira.
krompira je regresirana, tako odredenom proizvodnja
8to se po jednom hektaru nov€anom iznosu, sjemenskog
posadenog sjemenskog a da proizvodnju krompira.

krompira dobija izvjesna suma
novca od strane drzave.
Proizvodadi prijavljuju
Fitosanitarnoj upravi
proizvodnju za tekuéu godinu
i, na osnovu dokumentacije o
regresiranoj proizvodniji i
podataka drugih sluzbi koje
su ukljuéene u postupak
regresiranja, ostvaruju regres.
Fitosanitarna inspekcija dobija
prijavu proizvodnje od
Ministartsva poljoprivrede i
ruralnog razvoja —
Fitosanitarna uprava, na
osnovu koje vrsi nadzor te
proizvodnje i uporeduje je sa
prijavlienom dokumentacijom
(obilazak katastarskih parcela,
premjeravanje istih i sl). Na
0osnovu Zakona o sjemenskom
materijalu, fitosanitarni inspektor
vrSi kontrolu ispunjenosti uslova
Za upis u registar i vodenje
evidencije o proizvodnji
sjemenskog materijala.

sjemenskog
krompira nije
posadio, ili pak da
prijavi vise hektara
nego $to je
posadio i na taj
nacgin neosnovano
dobije vide novca
naime regresa u
odnosu na iznos
koji bi mu pripadao
za posadeni
krompir.
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Segment izlozen Opis segmenta izlozenog L Stepen Moguca Proaktivno Problemi u -
- o Moguci rizik L ha . : : Cilj
riziku riziku rizika posljedica djelovanje proaktivnom
Kvalitet Na osnovu Zakona o U praksi se moze Srednji Smanjeni Pojac¢an inspekcijski | Nedovoljan broj Namjenska
sjemenske robe u | poljoprivredi i ruralnom desiti da, zbog prinosi i loSiji nadzor od strane inspektora. upotreba
regresiranoj razvoju, Ministarstvo postojanja kvalitet inspektora u regresiranih
proizvodnji poljoprivrede i ruralnog koruptivnih radnji proizvedenog momentu sadnje novcanih
s . . . Nedostatak
razvoja donosi Uredbu o na relaciji sjemena. sjemenskog ooreme za sredstava.
uslovima, nacinu i dinamici poljoprivredna krompira, kontrola P .
A - . uzorkovanije.
sprovodenja mjera agrarne apoteka -korisnik Stetne deklarisanog Poboliganie
politike kroz direktnu podrsku | sredstava regresa, osledice po sjemena za sadnju, kvalitéta )
ratarskoj proizvodnji. Prijava proizvodaci u proizvo dn'E kao i kasnije u toku siemena
proizvodnje se donosi na proizvodnji koriste P Ju. procesa proizvodnje kJrom ira
oshovu pomenute Uredbe. sjeme loSijeg pa sve do domapéih
Proizvodnja sjemenskog kvaliteta u odnosu pakovanja, roizvodaca
krompira je regresirana, tako na dostavljenu deklarisanja i P )

$to se po jednom hektaru
posadenog sjemenskog
krompira dobija izvjesna suma
novca od strane drzave.
Fitosanitarna inspekcija dobija
prijavu proizvodnje od
Ministartsva poljoprivrede i
ruralnog razvoja —
Fitosanitarne uprave na
osnovu koje vrsi nadzor te
proizvodnje i uporeduje je sa
prijavljienom dokumentacijom
(obilazak katastarskih parcela,
premjeravanije istih i sl.).

Na osnovu Zakona o
sjemenskom materijalu,
fitosanitarni inspektor, izmedu
ostalog vrSi kontrolu
ispunjenosti uslova za upis u
registar i vodenje evidencije o
proizvodnji siemenskog
materijala.

dokumentaciju
nadleznom organu
za ostvarivanje
regresa.

prometa sjemenskog
krompira.
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Zakonski okvir (Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja, Zakona o sredstvima za zastitu bilja)

Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja ("Sl. list RCG", br. 28/06, 73/10, 28/11)

Ovlascéenje inspektora

Pored ovlasc¢enja inspektora utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
fitosanitarni inspektor ima i ovlaséenje da:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7

8)

pregleda bilje, biline proizvode i objekate pod nadzorom i nalaZze mjere za
sprieCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje Stetnih organizama;
prati i kontroliSe sprovodenje Programa izvjestajno-prognoznih poslova,
Programa bioloSke zastite bilja, godiSnje programe posebnog stru¢nog nadzora i
vrSenje javnih poslova po osnovu datih ovlascenja;

nadgleda i pregleda bilje, biljne proizvode i objekte pod nadzorom upisane u
Registar i to najmanje jednom godiSnje vizuelno;

uzima uzorke bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom radi ispitivanja
prisustva Stetnih organizama;

provjerava da li su proizvodaci, preradivacCi, uvoznici, izvoznici, skladistari i
distrbuteri propisanih vrsta bilja i biljnih proizvoda upisani u Registar;

provjerava da li lica upisana u Registar ispunjavaju uslove za upis u Registar,
kao i izvrSavanje obaveza iz Clana 24 ovog zakona;

provjerava uvoz, gajenje ili upotrebu organizama za bioloSku zdravstvenu zastitu
bilja;

vrSi fitosanitarni pregled bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom.

Upravne mjere i radnje inspektora

Pored upravnih mjera i radnji utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
fitosanitarni inspektor obavezan je da preduzima i sljede¢e upravne mjere i radnje:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

zabrani uvoz bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom na kojima su
prisutni Stetni organizmi navedini u listama donesenim na osnovu ovog zakona,
kao i drugi Stetni organizmi;

zabrani uvoz i premjestanje bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom koji
ne ispunjavaju uslove iz ovog zakona;

za odreden period zabrani gajenje pojedinih biljnih vrsta na mjestu proizvodnje;
naredi adekvatno tretiranje poSilike bilja koja se uvozi, izvozi i premjesta, ako
utvrdi u njima prisustvo odredenih Stetnih organizama;

naredi uklanjanje samo onog dijela poSilike biljia na kome su prisutni Stetni
organizmi, ako utvrdi da ne postoji rizik od Sirenja Stetnih organizama;

zabrani da se poSiljka bilja isporuci uvozniku, prevozniku ili korisniku, dok se ne
izvrSi fitosanitarni pregled posilijke bilja, odnosno dok ne budu poznati rezultati
laboratorijskih ispitivanja ili propisanih testiranja;

naredi uniStavanje posiljke bilja tokom uvoza ili premjestanja, ako postoji rizik od
Sirenja Stetnih organizama i ukoliko nijesu ispunjeni uslovi propisani ovim
zakonom;
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8) privremeno zabrani obavljanje djelatnosti proizvodaca, odnosno preradivaca, u
cjelini ili djelimi€no, i izdavanje biljnih pasoSa, dok se ne otkloni rizik od Sirenja
Stetnih organizama;

9) zabrani izdavanje biljnih pasoSa u sluCajevima kad nijesu ispunjeni uslovi za
njihovo izdavanje;

10)zabrani uvoz, gajenje ili upotrebu organizama za bioloSku zastitu bilja, ako nijesu
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom;

11)naredi promjenu hamjene za bilje, biljne proizvode i objekte pod nadzorom, ako
utvrdi da tim postupkom nece doci do Sirenja Stetnih organizama uz prilozeno
stru¢no misljenje naucne institucije;

12)naredi uniStavanje bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom u proizvodniji,
doradi, preradi, skladiStenju i prometu i kada postoji rizik od Sirenja Stetnih
organizama ili kada nijesu ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom;

13)naredi mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti kada u postupku nadzora
utvrdi da propis o zdravstvenoj zastiti bilja nije primijenjen ili je nepravilno
primijenjen;

14)naredi druge mjere i preduzme druge radnje, u skladu sa ovim zakonom.

Zakon o sredstvima za zastitu bilja ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/11, 18/14)
Ovlaséenja inspektora

Pored ovlasc¢enja inspektora utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
fitosanitarni inspektor ima i ovlaséenja da:

1) provjerava da li je sredstvo za zastitu bilja koje se uvozi upisano u Registar
sredstava za zastitu bilja, odnosno da li je za to sredstvo izdato rjeSenje o
registraciji iz ¢lana 29 stav 1 ovog zakona;

2) provjerava dokumentaciju koja prati sredstvo za zastitu bilja u prometu;

3) kontroliSe vodenje registara i evidencija;

4) provjerava ispunjenost uslova za stavljanje sredstava za zastitu bilja u prometu,
pakovanje, oznaCavanje, obavljanje prometa i upotrebu sredstva za zastitu bilja;

5) kontroliSe obavljanje stru¢nih poslova i zadataka ovlaséenih pravnih lica i poslova
koje obavljaju davaoci usluga u skladu sa ovim zakonom;

6) utvrduje identitet prekrSioca kad sumnja da se ne primjenjuje ovaj zakon, po
potrebi fotografisanjem ili snimanjem;

7) uzima uzorke za postregistracijsku kontrolu sredstva za zastitu bilja;

8) uzima uzorke bilja, biljnih proizvoda, supstrata za rast bilja, mjeSavine rastvora,
sredstva za zasStitu bilja ili druge potrebne uzorke radi provjere propisane
upotrebe sredstva za zastitu bilja (npr. oste¢enja usjeva, nepridrzavanje karence
i sli¢no);

9) privremeno zabrani, do otklanjanja nepravilnosti, obavljanje djelatnosti prometa
sredstava za zastitu bilja ako privredno drusStvo odnosno drugo pravno lice i
preduzetnik nije upisano u Registar iz ¢lana 6 ovog zakona ili ako ne ispunjavaju
propisane uslove i 0 tome obavjeStava organ uprave.
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Upravne mjere i radnje inspektora
Pored upravnih mjera i radnji utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
fitosanitarni inspektor obavezan je da preduzme i sljedece upravne mjere i radnje:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7
8)

9)

zabrani promet sredstva za zastitu bilja ako nije registrovano;

zabrani uvoz sredstva za zastitu bilja licu koje nije upisano u Registar iz ¢lana 6
stav 1 ovog zakona i o tome obavjestava organ uprave;

zabrani uvoz sredstva za zastitu bilja ako to sredstvo nije klasifikovano,
pakovano i oznaceno ili nema uputstvo za upotrebu;

zabrani uvoz sredstva za zastitu bilja ako je promet tog sredstva zabranjen;
privremeno zabrani uvoz sredstva za zastitu bilja, kada je potrebno ispraviti
nedostatke na posiljci sredstva za zastitu bilja ili na dokumentaciji koja je prati;
zabrani promet zabranjenih sredstava za zastitu bilja;

zabrani promet sredstva za za$titu bilja ako mu je istekao rok upotrebe;

zabrani promet sredstva za zaStitu billa ako sredstvo za zastitu bilja nije
klasifikovano i u skladu sa rjeSenjem o registraciji (ambalaza, etikete, oznake,
uputstvo za upotrebu, fiziCko-hemijska svojstva i dr);

zabrani promet sredstva za zastitu bilja kad je u postregistracijskoj kontroli
utvrdeno da je sredstvo za zastitu bilja neispravno;

10)zabrani korisniku nepravilnu upotrebu sredstva za zastitu bilja;
11)zabrani promet i koriS¢enje uredaja za upotrebu sredstava za zastitu bilja ako isti

ne posjeduju sertifikat, odnosno nijesu u ispravnom stanju;

12)zabrani zetvu usjeva ili berbu plodova ili nareduje njihovo uniStavanje zbog

nepravilne upotrebe sredstva za zastitu bilja, odnosno zabrani upotrebu sredstva
za zastitu bilja u koli€ini i namjeni suprotno ovom zakonu;

13)preduzima i druge radnje i postupke potrebne za sprovodenje ovog zakona i

propisa donesenih na osnovu ovog zakona, za koje je ovlaséen posebnim
zakonom.
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Problemi u

Segmr?;i’:(luzlozen Opis segmenta izloZenog riziku Moguéi rizik Srti;plgn plz)/lsoljgeud(i:ga erglil\(lg\:]?g p(rj(_)aktivnc_)m Cilj
jelovanju

Izdavanje Zakonom o sredstvima za U praksi se moze desiti Visok Uginuce bilja. Obavezno Nedovoljan broj | Suzbijanje

potvrde o zastitu bilja propisano je da se da, zbog postojanja prisustvo inspektora. Stetnog

izvrenoj poslovima suzbijanja i koruptivnih radnji DDD Sirenie Stetn fltosanitarnog organizma i

dezisenkciji iskorjenjivanja Stetnih sluzba na relaciji DDD - J¢ stethog inspektora zastita bilja i
organizama u poljoprivredi i subjekat nadzora kojem organizma. prilikom biljnih
Sumartsvu mogu baviti su nalozene mjere sprovodenja proizvoda.
privredna drustva, odnosno dezisenkcije, izda Nenamjensko naloZenih mjera
druga pravna lica, ili subjektu nadzora potvrdu troSenje hemijskog Namiensko
preduzetnici koji ispunjavaju o izvrS§enom hemijskom sredstava. tretiranja bilja i trod eJn'e
propisane uslove na osnovu tretiranju bilja i biljnih biljnih proizvoda. sredst{alva

rieSenja Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja
(Fitosanitarne uprave). DDD
sluzbe mogu da koriste
hemijska sredstva predvidena
Zakonom o sredstvima za
zastitu bilja.

Fitosanitarni inspektor ovlaséen
je da pregleda bilje, biljne
proizvode i objekte pod
nadzorom i nalaze mjere za
spreCavanje pojave, otkrivanje,
suzbijanje i iskorjenjivanje
Stetnih organizama, shodno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti
bilja. Takode, Zakonom o
sredstvima za zastitu bilja
fitosanitrani inspektor je naro€ito
ovlasc¢en da provjerava
ispunjenost uslova za stavljanje
sredstva za zastitu bilja u
promet, pakovanje,
oznacavanje, obavljanje
prometa i upotrebu sredstva za
zastitu bilja, kao i da kontrolise
obavljanje stru¢nih poslova i
zadataka pravnih lica i poslova
koje obavljaju davaoci usluga u
skladu sa ovim Zakonom.

Kada utvrdi postojanje Stetnog

proizvoda, a da tretiranje
uopste nije izvrsio.
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Problemi u

Segmr?;i’:(luzlozen Opis segmenta izloZenog riziku Moguéi rizik Srti;plgn plz)/lsoljgeud(i:ga erglil\(lg\:]?g p(rj(_)aktivnc_)m Cilj
jelovanju
organizma na bilju i biljnim
proizvodima, inspektor nalaze
subjektu nadzora da angazuje
ovlas¢enu DDD sluzbu za te
poslove.
Upotreba Zakonom o sredstvima za U praksi se moze desiti Srednji | Uginuce bilja. Obavezno Nedovoljan broj | Suzbijanje
hemijskog zastitu bilja propisano je da se da ovlas¢ena DDD prisustvo fitosanitarnih Stetnog
sredstva za poslovima suzbijanja i sluzba izvrsi tretiranje Sirenie Stet fltosanitarnog inspektora. organizma.
suzbijanje iskorjenjivanja $tetnih bilja i biljnih proizvoda 1€ SIINOG | inspektora i
odredenog organizama u poljoprivredi i sredstvom koje nije organizma. odgovornog lica Nedostatak Koriséeni
Stetnog Sumarstvu mogu baviti odgovarajuce za taj ovlascene firme o ereorrsleazz occimcs)\Saeg?uéih
organizma privredna drustva, odnosno Stetni organizam, ili Nenamjensko za dezisenkciju porkovan'e sregdstavei Ja
druga pravna lica ili preduzetnici | sredstvom isteklog roka troSenje prilikom grzn'eée J 7a tretiranie
koji ispunjavaju propisane upotrebe, kako bi za sredstava. sprovodenja riJremI'ene sa | bilia |
uslove na osnovu rieSenja sebe pribavila nalozenih mjera f tp " bilia i 12
Ministarstva poljoprivrede i protivpravnu imovinsku hemijskog retiranje brija |

ruralnog razvoja (Fitosanitarne
uprave). DDD sluzbe mogu da
koriste hemijska sredstva
predvidena Zakonom o
sredstvima za zastitu bilja.

Fitosanitarni inspektor ovlaséen
je da pregleda bilje, biljne
proizvode i objekte pod
nadzorom i da nalaZe mjere za
spreCavanje pojave, otkrivanje,
suzbijanje i iskorjenjivanje
Stetnih organizama, shodno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti
bilja. Takode, Zakonom o
sredstvima za zastitu bilja
inspektor je narocito ovlascen
da provjerava ispunjenost
uslova za stavljanje sredstva za
zastitu bilja u promet,
pakovanje, oznaCavanje,
obavljanje prometa i upotrebu
sredstva za zastitu bilja, kao i da
kontroliSe obavljanje stru¢nih
poslova i zadataka pravnih lica i

korist, na osnovu razlike
u cijeni izmedu sredstava
koje je trebalo da
upotrijebi prilikom
hemijskog tretiranja bilja i
onog kojeg je
upotrijebila.

tretiranja bilja i

biljnih proizvoda.

biljnih
proizvoda.
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Segment izloZen
riziku

Opis segmenta izloZenog riziku

Moguéi rizik

Stepen
rizika

Mogucéa
posljedica

Proaktivno
djelovanje

Problemi u
proaktivnom
djelovanju

Cilj

poslova koje obavljaju davaoci
usluga, u skladu sa ovim
Zakonom.

Kada utvrdi postojanje Stetnog
organizma na bilju i biljnim
proizvodima, inspektor nalaze
subjektu nadzora da angazuje
ovlaséenu DDD sluzbu koja ¢e
izvrsiti tretiranje tacno
odredenim sredstvom
predvidenim za taj organizam.
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3.4. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

Zakonski okvir

Zakon o Sumama (“Sl. list CG” br.74/10, 40/11)

Ovlascéenja inspektora
Sumarski inspektor je ovlas¢en, narocito, da kontrolise:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7
8)
9)

vrSenje sjecCe i svih radova u Sumama sa aspekta zakonitosti, uskladenosti sa
planovima i stru¢no tehnickim standardima;

promet drvnih sortimenata Sumskim putevima i njihovo porijeklo;

da li se sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda, kao i njihov promet Sumskim
putevima vrsi u skladu sa propisima;

skladiStenje Sumskih sortimenata sa aspekta zastite Suma;

sprovodenje mjera osiguranja i zastite od poZzara;

ispunjavanje uslova za izvodenje radova u Sumama,;

sprovodenje postupka promjene namjene (krcenja) Suma;

koriS¢enje Suma;

izvrSenje radova kod krajnjih korisnika budZetskih sredstava (vlasnika privatnih
Suma).

Upravne mjere i radnje inspektora

Kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne poStuju standardi ili
normativi, Sumarski inspektor je obavezan da, pored upravnih mjera i radnji propisanih
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, preduzme i sliede¢e upravne mjere i
radnje:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

naredi izvrSavanje planiranih i drugih potrebnih radova, Cije bi neizvrSenje
prouzrokovalo Stetne posljedice;

naredi obustavu: Ciste sjeCe, sjeCe velikog intenziteta i druge protivpravne sjecCe
stabala, kr€enja Sume; ispaSe, kresanja grana i sakupljanja liS¢a, prometa
vozilima izvan Sumskih saobraéajnica, protivpravnog sakupljanja Sumskih
proizvoda;

naredi obnovu sastojina u kojima je izvrSena Cista sjeca ili sje€a velikog
intenziteta;

naredi sanaciju sastojina;

privremeno oduzme protivpravno posjeceno drvo, drvo protivpravno stavljeno u
promet i druge protivpravno prisvojene ili proizvedene Sumske proizvode, kao i
sredstva i predmete kojima su izvrSene ove radnje;

naredi sprovodenje utvrdenih mjera na zastiti Suma i zastiti od pozara;

u hitnim slu€ajevima, u kojima bi nastupila Steta po opsti interes, naredi mjere za
sprjeCavanje Stete;

naredi uklanjanje smeca i ostalog otpada iz Sume i sa Sumskog zemljista;
zabrani izvodenje Sumskih radova pravnim i fiziCkim licima koja ne ispunjavaju
stru¢no-tehnicke, tehnoloske i druge uslove predvidene ovim zakonom;

10)preduzima mijere u cilju sprjeavanja protivpravnog prisvajanja Suma i

protivpravne izgradnje objekata;
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11)predlaze mjere u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u pogledu sprovodenja
koncesionih i drugih ugovora o koris¢enju Suma, kao i oduzimanje prava
koriS¢enja Suma u drzavnoj svojini.
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Problemi u

Segment zloZen | Opis segmenta i2026ng | yogucirigik | SIPEN | Moguca posliedica | oakin proakivnom cil
jelovanju
Doznaka i sjeCa Zakonom o Sumama U praksi se moze Visok Neplanska sjeca Poja¢an nadzor Neadekvatno ureden Korisc¢enje
stabala u skladu | propisano je da se desiti da se, zbog Suma. kod Uprave za segment izloZen riziku | prirodnog
sa planskim doznaka i sje€a stabala postojanja Sume nakon - potrebno je bogatstva
dokumentima u vr8i u skladu sa koruptivnih radnji na U L izvr8ene doznake. | Zakonom propisati shodno
drzavnim Programom gazdovanja relaciji ovlaséeni N manllgnjekprlnosa prekrsajnu Planskom
Sumama Sumama i lzvodackim sluzbenik Uprave suma I pa odgovornost za dokumentu.

projektom. Program
gazdovanja Sumama je
planski dokument koji
donosi Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja (Uprava za Sume)
za period od 10 godina za
odredenu gazdinsku
jedinicu. Program, pored
ostalog, sadrzi koli€inu
drvne mase i vrstu drveta
koja ¢e se doznaditi
odnosno sjeci, kao i vrstu
sjeCe. Program izraduju
pravna lica koja su, kao
najbolji ponudadi, izabrani
na javnom pozivu koji
raspisuje Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja. Koncesiona
naknada se pla¢a na
osnovu doznake i
ugovorene cijene po m?i
po vrsti drveta. Doznaku
stabala za potrebe
koncesionara (u slu¢aju
kada je zaklju¢en ugovor
na viSe godina) ili za
potrebe korisnika Suma
(kada se Suma daje na
koriS¢éenje na jednu
godinu) vrsi Uprava za
Sume na osnovu gore
pomenutog Programa.

za Sume Koji vrsi
doznaku stabala -
koncesionar,
doznaka izvrsi
suprotno Programu
(kvalitetnija stabla,
manja transportna
distanca itd).

unistenje Suma.

nezakonito vrSenje
poslova doznake i
evidencije.

Nedovoljan broj
Sumarskih inspektora.

Nedostatak opreme.
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Segment izloZen
riziku

Opis segmenta izloZenog
riziku

Moguéi rizik

Stepen
rizika

Moguca posljedica

Proaktivno
djelovanje

Problemi u
proaktivnom
djelovanju

Cilj

Doznaka stabala vrsi se
u tekucéoj godini, a sje¢a
stabala u narednoj godini.
Nakon izvrSene doznake,
Ministartvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja (Uprava
za Sume), u skladu sa
Programom gazdovanja,
donosi Izvodacki projekat
koji se odnosi na period
od jedne godine.

Stabla se mogu sjeéi
samo nakon odabiranja,
obiljezavanja i
evidentiranja (doznaka),
koja mora biti u skladu sa
Programom.

Sumarski inspektor je,
pored ostalog, ovlas¢en
da vrsi kontrolu da li je
doznaka stabala izvrSena
u skladu sa pomenutim
Programom i da li je sjeCa
stabala izvrdena u skladu
sa doznakom i
Izvodackim projektom.

Evidencija
doznake stabala
u odgovarajuce
knjige za drzavne
i privatne Sume

Zakonom o Sumama
propisano je da se
doznaka stabala upisuje u
knjigu doznake po vrsti i
koli€ini.

Sumarski inspektor je
ovlascen da, pored
ostalog, vrsi kontrolu
doznake i evidenciju
doznake u smislu da li je
ista izvrSena u skladu sa
Programom gazdovanja i
stanjem na terenu.

U praksi se moze
desiti da se
izvrSena doznaka
stabala na terenu
nije evidentirala u
knjigu doznake u
koli¢ini u kojoj je
izvr§ena na terenu,
vec se ista
evidentira u manjoj
koli¢ini, ¢ime se
umanjuju prihodi
drzave po osnovu
koncesionih

Visok

Neplanska sje€a
Suma.

Umanjenje prinosa
Suma ili pak
unidtenje Suma.

Umanjenje prihoda
drzave po osnovu
koncesionih
naknada, odnosno
prihoda po osnovu
uplate taksi .

Poja¢an
inspekcijski nadzor
inspektora u dijelu
uporedivanja
podataka iz knjige
doznake sa
Programom
gazdovanja i
stanjem na terenu.

Nedovoljan broj
inspektora.

Korisc¢enje
Suma
shodno
Programu
gazdovanja
[
Izvodackom
projektu.

Naplata
prihoda po
oshovu
koncesione
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Problemi u

Segment zloZen | Opis segmenta i2026ng | yogucirigik | SIPEN | Moguca posliedica | oakin proakivnom cil
jelovanju

naknada (drzavne naknade,
Sume), kao i prihod odnosno
po osnovu takse taksi
(privatne Sume). shodno
(Vlasnici privatnih stvarnom
Suma placaju stanju na
Upravi za Sume terenu.

nov€anu naknadu
za izvrSenu
doznaku i izdavanje
propratne
dokumentacije po
m)
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Analiza pravnog okvira i administrativnin kapaciteta, kao i pretpostavke mogucih
posljedica zbog opisanih ograni¢enja u inspekcijskom nadzoru u pojedinim upravnim
oblastima, bila je osnov da se u gorenavedenim tabelama nadu upravo one upravne
oblasti koje su prepoznate kao riziChe za postojanje koruptivnih radnji. To znaci da
redefinisanje pravnog okvira u pojedinim upravnim oblastima i jacanje kadrovskih
kapaciteta za nadzor u istima moze uticati na reviziju ovog dokumenta u pravcu
promjene stepena rizika u predmetnim oblastima, a odredene okolnosti u ovaj
dokument mogu uvesti i neke druge upravne oblasti.

VI REDEFINISANJE PRAVNOG OKVIRA

Pored izmjena materijalnih propisa (o ¢emu viSe u gorenavedenim tabelama u koloni
Problemi u proaktivhom djelovanju), za proaktivho djelovanje inspekcije u borbi protiv
korupcije, kao i efikasniji inspekcijski nadzor neophodno je pristupiti i izmjenama
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

S tim u vezi, u nastavku je inicijativa Uprave za izmjenu navedenog Zakona, pri ¢emu
apostrofiramo potrebu da se u odnosu na ¢lan 16 stav 1 problematizuje obaveza
inspektora da u sluCaju kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne
postuju propisani standardi i normativi preduzme upravne mjere i radnje utvrdene
posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrSi inspekcijski nadzor, buduci
da pojedini materijalni propisi ne sadrZze upravne mjere i radnje koje inspektor moze
preduzeti u sluCaju kada utvrdi nepravilnost. U pogledu navedenog, potrebno je
pristupiti reviziji materijalnih propisa u smislu propisivanja upravnih mjera i radnji
inspektora u okviru pojedinih upravnih oblasti, na nacin kako je to predlozeno u
tabelama rizika.

Takode, Zakon o inspekcijskom nadzoru potrebno je izmijeniti u sljedecem:

— U clanu 14 stav 1 taCka 2 nejasno je ovlaséenje inspektora da utvrduje identitet
drugih lica, Sto podrazumijeva postupak legitimisanja, a $to je predmet posebnog
zakona. Tim prije §to ova norma (ukoliko je inspektor onemogucen u tome) nije
pra¢ena sankcijom za odnosno lice;

— Uvodnu reCenica stava 1 €lana 15 (,Radi otklanjanja nepravilnosti...“) nije primjerena
svim propisanim mjerama u ovom stavu (npr. tat. 6 i 7, koje se ne odnose na
otklanjanje nepravilnosti, ve¢ na sankcionisanje, odnosno pokretanje postupaka
odgovrnosti za poc€injenu nepravilnost (prekr3aj, krivicno djelo.). U tom smislu
nejasno je i zasto je u stavu 2 izdvojeno ovlascenje inspektora za podnoSenje
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog poslupka, i to kao mogucnost — ,Ovlasceni
inspektor moze ...“. Ovo tim prije Sto u stavu 1 istog ¢lana stoji: ,... inspektor je
ovladéen i obavezan...“, a pomenute mjere iz tog stava (ta€. 6 i 7), sa aspekta
zakona, su u istom rezimu kao i podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
poslupka (stav 2), tj. uslovljena su ispunjenjem odredenih zakonskih pretpostavki.
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Takode, ¢lanom 15 stav 2 uvodi se termin ovlasc¢eni inspektor, Sto po nasoj ocjeni
unosi konfuziju, buduéi da se u svim drugim odredbama koristi termin inspektor, te
se stiCe utisak da inspektor mora imati posebno ovlas¢enje za podnosenje zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka.

Naime, Zakon o prekrSajima, pored ostalog, reguliSe i pitanje podnoSenja zahtjeva
za pokretanje prekrdajnog poslupka, $to znaci da je ovladéenje za preduzimanje ove
mjere, takode, propisano zakonom. Stoga predlazemo da i ovo ovlas¢enje bude
predmet stava 1 ovog Clana.

Takode, nejasno je zasto u taC 5 stava 1, pored samog ovlaséenja (izricanje
novCane kazne) stoji: ,u skladu sa zakonom i drugim propisima“, a to je re€eno u
Clanu 17 Zakona,;

U ¢lanu 16 stav 1 ta€. 12 potrebno je rijeci: ,, ostvarenu imovinsku korist® zamijeniti
rije€ima: ,imovinsku korist ostvarenu nekim kaznjivim djelom®.

U stavu 2 istog Clana, potrebno je poslije rijecCi ,ovog ¢lana“ dodati zarez i rijeci:
,osimiztac. 11i12%

Zahtjev efikasnosti inspekcijskog nadzora, podrzan i kroz mogucnost inspektora da
odgovorno lice subjekta nadzor ne obavijesti o poCetku obavljanja inspekcijskog
pregleda ako smatra da bi obavjeStenje umanijilo efikasnost inspekciskog nadzora
(¢lana 13, stav 1 tac. 2), derogiran je odredbom stava 1 ¢lana 27, pa je u tom smislu
potrebno istu uskladiti sa citiranom odredbom ¢lana 13;

Clanom 32 Zakona propisano je da se o inspekcijskim pregledima u kojima su
konstatovane nepravilnosti, a koje su u toku pregleda otklonjene, ne mora
sacinjavati zapisnik, ali je inspektor duzZan saciniti sluzbenu zabiljeSku.

U vezi sa tim, postavlja se pitanje i drugih sluCajeva u kojima bi, takode, bilo
primjereno saciniti zabiljeSku (npr. kada u inspekcijskom nadzoru nijesu utvrdene
nepravilnosti), kao i u slu€ajevima kada iz objektivnih ili drugih razloga nije moguce
izvrsiti inspekcijski nadzor ili saciniti zapisnik (kada subjekat nadzora ne obavlja
djelatnost, kada subjekat nadzora zatvaranjem objekta ili na drugi nacin onemogudi
inspektora da izvrsi kontrolu, u sluaju nekog zna€ajnog opazZanje inspektora itd.),
pa bi trebalo precizirati takve slu€ajeve;

Mjera ukazivanja u Clanu 36 ,Cita se“ kao obavezna u svim slu€ajevima kada se
utvrdi nepravilnost (,... ukazace subjektu nadzora...”).

Medutim, smatramo da za izricanje ove mjere treba da budu ispunjeni odredeni
uslovi, pa u tom smislu kao dobar primjer regulisanja uslova za izricanje ove mjere
navodimo ¢lan 14 Zakona o trziSnoj inspekciji (,SI. list CG*, br. 53/11).

Osim toga, u praksi se razli¢ito tumaci ova mjera, pa imamo slu€ajeva u kojima se
uz istu izriCe i mjera kaznjavanja, $to po nasoj ocjeni nije u njenom duhu. Naime,
smatramo da inspektor moze da preduzme mjeru kaznjavanja tek ukoliko subjekat
nadzora u odredenom roku ne otkloni nepravilnost na koju mu je inspektor ukazao.
Dakle, smatramo da ne smije postojati istovremenost izricanja mjere kaznjavanja i
mjere ukazivanja, pa je zbog toga neophodno preciznije regulisanje instituta
ukazivanja, kako ne bi dolazilo do njegovog razli¢itog tumacenja;

U ¢lanu 59 i 73 izostavljena je kazna za preduzetnika.
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VIl ZAKLJUCAK

Radi jasnijeg uvida u poziciju Uprave u borbi protiv korupcije Zelimo ukazati na navode
profesora dr Boka, koji smatra da uzroke korupcije, kao opsteg fenomena, treba traZiti u
promjenama vrijednosne orijentacije drusStva i pojedinaca, u enormnom uvecanju
propisa i stvaranju komplikovanih procedura, zbog kojih ucesnici u pravnom Zzivotu
nastoje da neformalno ostvare svoje ciljeve, u nedovoljnoj, odnosno lo$oj kontroli i
neadekvatnoj funkcionalnoj podijeljenosti rada na odlucujuci, izvrni i kontrolni segment.
Ta tri segmenta odnosno funkcije ¢esto su na jedan ili drugi nacin objedinjene u jednoj
sluzbi ili djelokrugu jednog odgovornog lica.’

Na fonu navedenog ocjenjujemo izuzetno znacajnim formiranje Uprave, buduéi da je
time ostvareno vazno nacelo odvajanja funkcije ovlas¢enja za izdavanje odobrenja i
saglasnosti od funkcije inspekcijskog nadzora, $to je od uticaja na nezavisno vrsenje
inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa koji reguliSu upravne oblasti.

Uprava kreira unutrasnje mehanizme koji su u funkciji profilisanja inspektora kao
profesionalnih i eti¢kih pojedinaca, koji ¢e savjesno i odgovorno obavljati propisane
nadleznosti. S tim u vezi, Uprava je usvojila Plan integriteta, koji sadrzi i procjenu
stepena rizika eventualnih pojavnih oblika koruptivnih radnji u vrSenju inspekcijskog
nadzora, kao i ostalih aktivnosti Uprave.

Svrha plana integriteta je uspostavljanje mehanizama koji ¢e obezbijediti efikasno i
efektivno vrSenje inspekcijskog nadzora kroz: jatanje odgovornosti, pojednostavljenje
procedura, povecanje transparentnosti u vrSenju inspekcijskog nadzora i kod donosenja
odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlascenja, poStovanje etiCkih vrijednosti, eliminisanje
neefikasne prakse i iniciranje revizije neprimjenjive regulative i jaCanje kontrole rada i
ponasanja sluzbenika.

Prilikom utvrdivanja unutrasnjih mehanizama za ja¢anje integriteta inspektora utvrden
je spisak inicijalnih faktora rizika u dijelu normativne i kadrovske strukture i to:

6. TesSko razumljivi i nedorecCeni propisi koji ostavljaju prostora arbitrernom odlucivanju

od strane inspektora (ne u smislu propisanog prava inspektora da slobodno
ocjenjuje dokaze).
Upravo u cilju suzbijanja moguc¢nosti za ovo arbitrerno odlu€ivanje inspektora, a jos
viSe zbog potrebe obezbjedivanja konzistentnog pravnog okvira za nadzor i
preduzimanje mjera, Uprava je prema nadleznim organima inicirala izmjene i
dopune velikog broja zakona i odgovarajucih podzakonskih akata;

7. Nedostatak podzakonskih akata za sprovodenje zakona.

Uprava je inicirala donosenje brojnih podzakonskih akata;

8. Niske zarade.

9Michae'l Bock ,“Borba protiv korupcije-iskustva i poredenja“, Institut za uporedno pravo, prirediva¢ dr
Jovan Ciri¢, Beograd 2013.godine, Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung Il, Langfassung
2006. 258, str.14
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Uprava je dala sugestije na predlog novog Zakona o zaradama u smislu poboljSanja
boljeg polozaja inspektora;

9. Neadekvatni mehanizmi kontrole postojanja sukoba interesa inspektora u odnosu na
eventualni dodatni rad (¢lan 74 Zakona o drzavnim sluzZbenicima i namjestenicima).
Uprava sve podneske u kojima se izrazava sumnja o postojanju konflikta interesa u
radnjama inspektora dostavlja nadleznim organima na dalje odluCivanje;

10.Nepostojanje zakonske obaveze inspektora da podnose izvjeStaj o imovini i
prihodima, kao i imovini i prihodima bracnih i vanbracnih supruznika i djece koja Zive
u zajedni¢kom domacinstvu.

Navedeni normativni nedostatak je otklonjen donoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisana obaveza inspektora
da navedeni izvjeStaj dostavljaju resornom ministarstvu do 31. decembra tekuce
godine za prethodnu godinu.

Pored navedenog, u funkciji jaCanja integriteta inspektora je i planiranje rada i
izvjeStavanje o inspekcijkom nadzoru. Polazeci od utvrdenih osnova za planiranje rada
na godiSnjem nivou, mjeseCno se analizira realizacija planiranih aktivnosti, kao i
postupanje po primljenim zahtjevima i inicijativama te izdatim nalozima za nadzor. Na
osnovu analiza iz nadzora u prethodnom periodu, a u skladu sa godiSnjim programom
rada, pripremaju se periodi¢ni planovi, kao i planovi po odredenim segmentima
nadzora.

Putem izvjestaja o radu, prati se kvalitet i obim rada inspektora kao i stanje u oblastima
nadzora. Istovremeno, izvjestaji su osnov i za ujednaCavanje prakse inspektora, kako u
dijelu upravnih, tako i dijelu kaznenih mjera.

Izvjestaj o radu, koji inspektor podnosi glavhom inspektoru, sacinjava se mjese¢no i

sadrzi:

— broj izvrSenih inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih nepravilnosti, vrsta/broj
nalozenih upravnih i drugih mjera i radnji, broj izdatih prekrsajnih naloga i iznos
izreCenih nov€anih kazni, broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, broj
krivicnih prijava, itd;

— podatke iz drugostepenog upravnog postupka i upravnog spora, kao i iz postupaka
iniciranih pred nadleznim organima, itd.;

— zapazanja o problemima u oblastima nadzora, sa konkretnim predlozima za
prevazilazenje istih.

Za nadzor koji se organizuje po nalogu i inicijativama podnose se i posebni izvjestaiji.
Treba naglasiti da se podaci o inspekcijskim pregledima izvrSenim po inicijativama
posebno iskazuju i u mjeseCnom izvjestaju, na nacin koji omogucéava uvid u dinamiku
postupanja po inicijativama.

Na osnovu mjesecnih izvjestaja inspekcija, kao i ostalih realizovanih aktivnosti koje su u
funkciji inspekcijskog nadzora, Uprava priprema godi$nji izvjestaj o radu.
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Kao dodatni mehanizmi jaCanja integriteta inspektora praktikuju se upucivanja
inspektora da vrSe inspekcijski nadzor izvan svog stalnog mjesta rada (razmjena), kao i
organizovanje zajedniCkih inspekcijskih pregleda, sto mora biti praéeno odgovaraju¢im
finansijskim sredstvima, koja za sada nijesu obezbijedena. U ovom kontekstu posebno
treba problematizovati nemogucnost administrativnog izvrSenja rjeSenja inspektora
zbog nedovoljnog iznosa finansijskih sredstava, §to moze otvoriti prostor za postojanje
koruptivnih radniji.

Takode, za dalje jaCanja integriteta inspektora neophodno je povecanje broja inspektora
(¢ime ¢ée se onemoguciti da u pojedinim upravnim oblastima inspekcijski nadzor vrsi
samo jedan inspektor).

Svrha inspekcijskog nadzora je pracenje zakonitosti rada subjekata nadzora tj. ocjena
ponasanja subjekata nadzora u odnosu na pridrzavanje zakona, drugih propisa i opstih
akata, dok je cilj inspekcijskog nadzora uskladivanje ponaSanja subjekata nadzora sa
propisima koji reguliSu pojedine upravne oblasti. U tom smislu, inspektor iznalazi pravno
najdjelotvorniji na€in u okviru svojih ovlas¢enja da se, prije svega, otklone utvrdene
nepravilnosti i stanje dovede u sklad sa propisima, ali i da se sankcioni$e, odnosno
procesuira krSenje propisa od strane subjekta nadzora, te tako utice na odvraéanje od
krSenja propisa. Pri tom, inspektor ima obavezu da u toku inspekcijskog pregleda
zapisniCki konstatuje sve utvrdene Cinjenice, jer za svaku preduzetu mjeru mora imati
utemeljenje u utvrdenom cCinjeni€nom stanju, koje moze implicirati prekrsajnu ili krivicnu
odgovornost. Ali, treba naglasiti da je sustina u tome da procesuirani predmet efektuira
izricanjem odgovarajuce kazne u prekrSajnom postupku, odnosno daljim
procesuiranjem podnesene krivicne prijave od strane nadleznih organa, $to potvrduje
pravilnost postupanja inspektora i ima za posljedicu uredenije stanje u pojedinim
upravnim oblastima.

Uloga inspekcijskog nadzora u kontroli primjene propisa u upravnim oblastima tek je
jedan od mehanizama institucionalne infrastrukture Crne Gore u borbi protiv korupcije
(pored sudstva, tuzilastva, policije i dr). Dakle, funkcija Uprave nije i ne moze biti da
supstituiSe izvorne nadleznosti organa koji se primarno bave borbom protiv korupcije, ali
svakako doprinosi prepoznavanju i suzbijanju koruptivnih pojava.

Ovaj dokument ukazuje da se kroz inspekcijski nadzor mogu detektovati upravne oblasti
u kojima postoji veci rizik za postojanje koruptivnih radniji, te preduzeti odredene radnje
Ciji je domet ograni¢en Cinjenicom da se preduzimaju u okviru upravnog postupka, u
kome se odlu€uje o pojedinacnim pravima i obavezama subjekata nadzora. Tako, svoj
puni smisao navedene mjere mogu ostvariti samo kroz saradnju sa drugim drZzavnim
organima koji otkrivaju, gone i kaznjavaju pocinioce krivicnih djela sa elementima
korupcije.

DLREKTOR
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