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naknade za produzenje vazenja odobrenja za koriscenje radio-frekvencijskog spektra u
opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz

Veza: Vas$ akt br: 11-350/25-5443/4 od 15.01.2026. godine i dopuna od 20.02.2026. godine
Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga odluke o utvrdivanju iznosa i nadina placanja jednokratne naknade za
produZenje vazenja odobrenja za koriscenje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790
MHz i 3400-3800 MHz, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Uvidom u tekst Predloga odluke i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Predlozena odluka ¢e imati finansijski uticaj na operatore elektronskih komunikacija, s obzirom
da im se uvodi obaveza placanja jednokratne naknade za produzZenje vazenja odobrenja za
koriséenje radio-frekvencijskog spektra. Navedena obaveza predstavlja finansijsko
opterecenje za operatore i moze imati uticaj na njihovu likvidnost i raspoloziva sredstva za
druge poslovne aktivnosti, narodito za ulaganja u razvoj i unapredenje elektronskih
komunikacionih mreza,

Indirektni efekti mogu se odraziti i na gradane i druge privredne subjekte, imajuéi u vidu
mogucnost da operatori, u skladu sa sopstvenom poslovnom politikom i vazeéim trzisnim
uslovima, dio nastalih trogkova ukljuce u cijene svojih usluga. Medutim, u lzvjestaju o analizi
uticaja propisa se navodi da obim i intenzitet takvog prenosa trogkova na krajnje korisnike nije
moguce unaprijed precizno kvantifikovati. Predlogom odluke ne dolazi do povecanja iznosa
naknada u odnosu na vazeéu odluku kojom su utvrdeni iznosi jednokratnih naknada za
predmetne frekvencijske opsege, ve¢ se utvrduju iznosi naknade za novi period produzenja
vazenja odobrenja od pet godina, u skladu sa é&lanom 226 Zakona 0 elektronskim

komunikacijama.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, Ministarstvo
finansija ukazuje da Predlog odluke potencijalno moze uticati na gradane, kao krajne
korisnike usluga elektronskih komunikacija, kroz povecanje cijena proizvoda i usluga
operatora, u mjeri u kojoj operatori odluée da novo finansijsko optereéenje reflektuju na trzisne
cijene.

Takode, shodno é&lanu 226 Zakona o elektronskim komunikacija (,Sluzbeni list Crne Gore",
broj 100/24), Ministarstvo ekonomskog razvoja je nadlezno za utvrdivanje iznosa i nadina
placanja jednokratne naknade za produZenje vazenja odobrenja za koriscenje radio-
frekvencijskog spektra.






Plac¢anje jednokratne naknade vr§i se y pet jednakih godisnjih rata y Periodu 2026 2030.
godine. Predlozeni ukupan iznos jednokratne naknade za navedeni period iznosi
3.926.000,00€ odnosno

* Crnogorski telekom iznos od 1.338.800,00€, dok je iznos godisnje rate 267.760,00€

MHz.
S postovanjem,
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PREDLOG

Ministarstvo ekonomskog razvoja, na osnovu &lana 226 stav 3 i ¢lana 69 stav 9 Zakona o elektronskim
komunikacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore*“, broj 100/24), donijelo je

ODLUKU

o utvrdivanju iznosa i nagina pla¢anja jednokratne naknade za produZenje vazenja odobrenja za
kori$éenje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz

Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se iznos i nain placanja jednokratne naknade za produZenje vazenja odobrenja
za korié¢enje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694 -790 MHz i 3400 - 3800 MHz, u skladu sa élanom
226 Zakona o elektronskim komunikacijama.

Clan 2

Iznos jednokratne naknade za produzenje vaZenja odobrenja za koricenje radio-frekvencijskog spektra iz
opsega 700 MHz i 3,6 GHz za dodatnih pet godina (od 2038. do 2043. godine) po operatorima utvrduje se
kako slijedi u Tabeli 1:

ﬁ Opseg Broj Ukupna Iznos

jedini¢énih sirina blokova naknade
blokova [MHz] [hiljada eura]
Crnogorski Telekom

700 MHz 2 2x10 706,0

3,6 GHz 14 140 632,8
Ukupni iznos naknade [hiljada Eura] 1.338,8

One Crna Gora

700 MHz 2 2x10 706,0

3,6 GHz 14 140 632,8
Ukupni znos naknade [hiljada Eura] 1.338,8

Mtel

700 MHz 2 2x10 706,0

3,6 GHz 12 120 542,4
Ukupni znos naknade [hiljada Eura] 1.248,4

Tabela 1. Iznosi jednokratne naknade za produZenje po operatorima
Clan 3

Jednokratna naknada iz élana 2 ove odluke placa se u ratama, i to dinamikom plac¢anja datoj u Tabeli 2:

Godina Iznos rate [eura] 1
Crnogorski Telekom One Crna Gora Mtel “
2026. 267.760,00 267.760,00 249.680,00




2027. 267.760,00 267.760,00 249.680,00
2028. 267.760,00 267.760,00 2495.680,00
2029. 267.760,00 267.760,00 249.680,00
2030. 267.760,00 267.760,00 249.680,00
Ukupno 1.338.800,00 1.338.800,00 1.248.400,00

Tabela 2. Dinamika placanja naknade u ratama

Prva rata dospijeva na naplatu prije izdavanja dodatnog odobrenja za korié¢enje radio-frekvencija, a svaka

naredna rata dospijeva na naplatu godiénje, na dan koji ée biti utvrden rieSenjem o produZenju vaZenja
odobrenja.

Clan4

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost duzna je da, u postupcima produZenja vaZenja
odobrenja za koris¢enje radio-frekvencijskog spektra, u rieSenjima kojima se produZava vaZenje
odobrenja, utvrdi obavezu pla¢anja jednokratne naknade u iznosima i na natin propisan ovom odlukom.

Clans

Ova odluka se zasniva na Elaboratu za utvrdivanje iznosa i nacina placanja jednokratne naknade za

produZenje vaZzenja odobrenja za kori¢enje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-
3800 MHz.

Clan 6

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

Broj:
U Podgorici, 2026. godine

MINISTAR
Nik Gjeloshaj




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoienje Odluke o utvrdivanju iznosa i nacina placanja jednokratne naknade za
produZenje vaZenja odobrenja za korid¢enje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-
3800 MHz sadrzan je u ¢lanu 226 stav 3 i ¢lanu 69 stav 9 Zakona o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni

list Crne Gore”, broj 100/24).

Elanom 226 Zakona propisano je da odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija izdata po ranijem zakonu
vaze do isteka perioda na koji su izdata, kao i da se, radi obezbjedivanja ukupnog perioda vaZenja od 20
godina koji se smatra adekvatnim za povrat investicija u razvoj mreze, nosiocima odobrenja iz opsega 694—
790 MHz, 3400-3800 MHz i 24,25-27,5 GHz moze, na njihov zahtjev, produtiti vazenje odobrenja za
dodatnih pet godina bez sprovodenja postupka javnog nadmetanja.

&lanom 69 stav 9 Zakona propisano je da Ministarstvo, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija,
moze dozvoliti placanje jednokratne naknade za dodjelu odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija u vise
godisnjih rata.

Odobrenja za korid¢enje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz izdata
su operatorima elektronskih komunikacija u skladu sa ranije vaze¢im Zakonom o elektronskim
komunikacijama i isti¢u 9. februara 2038. godine.

Sva tri operatora elektronskih komunikacija (Crnogorski Telekom, One Crna Gora i Mtel) podnijela su

Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, u zakonom propisanom roku, zahtjeve za
produzenje vazenja navedenih odobrenja za dodatnih pet godina, za period od 10.02.2038. do 09.02.2043.

godine.

U skladu sa Zakonom, produzenje vazenja odobrenja vrsi se bez sprovodenja postupka javnog
nadmetanja, ali uz obavezu placanja jednokratne naknade ¢iji iznos i nacin placanja utvrduje Ministarstvo
ekonomskog razvoja posebnom odlukom.

Iznos jednokratne naknade utvrden je na osnovu Elaborata za utvrdivanje iznosa i nacina placanja
jednokratne naknade za produZenje vazenja odobrenja za koriééenje radio-frekvencijskog spektra u
opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz, koji je pripremljen od strane eksperata koje je angazovalo
Ministarstvo ekonomskog razvoja za izradu stru¢nog osnova za donosenje odluke.

Na osnovu navedenog, utvrdeni su iznosi naknade po operatorima za opsege 700 MHz i 3,6 GHz za period
produZenja od pet godina.

U skladu sa &lanom 69 stav 9 Zakona o elektronskim komunikacijama, Predlogom odluke predvideno je da
se jednokratna naknada placa u pet jednakih godignjih rata, u periodu od 2026. do 2030. godine.

Prva rata dospijeva na naplatu prije izdavanja dodatnog odobrenja za korid¢enje radio-frekvencija, dok
svaka naredna rata dospijeva godisnje, na dan koji ce biti utvrden rjesenjem o produienju vaZenja

odobrenja.

Ovakav naéin placanja omogucava finansijsku odrZivost operatora, ravnomjernije prilive u budZet i
nesmetanu realizaciju investicija u razvoj elektronskih komunikacionih mreza.

Donogenjem ove odluke omogucava se produzenje vaZenja postojecih odobrenja za koriscenje radio-
frekvencijskog spektra u skladu sa Zakonom, obezbjeduju se prihodi budieta Crne Gore po osnovu
jednokratne naknade, stvara se pravna sigurnost za operatore elektronskih komunikacija i doprinosi se
kontinuitetu i razvoju elektronskih komunikacionih mreZa i usluga.
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' PREDLAGAC PROPISA
' NAZIV PROPISA IOdIuka o utvrdivanju iznosa i nadina placanja
jednokratne naknade za produZenje vazenja
| odobrenja za koriSéenje radio-frekvencijskog |
; spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz

A EL T T O e A S AT AT ST T

' MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

' 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

| - Koje su posljedice problema?

| - Koji su subjekti osteceni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZenim aktom cée se utvrditi iznos i naéin placanja jednokratne naknade za
produZenje vazenja odobrenja za koriscenje radio-frekvencijskog spektra, u skladu sa
&lanom 226 stav 3 i &lanom 69 stav 9 Zakona o elektronskim komunikacijama
("Sluzbeni list Crne Gore",br.100/24).

- Vazenje postoje¢ih odobrenja za kori§¢enje radio-frekvencija u navedenim opsezima
istice 9. februara 2038. godine, a operatori su u zakonom propisanom roku podnijeli
zahtjeve za produzenje vazenja odobrenja za dodatnih pet godina.

- Bez donosenja odluke ne bi bilo moguce zakonito produziti vazenje odobrenja, §to bi
dovelo do pravne nesigurnosti i potencijalnih poremecaja u pruzanju elektronskih
komunikacionih usluga.

- Operatori elektronskih komunikacija i krajnji korisnici usluga bili bi indirektno pogodeni
usljed nepostojanja pravnog osnova za produzenje vazenja odobrenja.

- Bez donosenja odluke ne bi se moglo primijeniti zakonsko rjesenje iz ¢lana 226
Zakona o elektronskim komunikacijama.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ,

_  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima ;
Vlade, ako je primjenljivo. ; e Dseaty |

' -PredloZenim propisom se postize sljedece:

- Omogucavanje produZenja vazenja postojecih odobrenja u skladu sa zakonom;
- Obezbjedivanje prihoda budZzeta Crne Gore po osnovu jednokratne naknade;

- Obezhjedivanje kontinuiteta u korig¢enju radio-frekvencijskog spektra.

- Ciljevi su u skladu sa politikama Vlade u oblasti razvoja elektronskih komunikacionih mreza |
| i digitalizacije.

3. Opcije



- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). !

- Obrazloziti preferiranu opciju? et ey |

- Status quo opcija je nedonos$enje odluke. Ispunjavanje ciljeva i rije$enje problema se realizuje |
. donosenje odluke kojom se utvrduju iznos i nagin placanja naknade. Neregulatorna opcija nije 3

; primjenljiva zbog zakonske obaveze dono&enja akta.

|

|
|
|

| - Preferirana opcija je donosenje odluke kojom se utvrduju iznos i dinamika pIaéanja‘
| jednokratne naknade.

i. 4. Analiza uticaja |
- Nakoga ¢ei kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivhe |

]

\

|
i negativne uticaje, direktne i indirektne. |
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i ‘
srednjim preduzeéima). '
- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on i

stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzist trziSna |
konkurencija. ;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. =~~~ |
| 4. Analiza uticaja i
- Pozitivni uticaji donosenja propisa ogledaju se u obezbjedivanju pravne sigurnosti za ,
| operatore elektronskih komunikacija, kontinuiteta u pruzanju elektronskih komunikacionih 5
usluga, kao i u ostvarivanju prihoda za budzet Crne Gore po osnovu jednokratne naknade. !
Negativni uticaji odnose se na operatore elektronskih komunikacija, jer im se namece
obaveza plac¢anja jednokratne naknade za produZenje vaZenja odobrenja za kori§éenje radio-
frekvencijskog spektra. Ova obaveza predstavlja znacajno finansijsko optereéenje za
operatore i moZe imati uticaj na njihovu likvidnost i raspoloZiva sredstva za druge poslovne '
aktivnosti, narocito za ulaganja u razvoj i unapredenje elektronskih komunikacionih mreza.
lako je omogucéeno plaéanje naknade u vise godisnjih rata, navedena obaveza i dalje
predstavlja dodatni tro$ak za operatore u periodu produzenog vazenja odobrenja.

- TroSkovi primjene propisa odnose se isklju€ivo na operatore elektronskih komunikacija kao
privredne subjekte koji koriste radio-frekvencijski spektar. Predlog odluke ne uvodi direktne
troskove za gradane niti za mala i srednja preduzeéa. Indirektni uticaj na gradane i druge
privredne subjekte moze se ogledati u moguénosti da operatori dio nastalih troskova ukljuée u
cijene svojih usluga, u skladu sa svojom poslovnom politikom i trzignim uslovima, ali se takav
efekat ne moze unaprijed precizno kvantifikovati.

- Pozitivni efekti donosenja propisa, koji se ogledaju u obezbjedivanju zakonitog produzenja
vazenja odobrenja, stabilnosti trzista elektronskih komunikacija i prihoda za budzet Crne Gore,
opravdavaju nastale tro$kove za operatore.

- Propis ne uti¢e negativno na trzignu konkurenciju, jer se primjenjuje jednako na sve operatore |
koji imaju vazec¢a odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencijskog spektra, bez stvaranja [
povlaséenog poloZaja bilo kog trzi$nog subjekta. ‘

| - Predlogom odiuke ne uvode se nova administrativna opterec¢enja niti dodatne poslovne 5
 barijere, osim obaveze plaéanja jednokratne naknade u utvrdenim iznosima i rokovima. I

| - Predlogom odluke ne dolazi do poveéanja iznosa naknada u odnosu na vazeéu odluku kojom |
S utvrdeni iznosi jednokratnih naknada za predmetne frekvencijske opsege, ve¢ se utvrduju |

"




' - Korid¢ena je struéna ekspertska podréka u vidu izrade Elaborata za utvrdivanje iznosa i |

iznosi naknade za novi period 'Firoc'i‘uié_hj_é vazenja odobrenja od pet godina, u skladu sa &lanom

: 226 Zakona o elektronskim komunikacijama. Iznosi su utvrdeni na osnovu Elaborata za
' utvrdivanje iznosa i nagina plaéanja jednokratne naknade, uzimajuéi u obzir Sirinu dodijeljenih

frekvencijskih blokova, trzignu vrijednost spektra i potrebu uskladivanja fiskalnih interesa |

drzave i odrzivosti poslovanja operatora. |

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti. ‘

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? |

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze? '

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? .

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nisu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa.

- Ne primjenjuje se.

- Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Ne zahtijeva izdvajanja iz budzeta.

- Ne predvida se donosenje podzakonskih akata koji bi izazvali finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa ostvaruju se prihodi za budzet Crne Gore po osnovu
jednokratne naknade.

- lznosi su utvrdeni na osnovu Elaborata za utvrdivanje iznosa i nacina placanja
jednokratne naknade, uzimajuéi u obzir Sirinu dodijeljenih blokova i vrijednost spektra. i

- Nije bilo problema u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda. !

- Ministarstvo finansija je dalo mislienje na predlog propisa i nacin plaéanja jednokratne |
naknade. ]

- Sugestije Ministarstva finansija su uvazene u tekstu propisa. ]

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznadéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. !
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). ?
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
~ zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

naéina plaéanja jednokratne naknade za produzenje vazenja odobrenja za kori§¢enje radio-
frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz, izradenog od strane
eksperata iz oblasti elektronskih komunikacija i ekonomije koje je angazovalo Ministarstvo

' ekonomskog razvoja.
| - Konsultovana je Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost kroz sluzbenu

_komunikaciju. S — R S—

[S%]



- zakonsko riesenje.

| -lzrada Elaborata za utvrdivanje iznosa i nagina plaéanja jednokratne naknade za produzenje
| vazenja odobrenja za kori$¢enje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i
| 3400-3800 MHz posluzila je kao struéni osnov za izradu Predloga odluke.

' 7. Monitoring i evaluacija
i - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
' - Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| - Potencijalne prepreke mogu biti kagnjenje u izmirivanju obaveza od strane operatora.

! - Pracenje izvrSenja obaveza kroz postupke koje vodi Agencija za elektronske komunikacije i
| postansku djelatnost.

|

|

- Glavni indikatori su uplaéeni iznosi naknade i rieSenja o produzenju vazenja odobrenja.

| - Za sprovodenje monitoringa i eveluacije primjene propisa je nadlezna Agencija za elektronske
. komunikacije i postansku djelatnost, u saradnji sa Ministarstvom ekonomskog razvoja.

Datum i mjesto

23.02.2026.godine

- Nije sprovedena javna rasprava, jer se radi o aktu tehnicke prirode kojim se sprovodi |
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