Na osnovu ¢lana 45 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (..Sluzbeni list
RCG™. br. 42/03. 28/04, 75/05 13/06 i ..Sluzbeni list CG™, br. 88/09, 38/12 1 10/14), ¢lana 66
stav 4 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG". br. 51/08. 34/11.
40/11. 47/11. 35/13. 39/13 i 33/14 ) i ¢lana 31 stav 1 tatka 8 Statuta Optine Savnik
("Sluzbeni list RCG - Opstinski propisi”, broj 36/04 i "Sluzbeni list CG - Opstinski propisi ".

broj 24/08 i 36/10). uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od . Skupstina
Opéstine Savnik. na sjednici odrzanoj dana 2015. godine. donijela je
ODLUKU

o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

1 OSNOVNE ODREDBE ,
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se uslovi, na¢in, rokovi i postupak placanja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljidta.

Clan 2

Priprema i komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (u daljem tekstu: komunalno
opremanje gradevinskog zemljista) vr3i se u skladu sa Programom uredenja prostora.
Za komunalno opremanje gradevinskog zemljista placa se naknada.

11 USLOVI )
Clan 3

Naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (u daljem tekstu: naknada) placa
investitor.

Naknada se obratunava na osnovu revidovanog idejnog. odnosno glavnog projekta, po m’
neto povriine objekta i po m’ otvorenog prostora na parceli projektovanog za obavljanje
djelatnosti.

Obrac¢un povrsina objekta vrsi se prema Pravilniku o na¢inu obrauna povrSine i zapremine
objekata (“Sluzbeni list CG" br.47/13) i standardu MEST EN15221-6.

Organ lokalne uprave nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole vr$i obraCun naknade na
osnovu revidovanog idejnog. odnosno glavnog projekta, nakon podnosenja zahtjeva za
izdavanje gradevinske dozvole od strane investitora.

Clan 4
Naknada se utvrduje u zavisnosti od:

- stepena opremljenosti gradevinskog zemljista i
- prosjecnih trodkova komunalnog opremanja.

Clan 5
Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po

zonama, na osnovu pripadajuée vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i na osnovu trzisnog kriterijuma vrijednosti lokacije. gdje je vrijednost lokacije



srazmjerna njenom polozaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupa€nosti. obimu i
raznolikosti ponude i posebnim pogodnostima za odredenu namjenu, i to:

zonal................ 1.5
zona Wi 1
zona Hl.............. 0

Clan 6

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata, u skladu sa grafickim
prilogom koji je sastavni dio ove odluke. i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor koji pripada: urbanistickim zonama 1, 2. 3, 4, 5 i 6 Detaljnog urbanistickog
plana Savnik — jug i urbanisti¢kim zonama 1. 2, 3. 4. 5. 6, 7, 8 i 9 Detaljnog urbanistickog
plana Savnik — sjever.

DRUGA ZONA

Obuhvata prostore Generalnog urbanisti¢kog rjeSenja Savnika koji nijesu obuhvaceni Prvom
zonom, prostor Generalnog urbanisti¢kog rjeSenja Boana i prostor u $irini od 100 metara sa
obje strane magistralnog puta Risan — Zabljak, van zone zahvata Generalnog urbanistickog
reSenja Savnika.

TRECA ZONA

Obuvata prostor u okviru Prostorno urbanistickog plana Opstine Savnik koji nije obuhvacen I
11l zonom.

Clan 7

Prosje¢ni troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta procijenjeni na osnovu
planskih pokazatelja na nivou svih zona iznose 2 € po m’.

Iznos naknade po m” neto povriine objekta, odnosno otvorenog prostora na parceli
projektovanoj za obavljanje djelatnosti se obratunava kao proizvod prosjec¢nih troskova
komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama, i iznosi:

v

Clan 8

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta moze izvr§iti investitor ¢ija lokacija se
komunalno oprema i sa kojim je zaklju¢en ugovor o naknadi, pod sljede¢im uslovima:

- da se opremanje izvrsi u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, na
osnovu revidovanog glavnog projekta pribavljenog od strane investitora. u skladu sa
gradevinskom dozvolom, odnosno odobrenjem za gradenje lokalnih objekata od opsteg
interesa:



- da je nadleZni organ izvr$io eksproprijaciju nepokretnosti potrebnih za realizaciju radova
na komunalnom opremanju, odnosno donio rjeSenje o eksproprijaciji nepokretnosti ili
zaklju¢io sporazum odnosno pribavio saglasnost vlasnika nepokretnosti.

- da organ lokalne uprave nadlezan za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
odobri cijene izrade i revizije tehnitke dokumentacije i da saglasnost na predmjer i
predratun radova komunalnog opremanja, s tim da jedini¢ne cijene ne mogu biti vece od
najnizih cijena iz tendera koje je sproveo odnosni organ u prethodnoj godini za istu ili sli¢nu
vrstu i koli¢inu radova, odnosno usluga;

- da struéni nadzor nad izgradnjom objekata i uredaja komunalne infrastrukture vrsi
odnosni organ lokalne uprave nadlezan za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Medusobna prava i obaveze izmedu organa lokalne uprave nadleZnog za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista i investitora iz stava 1 ovog ¢lana, ureduju s¢ ugovorom.

Kona¢an obradun izmedu organ lokalne uprave nadleznog za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista 1 investitora izvrSie se po ispostavljenoj i ovjerenoj okoncanoj
situaciji, nakon izdavanja upotrebne dozvole i primopredaje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koji su predmet ugovora.

Pladanje izvedenih radova koji su predmet ugovora iz stava 2 ovog ¢lana vrsi se najvise do
iznosa ugovorene naknade za komunalno opremanje.

U slu¢aju da je investitor izmirio obaveze po osnovu naknade, vrijednost izvedenih radova iz
prethodnog stava ¢e se priznati kao avans za buducu gradnju, odnosno platiti investitoru.

111 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 9

Nacin pla¢anja naknade. obaveze investitora i lokalne samouprave i1 ostala pitanja naknade
ureduju se ugovorom.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuju investitor 1 Sekretarijat lokalne uprave opStine
Savnik, prije izdavanja gradevinske dozvole, a nakon dobijanja obavjestenja od nadleznog
organa da su ispunjeni ostali uslovi za izdavanje gradevinske dozvole.”

Organ lokalne uprave nadleZzan za obra¢un naknade duzan je da u roku od 25 dana od dana
dostavljanja revidovanog idejnog odnosno glavnog projekta na obra¢un. nadleznom organu za
izdavanje gradevinske dozvole dostavi potvrdu, kao dokaz o uredivanju odnosa u pogledu
placanja naknade za komunalno opremanje, nakon zaklju€enja ugovora o naknadi. uplate prve
rate i dostavljanja sredstava obezbjedenja, odnosno obavjestenje da se nisu stekli uslovi za
izadavanje potvrde.

.Ugovor o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.za objekte iz ¢lana 7 Zakona o
uredenju prostora 1 izgradnji objekata,mora sadrzati obavezu investitora u pogledu
dokazivanja da je, u roku od $est mjeseci od dana izdavanja upotrebne dozvole.ispunio uslove
propisane Zakonom i Odlukom u odnosu na oslobadanje od pla¢anja naknade.™

Ugovorom iz stava 2 ovog Clana, ureduju se medusobni odnosi prevashodno u pogledu
uslova. naéina, rokova i sredstava obezbjedenja plaéanja.



Clan 10

Naknada se uplaéuje na uplatni ratun budzeta OpStine Savnik.

Naknada se pla¢a u ukupnom iznosu jednokratno ili u mjesecnim ratama.

Jednokratno plaéanje podrazumijeva plaéanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od 3
dana od dana zakljuc¢ivanja ugovora o uredenju odnosa u pogledu naknade. u kom slu¢aju
investitor ima pravo na umanjenje za 15% od obratunate vrijednosti naknade. )

Investitor moze naknadu platiti u mjese¢nim ratama. i to za objekte do 500 m” ukupne neto
povrsine na period do 5 godina, a za ostale objekte na period do 3 godine.

U sluéaju iz stava 3 ovog ¢lana. investitor je duzan da uplati prvu ratu u najmanjem iznosu od
20% od ukupne vrijednosti naknade. u roku od tri dana od dana zaklju¢ivanja ugovora o
uredivanju odnosa u pogledu naknade za komunalno opremanje

U slu¢aju kada je investitor zaklju¢io ugovor o naknadi sa placanjem u mjese¢nim ratama, po
odredbama ranijih odluka, daje se moguénost da nakon izmirenja dospjelih obaveza. preostali
iznos naknade plati jednokratno, u roku od 10 dana od zakljuéenja aneksa ugovora. u kom
sluéaju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa od 15%.

Clan 11

Kod plaéanja naknade u ratama ugovara se redovna kamata. zatezna kamata i odgovarajuca
sredstva obezbjedenja placanja.

[znos mjesetne rate se uvecava za iznos redovne kamate koju placa domicilna banka na
oroCena sredstva.

U slucaju da investitor zakasni sa plaanjem naknade. obratunava se zatezna kamata u skladu
sa zakonom.

Kod pla¢anja naknade u ratama investitor je duzan da obezbijedi sredstva obezbjedenja
placanja. i to:

- pravna lica, neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv", na
ugovoreni iznos naknade, u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima, ili bankarsku
revolving garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv", u vrijednosti 12 mjesecnih
rata ugovorene naknade. Za dio duga koji nije obezbijeden revolving bankarskom
garancijom investitor je duzan da obezbijedi hipoteku na nepokretnosti ¢ija vrijednost mora
biti za 30% vecéa od vrijednosti preostalog duga:

- fizi¢ka lica, hipoteku na nepokretnosti ¢ija vrijednost mora biti za 30% veca od ugovorene
vrijednosti.

Ukoliko investitor zadocni sa placanjem duze od tri mjeseca. smatrace se dospjelim

cjelokupni iznos duga pa ¢e Opstina Savnik aktivirati sva ugovorena sredstva obezbjedenja.

Clan 12

Rokovi za komunalno opremanje koje realizuje lokalna samouprava, ugovaraju se na sljedeci

nacin:

- do tri (3) godine od zaklju¢enja ugovora. pod uslovom da su rijeSeni imovinsko pravni
odnosi;

- u skladu sa Programom uredenja prostora. ukoliko su tro$kovi opremanja lokacije po
planskom dokumentu, procijenjeni od strane Opstine, veéi od ukupne naknade obracunate
po ¢lanu 9 Odluke.



Clan 13

Ugovor o naknadi zaklju¢en izmedu investitora i Sekretarijata moze se raskinuti na zahtjev
investitora pod uslovom da investitor dostavi dokaz od nadleznog inspekcijskog organa da
gradenje objekta nije zapogeto u roku vazenja gradevinske dozvole.

Clan 14

Ako se vrdi rekonstrukcija objekta u postoje¢im gabaritima, kojom se ne dobija
novoizgradena povrsina, naknada se ne placa.

Ukoliko se vrsi gradenje odnosno rekonstrukcija objekta do 500 m’” ukupne neto povrsine. a
nema potrebe za dodatnim komunalnim opremanjem lokacije, investitor placa 50% naknade
utvrdene Odlukom.

Ukoliko se vrdi pretvaranje posebnih i zajedni¢kih djelova stambenog objekta u poslovne
prostorije naknada se ne placa.

Takode, naknada se ne plac¢a za izgradnju vjerskih objekata.

-~

U slutajevima iz stava 1, 2 i 3 ovog ¢lana OpStina nema obavezu opremanja lokacije
investitora.

Clan 15
Iznos naknade utvrden u skladu sa ovom odlukom umanjuje se za:

- objekte za koje je investitor opstina Savnik, za 100%:

- poljoprivredno-proizvodne objekte (farme, objekti za proizvodnju hrane i rasada i dr.) za
100%:

- primarne ugostiteljske objekte iz ¢lana 90 Zakona o turizmu za 100%;

- ..objekte namijenjene za proizvodnju, preradu i skladistenje za 70%"

- otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavljanje djelatnosti, za 50%;

- za pretvaranje stambenih objekata, sagradenih prije stupanja na snagu ove Odluke u
poslovni prostor za 50 %.

Clan 16

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi organ lokalne uprave nadleZan za poslove uredenja
prostora i zaStite Zivotne sredine.

IV PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ove odluke u kojima nije zakljucen ugovor.
okoncacée se po odredbama ove odluke ukoliko je to povoljnije za investitora.

Clan 18

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - Op3tinski propisi™, br. 20/111 21/12).



Clan 19

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu CG -
Opétinski propisi".

Broj:03- Savnik.
. 2015. godine ,

SKUPSTINA OPSTINE SAVNIK
PREDSJEDNICA SKUPSTINE,
Nadezda Kotlica, s.r.

OBRAZLOZENJE

Pravni osnov: Za dono$enje ove Odluke sadrzan je u ¢lana 45 stavl tacka 8 Zakona o
lokalnoj samoupravi (..Sluzbeni list RCG™. br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06 i ..Sluzbeni list
CG*. br. 88/09 i 38/12 ). kojim je propisano da Skupstina utvrdjuje visinu opStinskih poreza,
taksa i naknada.

Clanom 31 stav 1 tatka 8 Statuta Opstine Savnik propisano je da Skupstina uvodi
lokalne javne prihode i utvrduje visinu op$tinskih poreza. taksa i naknada.

Clanom 66 stav 4 Zakona o uredjenju prostora i izgradnji objekata ( ..Sluzbeni list
Crne Gore®, br. 51/08, 40/10, 34/11, 47/11, 35/13, 39/13 i 33/14). propisano je da uslove,
na¢in, rokove i postupak plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade
Razlozi za donoSenje odluke

Saglasno ovlas¢enju iz navedenog Zakona jedinica lokalne samouprave. posebnim
propisom, ureduje uslove. nac¢in i rokove pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista.

Objasnjenje odredbi odluke

Ovom odlukom propisano je da investitor pla¢a naknadu za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, kao i na¢in obracuna i visina naknade koja se utvrduje u zavisnosti od
stepena opremeljenosti gradevinskog zemljista 1 prosjecnih troSkova komunalnog opremanja
gradevinskog zemljista.

Clanom 2 Odluke propisano je da se priprema za komunalno opremanje i komunalno
opremanje gradevinskog zemljista vrsi u skladu sa Programom uredenja prostora.

U skladu sa opredjeljenjem Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta. regulatornih
i strukturnih reformi. da se izvrdi izjednadavanje visine naknade za poslovne objekte i



stambene objekte. odnosno uvodenje jedinstvene visine naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta nezavisno od vrste i namjene prostora za koji se obracunava,
predlozenom odlukom je visina naknade data jedinstveno po zonama, sa visinom koja je
pribliZno na nivou inaknade za stambene objekte po odredbama prethodne odluke.

Druga preporuka Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi odnosi se na smanjenje visine naknade za odredene iznose koji su trenutno
obuhvaéeni naknadom. Naime, izmjenama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata od
23.07.2013. godine. izvriena je promjena sadrzaja komunalnog opremanja gradevinskog
zemljita na na¢in da su magistralni, primarani i sekundarni objeku i vodovi
elektroenergetike, telekomunikacija i radiodifuzije iskljuteni iz sadrZaja komunalnog
opremanja, a u sadrzaj su dodati radovi na izgradnji biciklistickih staza i prikljucaka na
komunalnu infrastrukturu, pa je shodno tome potrebno prilagoditi iznose naknade za
komunalno opremanje novoutvrdenom sadrzaju komunalnog opremanja.

Clanom 3 Odluke propisano je da se naknada obratunava na osnovu revidovanog
idejnog. odnosno glavnog projekta. po m2 neto povrsine objekta i po m2 otvorenog prostora
na parceli projektovanog za obavljanje djelatnosti, pri ¢emu se obratun povrsina objekta vrsi
prema standardu MEST EN15221-6. Izmjena u odnosu na dosadasnju Odluku je Sto se ranije
obra¢un naknade vrsio po m2 bruto povrsine objekta.

Clanom 4 i 5 propisano je da se naknada utvrduje u zavisnosti od stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista i prosje¢nih troskova komunalnog opremanja. Stepen
opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po zonama. na
osnovu pripadaju¢e vrijednost izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na
osnovu trzi$nog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom
polozaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i raznolikosti ponude i
posebnim pogodnostima za odredenu namjenu.

Odlukom su predvidene tri zone, ¢ije su granice definisane u skladu sa granicama
¢lanom 6 odluke.

Clanom 7 prikazani su troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljista

procijenjeni na osnovu planskih pokazatelja u zahvatu pojedinih zona, a koji prosje¢no iznose
ko ]
2€pom”.

Clanom 8 saglasno odredbama Zakona, Odlukom je precizno razraden nacin
realizacije moguénosti da investitor sam komunalno oprema gradevinsko zemljiste i u vezi sa
tim je ureden postupak. Investitor se u ovom slu¢aju, primjenom pomenutog zakonskog
rjesenja. pojavljuje kao izvoda¢ radova na komunalnom opremanju svoje lokacije. sa kojim
nadleZni organ zakljucuje ugovor kojim se blize regulisu medusobna prava i obaveze.
Obzirom da se u konkretnom radi o poznatom investitoru, procedura ugovaranja i realizacije
predmetnih radova na komunalnom opremanju lokacije vrsi se bez primjene odredbi propisa
kojim su regulisane javne nabavke. Na ovakvo rjeSenje upucuje i Stru¢no uputstvo
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma br.01-1546/4 od 01.08.2013. godine. gdje je u tatki 7
navedeno da treba “predvidjeti uslove za komunalno opremanje od strane investitora. s tim Sto
ono mora biti u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata™.



Clanom 9 propisani su nadin, rokovi i postupak placanja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljita.

Clanovima 10 i 11 ove Odluke propisano je da se ugovor o naknadi za komunalno
opremanje gradjevinskog zemljista sklapa izmedu investitora i Sekretarijata lokalne
samouprave, kao i nadin pladanja naknade, obaveze i rokovi izvrSenja tih obaveza kao i
sredstava obezbjedjenje pla¢anja.

Clanovima 12 i 13 dat je nagin ugovaranja rokova i na¢in na koji se moze raskinuti
ugovor.

U slu¢aju pretvaranja posebnih i zajednickih djelova stambenog objekta u poslovne
prostorije, rekonstrukcije u postojeéem gabaritu odnosno gradenja ili rekonstrukcije objekta,
investitor je osloboden plac¢anja naknade, dok prilikom rekonstrukcije u smislu dogradnje i
nadgradnje objekta investitor placa 50 % naknade, pri ¢emu op3tina nema obavezu opremanja
lokacije.

Clanom 15 Odluke propisano je umanjenje naknade za pojedine objekte i to za:
objekte za koje je investitor opstina Savnik, za 100%, poljoprivredno-proizvodne objekte
(farme, objekti za proizvodnju hrane i rasada i dr.) za 100%, primarne ugostiteljske objekte iz
¢lana 90 Zakona o turizmu za 100%, objekte namijenjene za proizvodnju preradu i
skladistenje za 70 %, otvoreni prostor na parceli koji je projektovan za obavljanje djelatnosti,
za 50%, i za pretvaranje stambenih objekata, sagradenih prije stupanja na snagu ove Odluke
u poslovni prostor za 50 %.

Nadzor nad sprovodenjem ove Odluke vri Sekretarijat lokalne samouprave.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 20/11 i 21/12).

Sa svega iznesenog predlazemo da Skupitina opdtine Savnik usvoji ovaj predlog
Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

SEKRETARIJAT LOKALNE UPRAVE
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