VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine
Broj UP Il 14-042/23-213/3

Podgorica, 27.03.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuci po zalbi Dordevié Marice
iz Bara, koju Zastupa Marijana Spica, advokatica Kragujevca, izjavlienoj na rjesenje
urbanistlcko-gradevinskog inspektora, broj: UP| 12-042/22-1196/2 od 28.06.2023.godine,na
osnovu €lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 64/17, 44/18, 63/18.11/19 i 82/20), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 13 Uredbe o
organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23 i 102/23),
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem stavom |, nareduje se Dordevi¢ Marici da porusi objekat u smislu
rekonstrukcije — dogradnje P+Pk, dimenzija u osnovi cca 25m2, koji se nalazi uz postojeci
objekat Su+P+Pk, koji se nalazi na katastarskoj parceli br.2778 KO Dobra Voda, opstina Bar,

Na navedeno rieSenje Zaliteljka je  ovom ministarstvuy, neposredno izjavila Zalbu
(03.08.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bithom navodi, da

kontrolom nije moglo da se utvrdi da je nastavljeno sa gradenjem objekta, taénije betoniranjem

ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, dana 08.06.2023.godine, $to je prije vréenja
kontrole 19.06.2023.godine. Ukazuje, da je za navedeni objekat, donijeto riesenje o
legalizaciji, da je zahtjev za legalizaciju, podnijet predat 19.06.2023.godine, a elaborat
12.07.2023.godine, u skladu sa zaonom $to dovodi do zaklju¢ka da Cinjenice nijesu pravilno
utvrdene, jer je pogre$no, utvrdeno da objekat ima 25m2, jer je objekat povrsine 15m2 i s tim
u vezi za objekat koji se nalazi u postupku legalizacije ne moze biti izdat nalog za rusenje.
Traze odlaganje izvrSenja rie$enja.

Predlaze, da drugostepeni organ, usvoji Zalbu, pobijano rieSenje poniti i predmet vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 91 st. 12 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,1 1/19, 82/20, 86/22 i 04/23), propisano je dainvestitor

dokumentaciju iz &lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja. Shodno odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sl. list CG" br.64/17, 44/18,
63/18,11/19 i 82/20), urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da |i je za gradenje
objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona.



Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona. Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi
propis urbanistiCko-gradevinski inspektor duzan je da naredi ruSenje objekta i /ili vraéanje
prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz
¢lana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjenicno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zzalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanistiCko gradevinskog inspektora, broj
UPI 12-042/22-1196/1 od 29.11.2022.godine, Zzaliteljki zabranjeno svako dalje izvodenje
radova u smislu rekonstrukcije — dogradnje objekta spratnosti P+Pk, dimenzija u osnovi cca
25m2, koji se nalazi uz postoje¢i objekat, spratnosti Su+P+Pk, koji se nalazi na
kat.parc.br.2778 KO Dobra Voda, opstina Bar, jer isti gradi bez bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 19.06.2023.godine, konstatovano je da je ista
nastavila sa gradenjem predmetnog objekta i pored zabrane na nacin da je izbetonirala krov i
postavila metalnu konstrukciju na krovu dogradenog objekta.

Polaze¢i od ¢injenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi ¢lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko gradevinski inspektor je, rjeSenjem broj UPI 12-042/22-1196/1 od
29.11.2022.godine, zalitelju, naredio rusenje objekta u smislu rekonstrukcije — dogradnje
P+Pk, dimenzija u osnovi cca 25m2, koji se nalazi uz postojeci objekat Su+P+Pk, koji se nalazi
na katastarskoj parceli br.2778 KO Dobra Voda, opstina Bar, jer se isti gradi bez prijave
gradenija i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, pored
pored zabrane gradenja iz ¢lana 201 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj izvodio radove na izgradnji objekta na
katastarskoj parceli br.2778 KO Dobra voda, opstina Bar, bez prijave gradenja, odnosno bez
zakonom propisane dokumentacije, i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski radovi,
konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 19.06.2023.godine, iako je na istom
objektu, rjeSenjem urbanisticko gradevisnkog inspektora, br.UPI 12-042/22-1196/1 od
29.11.2022.godine, zalitelju zabranjeno izvodenje gradevinskih radova, na predmetnom
objektu.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zaliteljki naredio ruSenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rjeSenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanisticko —
gradevinski inspektor ovlaSéen da naredi rusenje objekta, odnosno vraéanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slu¢aju Zaliteljka je je, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na
objektu i pored izre¢ene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio ovlascen i
duzan da mu izrekne mjeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijenedi cjelishodnost
izreCene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je oigledno
da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cil zabrane gradenja,
suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odluéuju¢i na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a



U odnosu na navod Zalitelja, da kontrolom nije moglo da se utvrdi da je nastavljeno sa

gradenjem objekta, tacnije betoniranjem krova jer krov nije betoniran, nego su ostavljeni krovni

nadleznih organa i prestavlja odvojen Postupak od postupka inspekcijskog nadzora (Presuda
Upravnog suda Crne Gore, U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine). Takode se ne mogu
uredivati odnosi s pozivom na buduéu neizvjesnu okolnost kao &to je legalizacija objekta.

upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

MINISTAR




