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Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 4. marta 2021. godine,
razmotrila Predlog zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci, koji je Skupstini
Crne Gore podnio poslanik prof. dr Branko Radulovié, a Skupstina dostavila
Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sliedece

MISLIENJE

Predlozenim zakonom O Crnogorskoj razvojnoj banci ureduju se:
osnhivanje organizacija, cilievi, status, vlasnidtvo, ovlascenja i poslovanje
Crnogorske razvojne banke.

Prema Predlogu zakona, Crnogorska razvojna banka je razvojna
finansijska institucija drzave Crne Gore koja se osniva kao pravno lice koje se
ne upisuje u Centralni registar privrednih subjekata, Ciji je cilj ostvarivanje javnog
interesa i podsticanje odrzivog razvoja | doprinosa ukupnom drustvenom
napretku Crne Gore, a za ¢ije obaveze garantuje drZzava Crna Gora bezuslovno
i Neopozivo.

Takode, prema Predlogu zakona, osnivacki kapital Crnogorske razvojne
banke iznosi 100.000.000 eura | uplacuje ga drzava Crna Gora iz Budzeta.
Banka pribavlja sredstva: iz prihoda ostvarenih poslovanjem, iz anuiteta po
osnovu kreditnih plasmana i investicione aktivnosti, uzimanjem kredita |
pozajmica, primanjem donacija, izdavanjem HOV i prodajom akcija i udjela iz
portfelja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A. D (u daljem tekstu: Fond),
te ostataka likvidacione ili stecajne mase, prodajom preostale imovine U slucaju
likvidacije ili stecaja sprovedenog nad drugtvom u viasnistvu Fonda, iz dobiti
drustava u kojima Fond ima akcije ili udjele, prikupljanjem po 0snovu
privatizacije drzavne imovine i iz drugih izvora, U skladu sa zakonom.

Nadalje, predioZeni zakon predvida da djelatnosti banke budu:
finansiranje projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja; podsticanje
razvoja mikro, malog | srednjeg biznisa; finansiranje infrastrukturnih projekata;
finansiranje javnih i privatnih investicija; podsticanje proizvodnje i izvoza;
podsticanje zadtite zivotne sredine i osiguranje izvoza crnogorske robe i usluga
od netrzignih rizika. Takode, u cilju obavljanja navedenih djelatnosti, predvideno
je da banka: odobrava kredite i druge plasmane; izdaje bankarske i druge

garancije; zakljuéuje ugovore o osiguranju i reosiguranju; ulaze u duznicke i



vlasniéke instrumente; vréi usluge platnog prometa i druge finansijske poslove |
usluge u cilju obavljanja navedenih djelatnosti.

Predlogom zakona predlaze se da organi upravijanja banke budu: Savjet,
sastavljen od pet ¢lanova, i 1zvréni odbor, sastavljen od tri &lana. Savjet banke
imenuje Vlada, a ¢ine ga: tri glana koja se imenuju na predlog organa drzavne
uprave Koji su nadlezni za finansije, ekonomski razvoj i kapitalne investicije;
jedan ¢lan koji se imenuje na predlog Univerziteta Crne Gore i jedan clan koji
se imenuje na predlog Privredne komore Crne Gore. Savjet imenuje i opoziva
&anove lzvrénog odbora i predvideno je da lzvr$ni odbor gine: generalni
direktor, zamjenik generalnog direktora i pomoénik generalnog direktora.

Takode, Predlogom zakona seé predlaze da Vlada Crne Gore i Skupstina
Crne Gore usvajaju godisnji finansijski izvjestaj sa izvjestajem O reviziji
najkasnije do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu, na predlog Savjeta,
kao i da reviziju poslovanja i reviziju finansijskog izvjestaja banke vréi Drzavna
revizorska institucija.

Prema Predlogu zakona, kontrolu poslovanja Crnogorske razvojne banke
vréi i Centralna banka Crne Gore neposrednim pregledom dokumentacije i
izvjestaja i ocjenom uskladenosti poslovanja sa vazedéim propisima.

U odnosu na predlozeni zakon, Ministarstvo finansija i socijainog staranja
obratilo se Centralnoj banci Crne Gore i Investiciono-razvojnom fondu Cme
Gore sa zahtjevom za davanje mislienja.

U misljenju Centralne banke Crne Gore navodi s€ sljiedece:

1. Postojanje institucije koja ¢e se bavii finansiranjem razvojninh i
infrastrukturnih  projekata, razvojem mikro, malog i srednjeg biznisa,
garantovanjem (izvoznih i ostalih) poslova i sl., od kljuénog je znacaja U
crnogorskoj privredi, koja ima ogranicenu monetarnu politiku i ogranicen fiskalni
prostor zbog visokog nivoa javnog duga. Katalizatorska uloga ovakve institucije
savisi od steéenog povjerenja investitora, kvaliteta upravijanja i efikasnosti
posredovanja. Takode, u odsustvu instrumenata prilagodavanja spoljnim
sokovima, razvojna institucija treba da prepozna mogucnosti premoscavanja
problema kod dugoroéno znacajnih projekata, prije svega — mikro, malog i
srednjeg biznisa i njegovog oéuvanja na trzistu.

Brojni primjeri zemalja iz neposrednog okruzenja (Hrvatska, Makedonija,
BiH) i Evropske unije (Njemacka, Madarska, Slovenija, Francuska itd.), kao ina
globalnom nivou (Kina, Brazil, Rusija, Japan itd.) ukazuju na opravdanost
poslovanja razvojne institucije.

Smatramo da naziv institucije nije od presudnog znacéaja, ve¢ njene
funkcije. Posto predoceni Predlog zakona ima niz manjkavosti (koje su
navedene u nastavku teksta), dajemo negativno misljenje na dostavljeni tekst
Predloga zakona, iako samim tim ne odbacujemo predloZenu ideju.

Naime, implementacija ciljeva koje predvida dostavljeni Predlog zakona o
Crnogorskoj razvojnoj banci ve¢ se realizuje preko Investiciono-razvojnog fonda
Crne Gore, na nacin koji je detaljno i konzistentno ureden Zakonom O
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore. Ne cijenimo da ce eventualne

manjkavosti poslovanja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore na koje



ukazuje podnosilac Predloga zakona biti prevazidene oshivanjem Crnogorske
razvojne banke, jer se predlaZe isti koncept poslovanja.

Dostavljamo svoje videnje dosadashjeg rada Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore:

- velig¢ina bilansne sume, prema kriterijumu koncentracije na bankarskom
trzistu, ukazuje na to da je Investiciono-razvojni fond Crne Gore na nivou banke
srednje veliCine, sa trendom rasta ka velikoj banci;

. sektorska struktura kreditnogd portfolija ukazuje na ginjenicu da je
Investiciono-razvojni fond Crne Gore podsticao razvoj postojeceg privrednog
modela baziranog na usluznom sektoru (turizam, trgovina), a ne njegovu nuznu
i postepenu transformaciju kroz podrsku finansiranja prioritetnih strukturnih
promjena’;

_ visok nivo kredita koji kasne sa otplatom dovodi u pitanje adekvatnost
upravijanja kreditnim rizikom i ukazuje na to da ce ubrzo doé¢i do povecanja
stope NPL-a (koja je trenutno na prinvatljivom nivouy);

- Investiciono-razvojni fond Crne Gore je u visegodisnjem periodu iskazao
pozitivan finansijski rezultat;

_ Investiciono-razvojni fond Crne Gore je, u periodu od 2010. do kraja jula
2020. godine plasirao crnogorskoj privredi preko 1 2 milijarde eura kredita i
njegova uloga je bila veoma znadajna tokom pandemije, narogito za djelatnosti
Eije je poslovanje bilo ugrozeno pandemijom.

2. Imajuci u vidu navedeno, cijenimo da se potencijalno riesenje, ukoliko
se smatra da je neophodno unapredenje u OVOj oblasti, sastoji u eventualnim
izmjenama i dopunama vazeceg Zakona O Investiciono-razvojnom fondu Crne
Gore (ukljuéujuéi i eventualnu promjenu naziva razvojne institucije drzave Crne
Gore), posebno u aktuelnoj situaciji, u kojoj u poslovanju ovakve institucije
akcenat u potpunosti treba staviti na finansiranje razvojnin i infrastrukturnih
projekata i na razvoj mikro, malog i srednjeg biznisa.

3 Osnivanje nove institucije ima fiskalne implikacije s obzirom na to daje
predviden osnivacki kapital Crnogorske razvojne banke U iznosu od
100.000.000 eura iz BudZeta Crne Gore. Vrijednost kapitala Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore na kraju septembra 2020. godine iznosila je 98,5
miliona eura, a koeficijent adekvatnosti kapitala iznosio je 24,58, sto je daleko
iznad propisanog iznosa od 8%. Visoka kapitalizovanost Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore ukazuje na cinjenicu da bi, kada bi nova institucija preuzela
sva prava i obaveze, drzava trebalo da obezbijedi i isplati iz Budzeta vigestruko
manji iznos od osnivackog kapitala. Svakako, bila bi korisna dokapitalizacija u
zavisnosti od fiskalnih mogucénosti, bez obzira na to da li se planira osnivanje

nove institucije ili restrukturiranje postojece.

Kada je rije¢ o fiskalnim implikacijama, treba imati u vidu da teSkoce U
poslovanju sa kojima se trenutno suocava privreda nose rizik da potrazivanja

e

1 U strukturi kredita Investiciono-razvojnog Fonda Crne Gore, odobrenih po djelatnostima, najveci dio
kredita odnosi se na pravna lica — rezidente 99,35% (99,36% na kraju 2019. godine), a u okviru njih
najvedi udio od 24 60% ostvaruje sektor trgovine (26,73% na kraju 2019. godine), zatim 24,19% usluge
pruzanja smjestaja i ishrane (22,28% na kraju 2019. godine) i 16,21% preradivacka industrija (18,35%
na kraju 2019. godine).



Crnogorske razvojne banke né budu pravovremeno ili uopéte naplacena, a da
drzava garantuje za obaveze Crnogorske razvojne banke bezuslovno i
Neopozivo.

4 Pored navedenih nacelnih komentara, Centralna banka Crne Gore (u
daljem tekstu: Centralna banka) smatra bitnim da ukaze i na sljedec¢a vazna
pojedinacna pitanja iz Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci:

4.1. Propisima Evropske unije kojima se ureduje poslovanje kreditnih
institucija izric¢ito se od primjene ovih propisa izuzimaju subjekti kao sto je
predloZena Crnogorska razvojna banka, te je odredenje u Predlogu zakona o
Crnogorskoj razvojnoj banci (koje predvida primjenu nacela bankarskog
poslovanja) u suprotnosti sa ovim propisima Evropske unije. Stoga bi donosenje
predlozenog zakona sa navedenim odredenjem koje nije uskladeno sa
propisima Evropske unije imalo negativne implikacije u pristupnim pregovorima
za uglanjenje Crne Gore u Evropsku uniju. Upravo imajuéi u vidu navedeno,
samim Zakonom O Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore propisan je
minimalni koeficijent adekvatnosti kapitala (8%) koji se izracunava u skladu sa
podzakonskim propisom koji donosi Centralna banka: takode, istim zakonom je
utvrdeno ovlaséenje za Centralnu banku da podzakonskim propisom uredi
minimalne standarde za upravljanje rizicima u poslovanju Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore, éto je ona i u€inila.

4.2. Predlogom zakona © Crnogorskoj razvojnoj banci predlaze se da
kontrolu poslovanja Crnogorske razvojne banke vréi i Centralna banka Crne
Gore, neposrednim pregledom dokumentacije i izvjestaja | ocjenom
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im propisima’. Ovako dato odredenje je
nedovoljno precizno i tesko sprovodljivo u praksi, jer se njime ne odreduju koiji
su to ,vazeci propisi‘ sa kojima bi trebalo da Centralna banka cijeni uskladenost
poslovanja Crnogorske razvojne banke. S tim u vezi, ukazuje se na to da je
7akonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore vrlo precizno propisano da
Centralna banka vréi kontrolu poslovanja ovog fonda ocjenjujuci uskladenost
poslovanja tog fonda sa tim zakonom i propisima Centralne banke (kako je
navedeno, to su propisi 0 nacinu izracunavanja koeficijenta adekvatnosti
kapitala Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore i 0 minimalnim standardima za
upravijanje rizicima u poslovanju Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore).

Takode, s obzirom na specificnost kontrole koju Centraina banka vr$i nad
poslovanjem Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, Zakonom o Investiciono-
razvojnom fondu Crne Gore detaljno je propisan postupak ove kontrole koji nije
predviden Predlogom zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci, zbog cega bi
ovako nepotpuno uredivanje odnosa dovelo do pravne nesigurnosti i problema
u njegovoj primjeni.

4.3. Propisima Evropske unije kojima se ureduje pruzanje platnih usluga,
odnosno Direktivom o platnim uslugama (Payment Services Directive — tzv.
PSD2), koja predstavlja ,full harmonization directive” (direktivu koje drzave
&lanice ne mogu ogranicavati, pri Cemu ne mogu ni uvesti odredbe drugacije od
onih koje su utvrdene tom direktivom), izri€ito su utvrdeni pruzaoci platnih
usluga i drugi se né mogu odredivati. Ovom direktivom nije data moguc¢nost da
pruzaoci platnog prometa budu i subjekti kao sto je predlozena Crnogorska



razvojna banka, te je odredenje u Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj
banci da ova banka obavlja platni promet, tj. da bude pruzalac platnih usluga,
direktno suprotno navedenom propisu Evropske unije. Stoga bi dono$enje
predloZenog zakona i sa ovim odredenjem (koje nije uskladeno sa propisima
Evropske unije) imalo negativne implikacije u pristupnim pregovorima za
uélanjenje Crne Gore u Evropsku uniju.

4.4. U Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci nedostaje odredba
kojom bi se uredila ,primjena drugih zakona’, neophodna u slucaju kada se
ureduje poslovanje specifiénih — sui generis subjekata kao $to je Crnogorska
razvojna banka. Dalje, Predlogom zakona nijesu na odgovarajuc¢i nacin uredene
nadleznosti predloZenih organa Crnogorske razvojne banke — Savjeta i lzvrsnog
odbora, a nijesu utvrdena ni prava osnivaca.

Posebno je znadajno jo$ jednom razmotriti da li bi Crnogorska razvojna
banka bila pravno lice koje je u potpunosti sui generis ili bi ona bila privredno
druétvo sa odredenim specificnostima. U prilog opredjeljenju da to bude
privredno drustvo (i to ,akcionarsko drustvo*) predlozene su djelatnosti
Crnogorske razvojne banke (u tom slugaju bi trebalo izricito propisati
supsidijarnu primjenu i znacaj Zakona o privrednim drudtvima). U tom slucaju bi
bilo primjereno da se Predlog zakona u dijelu organa banke upodobi odredbama
Zakona o privrednim drustvima kojima je normirano korporativno upravljanje
akcionarskim drugtvom (Nadzorni odbor i Upravni odbor).

4.5. Takode, pojedine odredbe Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj
banci medusobno su inkompatibilne, pa stoga i neprimjenijive (npr. odredbe
&lana 6 stav 1 ta¢. 5, 6 i 7 Predloga zakona inkompatibilne su sa odredbom
¢lana 25 stav 3 Predloga zakona i sl.)."

U misljenju Investiciono-razvojnog Fonda Crne Gore navodi se sljedece:

_Glanom 5 Predioga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci prevideno je da
se osnivadki kapital u iznosu od 100.000.000 € isplaéuje direktno iz Budzeta
Crne Gore. Navedeno predstavlja izazov u uslovima o¢ekivanih efekata krize
izazvane pandemijom virusa COVID-19. Bitno je istaci da poslovanje
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A. D. (u daljem tekstu: Investiciono-
razvojni fond) od osnivanja do danas nije bilo na teret Budzeta odnosno
poreskih obveznika Crne Gore, da se Investiciono-razvojni fond finansira iz
sopstvenih sredstava i posluje u cilju obezbjedenja najpovoljnijih uslova za
korisnike kredita, ukljuéujuéi i beskamatne kredite.

Nadalje, Predlogom zakona prevideno je da sjediste Crnogorske razvojne
banke bude na Cetinju. Navedeno podrazumijeva povecan operativni rizik od
transfera dokumentacije Investiciono-razvojnog fonda koju Crnogorska razvojna
banka preuzima. Vazno je naglasiti finansijski aspekt prilagodavanja prostorija
za poslovanje zahtjevnim standardima bankarskog poslovanja, kao | da
ponudeno rieenje iziskuje dodatne troskove potencijalnih klijenata Crnogorske
razvojne banke, dominantno lociranih u Podgorici. Uobi¢ajena praksa jeste da
sjedigta razvojnin banaka budu u glavnim gradovima drzava, o gemu govori |
&injenica da je sjediste Hrvatske banke za obnovu i razvoj u Zagrebu (HBOR).

Imajuéi u vidu &injenicu da je Predlogom zakona precizirano da Crnogorska
razvojna banka moze biti &lanica i osnivati privredna drustva u inostranstvu, kao



i da moZe biti ¢lanica medunarodnih finansijskih institucija i medunarodnih
organizacija nadleznih za podruéje podsticanja razvoja ekonomije, bilo bi
uputno definisati da Crnogorska razvojna banka u poslovanju sa inostranstvom
koristi naziv na engleskom jeziku koji glasi ,Development bank of Montenegro®,
po ugledu na evropske razvojne bake.

Stava smo da je u okviru djelatnosti Crnogorske razvojne banke potrebno
predvidjeti i:

¢ podsticanje zaposljavanja;

e podrsku projektima vodosnabdijevanja i smanjenja karbonskog otiska
(zahtjevi medunarodnih finansijskih institucija);

e podsticanje konkurentnosti crnogorskih proizvoda i usluga;

o kreditiranje u funkciji podrs§ke socijalnom preduzetniStvu |
samozaposljavanju, iniciranje novih investicionih proizvoda i razvoj i
jacanje pocetnog biznisa (START UP preduzetnistvo).

Kao jednu od najznacajnijih djelatnosti, u Predlogu zakona o Crnogorskoj
razvojnoj banci bilo bi uputno uvrstiti ,podsticanje likvidnosti®, narocCito zbog
oéekivanih efekata ekonomske krize izazvane pandemijom virusa COVID-19.
Kao jedan od kljuénih izazova otekuje se izrazena nelikvidnost crnogorske
privcede, posebno zbog ¢&injenice da Centralna banka nema najvazniju —
emisionu funkciju, kao i da je javni dug Crne Gore iznad kriterijuma iz Mastrihta,
sa tendencijom daljeg rasta.

PredloZenim djelatnostima Crnogorske razvojne banke:

- nije navedena direktna podréka finansiranju projekata u oblasti turizma,
poljoprivrede i energetike, koje predstavijaju okosnice strateskog razvoja Crne
Gore

- nije predvideno podsticanje uravnoteZenog regionalnog razvoja, te je
potrebno definisati sistemsku podréku razvoju manje razvijenih opstina,
posebno na sjeveru Crne Gore.

Takode, prilikom osnivanja Crnogorske razvojne banke mora se uzeti u obzir
pravni rizik transfera naplate potrazivanja postojecih plasmana Investiciono-
razvojnog fonda, kao i injenica da je osnivanje Crnogorske razvojne banke
vremenski i tehnicki komplikovan proces koji zahtijeva dodatna novcana
sredstva, uz visok stepen operativnog rizika.

Analiza uslova za osnivanje Crnogorske razvojne banke takode bi morala
uvaziti kontinuirane primjedbe medunarodnih finansijskih institucija o Visokoj
saturaciji bankarskog sistema Crne Gore. Isti¢emo da Medunarodni monetarni
fond i Svjetska banka u svojim izvjestajima u protekloj deceniji apostrofiraju da
u Crnoj Gori postoji triput vise banaka u odnosu na potrebe trzista.

Osnivanje Crnogorske razvojne banke podrazumijeva potrebu uskladivanja
dvije suprotstavljene uloge — da bude razvojna banka (samim tim i da ima
podsticajan — liberalan pristup odobravanja kreditno-garantnih instrumenata), a
sa druge strane — da bude odrZiva finansijska institucija koja ¢e postupati po
strogim i finansijski zahtjevnim pravilima i propisima utvrdenim Zakonom o
kreditnim institucijama i podzakonskom regulativom iz oblasti bankarskog
poslovanja. Predmetna regulativa uzrokuje veoma limitiraju¢e efekte na misiju



Crnogorske razvojne banke &iji je cilj podsticanje odrzivog razvoja i ukupnog
drustvenog napretka Crne Gore.

Kao pozitivan primjer razvojne banke u okruzenju moze se navesti HBOR,
koja ima ulogu i razvojne i izvozne banke osnovane u cilju podrske obnovi i
razvoju hrvatske privrede.

S obzirom na to da je zahtijevano misljenje na Predlog zakona (zaprimljeno
u IRFCG A. D. dana 18. 01. 2021. godine), cijenimo da bi bilo uputno da se
izvréi detaljnija finansijska i komparativna analiza Predloga zakona. Uvazavajuci
znadaj i kompleksnost teme, cijenimo uputnim da Vlada Crne Gore, u okviru
saradnje sa Svjetskom bankom i EU (koje su dale znacajan doprinos reformi i
snazenju finansijskog sistema CG u proteklom periodu), zatrazi tehniCku pomoc¢
za izradu Feasibility studije Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci.”

Uvazavajuéi navedena misljenja Centralne banke Crne Gore i Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore A. D. (IRF), a posebno imajuéi u vidu da se
Predlogom zakona predlaze osnivacki kapital u iznosu od 100.000.000 eura
sredstava iz Budzeta, smatramo da bi ovaj izdatak predstavijao dodatno
opterecenje za stabilnost javnih finansija, odnosno — dovelo bi se u pitanje
ostvarenje cilieva fiskalne politke i mjera fiskalne konsolidacije. Takode,
smatramo da treba nastaviti sa jacanjem regulatornih i institucionalnih
kapaciteta IRF-a i sa reformom kreditne politike IRF-a, a ideju o transformaciji
IRF-a i stvaranju nove institucije na trzitu razmotriti u nekom od narednih
ciklusa kreiranja ekonomske politike.

Predsjednik
Prof. dr Zdravko Krivokapi¢
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