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Predmet: Predlozi izmjena Zakona o medijima
Postovana gospodo Vlaovié,

Obracamo Vam se u ime Sindikata medija Crne Gore, reprezentativne sindikalne
organizacije koja okuplja gotovo 50 odsto zaposlenih u crnogorskim medijima, a
povodom najavljenih izmjena Zakona o medijima, odnosno Javnog poziva koji je
Ministarstvo kulture objavilo 27.11.2017. godine.

Imajuci u vidu znacaj Zakona o medijima, koji nije mjenjan duze od deceniju, i
ulogu Sindikata medija kada su u pitanju uslovi rada zaposlenih u medijima,
njihova bezbjednost i sloboda medija uopsSte, smatramo neophodnim da
dostavimo svoje predloge koji imaju za cilj povecanje sigurnosti na radnom
mjestu i povecanje autonomije novinara i novinarki u crnogorskim medijima.

Nasi predlozi, koji se nalaze u prilogu, su elaborirani i utemeljeni na slicnim
zakonima u okruzenju, tacnije u drzavama koje su c¢lanice Evropske unije.

U nadi da cete uvidjeti znacaj nasSih predloga i uvrstiti ih u tekst buduceg Zakona
o medijima,

Srdacno,

Predsjednica
([ .. ./ Marijana Camovic
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Predlozi Sindikata medija Crne Gore za izmjene Zakona o medijima

U propisima u Crnoj Gori se ne nalaze mehanizmi zasStite novinara/urednika od
uticaja vlasnika medija. Nema obaveze potpisivanja odgovarajuceg akta od strane
vlasnika i novinara kako bi se osiguralo da se vlasnici ne mijeSaju u uredivanje
medijskih sadrzaja. U kombinaciji sa nezavidnim finansijskim polozajem, niskim
zaradama, ograniCenim mogucnostima za napredovanje u karijeri, novinari i
urednici pristaju Cesto na uticaje vlasnicke strukture na uredivanje medijskih
sadrzaja. Procjenjuje se da u Crnoj Gori radi oko 800 novinara. Oni uglavnom
nijesu spremni da pricaju o svom polozaju i uslovima rada, a na taj korak se
cesto odluce tek kada dobiju otkaz. Njihove zarade su uglavnom manje od
prosjecne plate na nivou drzave, koja je, po podacima Monstata, u junu 2017.
godine iznosila 510 eura. Neisplacivanje doprinosa, rad na ,crno“, prekovremeni
rad i rad u toku praznika, samo su dio problema sa kojima se suocavaju
zaposleni u medijima. Osim ekonomskih, novinari se u svakodnevnom radu
suocCavaju i sa problemima kada je u pitanju njihov profesionalni status u
redakcijama. Sve je viSe njih preoptereceno, posebno zbog insistiranja na tome da
jedan novinar prati viSe oblasti, a Cesto im se dodaju zadaci koji ne spadaju u
opis posla kojim se bave: montaza, prelom teksta, fotografisanje i obrada
fotografija... Novinari ne govore otvoreno o pritiscima sa kojima se suocavaju u
svakodnevnom radu, ali oni koji su spremni da govore isticu da svaka redakcija
ima ,spisak pozeljnih“ sagovornika, kao i da se novinari suocCavaju sa
samocenzurom u smislu da znaju koje teme mogu raditi u zavisnosti od
uredivacke politike medija. Nametnuti sagovornici i teme ih ogranic¢avaju u radu,
a intervjuisani novinari! pojasnjavaju da ,samocenzura postoji kad morate da
birate temu u okvirima koji medij u kojem radite praktikuje ili - samo bez
talasanja i necete imati ve¢ih problema*“.

1.Primjeri dobre prakse u zemljama Evropske unije u odnosu na autonomiju
novinara;

Kriza koja je pogodila medijsku industriju u cijelom svijetu je prije svega kriza
novinarstva 1 njegove autonomije u odnosu na razliCite centre moci — politicke i
ekonomske. U posljednjoj deceniji se broj novinara zaposlenih na osnovu ugovora
o radu na neodredeno vrijeme dramaticno smanjuje, zamjenjuju ga razliCiti oblici
nesigurnih radno pravnih odnosa. Prilikom ,preuzimanja” bilo kakvih modela

! Sindikat medija Crne Gore, Indikatori nivoa medijskih sloboda i bezbjednosti novinara Crna Gora, (Podgorica:
Sindikat medija Crne Gore, 2017)



zakonskih praksi iz drugih zemljama potrebno je voditi racuna o tome kakva je
pravna, politicka i profesionalna kultura koja preovladava u pojedinim drzavama.
Za Crnu Goru je, smatramo, potrebno uzeti u obzir iskustva (kako pozitivna tako
i negativna) zemalja iz okruzZenja koje imaju slicnu pravnu kulturu i koje su
clanice EU - Slovenija i Hrvatska.

Najprije navodimo statisticke podatke koji ¢e nam biti od koristi prilikom
razumijevanja problema i definisanja mogucih rjeSenja. Prema podacima
Sindikata novinara Slovenije (SNS) viSe od trecine svih registrovanih radno
aktivnih novinara je u statusu samozaposlenog na podrucju medijske djelatnosti.
Samozaposleni novinar je registrovan kao “SP” (samostalni preduzetnik) Sto znadi,
da je u odnosu na medij u kojem radi u “najamnom odnosu”. Od 2008 godine
(kada je pocela kriza) do danas se broj zaposlenih novinara smanjio za trecinu,
broj samozaposlenih se povecao za polovinu. Prema procjenama SNS je u
slovenackim medijima, krajem 2015. godine radilo je oko 580 novinara i
novinarki kod kojih su postojali svi elementi stalnog radnog odnosa. Iako je u
posljednje tri godine vidljiv trend poboljSanja poslovnih rezultata medija, broj
stalno zaposlenih i dalje pada i nadomjeStava se razliCitim oblicima nestalnih i
materijalno-pravno nesigurnih oblika zaposljavanja. (Nacrt Strategije, 2016)

I u Hrvatskoj se mediji suocavaju sa brojnim strukturnim problemima od kojih je
pad zaposlenosti sa 12 na 8,5 hiljada radnika, odnosno za 30 odsto samo u
razdoblju od 2008. do 2013. godine alarmantan. Restrukturiranju su najviSe
izlozene djelatnosti izdavanja novina i drugih periodi¢nih publikacija, u kojima je
istovremeno zabiljezen gubitak 47 odsto radnih mjesta. Pritom treba uzeti u obzir
da su mediji industrija sa nadprosjecnim udijelom nestalno ili na odredeno
vrijeme angazovanih radnika, tako da bi pad novinarske zaposlenosti mogao biti i
vecCi: to ilustruje podatak da je broj nezaposlenih novinara i novinarki
registrovanih kod Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje od 2008. do sredine 2014.
porastao za 235 odsto (Nacrt prijedloga, 2015: str.8).

U obije drzave (Hrvatskoj i Sloveniji) Zakon o radu svaki ugovor za posao koji ima
obiljezja radnog odnosa smatra ekvivalentnim ugovoru o radu i veliki broj medija
tjera novinare u te prakse prikrivenog zaposljavanja. Praksa sudova zaduzenih za
radne sporove je pokazala znatno veci garant medijske autonomije nego Sto su to
bile inspekcije rada koje su takve prakse ponekad sankcionisale, a u vecini
slucajeva jednostavno tolerisale. Jedan od klju¢nih nacina da se uredi to pitanje
je izjednacavanje prava zaposlenih i stalnih saradnika, kako bi se izbjegle sve
nedoumice i zloupotrebe povremene autorske saradnje kao bitnog obiljezja
medijskog pluralizma.

Obije drzave isto tako u svom zakonodavstvu poznaju minimalni standard statuta
medija sa kojim bi morao biti osiguran odredeni nivo novinarske autonomije u



odnosu na poslodavca putem ucestvovanja u izboru ili razrjeSenju glavnog
urednika i tzv. pravo na “klauzulu savjesti” kojim se novinaru daje mogucnost da
urednicki ili vlasnicki nalog, pod odredenim uslovima, ne izvrSi i to bez
materijalnih posljedica po novinara.

Dakle, Statut kao mehanizam zastite novinarske autonomije i klauzula savjesti
kao mehanizam zastite onih koji upozoravaju na cenzuru moraju biti definisani u
Zakonu o medijima zajedno sa mehanizmima koji garantuju njihovo sprovodenje.

Potrebno je naglasiti, da su Slovenija i Hrvatska medu rijetkim drzavama koje
svojim novinarima osiguravaju takav stepen pravne autonomije. Medunarodna
novinarska udruzenja upravo te zakone uzimaju kao najviSe standarde koje je
potrebno uvesti u nacionalna zakonodavstva, da bi se zastitio medijski integritet.
Ono Sto u oba zakonodavstva nedostaje je jasno definisanje efikasnih mjera za
sprovodenje tih zakonskih normi.

Slab polozaj novinara neposredno utice na kvalitet novinarskog rada. Uredenje
materijalnih i pravnih uslova za njihov rad mora biti u javnhom interesu.

2.Pregled EU legislative

Osnovni dokument koji ureduje slobodu medija i njihovu autonomiju je svakako
Povelja o osnovnim pravima EU (Charter of Fundamental Rights of European
Union) koja u ¢lanu 11 Sloboda izrazavanja i informisanja navodi da: Svako ima
pravo na slobodu izrazavanja. To pravo ukljucuje pravo na oblikovanje misljenja
kao i pravo na dobijanje nepristrasnih informacija i ideja bez uplitanja javnih vlasti,
bez obzira na granice.

Za autonomiju medija i novinara je posebno vazan drugi stav istog ¢lana koji
kaze: Sloboda i pluralizam medija moraju biti poStovani.? Dakle, jedno od
osnovnih prava evropskih gradana i gradanki je pravo na slobodne medije. Pri
tome drzava mora poStovati slobodu medija i u okviru svog nacionalnog
zakonodavstva osigurati medijski pluralizam.

Za razliku od Evropskog parlamenta koji je u posljednjih deset godina puno puta
na svoj dnevni red postavljao pitanje ugrozenosti medijskih sloboda, prije svega
autonomije medija i medijskog pluralizma, Evropska komisija je ¢vrsto ostala na
stanovistu, da je to pitanje u domenu zakonodavstva drzava Clanica koje prilikom
zakonoskog uredenja tog pitanja moraju uvazavati Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima.

2 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European Union, 26.10.2012,
C326/391 (dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT/ dostup
19.11.2017)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT/

Ogranicavanje medijske autonomije i wugrozavanje prava novinara da
nepristrasno, kriticki i autonomno istrazuju sva pitanja od javnog interesa za
drustvo nije samo problem drzava koje su u pregovorima za ¢lanstvo u EU nego i
samih drzava clanica EU. Standard koji vazi u vecini drzava clanica je efikasno
povezivanje efikasnog radno-pravnog zakonodavstva koje Stiti osnovna prava svih
radnika sa specificnim zahtjevima vezanih za prava i poloZaj novinara i ostalih
medijskih radnika.

U situaciji kada primat u informisanju velikog broja ljudi preuzimaju razliCite
platforme za informisanje koje vecina zakonodavstva ne definiSe kao medije i
njihove stvaraoce kao novinare, od izrazitog je znacaja, da se jasno definiSu
temelji novinarske profesije, profesionalni standardi koji moraju biti obavezujuci
za novinarski rad i mehanizme zasStite autonomije novinara, kako u urednickom
tako i u radno pravnom pogledu.

Ta autonomija pretpostavlja, da je novinar pri svom radu odgovoran iskljucivo

javnosti i javhom interesu odnosno, da svaki oblik pritiska koji dolazi sa strane
politickih i ekonomskih centara modéi predstavlja ogranicavanje medijskih
sloboda. VaZzno je upozoriti da su danas novinari pod sve veédim pritiskom tzv
“meke cenzure” (soft censorship) koja se temelji na nevidljivoj (barem za javnhost)
sprezi izmedu interesa vlasnika medija i politike (politicka instrumentalizacija

medija) koja za posljedicu ima ogranic¢avanje novinara prilikom njihovog rada.

Kada su novinari u nesigurnom radno-pravnom odnosu, kada njihova
ekonomska i socijalna sigurnost zavisi od interesa oglasSivaca i razli¢itih formalnih
i neformalnih centara moci tesko je ocekivati, da ¢ce moci obavljati svoj posao u
javnom interesu. Medijski integritet (profesionalna i licna posvecenost novinara
javnom interesu) je osnovni garant slobode izrazavanja.

Aneksi:

1. Predlog izmjena i dopuna Zakona o medijima

Amandman 1

Clan 9 Zakona o medijima mijenja se i glasi:

yPrijavu za upis u Evidenciju podnosi osnivac ili ovlascena osoba.

Uz prijavu se podnosi statut medija, akt o osnivanju medija i sljedeci podaci:
- naziv medija;

- prebivaliSte odnosno sjediSte osnivaca.



Osniva¢ medija duzan je da o svakoj promjeni podataka iz stava 2 ovog clana
pisano obavijesti nadlezni drzavni organ, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene.

Posebnom odlukom osnivaca se ureduju pitanja uceS¢a novinara u postupku
imenovanja i razrjeSenja glavnog urednika, slobode rada i odgovornost novinara,
te uslovi i postupak po kojem glavni urednik i urednici imaju pravo na ostavku uz
pravicnu otpremninu u slucajevima takve promjene u vlasnickoj ili upravljackoj
strukturi medija koja dovodi do bitne promjene u programskoj osnovi ili
programskom sadrzaju tog medija (tzv. klauzula savjesti).

Odluka iz stava 4 ovog clana donosi se uz prethodnu saglasnost vecine od
ukupnog broja novinara medija u roku od 90 dana od dana osnivanja medija i
upisa u Evidenciju.

Osnivac¢ je duzan da odluku iz stava 4 ovog clana dostavi drzavhom organu
zaduzenom za Evidenciju u roku od 120 dana od dana osnivanja medija i upisa u
Evidenciju.

Postupak prijavljivanja i nacin vodenja Evidencije propisuje nadlezni organ, bez
dopunskih uslova od onih propisanih ovim zakonom.”

Amandman 2

“Iza poglavlja II dodaje se novo poglavlje III naziva “Prava novinara” i novi
clanovi 9a i 9b

Clan 9a

sNovinaru ne moze prestati radni odnos, umanjiti se zarada ili ugovorena
naknada za rad, niti se na drugi nacin staviti u nepovoljniji polozaj zbog toga Sto
je u javnom glasilu objavio istinitu tvrdnju ili iznio miSljenje.

Novinar ima pravo da odbije da izvrSi nalog urednika ako bi se postupanjem u
skladu sa tim nalogom krSio propis, pravila struke i etika novinarske profesije
uredena posebnim kodeksima i drugim pravnim aktima.

Novinar je duzan da o odbijanju izvrSenja naloga iz stave 2 ovog ¢lana obavijesti
urednika u pisanom ili elektronskom obliku.

Programski sadrzaj u kojem je smisao promijenjen u postupku urednicke obrade
ne smije se objaviti pod imenom novinara-autora bez njegovog pristanka u
pisanoj formi.

Za programski sadrzaj objavljen suprotno stavu 4 ovog Clana odgovara glavni
urednik.



Ako je programskim sadrzajem objavljenim suprotno stavu 4 ovog clana
povrijeden ugled novinara, novinar moze zahtijevati naknadu Stete.”

Clan 9b

sNovinar ima pravo na pravnu i materijalnu pomoc¢ poslodavca u zastiti od
nasilja, prijetnji, uvreda, i drugih negativnih posljedica zbog obavljanja
novinarske profesije na osnovu profesionalnih standarda.

Radi pruzanja efikasne zaStite iz stave 1 ovog Clana poslodavac je duzan da o
svom troSku angazuje pravnog zastupnika.

U slucaju tuzbe podignute protiv novinara zbog c¢lanka, fotografije, karikature,
priloga i dr. objavljenog kod poslodavca, poslodavac je duzan da o svom trosku
angazuje pravnog zastupnika kao i da nadoknadi troSkove u slucaju gubitka
sudskog spora”.

Amandman 3

»,U prelaznim i zavrSnim odredabama iza ¢lana 50 dodaje se novi ¢lan 50a koji
glasi:

Clan 50a

Statut i odluku iz stava 2 i 4 clana 9 ovog zakona osnivaci medija duzni su
donijeti u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”



