Ministarstvo prostorneg planiranja. urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP Il 18-042/25-1475/4

Podgorica, 05.02.2026. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanzma i drZavne imovine, pravni naslednik
Min'starstva ekologije. prestorneg planiranja i urbanizma, riesavajuci po 2albi zjavijenoj od
doo. " Pomorski saobracaj” Herceg Novi, protiv rjeSenja Sekretarijata za inspekcijski i
«omuna!ni nadzor opstine Tivat, broj: UPI 05-714/23-upl-132/7 od 09.04.2023. godine, na
osnovu &lana 40 Zakena o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br.38/03, "SluZbeni
st CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11115, 52/16, 84/24 ) | ¢1. 46 i 126 stav 4 Zakona O upravnom
postupku ("SI list CG", br. 58114, 20/15, 40/16 i 37/17), a postupajuci po presudi Upravnog
suda Cre Gore, U. Br. 12345/23 od 23.12 2025. godine, na osnovu Clana 57 Zakona o
upravnom sporu (,,SI. list CG", br, 54/16 | 011/24). i élana 15 Uredbe o organzaciji i natinu
rada érzavne uprave ('Sl CG", br. 18/23, 102/23, 113/23, 71/71/24, 72/24, 90124, 93124,
104124 117124, 38125, 97/25. 148/25 | 164/25), po osnovu oviascenja Ministra, broj: 03-
104£/26-880/2 od 28.01.2028, gedine, donost

RJESENJE
Zaiba se odbiia,
Obrazlozenje

Rjedeniem Ministarstva ekologije, prosternog planiranja i urbanizma - Odjelienja za
licenciranje, registar | drugostepen: postupak, pravnog prethodnika oveg ministarstva, beoj:
UPI! 14-042/23-145/2 od 07.07.2023. godine, odbijena je 2alba izjavijena na rjesenje -
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor opstine Tivat, beoj: UPI 05-714/23 - upl - 132/7
od 09.04.2023. godine, kojim se cdbija predlog 2alitelja za odlaganje izvrsenja rjesenja, broj:
05-714/23-up!-122/2 od 29.03.2023. godine, do donosenja odluke po 2albi, zaveden pod
brojemn: 05-714/23-up!-132/5 od 06.04.2023. godine, kao neosnovana.

Protiv citiranog rjesen;a, Zalitel] je pokrenuo upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gora, ko)t je presudom, U.br.12346/23 dana 23.12.2025 godine, ponistio citirano resenje
ministarstva | nasao da je tuzba osnovana navodedi:

JUzimajudi u obzir da je rjeanjem prvostepencg organa odbijen prediog za odlaganje
izvr3enja riséen;a kojim je tuZiocu naredeno uklanjanje priviemenog objekta, Sud nalazi da je
tuzeni organ. o2albi Zjavljeno) na prvosiepeno rjesenje, odlulivao primjenom pogresne
odredbe materijalneg propisa, zbog éega je u obrazloZzenju osporencg rjesenja dao razioge
koji se ne mogu primijendi na kenkretnu pravnu situaciju i koji zbog toga ne upucuju na odiuku
u dispozitivu. Pojasnjenja radi, tuzeni organ se u postupku rjiedavanja po Zalbi vodio edredbom
&ana 150 Zakena o upravnom postupku, kojom je definisano u odnosu na koje Cinjenice se
moze izjaviti Zaloa protiv rjesenja o zvrSenju, qubedi iz vida da predmetna Zalba nije izjavijena
protiv rjiafenja o izvrenju, vet protiv rieSenja kojm je cdiuteno o predicgu za odlaganje
izvr3en;a, a pravilnost primjena instituta cdlaganja izvrSenja rieSenja se, u konkretnom sluéaju,
cijeni u skladu sa odredbom &lana 155 stav 2 Zakona o upravnom postupku i odredbom clana
41 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru. Na osnovu izlozenog, Sud je nasao da je tuzeni
argan podinio povredu pravila upravnog postupka, prouzrekovanu nepravilnom primjenom
malerijalnog prava, $to je riedenje tuZzenog uéinilo neodriivim u pravnom prometu, pa je
trebalc usvojiti tuzbu | ponistiti ospereno riesenje.”

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu navode
iz c:tirane presude Suda, razmotnlo je ozalbeno rieSenje, 2albu i spise predmeta, pa je odiutilo
kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sledecih razioga:

Na navedeno riesenje, Zaltel] je izjavio Zalbu, preko prvostepenog organa ovom
ministarstvu, 2 svin zakonom predvidenih raziega. U 2albi u bitnom navodi, da je inspekcijski
nadzor koji je prethodio ozalbenom riedenju, vren suprotno ¢lanu 13 stav 1 tadka 2 i ¢lanu
27 Zakona o inspekciskom nadzoru. Ukazuje da je ozalbeno rjedenje donijeto i suprotno ¢!,



8. 14, 111 1 112 Zakona o upravnom postupku, jer se stranka nije izjasnila na Cinjenice |
okolnosti postupka. Istide, da je povrijedeno natelo srazmjernosti, jer je bilo mogucée objekat
ukloniti. a saduvat ga. kako je to uradila Komunalna policija Herceg Noveg na Kamenarima,
Navedi, da se u ovej stvari vode dva postupka - jedan sudski povodom predioga a odredivanju
privcemene mjere i jedan upravni sa JPMD. Predlaze da se Zalba usvoji.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je nesporna ginjenica da je ozalbenim rjesenjem
odbijen preclog Zaltelja za odlaganje izvrenja riesenja, broj: 05-714/23-upl-132/2 od
26.02,2023. godine, do donodenja odluke po 2albi, zaveden pod brojem: 05-714/23-upl-132/6
od 05.04.2023. godine, kao neosnovan. Naime, prvostepeni organ je utvrdio. da Zaltelj u
prediogu za odlapanje izvrienja rjiedenja, nije naveo opravdane razloge za odlaganje izvrsenja
riesanja,

Odredbom é&lana 155 stav 2 Zakona o upravnom postupku peopisano je ca na predlog
stranke, a rad zbjegavanja nepopravijive $tete, javnopravni organ koji je donio rjieSenje moze
odioZit zvrsenje i, ako je o nuZno, produliti odlaganje izvrenja rjedenja sve do donosenja
pravosnaine odluke o upravnoj stvari, ako zakenom nije drukéije propisano | ako nije u
suprotnosti sa javnim interesem.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injeniéno stenje, bez povrede pravila postupka, praviino primijenjeno materijaino
prave, o &emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Nalme, Zalite!] nije uxazao na opravdane razloge za odlaganje izvrSenja ozalbenog
nesania, s cbzirom na &njenicu da je dokazano u upravnom postupku da za predmetni
priviemeni objekat, nema dekaza o pravu svejine, odnosno drugom pravu na zemijistu,

Ocienjujuci navode zalbe shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
min starsivo ‘e ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u ovoj upravnej stvari, kod
ginjanica da je ovo ministarstvo denijelo drugostepeno riesenje po 2albi 2alitelja na nesenje
orvostepencg organa, beoj: 05-714/23-upl-132/2 od 29.03.2023.godine, a kojim je cdbijen
zahtjev Zalitelja za prekid postupka u predmetnoj stvan.

Shodno navedenom, cvo ministarstvo je odiutilo odbiti 2albu - ¢lan 126 stav 4 Zakona o
ypravnem postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku o¢ 20 dana cd dana njegovog prijema.
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